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Ozet: Bu makale son yillarda kiiresel sistem igerisindeki etkileri giderek
artan devlet dis1 silahli aktorlerin roliinti neo-realist yaklagim iizerinden
tartismaktadir. Calisma temelde giivenlik ikileminin degisen dogasim “kar-
ma giivenlik ikilemi” kavramu ile ele almakta ve devlet dis1 silahli aktor-
lerin sistemin anargsik yapisi icerisindeki konumlarini ortaya koymaktadir.
Galisma kapsaminda DEAS ve PYD/YPG gibi aktorlerin rolleri, bélgesel
ve kiiresel yapiya etkileri ile bu tiir aktorlerin basarisiz devletlerin ortaya
ciktig1 bolgelerde devletleri nasil taklit ederek rasyonel hareket ettiklerine
odaklanmaktadir.
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in the International System
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Abstract: This article discusses the role of non-state armed actors, whose
effects have been increasing in the global system in recent years, through
a neo-realist approach. The study basically deals with the changing nature
of the security dilemma with the concept of “mixed security dilemma” and
reveals the positions of non-state armed actors within the anarchic structure
of the system. The study focuses on the roles of actors such as DAESH and
PYD/YPG, their effects on the regional and global structure, and how such
actors act rationally by imitating states in regions where failed states have
emerged.
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Giris

11 Eyliil sonras1 dénem, devlet dis1 silahli aktorlerin ve terérist gruplarin sos-
yo-politik yapiya ve devlet otoritesine karsi meydan okuma egiliminin arttig1 bir
donem olarak bilinmektedir. (Podder, 2013, s. 31). Bush yonetiminin Afganistan
ve Irak isgali bolgesel istikrarin dinamiklerini etkiledigi gibi ucu acik bir catisma
siirecine de yol agmistir. Bu noktada Mearsheimer, Walt ve Kaplan gibi realist
isimlere gore ABD’nin miidahalesi, Soguk Savag sonrasi donemde sistem ige-
risinde bir krizin yasanmasina yol acmigtir. (Mearsheimer, 2015, ss. 1-5). Bush
doktrini ile Washington’in demokrasi ve liberalizmi bir retorik olarak kullanarak
(Mearsheimer, 2018, ss. 21-22) cikarlar acisindan hayati olmayan bir savasa gir-
digini belirten realistler, bunun maliyeti agir olan bir sonu¢ dogurdugunu ifade
eder. Mearsheimer, bu catisma siirecinin sistemik seviyede de kirillganlig1 artir-
digin1 savunur.

Nitekim hem miidahalecilik hem de devlet dis1 silahli akt6rlerin artan meydan
okumasi Ortadogu’daki basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. Af-
ganistan’in ardindan Irak’in da isgal edilmesi devlet otoritesinin kaybi ile sonug-
lanmisg ve siyasi veya askeri giice sahip farkl dini, etnik ve silahli grubun etkin
olma miicadelesine giristigi bir donemi baglatmistir. Ornegin, Irak’ta otoritenin
zaylflamasi ile birlikte Sii, Stinni vb. dini gruplar ile Irak’in kuzeyindeki Kiirtle-
rin etkin olma miicadelesi yasanmistir. Yine bu ortamda silahli gruplarin giderek
giic kazanmast ile birlikte Sii ve Siinni milisler alternatif gii¢ merkezleri haline
gelmeye baslamislardir.

Devlet disi silahli aktorlerin Ortadogu jeopolitigindeki yiikselisi ve alternatif
otoriteye doniisiimii ise 6zellikle Arap Bahar siireci ile hiz kazanan bir siirectir.
Arap Bahari sonrasinda Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya uzanan hatta sayilar gi-
derek artan bagarisiz devletlerin varlig1 bolgesel giivenligi olumsuz etkilerken,
devlet dis1 silahli aktorlerin de trajik bir sekilde yiikselmesine neden olmustur
(Yesiltas ve Duran, 2018, ss. 9-10). DEAS, Hasdi Sabi, Hizbullah, PKK/PYD gibi
silahli aktorlerin bolgesel capta elde ettikleri alan hakimiyeti ve sahip olduklar
giic ile bolgesel giivenlik sektoriinii tahrip etmeye bagladiklar1 goriilmiistiir.

Bu anlamda biiytik ve orta 6lgekli giiclerin yani sira yeni bir parametre olarak
one c¢ikan devlet disi silahli aktérlerin eylemleri de sistemik seviyedeki kirillgan-
liklar, giivenlik arayisini ve kiiresel sistemi etkilemeye baslamistir. Bu durum
ayni zamanda hem anarsinin hem de giivenlik ikileminin dogasim déniistiirmeye
baslamustir. Vinci’ye gore bu anarsi hali, hiyerarsik olmaktan ziyade devletler ile
devlet disi silahli aktdrlerin bir arada bulundugu bir yapidir. Nitekim biiyiik giic-
ler, yiikselen orta 6lgekli giicler ve bolgesel aktorlerin rekabet alaninin kesisimin-
de yeni bir giic merkezi olarak ortaya cikan devlet dis1 silahli aktorler, catisma
siireclerini rasyonel okuyarak tipki devletler gibi hareket etmeye ve hayatta kal-
maya odaklanmiglardir. Bu ortamda hem c¢atigma siireglerine dahil olmalar1 hem
de egemen devletlerle iligki kurabilme kapasitesine erisebilmeleri yeni bir yapiy1
ortaya gikarmistir.
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Bu noktada realizm temelde devlet dis1 silahli aktorlerin sistem igerisindeki
eylemlerini ve sistemi etkileme kapasitelerini agiklamakta giicliik ¢cekmektedir.
Buna karsin son donemde Posen gibi realistler, devlet disi silahli aktorlerin anar-
sik olan uluslararasi sistem icerisindeki davraniglarini inceleyerek yeni bir alan
acmustir. Posen, bu tiir aktorlerin temelde devletleri taklit ettigini ve devletlerle
benzer varsayimlar iizerinden hareket ettigini savunmaktadir. Hem Vinci ve Da-
vid hem de Posen gibi isimlerin dikkat cektigi bir diger nokta ise sistemin anargik
yapisinin yol actig1 giivenlik ikileminin bir benzerinin etnik ve diger gruplarin da
yasadigi ile ilgilidir. Bu isimler devlet disi silahl akt6rlerin anarsi ortaminda bir
giivenlik ikilemi yasadigimi belirtmektedir. Bu ortamda hem devletlerin hem de
devlet digi silahl aktorlerin eylemleri bir giivenlik agig1 ortaya cikarir ve “karma
giivenlik ikilemine” yol agar.

Bu durum eylemleri ile bolgesel ve kiiresel alanda her gecen giin daha da be-
lirleyici hale gelmeye baslayan devlet dis1 silahli unsurlarin rollerini sistemik yap1
ve bolgesel seviye baglaminda analiz etmeyi daha da 6nemli hale getirmekte-
dir. Nitekim bu tiir aktorlerin eylemleri hiyerarsik bir baglamda olmaktan ziyade
anarsik bir yapi icerisinde sekillenmekte ve kiiresel sistemi de etkileyebilmekte-
dir. Bu nedenle bu ¢alismada devlet dis1 silahli aktorlerin konumu karma giivenlik
ikilemi ekseninde incelenecektir.

Neo-realist yaklasimin varsayimlari ekseninde yeni bir unsur olarak egemen
devletlerin digindaki aktérlerin durumu, sistemin anarsik yapisi, kendine yardim
ilkesi (self-help) ve hayatta kalma (survive) ekseninde degerlendirilecektir. Ca-
lisma bir yoniiyle literatiire realistlerin sistemin anarsik yapisinin basarisiz dev-
letlerin ortaya ¢ikmasina yol actigi iddiasindan yola ¢ikarak devlet disi silahli
aktorlerin sistemi ve devletlerin eylemlerini doniistiirme kapasitelerini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Calisma devlet dis1 silahli aktorlerin de tipki devletler
gibi hayatta kalmaya ve giic maksimizasyonuna énem verdigini iddia etmekte ve
bunu karma giivenlik ikilemini agiklayici bir unsur olarak kullanmaktadir.

Karma Giivenlik ikilemi ve Neorealizm

Devlet dig1 silahli aktérler, tanim olarak degiskenlik gosterse de genel olarak
gliniimiizdeki savaslarda silahli, belirli bir orgiitsel yapilanma etrafinda organi-
ze olan ve siddet eylemini diizenli bir sekilde siirdiiren devlet olmayan aktorler
olarak bilinir (Yesiltas ve Duran, 2018, s. 14). Kreause ve Milliken ise devlet
dist silahl aktorleri temelde bes farkl kategoride ele almaktadir. Bunlar; isyanci
gruplar, militan gruplar, kentsel ceteler ve savas agalari, 6zel milisler ve giivenlik
sirketleri ile ulus asir1 gruplardir (Kreause ve Milliken, 2009, 204). Williams ise
teror orgiitlerini, yar1 askeri gruplari, militanlari, ayrilik¢1 érgiitlerini, dinci grup-
lar1 ve asir1 sagc1 gruplari bu grubun igerisine dahil etmektedir (Williams, 2008,
ss. 9-15). Kimi tamimlamalara gore ise devlet dis1 silahli aktorler temelde, zorla-
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yicilar, kabileler ve etnik gruplar, savas agalari, uyusturucu kacakgilari, genglik
ceteleri, terdristler, milisler ve ulus 6tesi terdr orgiitleri gibi bircok farkli bicime
biirtinebilmektedir. Devlet kontrolii disinda orgiitlenen bu aktérlerin énemli bir
kisminin varlig1 Soguk Savas donemine kadar dayanmaktadir. Liibnan’da Hizbul-
lah, Israil isgali altinda bulunan Filistin topraklarinda isgale kars: direnis gésteren
Hamas, Somali, Sudan, Eritre gibi {ilkelerdeki din eksenli silahli gruplar uzun
yillardan bu yana devlet sinirlari icerisinde faaliyet yiiriitmekte veya ¢oken devlet
otoritesi nedeniyle etkin bir rol iistlenebilmektedirler (Gaub, 2017, s. 52).

Bugiin ise bu tiir aktorlerin eylemleri, tarihsel stirecte hi¢ olmadig1 kadar
bolgesel ve kiiresel alanda etki edebilmektedir. Ge¢miste giic, rekabet ve teh-
dit olgular1 egemen devletler arasindaki catisma riski veya disardan gelen olasi
saldirlan kapsarken, bugiin bu tiir aktorlerin etkileri de belirleyici hale gelmis
durumdadir. Ornegin bugiin, Ortadogu’da yasanan istikrarsizliklar ve devlet
otoritesinin kaybolmasi, DEAS, PYD/YPG gibi devlet dis1 silahl orgiitlere
egemenlik iddiasinda bulunma firsati sunarken, bolgesel ve kiiresel seviyede
yiikselen tehdit algis1 da kiiresel ve bolgesel giiglerin politikalarinda degisime
gitmeye zorlamaktadir.

Genel anlamda yapisal degisim ise Soguk Savasin son evresine girildigi do-
nem ile baglar. Bu dénemde giivenlik sektoriiniin yapisinda birtakim degiskenler
on plana gikmaya baslamuistir. Realistlerin kiiresel gelismeleri ve degisimi yeterin-
ce iyi analiz edemedikleri noktasindaki elestiriler giderek artarken, Barry Buzan
ve Ole Weaver gibi isimler de devlet merkezli giivenlik analizlerinin yetersizligini
ortaya koymaya baslamistir. Bu cercevede iki kutuplu sistemin keskin yapisi ice-
risinde askeri konularin golgesinde kalan diger unsurlarin varhigi da tartisilmaya
basglamustir. Ozellikle Buzan’in giivenligi bes temel sektére ayiran bir yaklasim
izerinden yeniden sorgulayan ¢alismalar giivenlikle ilgili yaklagimin degismeye
baslamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Buzan ve Wever, 1998, ss. 1-144).
Uluslararas: orgiitler, istikrarsizliklar, etnik catismalar, silahli gruplar ve sug or-
giitleri yeni giivenlik sorunlarinin belirlenmesinde etkili olmustur.

Realistler de kendilerine yonelen elestirilerin ardindan temelde devleti baz
alan analiz diizeylerini yeniden ele almak zorunda birakmistir. Nitekim Waltz,
Schweller, Walt ve Mearsheimer gibi isimler devlet merkezci yaklasimlarin 6tesi-
ne gecerek hem devletin igerisindeki dinamikleri hem de ekonomik degiskenleri
analiz diizeyinin bir parcasi haline getirmeye baglamiglardir. Ornegin, Mearshei-
mer 11 Eyliil sonrasi artan kirilganliklar ve terérizmi ele alan metinler yazmistir.
Afganistan ve Irak savaslarini elegtiren Mearsheimer, bu durumun birgok noktada
milliyetciligi koriikledigini, miidahaleciligin uluslararas: sistemi kirilganlagtirdi-
gim ve radikallesmeye yol actigin1 savunmaktadir.

Bugiin artik realizm, bolgesel ve kiiresel alanda devletlerin giivenligi icin
onemli bir tehdide doniisen devlet dis1 silahli aktorlerin etkisini tartigmaya ac-
maktadir. Ornegin, Posen gibi isimler devlet dis1 silahl aktorleri temelde basarisiz
devletlerin bir pargasi olarak yeniden analize tabii tutmaktadir. Sovyet sonrasi
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dénemde ortaya cikan otorite boslugu karsisinda etnik gruplarin davraniglarini
inceleyen Posen, bu gruplar tarafindan hissedilen giivenlik endiselerine odaklanir.
Temelde basarisiz devletlerin varligini sistemin yapisina baglayan neo-realistlere
gore sistemin anarsik olmasi bagsarisiz devletlerin ortaya ¢ikisina zemin hazirla-
maktadir. Temelde kendi i¢ dinamikleri, uluslararasi alanda giristikleri rekabetten
zayiflayarak ¢ikmalar veya Irak 6rneginde oldugu gibi dis mtidahale sonucu ba-
sarisiz bir devlete doniisen {ilkelerde yasanan istikrarsizliklar ve ¢catismalar, diger
gruplar1 giivenlik arayisina sevk etmekte veya alternatif bir giic odag haline gel-
me amacini giitmelerine yol agmaktadir.

Vinci’ye gore de devletlerin zayiflamasi ile birlikte devlet dis1 silahlh aktor-
ler gittikce daha da giiclenmeye baglamaktadir (Vinci, 2008, s. 300). Bu durum
tilkelerdeki giivenlik sektorlerinin tahribata ugramasina yol agtig1 gibi bolgesel
istikrarsizh@1 da artirmaktadir. Ote taraftan uluslararas: iligkiler teorileri devlet
dis1 silahli aktorleri devletlerin yapisindan ve resmi egemenliginden ayriksi grup-
lar olarak gormektedir. Devletlerin basarisiz olmasiyla birlikte, devlet otoritesine
meydan okuma kapasitesine erigebilecek kadar giiclii hale gelen devlet disi silahli
aktorler bir noktada merkezi otoriteye alternatif olabilmekte veya polislik roliinii
tistlenebilmektedir (Vinci, 2008, s. 300). Bu dogrultuda DEAS ve PYD/YPG gibi
bazi devlet digi silahl1 aktorler hem toprak hakimiyeti hem de ekonomik dongiiyii
kontrol edebilecekleri bir yap1 insa etmeyi bir hedef olarak belirlemektedir.

Vinci’ye gore devletin zayifligi ile silahl grubun 6zerkligi arasindaki bu ayri-
ik hiyerarsik olmaktan ziyade anarsiktir. Diger isimler gibi basarisiz devletlerin
ortaya ¢ikmasinda sistemin anarsik yapisinin etkili oldugunu belirten Vinci, bu
durumun bolge ve iilke realitelerine gore yeni bir diizeyi ortaya ¢ikardigim be-
lirtmektedir (Vinci, 2008, s. 3003). Benzer sekilde devlet dis1 silahli aktorler elde
ettikleri giicle birlikte devletten 6zerk davranmaya galistig1 gibi sistem igerisinde
de devletler gibi davranmaya 6zen gosterir. Bu nedenle devlet disi silahli aktor-
ler yeni donemde, hukuksal egemenlige sahip olmasalar da uluslararasi sistemin
anarsik yapisi icerisinde kendince ampirik bir egemenlige sahip olurlar (Vinci,
2008, ss. 303-304). Bu noktada devletler icin gegerli olan kendi kendine yetebil-
me ilkesi, devletler ¢oktiigiinde de gecerli olmaya devam etmektedir. Bu durum
ise Waltz’un vurguladig gibi anarsik diizenden kaynaklanmaktadir (Waltz, 1979,
s. 111). David ise devletlerin ¢cokmesi karsisinda bu ilkenin yerli gruplar tarafindan
sahiplenildigini ve devlet dis1 silahli aktorlerin iceride devletlerin uluslararasi sis-
temde davrandig1 gibi davrandigini iddia etmektedir (David, 1997, ss. 554-555).

Bu noktada neorealistlerin devlet egemenligini merkeze almalarini degerlen-
diren Posen, bu manti§in temelde hayatta kalmak isteyen diger otonom aktorler
icin de gecerli oldugunu ortaya koymaktadir. Posen, devlet disi silahli aktérlerin
de tipki devletler gibi hayatta kalmay1 6nceledigini ve bu dogrultuda dis devlet-
lerle iligki kurabildiklerini belirtmektedir. Posen’a gore devlet dis1 silahl aktorler
uluslararasi sistemde devletleri taklit ederler (Posen, 1993, s. 104). Devlet dist
silahl aktorlerin davraniglarini inceleyen Posen da tipki Vinci gibi devletlerarasi
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iligkilerde var olan giivenlik ikilemini yeniden yorumlar. John Hermann Herz’in
anarsik toplumun oldugu bir ortamda insanlarin, gruplarin ve devletlerin giivenlik
ikilemini yasadigi (Herz, 1950, ss. 157-159) fikrinden yola ¢ikan her iki isim de
realizmin en dénemli kavramlarindan biri olan “giivenlik ikilemini” yeni bastan
tartisir. Herz tarafindan 6ne stiriilen devletlerin saldiriya ugrama veya yok edilme
endisesi tagidigi, buna kars: giivenliklerini saglamaya calistiklar1 ve daha fazla
giic elde etmeye calistiklar: varsayimini devlet dis1 silahli aktorlere de uygularlar.

Posen’a gore potansiyel catismalara dahil olma, saldiriya ugrama, hayatta kal-
ma ve giivenlik arayisi devletlerin disinda etnik gruplar ve diger silahl unsurlar
icin de gecerlidir. Sovyetler Birligi’nin ¢okisgii ile birlikte diger etnik gruplarin
kendi giivenlik arayisina basladiklarini belirten Posen, bu akt6rlerin zamanla tipki
devletler gibi catismaya katildiklarin ve potansiyel bir giivenlik ikilemi yasadik-
larini belirtmektedir. Jervis ve Snyder ise devlet disi silahli aktorlerin giivenlik
arayisl ile hareket edebildiklerini savunmaktadirlar. Her iki isme gore de giivenlik
ikilemi devletlerin algilamalarinda oldugu gibi devlet dis1 silahl aktérlerin yak-
lagiminda da ¢alisir (Jervis, 1999, s. 19). Nitekim bugiin de Suriye ve Irak’ta dev-
letlerin otorite kaybi, diger etnik ve dini gruplarin giivenlik arayisina yonelmesi-
ne neden olmaktadir. Irak’ta Maliki rejiminin mezhepci ve baskici politikalarina
kars1 Siinni gruplarin kendi giivenliklerini saglama arayisi bu noktada 6nemli bir
veridir. Benzer sekilde basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile devlet dis1 silahl
aktorler bu durumu kendileri igin bir firsat olarak da gorebilmekte ve toprak haki-

miyeti elde edebilmek icin kullanabilmektedir.

Diger taraftan bugiin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da siklikla karsilasildig: gibi
devletlerin ve devlet digi silahl aktérlerin bir arada bulunduklar: bir ortamda ya-
sanan gilivenlik ikilemi Vinci tarafindan “mixed security dilemma - karma giiven-
lik ikilemi” olarak tanimlanmaktadir (Vinci, 2008, ss. 310-312). Vinci, devletlerin
sinmirlarinda mevcut olan diger silahli gruplarla arasindaki iliskiyi bu sekilde de-
gerlendirmektedir. Giivenlik ikilemini devlet dis: silahli aktdrlere uygulayan Po-
sen ise gilivenlik ikilemini temelde birbiriyle de baglantili olan i¢ ve dis giivenlik
ikilemleri iizerinden ele almaktadir. Bu noktada “ethnic security dilemma - etnik
giivenlik ikilemi” kavramini kullanan Posen, bu kavrami birbiriyle komsu olan
etnik gruplar, devletler ve silahli gruplarin arasindaki iligkiyi tanimlamak icin
kullanmaktadir. Boyle bir ortamda bu tiir aktorler hem birlikte calisma hem de
bir tehdit unsuru olma konumunda olabilmektedir. Devlet disi silahli aktorler de
tipki devletler gibi glivenligini saglamak icin devletlerin de icerisinde yer aldig1
diger aktorlerle calisma yolunu tercih edebilmektedir. Bu kavram ozellikle Suriye
i¢ savasi sonrasinda boélgede giiclenen teror orgiitleri DEAS ile PKK/YPG’nin
yarattig1 tehdit diizeyini agiklamakta daha elverisli olacaktir.

Bu noktada Van Creveld’in iddia ettigi gibi devlet dis1 silahli aktorler ile dev-
letler arasindaki iliskilerin son derece karmagsik ve dinamik hale gelmeye bagladi-
g1 bir déneme girildigi iddia edilebilir (Creveld, 2008, ss. 219-221). Ornegin Hiz-
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bullah bir taraftan merkezi hiikiimetle rekabet halindeyken diger taraftan da iilke
yonetiminde rol alabilmektedir. Benzer sekilde Irak isgalinden sonra Irakh Siinni
silahli gruplar, Bagdat’in ayrimci ve baskici politikalarina karsilik Maliki hiikii-
metine karsi gikarken, dzellikle 2014 sonrasinda DEAS ile miicadeleye destek
vermiglerdir (Zohar, 2015, s. 5). Yine devlet otoritesinin kaybi, devlet disi silahl
aktorlere hakimiyetini giiglendirme ve bir giivenlik saglayici aktdre doniisme im-
kani da saglayabilmektedir. Bir anlamda cografi bir yapida topraksal egemenlik
iddia eden, eylemleri ile bolgesel veya kiiresel gelismelere etki edebilen bu tiir
devlet dis1 silahli aktorler, devletlerin de muhatabi veya birlikte calistig aktorlere
doniigebilmektedir (Phillips, 2016, s. 65). Ornegin Sii devlet dis1 silahl aktérlerle
Iran arasindaki iligkiler ile ABD’nin PYD/YPG ile calismasi dikkat cekicidir. Bu
aktorler, hem devletler icin ¢ikarlarini saglamada proxy rolii gormekte hem de bu
tiir aktorlere kendilerine bir megruluk kazandirarak sistemin bir parcasina doniis-
me firsati sunmaktadir.

Devlet Dis1 Silahli Aktérler ve Diizen

Soguk Savagin sona ermesi ise bir yandan uluslararasi sistemin degismesine neden
olurken, diger taraftan bolgesel ve yerel dinamiklerin daha fazla 6ne ¢ikmasi ile
sonuclanmistir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nun dagilmasi etnik temelli catis-
malari derinlegtirirken, yeni silahli gruplarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Avrupa ve Ortadogu da bu siirecten etkilenmis ve PKK, ETA, IRA, Hizbullah, El
Kaide, Taliban, Hamas ve Hasdi Sabi gibi silahli gruplar daha fazla gortiniir hale
gelmeye baglamustir. Ozellikle Ortadogu’da devlet otoritelerinin zayiflamasiyla
birlikte devlet disi silahli aktorlerin devlet egemenligine karsi bir alternatife veya
bir anlamda egemen olmayan otonom aktorlere doniismelerine yol acmistir.

Yine bolgesel istikrarin zayiflamasi bazi orgiitlerin sinir agan bir yapiya kavus-
malarina veya yayilma egilimine sahip olmalarina zemin hazirlamigtir. Ornegin,
1980°1i yillardan itibaren Suriye-Irak ekseninde yerlesen PKK, giivenlik sorun-
salinin bolgesellesmesine yol actig1 gibi komsu iilkeler arasindaki rekabette de
kullamsh bir araca déniismiistiir. Bélgede Irak-iran savasi sirasinda artis egilimi
gosteren istikrarsizliklar ve Bagdat ile Erbil arasindaki ¢atisma dinamikleri 6rgii-
tiin yayilim egilimini artirmistir (Dal, 2017, ss. 1-3). Yine Hizbullah, Liibnan’da
merkezi otorite kargisinda bir alternatif aktére dontisebilmis ve devlet hiyerarsi-
ni asindiran veya kendini devletin yerine ikame eden bir aktére dontisebilmistir.
Benzer sekilde Afganistan’daki Taliban ve el-Kaide zamanla hem iilke sinirlari
icerisinde hem de Pakistan gibi komsgu iilkelerde etkinligini artirabilmislerdir.
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Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktérlerin Yiikselisi

Ortadogu’da devlet dis1 silahli aktorler acisindan denklemi degistiren temel etken
ise 11 Eyliil 2001 olaylaridir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan “ABD’nin teror-
le savag” adi altinda Afganistan’1 isgali yeni bir donemin baslangici olmustur.
Bush yonetiminin Afganistan’in ardindan Irak’i da isgal etmesi istikrarsizligin
yayginlasmasina neden olurken, devlet disi silahli 6rgiitler i¢in yeni firsatlar orta-
ya gikarmigtir. Ornegin El-Kaide, Afganistan isgali sonrasinda gii¢ kaybetmekten
ziyade, cesitli catisma siireglerinin ardindan hem iilke icinde etkinligini artirmig

hem de kiiresel capta yiikselise gecmistir. (Mohamedou, 2009, s. 207).

Irak isgali ile birlikte Orta Dogu’da istikrarsizlik ve siddet giderek yerlesik
hale gelmeye baslamis ve 6zellikle Arap devletlerinin giderek zayiflamasina,
i¢ savaglarin ve jeopolitik kirilganhiklarin artmasina neden olmustur (Salloukh,
2017, s. 661). Béyle bir ortamda gerek Afganistan El Kaidesi gerekse iran destekli
cesitli milis gruplar bolgesel captaki etkinliklerini artirma imkani elde etmislerdir.
Nitekim El Kaide’ye bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Ebu Musa el-Zerkavi Irak
isgalinin ardindan iilkeye gelerek burada “Tevhid ve Cihad Orgiitii”nii kurmus ve
ABD isgaline karg1 savagmugtir. (Giirler ve Ozdemir, 2014, ss. 115-120). Zerkavi,
Irak isgali ile birlikte istikrarsizlasan iilkede 6zellikle Siinni kesiminden kazandi-
g1 savascilarla orgiitii gliclendirmis ve zamanla Anbar ve Felluce gibi kentlerde
alternatif bir yapiya doniigtirmiistiir.'

Devlet dis1 silahli aktorler acisindan denklemi degistiren ikinci biiyiik kirllma ise
Arap Bahari olmustur. Ancak Arap Bahan ile birlikte catismalarin Ortadogu ve Kuzey
Afrika genelinde derinlesmesi hem bolgenin yapisina hem de catismalarin boyutuna
etki etmistir. Irak, Suriye, Liibnan, Yemen gibi {ilkelerde yasanan otorite boglugu dev-
let digi silahl gruplarin daha fazla giic elde etmelerine yol agmstir. Nitekim Irak ve
Suriye’de teror orgiitleri DEAS ve PKK/YPG, Libya’da ¢ok sayida milis grubu ve Ye-
men’de ise Husiler kendilerini ayriksi birer unsur olarak konumlandirmislardir (Gaub,
2017, s. 52). Arap Bahar sonrasi dénemde artik klasik anlamda yasanan savaglar,
yerini devlet ve devlet dig1 aktorler arasindaki catismalara ve vekalet savaglarina bi-
rakmaya baslamistir. Bir anlamda Arap Bahari ile birlikte devlet digi silahl aktorlerin
tehdit olma durumu ve uluslararasi iligkilerdeki etkinlikleri degismeye baglamistir.

Irak ve Suriye’de meydana gelen otorite boglugunu bir firsata ceviren DEAS
ve PYD/YPG’nin bolgede elde ettigi hakimiyet alan1 6zellikle yerel ve bolgesel
diizeyli analizleri daha da 6énemli hale getirmeye baslamistir (Salloukh, 2017, s.
661). Hakimiyet kurduklar bolgelerde tipki devletler gibi hareket edebilen DEAS
ve PYD/YPG gibi aktorler, ele gegirdikleri petrol kaynaklari ve ganimetlerle ken-
di finansal dongiilerini olusturabilmis, yine benzer sekilde olusturduklar siyasi
yapilar iizerinden kontrol ettikleri bolgelerde bir hakimiyet alani kurabilmiglerdir.

! Tevhid ve Cihad Orgiitii, terdr érgiitii DEAS 1n ilk ismi olarak bilinmektedir. Orgiit Zerka-
vi’nin dliimiinden sonra Ebubekir el-Bagdadi liderliginde kiiresel bir tehdide doniisebilmistir.
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Bunun yam sira zorunlu askerlik, baski, adam kagirma veya ideolojik egitimler
ile de bu etkilerini genisletebilmislerdir. Diger taraftan DEAS gibi baz1 devlet dis1
silahl aktorler hakimiyetlerinde bulunan alanlardaki petrol, askeri ve finansal ka-
biliyetleri baglaminda kendilerine 6zerk bir alan olugturabilirken, YPG, Hizbullah
ve Hagdi Sabii gibi orgiitler ise sahip olduklar kabiliyetlerinin yani sira devletler-
den de dogrudan destek alabilmektedirler.

Yine benzer sekilde devlet disi silahli bir aktér, giivenlik, refah veya yardim
saglayarak bir devletin icinde belirli bir toplulugun temsilcisi olarak hareket ede-
bilmekte veya devlet otoritesine meydan okuyabilmektedir. Boylece devlet disi
silahli aktorler daha cok kendi kabiliyetlerini genisletmeye ve varliklarini mesru-
lagtirmaya odaklanma imkanina kavugsabilmektedir. Nasil ki devletler kurduklar:
iligki bicimi ve sahip olduklar hedeflerle kendi varliklarim tanimlayabiliyorsa
devlet dis1 aktorler de hem diger aktorlerle hem de devletlerle kurduklar iligkiler
tizerinden bir benzerini yapabilmektedir.

Rand Corporation, Arap Bahar sonrasi dénemde Orta Dogu ve Kuzey Afri-
ka’da basta Libya ve Suriye olmak iizere bircok iilkede devlet disi silahli grup-
larin sayisinin yiizde 58 arttigini tespit etmistir (Jones, 2014, s. 13). 2011 sonrasi
dénemde Ortadogu’daki sosyal ve politik yasamda devlet digi silahli gruplarin
etkisi giderek artarken, bu gruplarin ortaya ¢ikardigi tehdit kiiresel diizeydeki
endiseleri de derinlestirmistir. Bolgesel capta devletin gii¢ kullanimu iizerindeki
tekeline karsi siddet uygulayan bu aktorler, zamanla devlete meydan okuyabilen
gruplara doniisebilmektedir.

Nihayetinde bugiin i¢in, Ortadogu jeopolitiginde etnik ve mezhepsel temelde
giderek giiclenen ¢ok sayida devlet dis1 silahli aktor bulunmaktadir. Bu tiir silahli
gruplar, kiiresel diizeyde de politika ikilemleri ortaya ¢ikarabilmektedir (Podder,
2013, s. 31). Ornegin, DEAS ve PKK/YPG hem sahip olduklari etki alam hem de
bolgesel diizeyde ve bazi devletler icin olusturduklar tehdidin boyutlari ile dikka-
ti cekmektedir. Bu tiir aktorlerin yayildiklar jeopolitik alan gz 6niine alindiginda
yerel, bolgesel ve kiiresel yapiya, uluslararasi giivenlige ve sosyo-politik olaylara
dogrudan miidahil olduklar gézlemlenebilmektedir.

Diger taraftan Suriye’de yasanan catismalar ve devlet dis1 silahli aktorlerin
yiikselisi bolgedeki genel gii¢ rekabetinin dinamiklerine de etki etmistir (Yesil-
tag ve Duran, 2018, s. 14). Bolgede yasanan ¢atismalarin sadece yerel ile sinirlh
kalmamasi, Tiirkiye gibi bolge tilkelerini etkilemesi, kiiresel seviyede yasanan
teror saldirilari, ¢atismanin siddetini ve yonelimini degistirebilmistir. Nitekim
DEAS’1n yiikselisi ile catisma dncelikle bolgesel bir boyut kazanirken, 6rgiitiin
artan teror saldirilan ile birlikte kiiresel bir boyut kazanmistir. Yine teror orgiitii
PYD/YPG’nin Suriye’de elde ettigi konum, yerel, bolgesel ve kiiresel dinamikleri
etkileyebilmistir.
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DEAS’1n Yiikselisi: Yeni Bir Degisken

Ortadogu’daki giivenlik mimarisinin yikilmasi ve devlet otoritesinin zayiflama-
s1 (Yossef, 2015, s. 27) bolgenin jeopolitik diizenini de etkilemistir. Bu ortamda
ozellikle DEAS, ABD’nin 2011 yilinda Irak’tan cekilmesi ile birlikte etki alanini
genisletmistir. Bu donemde Irak’ta artan Maliki karsithig1 ve Suriye’de yasanan ig
savas Orgiitlin toprak hakimiyetini ve militan sayisini artirmasinda etkili olmustur.
Orgiit, 2012’den itibaren Felluce ve Ramadi’deki hakimiyetini tahkim etmis, bunu
takip eden siirecte Anbar’da etkisini artirmaya baslamistir. 2013 yilina geldiginde
Irak Islam Devleti (IID), Irak’taki giiciinii konsolide etme imkam elde ederek,
Anbar’dan sonra Selahaddin, Ninova ve Diyala’da da etkin olmaya baslamistir
(Yossef, 2015, s. 27). Bu durum orgiitiin Irak’ta merkezi otoriteye karsi meydan
okumasina ve alternatif bir aktore doniismesine zemin hazirlarken, aym zaman-
da bolgesel dinamiklerin ve giivenlik yapisinin degismesine neden olmustur. Ote
taraftan Suriye i¢ savagi, orgiitiin militan kaynagim artmasinda ve jeopolitik kiril-
ganhg firsata cevirmesinde stratejik bir imkan sunmustur. IiD, 2012°den itibaren
etkinlik alanini Irak’in disina yaymaya ve bu cercevede Suriye cephesinde 6nemli
bir aktére doniismeye baslamistir. Bu dénemden itibaren el-Bagdadi, DEAS’1n
stratejik yonelimini degistirerek, bolgesel hedeflerini genisletmeyi siirdiirmiistiir.
Orgiit, kisa siirede iilkenin kuzey ve dogu kesimlerinde etkin olmaya baglamustir.
Orgiitiin Suriye’deki catisma siirecine dahil olmasiyla birlikte artan militan sayisi
ve finansal gelirleri, Irak’taki kapasitesini de degistirmistir. Nitekim 2014 Hazi-
ranina gelindiginde DEAS, Irak’in en biiyiik ikinci kenti Musul’u ele gecirmistir.
Musul’un ele gecirilmesi 6rgiitiin bolgesel etkinligini genisletmesi acisindan bii-
yiik bir kirilma olmustur. Musul ile birlikte Irak ve Suriye topraklarinda hakimiyet
kuran ve halifelik ilan eden DEAS, diger taraftan da terorii kiiresel alana tasimaya
baslamistir.

DEAS’1n toprak hakimiyetini giiclendirmesi ve 6zellikle yabanci savasgilar
izerinden saldirilar diizenlemesi, bolgesel ve kiiresel giivenligi asindirarak, Ttir-
kiye’nin de aralarinda bulundugu birgok aktér icin yeni bir giivenlik ikileminin
ortaya ¢tkmasina yol agmistir.

Rasyonel Bir Aktoér Olarak PYD/YPG

Suriye’de 2011°deki gosterilerin i¢ savaga doniismesini takiben PYD/YPG, rejim
ve muhalifler arasindaki ¢atisma stirecinin disinda kalarak “liglincii yol” strateji-
sini takip etmeye baslamistir. PYD lideri Salih Miislim ve érgiitiin yetkilileri, Su-
riye Kiirt Ulusal Meclisi (ENKS) ve diger Kiirt partileri gibi iilkedeki gosterilere
dogrudan katihm saglamak yerine Afrin, Ayn al Arab ve Haseke gibi kentlerdeki
etkin tabanini kullanarak konumlarim gii¢lendirmeye odaklanmistir. Bu strateji
dogrultusunda, Ozgiir Suriye Ordusu birlesenlerine destek vermeyen orgiit, Esed
rejimi ile de catismaya girmekten kaginmistir (Kerman ve Efegil, 2017, s. 164).
Orgiit bu désnemde PKK lideri Abdullah Ocalan’in yaymlamis oldugu “Kiirt So-
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rununda Goéziime Dogru: Demokratik Ozerklik” bashikh kitabinda énerdigi “de-
mokratik 6zerklik”, “demokratik konfederalizm” ve “kanton kurma” fikirleri
cercevesinde Suriye’nin kuzeyinde kontrol edilebilir alanlar olusturmaya odak-
lanmugtir. (Ocalan, 2009)

Bu ortamda rejim daha ¢ok diger muhaliflerle miicadeleye odaklanirken, PYD
de kurumsal hakimiyetini inga etmeyi siirdiirmiistiir. Salih Miislim’in Suriye’ye
donmesi ile birlikte PYD ve rejim arasindaki fiili is birligi alanlar1 daha da ge-
lismis ve rejim PYD’nin silahl faaliyetlerine izin vermistir (Acun, 2017, s. 12).
2012 ortasinda Esad rejimine bagh giicler Kiirt bolgelerinden cekilerek bu bol-
geleri fiili olarak PYD ve ona bagh silahli gruplara birakmistir. PYD, hakimiyet
kurdugu bolgelerde ENKS, Gelecek Hareketi gibi Kiirt partilerini zayiflatmistir.
Orgiit kisa siirede Suriye’nin kuzeyinde hakimiyet sagladig1 Afrin, Kobani ve Ce-
zire’de Ocalan’in 6nerdigi “demokratik 6zerklik” temelinde yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini olusturmaya baslamistir. PYD hem kurdugu bu organlarla hem
de elindeki askeri giicii kullanarak, Suriye’nin kuzeyinde devlet otoritesinden ay-
riks1 bir aktére doniismiistiir. PYD, bir yandan YPG iizerinden askeri bir yap1 insa
ederek kendi giivenligini saglamay1 hedeflerken, diger yandan da kanton uygula-
masi cercevesinde kurdugu siyasi bir yapi ile tipki bir devlet gibi hareket etmeye
odaklanmustir.

Ozellikle Kobani ¢ercevesinde yasanan ¢atigma sadece iki devlet disi silah-
I1 aktoriin varligini degil, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin catisma siirecindeki
pozisyonlarini ve politikalarim da etkilemistir (Oktav, Dal, ve Kursun, 2017, ss.
5-11). Kobani meselesi ilk etapta PYD/YPG’yi uluslararasi toplumun giindemine
tagimig ve kiiresel giivenlik icin bir tehdit olan DEAS karsisinda desteklenmesi
gereken bir aktore doniistiirmiistiir. Bu cercevede bolgesel ve biiyiik giicler DEAS
ile miicadelede PYD/YPG’yi desteklenmesi gereken yerel bir aktor olarak gor-
meye baslamiglardir. Bir anlamda Kobani ekseninde ortaya ¢ikan yeni dinamikler
PYD/YPG’ye uluslararas: mesruiyet zemini hazirlamistir. Nitekim DEAS’1n radi-
kal yapis1 ve kiiresel diizeyde gerceklestirdigi saldirilarin boyutu, PYD/YPG’nin
destek arayisinin karsilik bulmasini kolaylastirmistir. Bu ortamda DEAS’1n he-
definde olan Kobani {izerinden insa edilen sdylem, uluslararasi toplumun orgiite
destek vermesine imkan saglamistir (Cengiz, 2019, Sharq Forum).

Kobani siireci ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel giiclerin Suriye’deki isbirligine
ve hedeflerine de etki etmis ve giivenlik ikileminin boyutlar tizerinde de doniis-
tiirticii bir etki yapmustir. Ornegin PYD/YPG devlet disi silahl bir orgiit olarak
DEAS’1 kendi varolusu icin bir tehdit olarak algilayabilmistir. Kiiresel giicler de
DEAS’1n ideolojik yapisim ve saldirganligini bir tehdit olarak algiladiklar icin
PYD/YPG’yi destekleme noktasinda daha arzulu hareket edebilmislerdir. PYD/
YPG’nin teror orgiitii PKK ile sahip oldugu baglar ise Tiirkiye’nin giivenlik endi-
selerini artirarak hem ¢rgiite hem de orgiitii destekleyen ABD gibi miittefiklerine
kars1 giivensizlik duymasina yol agmistir. Bu durum iilke iliskilerinde biiyiik bir
kirllmaya yol actig1 gibi hem devletlerin hem de devlet disi silahli aktérlerin bir
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arada yasadig1 bir karma giivenlik ikileminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu noktada 6zellikle ABD’nin Eyliil 2014°te PYD/YPG’ye silah ve lojistik destek
saglamaya baglamasi Ankara ile Washington iliskilerinde ciddi bir kirilmaya ve
giivensizlige yol agmustir.

PYD/YPG’nin Bat1 tarafindan sekiiler olarak tanimlanmasi ve DEAS saldi-
rilarinin yol agtigr giivenlik endiseleri karsisinda daha cok hakimiyetinde olan
bolgeleri korumaya odaklanmasi orgiitiin destek arayisinin karsilik bulmasim ko-
laylastirmigtir (Cengiz, 2019, Sharq Forum). Yine orgiitiin Suriye’de bir “li¢iincii
yol” olarak kendi hedeflerine odaklanmasi ve bu cercevede Suriye’nin kuzeyinde
alan hakimiyeti elde etmesi, uluslararas: giiclerin goziinde 6rgiitiin rasyonel bir
aktor olarak kabuliinii kolaylastirarak jeopolitik bir esneklik kazandirmistir (Ok-
tav, Dal, ve Kursun, 2017, s. 10). Orgiitiin Tiirkiye sinirlarinda olusturdugu tehdi-
de karsin, uluslararasi medyada daha cok DEAS ile miicadele anlatilar izerinden
giindeme gelmesi, kendisini Batili iilkelerle birlikte radikal bir 6rgiite kars: mii-
cadele eden bir yap1 olarak konumlandirmasi 6rgiite bircok kazamim saglamistir.
Ozellikle Washington y6netiminin érgiite verdigi destek bir anlamda egemen ol-
mayan bir aktor olarak orgiitli kiiresel sistem igerisinde bir muhataba ve aktére
doniistiirmiistiir. Yine benzer sekilde PYD/YPG’nin DEAS$’1 kendi varoluguna
kars1 bir tehdit olarak algilamasi da (Yesiltas ve Duran, 2018, ss. 2-5). bir baki-
ma devlet dig1 aktorlerin de tipki devletler gibi giivenlik ikilemini yasadiklarini
gostermesi acisindan dikkat gekicidir. Orgiitiin DEAS gibi uluslararas: diizene
meydan okumaktan ziyade kendi politik hedefleri odaklanma arayisinda olmasi
da uluslararasi aktérlerle uyumlulugunu artirmistir.

Sonug

11 Eyliil soras1 donemden itibaren daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslayan devlet
dist silahl aktorler ve terér orgiitleri kiiresel sistemde ve giivenlik meselelerinde
daha fazla sorun teskil etmeye baslamustir. Ozellikle Arap Bahar protestolarinin
Kuzey Afrika’dan Ortadogu’ya kadar genis bir jeopolitik alanda yeni istikrarsiz-
liklara ve ¢atismalara yol acmasi hem uluslararasi sistemi hem de bolgesel den-
geleri etkilemigtir. Bu durumu sistemin anarsik yapisina baglayan neo-realistler,
basarisiz devletlerin artan sayisinin etnik ve dini gruplarin da aralarinda bulun-
dugu bircok aktorii giivenlik arayisina sevk ettigini savunur. Devlet dis1 silahli
aktorler, devletlerin basarisiz olmasi nedeniyle bir tiir alternatife veya polislik
roliine soyunabilmekte ve resmi devlet egemenliginden ayriks: bir yap: olarak
kendini konumlandirabilmektedir.

Sistemin anarsik olmasi devlet disi silahli aktorleri de tipki devletler gibi kendi
kendine yetebilme (self-help) ilkesini takip etmeye ve hayatta kalmaya (survive)
iter. Merkezi otoritenin ¢okmesi ile birlikte yerli gruplar veya devlet dig1 silahli
aktorler devletlerin sistem icerisinde davrandiklar: gibi davranabilmekte veya dig
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cevre ile (diger aktorlerle) iligki kurabilmektedir. Devletler icin gecerli olan gii-
venlik ikileminin bir benzeri devlet dis1 silahli aktorler icin de gecerlidir. Bagka
bir deyisle devlet dis1 silahli aktorlerin ve devletlerin bir arada bulundugu bu do-

gal ortamda karma giivenlik ikilemi s6z konusudur.

Soguk Savag sonrasi donemden bugiine devlet dis1 silahli aktorlerin sayisi,
kapasitesi ve etkisinde biiyiik bir degisim yasanmustir. Ozelikle 11 Eyliil saldirn-
lar1 sonras1 yasanan Afganistan ve Irak isgalleri silahli gruplarin zayiflamasindan
ziyade etkilerini genisletmelerine yol agmistir. DEAS ve PYD/YPG gibi silahli
aktorler toprak hakimiyeti elde ettikleri gibi etkin olduklar1 bélgelerde bir yandan
merkezi otoriteye meydan okurken diger taraftan da zayiflayan otorite karsisinda
egemen aktor gibi hareket etmeye baglamiglardir. Diger 6nemli nokta ise devlet
dis1 silahli aktorlerin artan etkilerinin uluslararasi sistemin yapisini etkilemeye ve
doniistiirmeye baglamasidir. Devlet dis1 silahli aktorler rasyonel hareket ederek
devletlerle isbirligi yapmalar1 veya catisma siireclerine katilmalari konumlarina
etki edebilmektedir.

Hem DEAS, Hizbullah, Hagdi Sabi hem de PYD/YPG etkin olduklar alanlar-
da kurduklan alternatif yap1 ve kurumlarla devletleri taklit edebilmekte veya ca-
tisma dinamiklerine etki edebilmektedirler. Yine bu tiir aktorler rasyonel hedefler
belirleyerek isbirlikleri (ABD-PYD/YPG, Hizbullah-iran vb...) cercevesinde bu
hedeflerine ulagabilmekte veya hayatta kalmaya devam edebilmektedirler. Benzer
sekilde bolgesel veya kiiresel politik sistemin bir pargcasina doniismeleri onlar1
yeniden konumlandirmalarim saglayabilmektedir. Bugiin icin devlet dis1 silahli
aktorler glivenlik mimarisinde 6nemli bir aktore doniistiikleri gibi kiiresel siste-
min yapisini da degistirebilmektedirler.
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