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Ozet

Bu makalede gelismekte olan iilkelerin ve Tiirkiye ekonomisinin COVID-19 krizine hangi sartlarda
vakalandigr ve kriz asamasinda Diinya’da nasil bir maliye politikast uygulamasina gidildigi
arastirilmistir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye'de uygulanan maliye politikalarintn COVID-19
krizinin ekonomik etkilerini karsilamada yeterli olup olmadigimin ve IMF destekli istikrar
politikalarinin gerekliliginin arastiriimasidir. Calismada Qelismekte olan iilkelerin krize yiiksek kamu
borcu, enflasyon, issizlik, diisiik biiyiime oranlari ve sermaye ¢ikislari ile yakalandigi goriilmiistiir.
Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de krizin ekonomik etkilerini hafifletmek icin “Ekonomik
Istikrar Kalkant” adi altinda genisletici maliye politikalart uygulanmustir. Calismada, Tiirkiye'de
krizin etkilerini hafifletmek tizere alinan onlemler 6nemli olmakla birlikte ozellikle issizlik sigortast
ve gelir vergisi gibi ofomatik istikrar saglayicilarin bir maliye politikast aract olarak kullanilmast ve
firmalara ve hane halklarina ek desteklerin saglanmasi gerektigi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede dis
kaynak ihtiyacimin swap anlasmalart ile saglanamamast nedeniyle IMF 'den alinacak krediler ile
saglanmasiin uygun olacagi sonucuna varilmistir.
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COVID-19 CRISIS AND THE REQUIREMENTS OF IMF SUPPORTED FISCAL POLICIES
Abstract

In this article, it has been investigated that the conditions under which developing countries and
Turkey's economy were caught the COVID-19 crisis and what kind of fiscal policy is implemented
in the world during the crisis phase. The main objective of the study is to investigate whether the
fiscal policy implemented in Turkey is enough to meet the economic effects of the COVID-19 crisis,
and the necessity of IMF-supported stabilization policies. In the study, it was seen that developing
countries were caught the crisis with high public debt, inflation, unemployment, low growth rates and
capital outflows. As in many countries, in Turkey as well, expansionary fiscal policies under the name
of “Economic Stability Shield” have been implemented in order to mitigate the economic impact of
the crisis. In this study, as well as the measures taken to mitigate the effects of the crisis in Turkey, it
has been found that the need of using automatic stabilizers such as the unemployment insurance and
the income tax as a fiscal policy tool, and providing additional support to firms and households. In
this context, it was concluded that it would be appropriate to meet the external resource need with the
loans to be obtained from the IMF, since it cannot be met with swap agreements.
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1. Giris

Diinya ekonomisinde 18. yiizyildan 1929 Biiyiik Buhrana kadar klasik iktisat¢ilarin goriisleri hakim
olmustur. Klasik iktisatgilar, devletin ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikmislar, denk biitge
politikasin1 savunmuslar ve borglanmaya karsi ¢ikmislardir. 1929 Buhrani ile beraber bu buhrani
ongoremeyen klasik iktisatgilarin goriisleri onemini kaybetmistir. Keynes’in ekonomik durgunluk ve
beraberinde olusan issizlige kars1 ¢oziim olarak gelistirdigi Keynesyen yaklasimin etkisi ile modern
(fonsiyonel) maliye yaklasimi dogmustur. Keynesyen yaklagimin temel goriisleri arasinda,
miidahaleci devlet goriisii, agik biit¢e politikasi, bor¢glanmanin normal bir kamu geliri olmasi ve
ekonomide asil dnemli olanin talep miktart oldugu vb. goriisler yer almakta idi. 1973 Petrol Krizi ile
beraber Keynes’in goriisleri onemini kaybetmis ve ekonomide yeni klasik iktisatgilarin gortsleri
kabul gormeye baslamistir. Ancak 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi ile beraber mali canlandirma
paketleri araciligi ile genisletici maliye politikalari uygulanip Keynesyen maliye politikalarina geri
doniis yapilmistir.

Bugiin Diinya esi benzeri gériillmemis bir global sorunla karsi karsiya kalmistir. COVID-19 krizi
nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk “maliye politikasimin” 6nemini tekrar artirmustir.
Yasanan krizin ekonomik sonuglari diger krizlerden daha biiyiik ve kapsamli maliye politikalarinin
uygulanmasimi gerektirmektedir. Maliye politikasinin bu krizdeki énemi krizden en fazla hane
halklarinin ve firmalarin etkilenmesi nedeniyle ortaya ¢ikmis ve para politikalarini ikinci plana
itmistir. COVID-19 krizinin ekonomilerde biiyiime oraninin diismesine, ihracatin azalmasina,
issizligin artmasina ve arz ve talep yetersizliklerine yol actig1 bilinmekle birlikte krizin ne kadar siire
devam edecegi bilinmediginden ekonomik etkisinin tam olarak ne olacagi su an i¢in belli degildir.
Bu nedenle de hane halklar1 ve firmalar daha uzun siire bu krizden etkilenebilirler. Bu durum da
“maliye politikalarinin” 6nemini artirmaktadir.

Bu ¢aligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. 11k béliimde, COVID-19 krizine gelismekte olan iilkelerin ve
Tiirkiye’nin makro ekonomik agidan nasil yakalandigi arastirilmis, ikinci bolimde, COVID-19
krizinde Diinya’da uygulanan “mali destek paketleri” ve IMF’nin mali destekleri arastirilmis, tigiincii
boliimde ise, kriz siirecinde Tiirkiye’de uygulanan para ve maliye politikalar1 incelenmistir. Sonug
boliimiinde mevcut destek paketine ek olarak Tiirkiye’de hangi maliye politikasi uygulamalarina
gerek duyuldugu ile ilgili 6neriler gelistirilmistir.

2. Covid-19 Krizi, Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye

COVID-19 salgini, Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmustir ve hala kiiresel olarak
devam etmektedir. 20 Haziran 2020 itibariyla salgin 199 iilkeye yayilmis, Diinya genelinde 8 milyon
515 bin vaka sayisi agiklanmis ve salgin nedeniyle 455 bin Kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu salgin
insanin ac1 ¢gekmesi ve can kaybina ek olarak, tiim Diinya’da biiytiik bir kiiresel ekonomik durgunluga
neden olmustur. Diinyanin en biiyiikk ekonomileri (G7 ve Cin) pandemiden en ¢ok etkilenenler
arasinda yer almistir. Salginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve kamu refahini
stirdiirmek i¢in hiikiimetler mali ve finansal politika 6nlemlerini igeren ekonomik paketleri kabul
etmislerdir. Hane halklarini, firmalary, saghk sistemlerini ve bankalar: hedef alan bu ekonomik
onlemler tilkelere gore degismektedir (Elgin vd.,2020:1).

Gelismekte olan tilkelerin temel 6zellikleri, kiiresel tedarik zincirlerinin bir pargasi olmalar1 ve
yiiksek 6zel sektor borcuna ve diisiik doviz rezervlerine sahip olmalaridir. Buna ek olarak gelismis
ekonomilere gore merkez bankalarinin kredibilitesi diistiktiir ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin
pek ¢ogu ekonomik istikrarlarini devam ettirebilmek igin sermaye girislerine biiyiik olglide
bagimhidirlar (Cakmakli vd.,2020:2).
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Sekil 1: 2007-2020 Yillar1 Arasinda Borglarm GSYIH Orani ve Faiz Harcamalar1 /Vergi Geliri
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Yukarida yer alan Sekil 1°de goriildiigi tizere 2007 kiiresel ekonomik krizinden sonra hem gelismis
iilke ekonomilerinin hem de gelismekte olan ve az gelismis iilke ekonomilerinde bor¢/ GSYIH orani
artmistir. IMF Global Bor¢ Veri Tabanina gore, kiiresel ekonominin borcu (kamu ve 6zel sektor)
2018’de 188 trilyon dolara (GSYH’nin %226°s1) ulasmistir. Gelismis ekonomilerin ortalama borcu,
2007°deki yiizde 74 ile karsilastirildiginda, 2010°larda GSYH’ nin yaklasik %100’iine yaklasmistir
ve simdi COVID-19 krizi nedeniyle énemli 6lciide yiikselecektir. Bu arada bor¢/GSYIH oram
gelismekte olan tilkelerde ve az gelismis tilkelerde istikrarli bir sekilde yiikselmistir. Yiiksek borg
orani ve hizmet maliyetleri konjonktiirel maliye politikalarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu
sekilde finansmana erisim firmalar i¢in zorlastik¢ca ve kamu sektorii kredi ve garantilerle hareket
ederken, ilgili mali risklerde artmaktadir (IMF.,2020a:2).
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Kaynak: IMF, Fiscal Policy,2020

Tablo 1: 2002-2019 Yillar1 Arasinda Diinya Ekonomisinde GSYIH Artis Rakamlari
ULKELER | 2002- | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2011
Diinya 4.1 3.5 3.5 3.6 3.5 3.4 3.9 3.6 2.9 -3.0 5.8
Gelismis 20 |20 |14 |14 |03 |08 |17 |20 |14 |05 |15
Ulkeler
G.O.Ulkeler | 6.5 5.3 5.1 4.7 4.3 4.6 4.8 4.5 3.7 -1.0 6.6

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2020b Not: Veriler IMF Ekonomik goériiniim raporundan alinarak tablo
tarafimca yapilmistir. 2020 ve 2021 rakamlar1 beklentileri gostermektedir.

Tablo 2: 2002-2019 Yillar1 Arasinda Diinya Ekonomisinde Enflasyonun Genel Goriiniimii

Ulkeler 2002- | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021
11

Gelismis | 2.0 20 |14 |14 |03 |08 |17 |20 |14 |05 |15

Ulkeler

G.O. 6.5 5.8 55 4.7 4.7 4.3 4.3 4.8 5.0 4.6 4.5

Ulkeler

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 2020b, Not: Veriler IMF Ekonomik goriiniim raporundan alinarak tablo
tarafimca yapilmistir. 2020 ve 2021 rakamlar1 beklentileri gostermektedir.

COVID-19 siirecinde Diinya Ekonomisi’ni ve gelismekte olan tilke ekonomilerini olumsuz etkiyen
tek faktor borglarin GSYIH oranindaki artis degil bunun yaninda, yukarida yer alan Tablo 1 ve 2°de
gortldiigh tizere diisik GSYH oranlart ve yiiksek enflasyonda ekonomilerdeki istikrarsizligi
artirmistir. Diger taraftan Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Ocak 2020 tarihinde COVID-19’un
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pandemi olarak ilan edilmesinden sonra gelismekte olan iilkelerden portfoy yatirimlarinin ¢iktigi
gozlemlenmistir.

1929 Buhrani 24 Ekim 1929 Persembe giinii borsanin ¢okiisli ile baslamistir. Tarihte bugiin “Kara
Persembe” olarak da adlandirilmaktadir. Hisse senetlerini bir an 6nce ellerinden ¢ikarmak isteyen
kisilerin birbirleriyle yaris haline girerken, olusan panik borsanin daha da fazla diismesine neden
olmustur. Iki yil i¢inde borsa %90 oraninda deger yitirmis ve bu durum ekonomide bir talep
daralmasina yol agmistir (Bulus ve Kabaklarli,2010:). Krizin sonucunda tiim Diinya’da talebi yeniden
artiracak genigletici maliye politikalart uygulanmis ve liberal politikalar yerine daha miidahaleci
devlet goriistinii esas alan karma politikalar uygulanmistir. Bu krizden sonra ekonomik sorunlarin
coziimiinde klasik iktisat teorisinin yetersiz olmasi nedeniyle Keynesyen politikalar 6nem
kazanmistir. COVID-19  krizi 1929 buhranindan farkli olarak finans sektoriinden
kaynaklanmamaktadir. Salgin nedeniyle ekonominin hem arz hem de talep tarafinda ortaya ¢ikan bir
daralma ve tedarik zincirinde bozulma s6z konusu olmustur.

1929 Buhranindan tiim Diinya ekonomisi olumsuz etkilenmis 20 milyonu Amerika’da olmak iizere
Diinya genelinde 50 milyon kisinin issiz kalmasina neden olmustur. Amerika’da 1929 ile 1933 yillar1
arasinda 9 binden fazla banka iflas etmis, Gayri Safi Yurtigi Hasila %29 daralmus, issizlik oranlari
%?25’1ere ¢ikmus, fiyatlar genel seviyesinde ortalama %25 oraninda diisiis yasanmis ve Amerika’nin
bazi bolgelerinde takas sistemine geri doniilmiistiir. Agustos 1929 yilinda zirve noktasinda olan
ticaret hacmi Mart 1933’te yaklasik yar1 yariya azalmistir. Borsadaki yatirimlarin yaklasik 4,2 milyari
dolar1 yok olmustur. Krizin etkileri sadece Amerika ile sinirli kalmamig, bankalar vasitasiyla tim
Diinya’ya yayilmistir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde etkisini gdsteren kriz Diinya ticaret hacminin
biiyiik 6l¢lide daralmasina, birgok banka ve sirketin faaliyetlerini sonlandirmasina sebep olmustur
(Yardimci vd., 2017:265).

Tablo 3: Kiiresel Ekonomik Kriz Sonras1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinin
Makro Ekonomik Goriiniimii(%)

Gelismis 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ulkeler

Biiylime -3.0 2.8 0.0 -3.5 3.0 1.6 1.2
Enflasyon | 2.3 2.2 3.4 0.1 1.5 2.7 2.0
Ticaret 7.7 5.5 1.0 -12.4 11.5 4.7 1.0
Gelismekte | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Olan

Ulkeler

Biiylime 8.3 8.8 6.1 2.7 7.6 6.4 5.1
Enflasyon | 5.5 6.5 9.2 5.1 6.0 7.2 5.9
Ticaret 12.3 14.8 8.4 -8.3 14.8 8.6 4.9

Kaynak: Veriler IMF World Economic Outlook Nisan 2013’den alinarak tablo tarafimca hazirlanmastir.

Yukarida yer alan Tablo 3’e gore, kiiresel ekonomik krizde gelismis iilke ekonomileri 2009 yilinda
%3,5 kiigiiliirken ticaret hacminde de %12,4 gibi ciddi bir daralma gergeklesmistir. Ancak gelismekte
olan iilke ekonomilerinde bazi istisnalar hari¢ (Tiirkiye %4,7 kiiglilmiistii) kiigiilme yasanmamakla
birlikte Diinya ticaret hacmindeki daralma gelismekte olan iilke ekonomilerinde de ticaret hacminde
ciddi daralmaya yol agmistir. Hem gelismis tilke ekonomileri hem de gelismekte olan tilkelerde
ekonomik biiyiime ve ticaret hacmi bir y1l sonra kriz 6ncesi seviyesine ulagmustir.
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Kaynak: Luis Molina ve Francasca Viani, Capital flow to emerging economies:recent developments and drivers,
Economic Bulletin,2019,www.bde.es
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Kaynak: Luis Molina ve Francasca Viani, Capital flow to emerging economies:recent developments and

drivers,Economic Bulletin,2019,www.bde.es

Yukarida yer alan Sekil 2’ye gore, kiiresel ekonomik krizden sonra gelismekte olan tilkelere yonelik
sermaye girisleri azalmig ancak daha sonra yeniden 2016 yilina kadar artmis, 2016 yilindan sonra
tekrar azalmis ve bir y1l sonra tekrar artmistir. Yine ayni sekilde Sekil 3’de goriildiigii tizere kiiresel
ekonomik krizde gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikisi ¢ok fazla artmis, sonra azalmis ancak kriz

oncesi doneme gore siirekli bir ¢ikis gerceklesmistir.
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Dolayisiyla gelismekte olan tilkeler COVID-19 krizine yiiksek borg¢ seviyeleri, yiliksek enflasyon,
diistik biiytime ve siirekli bir sermaye ¢ikisi ile yakalanmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde borg
stokunun yiiksek olmasi, kur riski, sermaye ¢ikislar1 gergeklesme olasiligi ve cari islemler agiginin
yiiksek olmasi gibi faktorler krizin etkilerini artirabilmektedirler.

Tablo 4: Tirkiye’de Makro Ekonomik Gostergeler

Makro Gostergeler Birim 2017 2018 2019
GSYIH Milyar USD 852 789 753
Kisi Basina GSYIH usD 10.616 9.693 9.127
GSYIH Biiyiimesi % 7.5 2.8 0.9t
UFE (Y1l sonu) % 15.47 33.64 7.36
TUFE (Y1l sonu) % 11.92 20.30 11.84
Issizlik % 10.4 13.5 13.7
Biitce Dengesi/GSIH % -15 -1.9 -2.9
Di1s Borg Stoku (Briit)(Kamu+Ozel) Milyar USD 455 444 438
Cari Denge/GSYH % -4.8 -2.6 1.2
Merkez Bankas1 Rezervleri Milyon USD 107.832 116.753 98.320
Biiriit Doviz Rezervi 92.512 91.392 75.67
Altin 15.315 25.341 23.253

Kaynak: Veriler Hazine ve Maliye Bakanlig, Istatistikler Temel Ekonomik Géstergeler, Uretim, Ekonomi Sunumu ile
TCMB istatistikler,Parasal ve Finansal istatistikler, Haftalik Para Banka istatistikleri boliimlerinden alinarak tablo
tarafimca diizenlenmistir. www.tcmb.gov.tr+ https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri (Erisim Tarihi: 26
Temmuz 2020)

Yukarida yer alan Tablo 4’e gore, Tiirkiye pandemiye kotii bir zamanda yakalanmistir. Son {i¢ yilda
GSYIH ve kisi basina diisen milli gelir azalmis, 2019 yili ekonomik biiyiimesi %1’in altinda
gerceklesmis, yiiksek issizlik, enflasyon, dis borg ve biitge acig1 ile merkez bankasi rezervlerinin
eridigi bir donemde Tiirkiye salginla bas basa kalmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore,
2019 yili iigiincii ¢eyrekte Tiirkiye'nin briit dis borglarimim GSYiH’ye oram1 %59,1 olarak
gerceklesmistir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda 2017 sonrasi yapilan se¢imler nedeniyle uygulanan
popilist politikalar ve 2018 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda yasanan Rahip Brunson olay1 ve buna
bagli olarak TL’nin deger kaybetmesi ve bir kur sokunun yasanmasi da etkili olmustur.

COVID-19 Krizinden 6nce Tiirkiye’den ¢ikan yabanci sermaye krizden sonrada ¢ikmaya devam
etmistir. Merkez Bankas1 Uluslararas1 Yatirim Pozisyonu Mart ay1 agiklamasina gore Tirkiye’nin
yurt dis1 varliklari ile yurt disina olan yiikiimliiliiklerinin farki olarak tanimlanan Net Uluslararasi
Yatirim Pozisyonu, 2019 yil sonunda-351.9 milyar ABD dolar1 iken 2020 Mart sonunda -314,7
milyar ABD dolar1 seviyesinde gerceklesmistir. Portfoy yatirimlart 2019 yil sonuna gore %11,5
oraninda azalisla 120 milyar ABD dolar1 olmustur. Yurt dis1 yerlesiklerin hisse senedi stoku 2019
yili sonuna gore %32,9 oraninda azalisla 21,9 milyar ABD dolar1 olurken, yurt dis1 yerlesiklerin
miilkiyetindeki DiBS stoku %37,8 oraninda azalisla 9,6 milyar ABD dolar1, Hazine nin tahvil stoku
ise (yurt i¢i yerlesiklerce alinan tahvil stoku disiildiikten sonra) %4,7 artigla 51,3 milyar ABD dolar1
seviyesinde gergeklesmistir. Ayni donemde, diger yatirimlar 2019 yil sonuna gore %2,4 oraninda
azalarak 294,9 milyar ABD dolar1 olmustur. Yurt dis1 yerlesiklerin yurt igi yerlesik bankalardaki
yabanci para mevduati, 2019 yil sonuna gore %6,9 oraninda azalarak 32,4 milyar ABD dolar1 olurken,
TL mevduati1 %7,4 oraninda artarak 14,6 milyar ABD dolar1 olmustur (TCMB.,2020a).

L Y1llik GSYIH agiklanmamus olup, yillik veriler dért geyregin toplanmasi suretiyle elde edilmistir.
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3. Covid-19 Krizine Kars1 Diinya’da Uygulanan Maliye Politikast Onlemleri

COVID-19 Krizi IMF’nin Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporunda belirttigi gibi, benzeri olmayan
bir krizdir ve insanlarin yasamlar1 ve ge¢im kaynaklari iizerinde etkisi konusunda onemli bir
belirsizlik olusturmustur. Bir¢ok sey viriisiin yayilimina, muhafaza 6nlemlerinin etkinligine ve
asilarin gelisimine baglidir. Bunlara ek olarak bir¢ok tilke su anda birden fazla krizle kars1 karsiya
kalmistir: Bir saglik krizi, bir finansal kriz ve karmasik fiyatlarda etkilesim iginde olan emtia
fiyatlarinda bir ¢okiis s6z konusu olmustur. Politika yapicilar hane halklarina, firmalara ve finansal
piyasalara esi benzeri goriillmemis destek saglamislardir ve bu giiglii toparlanma i¢in ¢ok 6nemli
olmakla birlikte, bu krizden ¢ikildiginda ekonomik ortamin nasil gériinecegi ile ilgili olarak kayda
deger bir belirsizlik vardir. Diinyadaki ¢ogu iilke i¢in salgin ve gerekli sinirlamalarin zirve yaptigi ve
bu yilin ikinci yarisinda geriledigi varsayimmi ile IMF, 2020’°de kiiresel biiyiimenin %3 diismesini
ongormektedir. COVID-19 krizi Biiyliik Buhran’dan bu yana goriilen en agir durgunluk ve kiiresel
finansal krizden ¢ok daha kotii etkileri olacaktir. 2020’nin ikinci yarisinda pandeminin kayboldugu
ve Diinya ¢apinda gergeklestirilen politika 6nlemlerinin yaygin firma iflaslarinin, artan is kaybini ve
sistem genelinde mali yiikleri 6nlemede etkili oldugu varsayilirsa fon 2021°de kiiresel biiyiimenin
%5,8¢ yiikselecegini ongérmektedir. Pandemi krizi nedeniyle Almanya ve Japonya Ekonomileri’nin
2020 ve 2021 yillarinda kiiresel ekonomiye yonelik toplam kaybinin 9 trilyon dolar civarinda olmasi
beklenmektedir (IMF.,2020c).

Birgok tilke, hayat kurtarmak ve ekonomileri korumak ve toparlama igin olaganiistii adimlar atmistir
ve kapsamli 6nlemler almistir. Diinya’daki belli basli merkez bankalar1 tarafindan bu salgin1 ve
ekonomiye verdigi zarar1 kapsayacak sekilde likidite saglanmasi amaciyla 6 trilyon dolarlik ve 9
trilyon dolarlik mali eylemleri iceren likidite saglanmistir. Gelismekte olan tilkeler tibbi malzeme
eksikligi, Diinya Ekonomisi’nin ani durmasi, sermaye ¢ikislart ve baz1 emtia fiyatlarindaki disiis
nedeniyle daha savunmasiz olarak bu krize yakalanmislardir. Dolayisiyla gelismekte olan tilke
ekonomilerini desteklemek acil bir 6ncelik olmustur.

IMF Diinya saglik orgiitii tarafindan viriisiin pandemi olarak ilanindan itibaren viriisiin ekonomik
etkilerini azaltmak i¢in birtakim oneriler agiklamistir. (IMF.,2020e). Viriisiin fiziksel etkisi saglik
uzmanlar tarafindan ele alinacak olsa da IMF, korona viriisiin ekonomik etkilerini azaltmaya
yardimct olabilecektir. Politika ve teknik tavsiyeye ek olarak, IMF’nin bu tiir acil durumlarda
saglayabilecegi en biiyilik destek zamaninda yapacagi destektir (Miihleisen.,2020).

Fon, iiyelerinin COVID-19 nedeniyle yasadigi ekonomik ve sosyal sorunlar1 desteklemek igin 1
trilyon dolarlik bir kaynak ayirmis ve su ana kadar bu kaynagin 1/5°ni taahhiit etmistir. IMF simdiye
kadar benzeri gériillmemis sekilde 100 tilkenin acil finansman ¢agrisina yanit vermistir (IMF.,2020c¢).

IMF simdiye kadar 102 iilkenin benzeri goriillmemis acil finansman ¢agrisina yanit vermistir. Fon acil
durum tesislerine esirimi iKi katina ¢ikarmistir. Nisan 2020 de Fon 29 {ilkenin Felaketlerden Korunma
Yardim Fonu acil bor¢ hizmeti yardimini onaylamistir (IMF.,2020c).

IMF, dogal afetler, yaygin hastaliklar, emtia fiyatlarinda sok artislar gibi durumlarla sonucunda
O0demeler dengesi aciklarina karsi tiyelerine yarattigi Hizli Finansman Enstriimanimi COVID-19
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek i¢in biraz daha genisletmistir. Buna gére COVID-19 salgini
nedeni ile 6demeler dengesi sorunu yasayan lilkeler IMF’den daha yiliksek miktarda yardim
alabileceklerdir. Hizli Finansman Enstriimani ¢er¢evesinde kullanilabilecek mali yardimlar 3.8 ile 5
yil arasinda geri 6denmek zorundadir. Bu imkan stand-by diizenlemesinde oldugu gibi siki kosullara
tabi bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile bu destek i¢in bas vuran iilkenin bir IMF programina
girmesi ya da bazi uygulama kosullarina tabi olmasi gerekmiyor. Buna karsilik IMF ile is birligi
icerisinde Odemeler dengesi sorununu ¢dzmeyi taahhiit etmesi gerekmektedir. Hizli finansman
imkaninin faiz orani yillik 1,5 ‘dur (Egilmez., 2020). IMF’nin hizli durum finansman araglari
genellikle acil finansman ihtiyacina hemen cevap vermesi, diisiik faizli olmasi ve bir programa ihtiyag
duyulmamasi nedeniyle tercih edilmektedir. Bu enstriiman ile az gelismis ve gelismekte olan tilkelere
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50 milyar dolar saglanabilecektir (IMF.,2020f). COVID-19 salgiminin ekonomik etkilerine kars1 IMF
enstriimanlari kisaca asagida gosterildigi sekildedir (IMF.,2020g).

1-Acil Durum Finansmani: Hizli finansman araci ve hizli kredi imkani ile saglik sorunlarina hizl
miidahale saglanmaktadir.

2- Felaketlerden Korunma Yardim Fonu: IMF yoksul ve gii¢siiz iilkelere bu yardim gergevesinde
halk saglig1 ve sorunlarinin giderilmesi konusunda yardimci olur.

3-Yeni Finansman Araglari: COVID-19 ile ilgili yeni kaynaklar olusturulabilir.

4-Likidite Geligtirme: Ekonomik istikrar ve giiveni saglamak i¢in kisa donem likidite hattini
gelistirir.

5-Kapasite Gelistirme Destegi: Salgindan etkilenen iilkelere yonelik teknik destek yardimi ile egitim
aktivitelerine yardimci olmaya ¢aligir.

IMF COVID-19 ile miicadelede yukarida yer alan enstriimanlarin yaninda ayrica stand-by
anlagmalar1 segenegi ile iiye iilkelere destek olmaya ¢alisacagini belirtmistir.

Kiiresel ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in ABD baslangigta para politikasi
uygulayarak finansal piyasalarin likidite sorununa ¢6ziim bulmaya ¢aligsmis olsa da daha sonra gerek
ABD gerekse diger iilkeler kiiresel ekonomik krizde mali canlandirma paketleri agiklayarak yeniden
Keynesyen politikalarla krizin etkisinden kurtulmaya c¢alismiglardir. Tiirkiye’de Kiiresel ekonomik
krizde yedi ayr1 paket agiklayarak Kiiresel ekonomik krizin etkilerini ortadan kaldirmaya ¢aligmustir.

Diinya ekonomisi agir borg stoku altinda COVID-19 salgini nedeni ile arz ve talep soku yasamis ve
tedarik zincirinde birtakim problemler ile karsilasmistir. Salginin uzun siirmesi ve daha ne kadar
stirede ortadan kalkacaginin bilinmemesi nedeniyle Diinya ekonomisi bir deflasyonla karsi1 karsiya
kalmistir. ABD merkez bankasi FED basta olmak tizere Diinya’daki diger biiylik merkez bankalari
viriisiin neden oldugu ekonomik kayiplari ortadan kaldirmak ve finansal piyasalara likidite
saglayabilmek i¢in para basma ve diisiik ve negatif faizle kredi vermeye baslamislardir. Ancak salgin
en fazla hane halki ve reel sektorii etkilemesi nedeniyle bu olumsuz etkinin parasal tedbirler ile
asilamayacagi anlasilmis ve 2008 kiiresel ekonomik krizinde oldugu gibi mali destek paketleri
araciligi ile genisletici maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur.

Tablo 5: COVID- 19 Nedeniyle G-20 Ulkelerinin Uygulamaya Koyduklar1 Mali Tesvik
Paketlerinin GSYIH’ya Oranlar1 (%)

Ulke Mali Tesvik Paketi / GSYIH | Ulke Mali Tesvik Paketi / GSYIH
(%) (%)

Japonya 21.1 Fransa 5

ABD 11 Almanya 4.9

Avustralya | 9.9 Italya 4.6

Kanada 9.8 Avrupa Birligi | 4

Brezilya 8 Arjantin 4

Tiirkiye 5 Endonezya 3.9

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/ (Erisim Tarihi
27 Temmuz 2020). Veriler satista.com’dan alinarak tablo tarafimca yapilmistir.

Yukarida yer alan Tablo 5’e gore, Mayis 2020°de ¢ogu G20 iiyesi iilke, korona viriisiiniin etkilerini
azaltmak igin “mali zegvik paketleri” taahhiit etmislerdir. G20 iilkelerinden Japonya GSYH’sinin
yaklasik %21,1’ine denk gelen en biiyiik mali tesvik paketini uygulamistir. Tiirkiye nin uygulamis
oldugu tesvik paketinin GSYIH ye oran1 ise %5 olarak gergeklemistir.

COVID-19 krizine karsi lilkeler hem harcama hem de gelir tarafinda bir dizi 6nlem almiglardir. Bu
onlemler kisaca asagidaki gibidir:
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e Harcama Onlemleri

Harcama tarafindaki 6nlemlere baktigimizda, Fransa, Japonya, Kore, Singapur, Ispanya ve Birlesik
Krallik hiikiimetleri iyi durumda olmayan, kendi kendini tecrit eden veya okullarin kapanmasi ile
cocuk bakimi i¢in evde kalan isgilere yonelik ticret destegi kadar firmalara siibvansiyon ve destek
saglamiglardir. Almanya, Japonya, Birlesik Krallk ABD’de diisiik gelirli hane halklarina nakit
transferleri ve issizlik yardimlarinin gegici olarak artirilmasi ve uzatilmasi bulunmaktadr. Italya isten
cikarilan isgilere gelir destegi saglamak igin iicret destek fonunu genisletmistir. Cin’de planlanan
kamu harcamalar1 6zellikle halk sagligi hizmetleri, igsizlik yardimlar1 ve daha genis sosyal giivenlik
aglarina yonelik olmustur (IMF.,2020a:16)

e Gelir Onlemleri

Hiikiimetler firmalarin nakit akigi ihtiyaglarimi desteklemek igin zarar geri alma kurallarini
genisletmek (miicbir sebep) veya en ¢ok etkilenen Kisi ve firmalar igin gegici vergi indirimi saglama
yollarina bagvurmuslardir. Diger secenekler arasinda sosyal giivenlik katki paylarinin ertelenmesi,
pesin vergi ddemelerinin azaltilmasi yer almaktadir. Cin ulasim, turizm ve konaklama hizmetleri de
dahil en hassas bolgeler ve sektorlerdeki vergi yiikiinii hafifletmistir. Birlesik Krallik agir darbeye
maruz kalan sektorlerdeki kiigiik isletmeler icin bir yil boyunca emlak vergisi indirimini kabul
etmistir. Cin, Eswatini, italya, Japonya, Vietnam nakit akis1 eksikligi olan sirketlere veya etkilenen
endiistri ve bolgelerdeki sirketlere gelir ve katma deger vergisi ertelemesi teklif etmistir
(IMF,2020a:16).

Idari kapasitelerine bagl olarak, hiikiimetler hane halklar1 ve firmalara cesitli sekillerde destek
olabilmektedir:

1)Viriisii onlemek, tespit etmek, kontrol etmek, tedavi etmek ve karantinaya alinmasi gereken kisilere
ve krizden etkilenen isletmelere temel hizmetler saglamak amaciyla “gelir destegi” saglamak.
Ornegin, ulusal hiikiimetler, Cin ve Kore nin yaptig1 gibi yerel yonetimlere bu alanlarda harcama
yapmalari i¢in para tahsis edebilir veya klinik ve tibbi personeli etkilenen yerlere seferber edebilir.

2)En ¢ok etkilenen Kisi ve firmalara acil durum azalincaya kadar zamaninda, hedefli ve gegici nakit
akigt saglamak. Bulagsmay1 onlemek i¢in insanlara ve firmalara iicret siibvansiyonu verile bilinir.
Ornegin, Fransa, Japonya ve Kore okul kapanislari sirasinda cocuklara bakmak igin evde kalmak
tizere alinan izinlere, firmalara ve bireylere siibvansiyon saglamistir. Fransa, viriisten dogrudan
etkilenen ve karantinaya alinmas1 gereken kisilere hastalik izni vermistir. Ozellikle kirilgan gruplar
icin hem nakit hem de ayni transferler uzatila bilinir. Cin igsizlik sigortas1 6deneklerini artirmis ve
sosyal giivenlik aglarin1 genisletmistir. Kore is arayan geng yetiskinlere ve disiik gelirli hane
halklarina yonelik 6denekleri artirmistir. Odeme yapamayan insanlar ve isletmeler igin vergi indirimi
saglanabilir. Cin, ulagim, turizm ve oteller de dahil olmak {izere en hassas bolge ve sektorlerdeki
firmalar igin vergi yiikiini hafifletmistir. Kore, etkilenen sektorlerdeki isletmelere gelir destegi ve
KDV vergi borcu ertelemesi saglamistir. Cin, Italya ve Vietnam nakit sikintis1 ceken firmalara vergi
ertelemesi imkan saglamstir. Iran sirketler ve isletmeler icin vergilendirmeyi basitlestirirken Cin,
sirketler i¢in sosyal giivenlik katkilarinin gegici olarak askiya alinmasina izin vermistir.

3)Bir is siirekliligi plan1 olusturula bilinir. ister Maliye Bakanlig: ister vergi veya giimriik idaresi
olsun, yaygin bulagsma durumunda vatandaslara, vergi miikelleflerine ve ithalatcilara elektronik
yollarla miimkiin oldugunca giivenerek hizmet verile bilinir. Ornegin, ABD’de, Federal Acil Durum
Yonetim Ajansi federal hiikiimetteki operasyonlarm siirekliligini kontrol etmektedir (IMF.,2020d).
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4. COVID-19 Krizinde Tiirkiye’de Uygulanan Para ve Maliye Politikalar:
4.1 Para Politikas1 Onlemleri

Krizin Tirkiye ekonomisini olumsuz etkilememesi i¢in TCMB su oOnlemleri almistir
(TCMB.,2020b):

17 Mart, 31 Mart ve 17 Nisan 2020 tarihlerinde COVID-19 krizinin ekonomik ve finansal etkilerini
sinirlamak amactyla alinan tedbir paketleri dort amaca odaklanmustir.

1-Bankalara Tiirk lirasi ve yabanci para likidite yonetiminde esneklik saglamak.
2-Reel sektore kredi akisinin kesintisiz devamini saglamak ve ihracatci firmalara desteklemek
3-Reeskont kredi diizenlemeleri ile ihracatg1 firmalarin nakit akisini desteklemek.

4-Devlet I¢ Borg Senetleri Piyasasi Likiditesini destekleyerek parasal aktarrm mekanizmasini
gliclendirmek.

-Bu ¢ercevede, 17 Mart 2020 tarihli Para Politikas1 Kurulu toplantisinda politika faiz eran: 100 baz
puan indirilerek %9,75 seviyesine getirilmistir.

-Bankalarin tiim likidite talebinin karsilanacagi agiklanmistir.
-Mevduata ilave olarak 91 giin vadeli repo ihaleleri agilmasina karar verilmistir.

-Reeskont kredi diizenlemeleri ile ihracat¢1 firmalarin nakit akis1 diizenlenerek, banka reeskontlari
araciligi ile 60 Milyar Tiirk Lirast kaynak kullandirilmistir.

-31 Mart 2020 tarihinde gegici bir siire i¢in piyasa yapici bankalara, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan satin
aldiklart DIBS’lerini TCMB’ye satma imkani ve agik piyasa islemleri ¢ergevesinde taninan likidite
imkanini artirma olanagi saglanmuistir.

4.2 Maliye Politikas1 Onlemleri

Uygulanacak maliye politikalari, iilkenin makro ekonomik durumuna, iiretim yapisina, niifus
yapisina ve uluslararast iiretim zincirindeki pek cok yapisal unsura gore degisecektir. FED
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore bu tiir salgin dénemlerinde issizlik Sigortast yardimlar,
kosulsuz transferler ve likidite destekleri gibi politikalarin, gelir vergisinin disiiriilmesi veya kamu
harcamalarinin artirilmasina kiyasla, hane halklarinin tilketimini daha fazla artirdigi belirtilmektedir
(Faria e-Castro,2020:2).

Tiirkiye’de uygulanan genisletici maliye politikalar bir taraftan dogrudan nakit destekleri transferleri
araciligi ile ozellikle diistik gelir grubundaki Kisilere, diger taraftan nakit akisi bozulan firmalarin
likidite sorununu ¢6zerek istihdami ve tiretim potansiyelini korumaya yonelik olmustur.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 18 Mart 2020°de aciklanan “Ekonomik Istikrar
Kalkant Paketine” gore, pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de isletmelerin salgindan
etkilenmemesi igin vergi ertelemesi ve krizden etkilenen sektorlere yonelik dogrudan destek
uygulamalar: yirirlige konulmustur. Bu cergcevede en ¢ok etkilenen sektorlerin kamu mali
yikiimliliiklerini 6teleyerek nakit akisini rahatlatmak amaciyla muhtasar beyanname siireleri ve
KDV tevkifati, SSK primlerinin Nisan, May1s ve Haziran 6demeleri 6 ay ertelenmistir. Diger taraftan
Konaklama Vergisi Kasim 2020’ye kadar ertelenmistir. Hizla yavaslayan talebi desteklemek
amaciyla i¢ hava yollart tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV oranu yiizde 18’den %1 e indirilmigtir.
Krizden olumsuz etkilenen sektorlere yonelik dogrudan destekler kapsaminda nakit akisi bozularak
kredi geri ddemesinde sorun yasayan firmalarin bankalara olan kredi ana para ve faiz 6demeleri asgari
3 ay ertelenecek ve gerektiginde finansman destegi saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapilmustir.
Esnaf ve sanatkarlarin mali durumunun korunmasi amaciyla esnaf ve sanatkarlarin Halk
Bankasi’na olan borclarimin 3 ay siire ile ana para ve faiz oddemelerinin ertelenmesi
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kararlastirdmistir. Thracatciya stok destegi saglamak, firmalarin ve KOBIlerin likidite sorununu
cozmek amaciyla kredi garanti fonu desteginin limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya
¢ctkarimustir. Firmalarin kredibilite ve sicilinin korunmasi amaciyla Nisan, Mayis ve Haziran ayinda
temerriide diisen firmalarin kredi siciline “miicbir sebep” notu diistilecekti. Salgin nedeniyle ¢aligma
hayat1 duran ya da etkilenen vatandaslara yonelik olarak ¢esitli nakit destekleri saglanmistir. 2020
yilmin tamaminda aylik 75 TL “asgari iicret destegi”, esnek calisma olanaklarinin artirilmasi,
istihdamin korunmasi amaciyla kisa ¢calisma édeneginden faydalanmayip calisanlarini izne ¢ikaran
firmalara maas destegi saglanmasi ve emekli ve diisiik gelirli gruplara yonelik destekler saglanmistir.
Firmalarin nakit akisini saglamak amactyla kurumlar vergisi tahakkuk ve 6demeleri 30 Nisan 2020
tarihine uzatilmistir. Korona viriis salgini nedeniyle alinan 6nlemler sonucunda ortaya ¢ikacak vergi
kaybimin oniine gegilmesi amaciyla kolali gazozlarda %25 olan OTV %35’e, purolarda %40 olan
OTV ise %80’e yiikselmistir (TIM.,2020:1-8).

5. Sonuc¢

COVID-19 krizi tim Diinya ekonomisinde hem saglik krizine hem de ekonomik krize neden
olmustur. Krizin etkisiyle borsada ve finansal piyasalarda ve reel sektérde riskler artmis, pek ¢ok
iilkede nominal faiz oranlari diismiis, kamu harcamalar1 artmis ve ekonomik faaliyetler daralmistir.
Diger taraftan salgin bir¢ok iilkede isgiicii piyasasini olumsuz etkilemis, issizlik artarken hane halki
gelirlerinin azalmasma igyeri maliyetlerinin ise artmasina neden olmustur. Salgin nedeniyle
firmalarin, isyerlerinin ve okul ve tiniversitelerin kapatilmasi arz ve talep zincirinde daralmaya yol
acmistir. Bu nedenle pek ¢ok iilke genisletici para ve maliye politikalarin: koordineli bir sekilde
uygulamistir. IMF krizden etkilenen {ilkelere basta “hizlt finansman destegi” olmak iizere pek ¢ok
destek vermis ve kiiresel finansman desteginin merkezinde rol oynayan bir kurum olmaya devam
etmistir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke ekonomileri krizin ekonomik etkilerini
hafifletmek i¢in merkez bankalar1 araciligi ile diisiik faizle piyasaya likidite saglamis ve genisletici
maliye politikalar1 uygulamiglardir. Tirkiye gibi ¢ogu gelismekte olan iilkenin dis bor¢ sorunu oldugu
icin gelecek donemde likidite sorunlart daha da artabilir. Dolayisiyla bu likidite sorunu ya swap
anlagsmalar1 ya da IMF destekleri ile ¢oziile bilinir. Yiiksek dis borca sahip olan gelismekte olan
tilkeler bu siirecte daha fazla likiditeye ihtiya¢ duyarsa IMF ile bir stand-by anlasmasi gerekebilir.
Oysa dis borcu diisiik olan iilkeler IMF’den alacaklar1 “hizh finansman destegi” i¢in hem stand-by
anlasmasi yapmayacaklar hem de diisiik faiz 6deyeceklerdir. Krizden ilag ve uzaktan egitim gibi
birkac sektdr disinda hemen hemen tiim sektorler olumsuz etkilenmistir. thracat, turizm ve tasimacilik
sektorii ise krizden en fazla etkilenen sektorler olmustur. Krizin ne zaman sona erecegi
bilinmediginden genisletici para ve maliye politikalarina devam edilmesi ekonomik istikrar agisindan
onemlidir.

Gerek gelismis tilkeler gerekse de gelismekte olan iilkeler COVID-19 krizine yiiksek kamu borcu,
diistik ekonomik biiyiime, yiiksek enflasyon orani ve sermaye ¢ikisi ile girmislerdir. Krizin ekonomik
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla oncelikle Diinya’daki pek ¢ok merkez bankasi genisletici para
politikas1 uygulayarak likidite miktarini artirmistir. Ancak kriz en ¢ok hane halkini etkilediginden
para politikasi tek basina yeterli olmamis ve genisletici maliye politikalar1 uygulamaya konulmus bu
cercevede destek paketleri agiklanmustir. Tirkiye’de hem genisletici para politikalart hem de
genigsletici maliye politikalar: ile krizin etkilerini hafifletmeye calismistir. Ancak Tirkiye’nin
agtklamig oldugu destek paketinin GSYH ’ya orani diger G20 iilkeleri ile karsilastirildiginda daha
kii¢iik oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yeni destek paketleri ile birtakim onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ancak, yeni onlemler alinmasi biitge ac¢igini daha da artiracak mali disiplin
¢ipasindan taviz verilmesine neden olacaktir. Diger taraftan yeni destek paketleri i¢in Merkez
Bankasi’nin rezerv miktar1 diisiiktiir. Bu nedenle hiikiimetin dis kaynak bulmasi zorunluluk haline
gelmistir. Merkez Bankasi tarafindan yapilan agiklamalara gore hiikiimet swap anlasmalarina
bagvurmustur. Ancak su ana kadar Katar ile yapilan swap anlagmasindan baska bir sonug
alinamadigindan geriye sadece IMF segenegi kalmistir. IMF’nin gegmiste yaptigi stand-by
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anlasmalarindan biliyoruz ki IMF bu anlagmalarda mali disiplinin saglanmasina yonelik birtakim
sartlar1 yerine getirmemizi istemektedir. Dolayisiyla IMF ile bir anlagma yapilirsa uzun vadede
yeniden daraltict maliye politikalarinin uygulanmasi s6z konusu olabilir.

Ekonomik durgunlukta uygulanacak maliye politikalari ile ilgili yapilan ¢alismalar issizlik sigortasi
odemeleri, kosulsuz transfer ve likidite destekleri gibi politikalarin gelir vergisinin diisiiriilmesi ve
kamu harcamalariin artirilmasina goére toplam talebi daha fazla artirdigini ortaya koymaktadir. Bu
noktada ilk etapta issizlik sigortasi gibi otomatik istikrar saglayicilarin 6nemi artmaktadir.
Tiirkiye’de ise issizlik fonunda biriken paranin sadece kiigiik bir boliimii bu Krizde issizlere yonelik
olarak kullanilmistir. Bir diger otomatik istikrar saglayict olan artan oranli gelir vergisi uygulamasi
ile ilgili olarak ise higbir iyilestirme yapilmamistir. Asgari ticretin boyle bir donemde vergi disi
birakilmasi ve ticret gelirleri vergisinin alt diliminin en az %5 indirilmesi hane halklarinin rahatlamasi
acisindan uygun olacaktir.

Hiikiimetin agiklamis oldugu “Ekonomik Istikrar Kalkani” paketinin icerisinde 6nemli destekler
olmakla birlikte baz1 ek maliye politikasi diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gergevede
sadece belli sektorlerdeki miikellefler i¢in ilan edilen miichir sebep ve vergi erteleme imkanlarinin
tiim sektorlere verilmesi gerekmektedir. Ciinkii krizin etkilemedigi herhangi bir sektor yoktur.

Hilkiimet igsizligin daha fazla artmamasi igin kisa ¢aligma 6denegini yiiriirliige koymustur. Ancak
mevcut istihdami korumak ve artirmak amaciyla SSK is¢i ve igveren prim édemelerinde indirim
saglanmasi gerekmektedir. Diger taraftan kisa ¢alisma 6deneginin gercekten ihtiyaci olan kurumlara
verilmesi gerekmektedir. Uygulamada kisa ¢alisma 6denegini bir takim vakif tiniversitelerinin ve
0zel egitim kurumlarinin almis oldugunu goriiyoruz oysa bu kurumlarin hemen hepsi 6grencilerinden
bu donemde 6demeleri almiglardir.

Hiikiimet KOBI’lere yonelik olarak Kredi Garanti Fonu’nun miktarmm 25 milyar liradan 50 milyar
liraya ¢ikarmistir. Ancak gerek KOBI’lerin gerekse hane halklarmin su, elektrik dogalgaz gibi genel
yonetim giderlerinin birkag ay ertelenmesi ya da belli bir kisminin Devlet tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir.

Son ti¢ yildir biitge agigindaki artis nedeniyle gelir ihtiyaci artigindan dolay1 %20 olarak belirlenen
kurumlar vergisi oran1 %22 olarak uygulanmaktadir. isletmelerin finansal acidan zor durumda
olduklar1 dikkate alinarak kurumlar vergisi oran1 %20°nin altina indirile bilinir.

Tarim sektoriine merkezi yonetim biit¢cesinden ayrilan paym en az GSYH’nin %1’i olmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu oran ¢ok daha diisiiktir. Ekonomik Istikrar Kalkani
Paketi’nde tarima yonelik higbir destek unsuruna yer verilmemistir. Bu alandaki tesviklerinde
artirilmasi gerekmektedir.

Mart 2020 tarihinden itibaren Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi uygulamasi baslatilmigtir. Ayni
sekilde Mart 2020°den itibaren egitim, ticaret, hizmet sektorii ve sosyal hayat biiyiik 6l¢iide online
olarak gergeklestirilmektedir. Bu nedenle bu verginin firmalarin ve hane halklarinin maliyetini
artiracaglt g6z Oniinde bulundurularak ertelenmesi ya da %7,5 olarak belirlenen oranin
Cumhurbagkani’nca diisiiriilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de hane halkina yonelik yardimlarin dagitilmasinda merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda sorunlarin yaganmasi siyasetgiye olan giiveni bir kez daha zedelemistir. Oysa
Kore’de ve diger bazi iilkelerde yerel yonetimler ve merkezi yonetim koordineli bir sekilde
problemleri ¢6zmiistiir.

220



Meral Firat

KAYNAKCA

Bulus ve Kabaklarl., (2010). “1929 Ekonomik Buhrani ile Son Doénem Global Krizinin
Karsilagtirilmasi”,2010, Say1:19, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/289155,1-
22, (Erisim Tarihi: 25 Temmuz 2020).

Cakmakli, C. vd., (2020). “Covid 19 and Emerging Market: Epidemiological Multi-Sector Model For
Small Open Economy with an Aplication to Turkey”, NBER Working Paper 27191,
Cambridge, www.nber.org,1-71, (Erisim Tarihi: 8 Haziran 2020).

Egilmez, M., (2020). “Para Basim: ve IMF’nin Yeni Imkani”, www.mahfiegilmez.com (Erisim
Tarihi:22,07.2020).

Elgin, C. vd., (2020). “Economic Policy Responces to Pandemic: Developing the Covid-/9",
Economic Stimulus Index, www.voxeu.org, (Erisim Tarihi: 8 Haziran 2020).

Faria e Casstro, M., (2020). “Fiscal Policy During a Pandemic”, Working Paper 2020-006E, Federal
Rezerve Bank of St LOUIS, s:1-45 :
https://s3.amazonaws.com/real.stlouisfed.org/wp/2020/2020-006.pdf, (Erisim Tarihi: 21
Haziran 2020).

Haizine ve Maliye Bakanlig1., (2020). “Bor¢ Gostergeleri”, www.hmb.gov.tr, (Erisim Tarihi: 20
Haziran 2020)

IMF., (2013). “World Economic Outlook,” April,2013, www.imf.org, (Erisim Tarihi: 10 Haziran
2020).

IMF., (2020a). “Policies to Support People During The COVID-19 Pandemic ”, 1-26, www.imf.org,
(Erisim Tarihi 14 Haziran 2020).

IMF., (2020Db). “World Economic Outlook”,2020, www.imf.org.tr (Erisim Tarihi 15 Haziran2020).

IMF., (2020d). “Fiscal Policies to Protect People During the Coranaviriis Outbreak, Question and
Answer,” https://blogs.imf.org/2020/03/05/fiscal-policies-to-protect-people-during-the-
coronavirus-outbreak/ (Erisim Tarihi:15 Haziran 2020)

IMF., (2020¢). “The IMF Response to COVID-19" What is the fund doing to help countries during
the coronaviriis crisis?, https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19#Q1,(
Erisim Tarihi:23.07.2020).

IMF., (2020f). “Policy Steps to Address the Corona Crisis, ” https://www.imf.org/en/ Publications/
Policy-  Papers/Issues/2020/03/16/Policy-Steps-to-Address-the-Corona-Crisis-49262,  (
Erisim Tarihi: 27 Temmuz 2020)

IMF., (20209). “How the IMF Can Help Countries Adress the Economic Impact of Coronaviriis”,
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/02/28/how-the-imf-can-help-
countries-address-the-economic-impact-of-coronavirus, ( Erisim Tarihi:24.07.2020).

IMF.,(2020c).  “The IMF’s Response to COVID-19, Oustions and  Answers”,
https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19 (Erisim Tarihi: 25 Haziran
2020).

Molino, L. ve Viani,F., (2019). “Capital Flow to Emerging Economies: Recent Developments and
Drivers”, Economic Bulletin, www.bde.es, (Erisim Tarihi: 10 Haziran 2020).

Miihleisen, M., (2020). “Coronavirus Economic Planning: Hoping for the Best, Prepared for the
Worst,” IMF Blog website: https://blogs.imf.org/2020/03/12/coronavirus-economic-
planning-hoping- for-the-best-prepared-for-the-worst/ (Erisim Tarihi: 24.07.2020)

221


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/289155,1-22
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/289155,1-22
http://www.mahfieğilmez.com/
https://s3.amazonaws.com/real.stlouisfed.org/wp/2020/2020-006.pdf
http://www.imf.org/
http://www.imf.org/
https://blogs.imf.org/2020/03/05/fiscal-policies-to-protect-people-during-the-coronavirus-outbreak/
https://blogs.imf.org/2020/03/05/fiscal-policies-to-protect-people-during-the-coronavirus-outbreak/
https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19#Q1
https://www.imf.org/en/
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/02/28/how-the-imf-can-help-countries-address-the-economic-impact-of-coronavirus
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/02/28/how-the-imf-can-help-countries-address-the-economic-impact-of-coronavirus
https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19
http://www.bde.es/

Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 3, s. 209-222

Statista (2020), Value of COVID-19 stimulus packages in the G20 as share of GDP 2020 Published
by Statista Research Department, Nov 26, https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-
19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/

TCMB., (2020a). “Uluslararasi Yatirnim Pozisyonu Gelismeleri,” Mart 2020, www.tcmb.gov.tr,
(Erisim Tarihi: Haziran, 2020)

TCMB., (2020b). “Korona Viriisiin Ekonomik ve Finansal Etkilerine Karsi Alinan Tedbirler”,
www.tcmb.gov.tr, (Erisim Tarihi: 29 Haziran 2020)

TIM, “I14 Nisan 2020 ltibari ile COVID-19 ile Miicadele I¢in Ulkemizde Alinan Tedbirler”,2020,
www.tim.org.tr, 1-28, (Erisim Tarihi: 10 Haziran 2020

Yardime1, M. vd., (2017). “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Sebepleri ve Sonuclar: Uzerine Bir
Degerlendirme”, Diinden Bugiine Ekonomi Yorumlar1,242-268, www.library.ecoer.org.
(Erisim Tarihi: 8 Haziran 2020.)

222


https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/
https://www.statista.com/statistics/1107572/covid-19-value-g20-stimulus-packages-share-gdp/
http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.library.ecoer.org/

