4=y Calisma Iliskileri Dergisi
== Journal of Labour Relations

Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Engelli istihdamina Yonelik Ayrimcilik:
Talep Yonlii Bir Analiz

Discrimination Against the Employment of Disabled Persons in the
Turkish Labour Market: A Demand Side Analysis

Hasan ASLAN
Bartin Universitesi
Bartin Meslek Yiiksekokulu

Sosyal Giivenlik Programi
Bartin University
Bartin Vocational School
Social Security Program
haslan@bartin.edu.tr

Prof. Dr. Hacer Simay KARAALP ORHAN
Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Boliimii
Pamukkale University
Faculty of Economics and Administrative Sciences
Labour Economics and Industrial Relations
skaraalp@pau.edu.tr

Ocak 2021, Cilt 12, Say1 1, Sayfa: 24-54
January 2021, Volume 12, Number 1, Page: 24-54

P-ISSN: 2146-0000
E-ISSN: 2146-7854

©2010-2021

www.dergipark.org.tr/cider



http://www.dergipark.org.tr/cider

4R Calisma lligkileri Dergisi
== Journal of Labour Relations

IMTIYAZ SAHIBI / OWNER OF THE JOURNAL YAYIN KURULU / EDITORIAL BOARD
Kenan YAVUZ Prof. Dr. Mustafa Necmi ILHAN — Gazi Universitesi
(CASGEM Adina / On Behalf of the CASGEM) Prof. Dr. Ozlem CAKIR - Dokuz Eyliil Universitesi
Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN- Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Dr. Ogretim Uyesi Nergis DAMA - Yildirim Beyazit Universitesi
Dr. Elif CELIK - CASGEM

EDITOR / ED.ITOR IN CHIEF ULUSLARARASI DANISMA KURULU / INTERNATIONAL ADVISORY BOARD
Dr. Elif CELIK Prof. Dr. Yener ALTUNBAS Bangor University - UK

Prof. Dr. Mehmet DEMIRBAG University of Sheffield — UK

Prof. Dr. Shahrokh Waleck DALPOUR University of Maine — USA

Prof. Dr. Tayo FASOYIN Cornell University - USA

Prof. Dr. Paul Leonard GALLINA Université Bishop’s University — CA

Prof. Dr. Douglas L. KRUSE Rutgers, The State University of New Jersey - USA
Prof. Dr. Ozay MEHMET University of Carleton - CA

EDITOR YARDIMCISI/ASSOCIATE EDITOR
Dr. Berna YAZAR ASLAN

Esra TASCI Prof. Dr. Theo NICHOLS University of Cardiff - UK
Prof. Dr. Mustafa OZBILGIN Brunel University - UK
Prof. Dr. Yildiray YILDIRIM Syracuse University - USA
Dog. Dr. Kevin FARNSWORTH University of Sheffield - UK
TARANDIGIMIZ INDEKSLER / INDEXES Dog. Dr. Alper KARA University of Hull - UK
ECONLIT - USA Dr. Stirthan CAM University of Cardiff - UK
CABELL’S DIRECTORIES - USA
ASOS INDEKS - TR ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL - PL PI‘Of. Dr. Ahmet Cevat ACAR Tiirkiye Bilimler Akademisi

KWS NET LABOUR ]OURNALS INDEX - USA Prof. Dr. Cihangir AKIN Yalova Universitesi
Prof. Dr. Yusuf ALPER Uludag Universitesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
Prof. Dr. fbrahim AYDINLI Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Mustafa AYKAC Kirklareli Universitesi

YAYIN TURUI / TYPE of PUBLICATION Prof. Dr. Mehmet BARCNA' Ankara Sosyal Bi}imler Universitesi
PERIODICAL - ULUSLARARASI SURELI YAYIN Prof. Dr. Aydin BASBUG Istanbul Gelisim Universitesi

YAYIN ARALIGI / FREQUENCY of PUBLICATION | Prof. Dr. Eyiip BEDIR YOK

6 AYLIK - TWICE A YEAR Prof. Dr. Vedat BILGIN Cumhurbagkanligi Sosyal Politika Kurulu
DILI / LANGUAGE Prof. Dr. Erdal CELIK YOK

TURKGE ve INGILIZCE - TURKISH and ENGLISH Prof. Dr. Toker DERELI] Isik Universitesi

Prof. Dr. Gonca BAYRAKTAR DURGUN Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN Galatasaray Universitesi

Prof. Dr. Biilent ERDEM Cumbhuriyet Universitesi

Prof. Dr. Nihat ERDOGMUS Yildiz Teknik Universitesi

PRINT ISSN . P . o
2146 - 0000 Prof. Dr. Halis Yunuﬁ ERSOZ Genglik ve Spor Bakanligt
E - ISSN Prof. Dr. Seyfettin GURSEL Bahgesehir Universitesi
2146 - 7854 Prof. Dr. Niikhet HOTAR Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL Yildirim Beyazit Universitesi
Prof. Dr. Askin KESER Uludag Universitesi

Prof. Dr. Muharrem KILIC Yildirim Beyazit Universitesi

Prof. Dr. Tamer KOCEL istanbul Kiiltiir Universitesi

Prof. Dr. Metin KUTAL Gedik Universitesi

Prof. Dr. Adnan MAHIROGULLARI Cumhuriyet Universitesi
Prof. Dr. Ahmet MAKAL Ankara Universitesi

Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU Cankaya Universitesi
Prof. Dr. Sedat MURAT Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU Fenerbahce Universitesi

Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER Selcuk Universitesi

Prof. Dr. Dilaver TENGILIMOGLU Atilim Universitesi

Prof. Dr. iInsan TUNALI Bogazigi Universitesi

Prof. Dr. Fatih USAN Yildirim Beyazit Universitesi




Prof. Dr. Cavide Bedia UYARGIL Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Recep VARGIN Ankara Universitesi

Prof. Dr. Ering YELDAN fhsan Dogramaci Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Kemalettin AYDIN Saglik Bilimleri Universitesi

Prof. Dr. Yiicel UYANIK Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Erding YAZICI Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Prof. Dr. Oguz KARADENIZ Pamukkale Universitesi

Dr. Gokge OK Igisleri Bakanlig

Dergide yayinlanan yazilardaki goriisler ve bu konudaki sorumluluk yazar(lar)ina aittir.
Yayinlanan eserlerde yer alan tiim icerik kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

All the opinions written in articles are under responsibilities of the authors.
The published contents in the articles cannot be used without being cited.



A= calisma iliskileri Dergisi
-
A . Journal of Labour Relations

Ocak 2021, Cilt 12, Say1 1, Sayfa: 24-54
January 2021, Volume 12, Number 1, Page: 24-54

Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Engelli Istihdamina Yénelik Ayrimcilik: Talep
Yonlii Bir Analiz

Discrimination Against the Employment of Disabled Persons in the
Turkish Labour Market: A Demand Side Analysis

Hasan Aslan! Hacer Simay Karaalp Orhan?

Oz

Engelliler, isglicii piyasasinda ise giris, terfi, ticret, egitim alma gibi bircok alanda
onyargilar ve tretkenliklerinin diistik olmas1 algilar1 dolayisiyla ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Bu calismada engellilerin, isgticti talebi (isveren) tarafindan ayrimciliga
maruz kalip kalmadigini tespit etmek amaglanmaktadir. Bu amacla ¢alismada 2018 yili
Turkiye Is Kurumu 6zel sektor acik is ilani verileri kullanilmustir. Isverenlerin engelli ve
normal isgticline yonelik talebi iller, ticretler, sektorler, meslekler, ana faaliyetler, NACE
Rev .2 alt faaliyetler, egitim diizeyi, cinsiyet ve yas acisindan siklik ve ytizdeler analiziyle
karsilastirilarak incelenmistir. Calismanin bulgularina gore, engelli isgiicti talebi toplam
isgticli talebinin %5,5"ini olusturmaktadir. Engelli isgiictine talep normal isgtictindeki
gibi en ¢ok hizmetler sektoriinde (%59,6) gerceklesmistir. Engelli isgiiciine olan talebin
en fazla konaklama faaliyetinden (%20,58) kaynaklandig1 ve bu talebin egitim diizeyi
(%98,35 ortatgretim ve alt1) ve nitelik bakimindan diistik islere (yaklasik %751 “beden
iscisi(genel)”) yonelik oldugu tespit edilmistir. Isgiicti piyasasinin engellilere sunmus
oldugu meslekler tek tip, dusiik ticretli ve vasifsiz olup kisith faaliyet alanlarinda
dagilmaktadir. Isgiicii talebine iliskin verilerin kullamldigi bu calismanin engelli
istihdamina yonelik arz yonlii arastirmalar: destekleyecegi diistintilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Engelli Isgiicti, Isgticii Piyasasinda Ayrimcilik, Isgiicii Talebi
Abstract

Disabled people are exposed to discrimination in the labor market due to prejudices and
perceptions of low productivity in a wide range of areas such as employment,
promotion, wages, and training. In this study, it is aimed to determine whether disabled
people are exposed to discrimination by labour demand (employer). For this purpose,
vacancy announcements in the private sector according to Turkish Employment Agency
data in 2018 are used in the study. Labour demand for the disabled and non-disabled
people was analyzed by comparing with frequency and percentage analysis in terms of
provinces, wages, sectors, professions, main economic activities and NACE Rev.2 sub-
activities, education level, gender and age. According to the findings of the study, the
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demand for disabled people accounts for 5.5% of the total labour demand. As in the non-
disabled labour, the demand for the disabled labour is mostly in the services sector
(59.6%). It has been determined that the demand for disabled labour mostly originates
from accommodation activities (20.58%) and this demand is for jobs with low education
level (98.35% secondary education and below) and qualification (about 75% "manual
workers (general)"). The occupations offered by the labor market to the disabled are
uniform, low-paid, and unskilled, and are distributed in limited areas of activity. It is
thought that this study, which uses data on labour demand, will support supply-side
studies on the employment of disabled people.

Keywords: Disabled Worker, Discrimination in The Labour Market, Labour Demand

GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO, 1983) gore engelli, “(...)uygun bir is bulmasi,
muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir
dziir sonucu dnemli dlgiide azalmis olan bireydir.” Isglici piyasasinda ayrimeilik ise bircok
farkli grubu etkileyen bir olgu olup, gencler, yashlar, kadmlar, eski hiikiimliiler ile
birlikte engellileri de kapsamakta ve dezavantajli gruplarin igerisinde yer almalarma
neden olmaktadir. Engelliler, diger dezavantajli gruplarda oldugu gibi basta ise giris
olmak tizere, terfi alma, ticret tespiti ve artisi, sozlesme siiresinin belirlenmesi ve isin
sonlamasi agamalarinda bir¢ok ayrimciliga maruz kalmaktadir. Buna karsin, Ulkemizde
4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'ndaki kota uygulamalart
ile engellilerin istihdami desteklenmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO,
1983) 159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelli) Sozlesmesi'ni 10/07/1999
tarihinde onaylayan Tiirkiye'de, bu sozlesmenin 7. maddesi uyarinca Tirkiye Is
Kurumu (ISKUR) yetkilendirilmistir. Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligin (2009) 15. maddesi uyarinca zel sektor isvereni, ISKUR’a kayit yaptirmig
olan engellilerden nitelikleri uygun olanlarla goriiserek engelli istthdamini
gerceklestirirken; kamu sektorii isverenleri agisindan, kamuda isgi isttihdamina iliskin
yasal mevzuat cergevesinde yerlestirme yapilarak engelli istihdami saglanmaktadir.

Engellilere yonelik pozitif ayrimcilik igeren baglayici yasal diizenlemelerin varligina
ragmen kimi gorguil arastirmalar, engellilerin isgticli piyasasinda yasadiklari sorunlarm
kimi zaman ayrimci tutumlarla sekillendigini gostermektedir. Bu, ayrimcilik
kuramlarmin engellilere yonelik onyargilardan ve {iiretkenliklerinin diistik oldugu
algilarindan kaynaklandigini gostermektedir. Ozellikle isgiicii arz1 yoniinden incelenen
calismalarda bu ayrimcr tutumlarin agikga goriilmesi, isgiicti talebi yoniinden de
inceleme yapilmasini gerektirmektedir. Isgiicti arzinin bakis agisinin aksine isgiicti
talebinin bakis acisiyla, engellilere yonelik ayrimci tutumlar sergilenip
sergilenmediginin tespiti daha giictiir. Bu calismanin 6nemi, engellilerin isgticii
piyasasinda ayrimciligr konusuna isgiicti arz1 yoniinden degil, isgticii talebi (isveren)
yoniinden yaklagilmasidir. Calismada, isgiicti talebinin engellilere yonelik ayrimci
tutumlar gosterip gostermediklerinin tespitinin yapilmas: amaglanmaktadir. Bu amacla,
ISKUR’dan resmi izin alinarak elde edilen 2018 yilina ait verilerle 6zel sektor isverenleri
tarafindan verilen tam zamanli agik is ilanlari kullanilarak talep yonlii bir analiz
yapimaktadir. Calismanin diger bir 6nemi ise bu talep yonlii analizin 6rneklem verileri
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ile degil, ana kiitle verileri ile yapilmis olmasidir. Ana kiitle igerisinde 6zel sektor
isverenlerinin engelli ve normal (engelli olmayan) isgiictine yonelik olarak verdikleri
tam zamanl acgik is ilanlar1 karsilastirilmaktadr.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Arastrmanin konusu, kapsami, amaci ve
literattire katkisinin yer aldig1 Giris boltimiiniin ardindan ¢alismanin birinci béltimiinde
engelli ayrimcilig1 kavramu, isgticli piyasasinda ayrimciliga yonelik olarak Ekonomi ve
Psikoloji bilimlerinde ele alinan kuramlar ile engellilerin isgticti piyasasinda
korunmasini amaglayan tilkemizdeki pozitif ayrimc1 uygulamalara dair giincel yasal
diizenlemeler ele almmus, ikinci boltimde ozellikle ticret, meslek ve ise girislerinde
engellilere yonelik ayrimci tutumlara iliskin secili gorgiil arastirmalara ait literatiir
ozetlenmistir. Ugtincti boliimde, Tiirkiye isgiicti piyasasinda engellilerin istihdamina
yonelik ISKUR, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet Personel Bagkanligi (DPB)
verileri analiz edilmis, dérdiincii bsliimde ISKUR’dan temin edilen ham verilerle siklik
ve ylizde analizleri yapilarak Tiirkiye isgiicti piyasasinda engellilere yonelik tercihleri
itibartyla ticret, meslek ve cinsiyet konularinda isgiicii talebinin ayrimeci tutumlar
sergileyip sergilemedigi ele alinmus ve Sonu¢ bolimde c¢alisma sonuglari
degerlendirilmis ve politika onerilerinde bulunulmustur.

1. Isgiicii Piyasasinda Engellilere Yonelik Ayrimcilik ve Engellileri Koruyucu
Diizenlemeler

Engelliler sosyal hayatin bir¢ok alaninda ayrimciliga ve sosyal dislanmaya maruz kalan
dezavantajli gruplardan biridir. Bununla birlikte engelliler, ekonomik hayatta ve
ozellikle isgticti piyasasina katilimlarinda sosyal dislanma ve ayrimcilik ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu ayrimc1 ve dislayici tutumlara karsiik devletler, isgiicti piyasasinda
pozitif ayrimcr politikalarla engellileri koruyucu diizenlemeler uygulamaktadir.

1.1. Ayrimcilik Kavrami ve Ayrimcilik Kuramlar:

Ayrimcilik, kavram olarak insanlar arasindaki esitlik fikrinden ve ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Hem hukuki hem insani olarak tizerinde bir s6z birligi bulundugu
varsayilan bu ilke, her insanin dogustan esit oldugudur. Esitlik ilkesi, dislanma ve
ayrimcilik iliskisini ¢ozebilirmis gibi gortinmesine ragmen, insanlik tarihinde genel
olarak bu varsaymmin gerceklesmedigi aciktir (Goregenli, 2012:18). Isgiicti piyasast
agisindan da durum benzerdir. Uluslararas: Calisma Orgiitiintin (ILO, 1958) 111 sayili
Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi'nin 1. maddesine gore ayirim tabiri “Irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan is veya meslek edinmede
veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan
her tiirlii ayrilik gozetme, ayr tutma veya vistiin tutma; (...) meslek veya is edinmede veya edilen
is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger
ayrilik gozetme, ayri tutma veya iistiin tutma” seklinde ifade edilmektedir. Tanimdan
anlasildig: gibi isgiicti piyasasinda ayrimciligin kapsamy, is edinmede ve is edindikten
sonra calisanlara esit muamelede bulunmama veya var olan esitligi bozma, isgiictiniin
bir kismini tistiin veya ayr1 tutmadan olusmaktadir. Benzer sekilde ayrimciliga isgticti
piyasast acisindan bakildiginda odaklanilan konulardan en onemlisi ayrimciligin
yoneldigi gruplardir. Bunlar genellikle 1rka, cinsiyete, yasa, cinsel yonelime, engellilige,
dine ve obeziteye yonelik olarak goriilebilmektedir (Kutanis ve Ulu, 2016).

[26]
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Isgiicti piyasasinda ayrimcilik kavrami, genellikle ayrimcilik tiirleriyle birlikte ele
alinmaktadir. Is iliskisinde sirastyla ele almirsa; ise alimda ayrimcilik, sozlesme
stiresince ayrimcilik (ticret ayrimciligy, terfi ayrimciligi, vb.) ve isin son bulmasinda
ayrimcilik olarak siniflandirilabilir. Buradaki ayrimeilik, belli bir kisi veya gruba isteki
verimleri veya tecriibelerinden bagimsiz olarak ise alim asamasinda; ise alindi ise ticret
ddemede ve terfi imkanlarinda ve is stzlesmesinin sona ermesinde ayrimciliga maruz
birakilmasini ifade etmektedir.

Isletme biliminde ise ozellikle Insan Kaynaklari'nin bir konusu olarak ayrimciligin
nedenlerine ve sonuclarma odaklanilmakta ve bu durum “orgtitsel ayrimcilik” kavrami
ile tanimlanmaktadir. Orgiitsel ayrimcilik; ise alma ve yerlestirme, egitim ve yetistirme,
performans degerleme, terfi, tazminat, odiillendirme ve isten ¢ikarma gibi Insan
Kaynaklar1 Yonetimi'nin temel alanlarinda orgiit icerisindeki bireylere cesitli
ozelliklerinden (irk, renk, cinsiyet, milliyet, yas, fiziksel veya zihinsel yeterlilik, vb.)
dolay1 farkli davranmadan kaynaklanan bir ayrimciliktir (Aytemiz Seymen ve Bolat,
2005:35). Bedensel ve zihinsel engelliler acisindan diistuniildiigtinde bu ayrimcilik
durumu, bazen “acima duygusundan” hareketle terfi, isten ¢ikarma, uygun olmayan
kosullarda ve ortamlarda calistirma konularinda lehe de sonugclanabilmektedir
(Aytemiz Seymen ve Bolat, 2005: 38).

Ekonomi ve Psikoloji gibi cesitli disiplinlerde ayrimciliga yonelik olusturulan kuramlar;
ayrimcilik nedenlerine farkli sekillerde yaklasmaktadir. Bununla birlikte olusturulan
kuramlarin 6nemli bir bolumiinii cinsiyet ve irk ayrimciliginin olusturdugu goriilmekte,
ancak baskaca calismalar ile bu kuramlar engelliler {izerinden de yorumlanabilmektedir:

Isgiicti piyasasi agisindan deginilecek ilk kuram Gary Becker'in Tercih Ayrimciligt
Kuramidir. Kurama gore ayrimcilik, kisilerin baskalar1 yerine belli kisilerle islem
yapabilme konusunda tercihlere sahip olunmasiyla alakalidir ve bu duygularin siddeti
kisiden kisiye degisir. Becker’e gore onyarg: ve kisisel iliskilerin derecesi birbirleri ile
ilgilidir (Dogrul, 2007:19-23). Tercih ayrimciligi, temelde ayrimcilifi yapan taraf
bakimindan isveren ayrimciligl, is¢i ayrimcilifi ve miisteri ayrimciligi olarak
gruplandirilabilir. Bununla birlikte hiiktimet ayrimciligi da tercih ayrimciliginin bir
boyutunu teskil etmektedir (Becker, 1971). Baz1 isverenler, kadinlari, yalmzca diistik
ticretlerle calistirabilecekleri takdirde ise alabilecektir. Ote yandan isverenler disinda
isciler de ayrimcilik yaratabilmektedir. Ornegin kadimlara karst bir ayrimcilik katsayist
olan erkek bir isci, teklif aldig1 iki isteki ticret birbirine denkse kadin iscinin ¢alistig1
isyerinde calismay1 tercih etmeyecektir. Son olarak tiiketicilerin de ayrimciliga sebebiyet
verebilecegini belirten kurama gore ayrimcilik katsayis1 bulunan bu miisteriler; belli bir
gruba karsi ayrimcilik yapmayan isverenden mal ve hizmet almaktan kag¢inmakta,
boylece isveren bir stire sonra kendisi istemese de miisteriler dolayisiyla istihdam edilen
isgiictinii degistirmek zorunda kalabilecektir (Dogrul, 2007:19-23). Ozii itibariyle
Becker’in bu yaklasimu ticret ayrimeiligr hakkindadir (Bigerli, 2011:243). 1972 ve 1984
yillarinda ABD’de engelli ayrimciligini arastiran Baldwin ve Johnson (1994:13-14)
calismalarinda engellilerin, tnyargilara dayali olarak ticret ayrimciligma ve istihdam
ayrimciligina maruz kaldigmi bulgulamis olup Becker’in 6nyargiya dayali analizinin
engelliler tizerinde de uygulanabilecegini belirtmistir. Calismanin bulgulari, engellilere
karsi bir ayrimcilik olmadiginda, engellilerin engelli olmayan isgiiciine gore daha
yiiksek ticretler alabilecegi; bununla birlikte engellilerin isgtici piyasasma girmede
kargilastiklar1 bariyerlerin, ticret ayrimciifindan daha ¢nemli bir problem oldugu
yonindedir.
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Isgiicti piyasasinda ayrimciigi konu alan diger bir teori Istatistiksel Ayrimcilik
Kuramr'dir. Istatistiksel ayrimcilik, Kenneth Arrow ve Edmund Phelps’in 6nciiliik ettigi
bir kuramdir. Calismalarinda Arrow (1971), isgiicti piyasasinda irk ayrimciligma
odaklanmisken Phelps (1972) ik ve cinsiyet ayrimciligini agiklamayi amaclamistir.
Phelps’in kuramina gore beklenen karini en ytiiksek olarak belirleyen isveren; siyahlarin
ve kadinlarin daha az nitelige, daha az gtivenirlige, vb. sahip olduguna inaniyorsa veya
beyazlara ve erkeklere nazaran bu konuda bilgi edinmek asir1 maliyetli ise siyahlara ve
kadinlara karsi ise alimda ayrimcilik yapacaktir. Phelps bu kurami agiklarken “bilmedigi
bir yerde otelde kalan gezginin otelde mi yoksa kasabadaki hi¢ bilmedigi yerel bir
restoranda m1 yemek yiyecegi” paradigmasimndan hareket etmektedir. Aigner ve Cain
(1977:175-176) ise Phelps ve Arrow’un onctisii oldugu istatistiksel ayrimcilik
kuramlarma katkilar yapmis ve bu kuramlarin isgiicti piyasalarinin butlintinde
ayrimcili$1 aciklamada tek basina yeterli olamayacagimni da belirtmistir. Kuramla ilgili
Ohio’daki karma modelli calismasinda Byron (2010:436-437), kamu ve ©zel sektor
ayrimina odaklanmis, ayn: zamanda bu sektorler icerisinde terfi ayrimcilif1 ve isten
citkarmada ayrimcilik bulunup bulunmadigini irk, cinsiyet ve hamilelik tizerinden
arastirmistir. Arastirmacinin bulgulari, istatistiksel ayrimcilik kuramini desteklemistir.
Bulgular; kamu ve 6zel sektor ayriminda (yillara gore degisken oranlarla olsa da)
kamuda terfi ayrimciligl, 6zelde ise isten ¢ikarmada ayrimciligin karsi sektore gore daha
fazla oldugu yontindedir.

Jones (2008:408) bu iki kurami engelliler acisindan isgiicti piyasasinda ayrimcilik
kapsaminda yorumlamis ve Becker’in kuramiyla engellilere karsi ayrimciligin bir
onyarg ile agiklanabilecegini belirtmistir. Benzer sekilde Phelps’in kurami agisindan
isverenlerin bir engellilik halinin varligmmin bu grubun tretkenlik diizeyinin bir
gostergesi olarak kullanildigr eksik bilgilerden kaynaklanabilecegini ifade etmistir.
Baldwin ve Choe (2014a:1400) fiziksel engelliler tizerinden potansiyel ticret ayrimcilig
bakimindan bu kuramlar1 yeniden test etmistir. Bulgular, engelli olmayan hemcinslerine
karsilik erkek engellilerin (%23 daha diisiik) kadin engellilere (%10 daha dustiik) gore
daha ytiksek oranda ticret ayrimciligina maruz kaldig1 yoniindedir. Arastirmacilara gore
tiretkenlikle ilgili temel 6zelliklerdeki gruplar arasi farkliliklar, engellilige bagli ticret
farkinin bir kismim agiklayabilir. Ornegin, fiziksel engellilerin tiniversite diplomasina
sahip olma olasilig1 daha distikken; yar1 zamanli ¢alisma olasilig1 veya komorbid
duyusal veya zihinsel rahatsizliklar1 olma olasilig1 daha ytiksektir.

Psikoloji biliminde ise ayrimcilik ele alinirken ayrimciligin nedeni konusunda algilar,
onyargilar ve sosyal etki tizerinde durulmaktadir. Mamatoglu ve Tasanin (2018)
calismasinda ayrimciligin psikolojik mekanizmalarin1 anlamak agisindan temelde dort
kurama (Sosyal Siniflandirma ve Sosyal Kimlik Kurami, Otoriteryen Kisilik Kuramz,
Kliselestirme Kurami ve Gergek¢i Catisma Kurami) deginilmistir. Bu kuramlarin gikis
noktalar1 engellilere yonelik olmasa da Mamatoglu ve Tasa (2018:3-4); Jones'un (2008)
Becker ve Phelps’in kuramlarinmi engellilere yonelik ayrimcilik tizerinden yorumladig:
gibi ele almistir. Ozellikle Otoriteryen Kisilik Kurami ve Gergekgi Catisma Kurami
bakimindan engellilerin isgticii piyasasindan diglanmalarina yonelik kurulan baglamlar
bu calisma acisindan 6nem arz etmektedir:

a. Otoriteryen Kisilik Kurami: Kendini ve herhangi bir engeli olmayan kendi grubunu
farkli ve tistiin olarak algilayan, kat, belirsizlik toleransi diisiik, degisime direngli -yani
otoriteryen- kisilik 6zelliklerine sahip kisilerin, issizlik gibi tim toplumu ilgilendiren
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konularda engellileri gtinah kecisi ilan etmeleri ve ayrimci tutum ve davranislara
yonelmeleri mumkiindiir.

b. Gergekgi Catisma Kuramu: Ozellikle igsizligin arttig1, gelir diizeyinin diistiigii, emek
kazang dengesinin bozuldugu donemlerde, kendileri kadar tiretime katilmayan ancak
maddi kaynaklara ortak olan engelliler tiretime daha ¢ok katki yapan digerleri
tarafindan, hak etmedikleri kaynaklar: kullandiklar: seklinde degerlendirilerek, ayrimci
tutum ve davranislara maruz kalabilirler.

Calisma kapsaminda bahsedilmesi gereken son kuram, Sistemin Mesrulastirilmasi
Kurami’dir. Bu kuram; bireylerin mevcut sosyal, politik ve ekonomik sistemin adil ve
mesru oldugu algisindan hareket etmekte ve mevcut durumu hakli ¢ikarma
motivasyonunu agiklamaktadir (Jost, Banaji ve Nosek, 2004; Yogeeswaran, Verkuyten,
Osborne ve Sibley, 2018:286). Kurama isgiicti piyasasi tizerinden yaklasilirsa engellilerin
calismasi icin yalnizca isyeri kosullarmin iyilestirilmesinin yeterli olmayacagindan ve
kamusal alanlarda da cgesitli diizenlemelere gereksinim duyulabileceginden hareketle;
bunlarin bir butiin olarak gerceklestirilmesinin beklenmesi yerine, ciizi engelli
ayliklarinin baglanmasi daha kabul edilebilir gelmektedir (Oztiirk, 2014:73). Dolayisiyla
engellilerin, isglicti piyasasinda yer edinmemeleri daha mesru gortilebilmektedir.

Cesitli  disiplinlerdeki kuramlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde isgticti
piyasasinda engellilere yonelik ayrimciligin onyargilar, olumsuz algilar, engellinin
istihdami halinde getirecegi karin veya istihdami halinde yaratacagr maliyetin
bilinmezliginden dogan eksik bilgilerden kaynaklanabildigi gortilmektedir. Bunun
yaninda isgticti piyasasinda engellilerin diger dezavantajli gruplardan birisi -6rnegin
engellinin kadin bir birey- olmasi ayrimciligin siddetini artirabilecektir.3 Bu calismanin
bulgulari, 6zellikle Tercih Ayrimciligi Kurami ve Sistemin Mesrulastirilmas: Kurama ile
iligkilendirilecektir.

1.2. Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Ayrimci Tutumlara Karsi Koruyucu Tedbirler

Isgiicti piyasasinda engellilere yonelik ayrimei tutumlara karsy; Tiirkiye'de engellileri
koruyucu anayasal ve yasal boyutta istihdam artiric1 pozitif ayrimcilik uygulamalar: ve
ayrimciliga karst kimi yaptirimlar bulunmaktadir. Oncelikle 1982 tarihli Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin (1982) 61. maddesi sehitleri, dul ve yetimleri, gazileri,
korunmaya muhtag ¢ocuklar1 ve yashlar1 gozetecegi gibi malulleri ve engellileri de
gozetecegini belirtmektedir.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun'a (2005) gore dogrudan veya dolayli olmak tizere
her tiirlt ayrimcilik yasaktir (md. 4A). Yine “ise basvuru, alim, 6nerilen calisma saatleri
ile istihdamin stirekliligi, kariyer gelisimi, saglkli ve gitivenli calisma kosullar1 dahil
olmak tizere istihdama iliskin hicbir hususta engellilige dayali ayrimci uygulamalarda
bulunulamaz.” (md. 14). Benzer sekilde Birlesmis Milletlerin (UN, 2007) dizenledigi
“Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesme”yi imzalayan Tiirkiye, bu sdzlesmeyi
03/12/2008 tarihinde 5825 sayili Engellilerin Haklarma Iliskin Sozlesmenin

3 Bahsi gegen kuramlar disinda isgiicii piyasasinda kadinlar agisindan ayrimcilik konusunda fazlaca teoriye
rastlanmaktadir. Tkili Rol Kurami, Insana Yatirim Kuramu, Cinsiyet ve Rol Uygunlugu Kurami ve Feminist Kuram
bunlardan bazilaridir (Yogun Ergen, 2008:15-18). Ayrica Katmanl Emek Piyasas1 Teorisi’nin Is Dislama Hipotezi de
ticret farkliliginda kadin isleri ve erkek isleri olarak adlandirilan islerde mesleki ayrima odaklanmaktadir (Bigerli,
2011:246). Sosyal Begenirlik Teorisi ve Ahlaki Diglama gibi kuramlar da bireylerin diglanmasini ele alan
kuramlardandir (Oztiirk, 2014:68-74).
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Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile yasalastirmistir.# Engellilerin
Haklarma Iliskin Sozlesme'nin genis kapsami (egitim, saglik, rehabilitasyon,
erisilebilirlik, sosyal koruma, yasam standartlari, siyasal ve toplumsal yasama katilim,
kilttirel faaliyetlere katilim, vb.) istihdam ve calisma iliskilerini de icermektedir.
I[stihdamda ise alim ve istihdam kosullary, isin stirekliligi, kariyer olanaklari, saglikli ve
gtvenli calisma kosullar1 gibi konularda ayrimcilik yapilamayacagi;, bu stireclerin
tamaminda firsat esitliginin saglanacagi, vb. hususlarinda devlete sorumluluk
ytiklemektedir (md. 27). Buna gore, yasal diizenleme ve uluslararasi normlar engellilerin
isglicti piyasasinda da ayrimciliga maruz birakilmamas: gerektigini belirtmektedir.
Gercekten de engellilerin topluma yiik olmadan, insan onuruna yarasir bir yasam
surmeleri, calisma hayatma katilimlar1 ve istthdam imkanlarmin artmasimna siki sikiya
baglidir (Sen, 2018:130).

Ulusal mevzuatta isgiicii piyasasinda engellilere yonelik ayrimciligim onlenmesi,
engellilerin isgiicti piyasasina katilimimnin artirilmasina iliskin 4857 say1l1 [s Kanunu'nun
(2003) 30. Maddesinde tngoriilen kota uygulamasi (6zel sektor isyerlerinde 50 ve daha
fazla is¢i calistirilmasi halinde %3 oraninda engelli is¢i calistirma zorunlulugu) ve
korumal1 isyeri diizenlemeleri pozitif ayrimcilik uygulamalar1 olarak gortilmektedir.
Kota yonteminin uygulanmasinda 25/04/2009 tarihli “Yurtici Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik” ile ISKUR yetkili kilinmistir. Bahsi gecen
yonetmeligin 17. maddesinde ayrimcilik yasagi da hitkme baglanarak ise almada engelli,
eski hiiktimlu ve terérle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar aleyhine
ayrimcilik yapilamayacagi;, isyerinde c¢alisan bu dezavantajli gruplara farkh
muamelelerde bulunamayacagy; aksi takdirde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (2004)
122. maddesi hiikmiiniin uygulanacag: belirtilmistir. llgili kanun maddesi sayilan nefret
ve ayrimcilik sebeplerinin gerceklesmesi halinde bu ayrimcilig1 yapan kisilere 1 ile 3 yil
arasinda hapis cezasini éngormektedir. Engellilerin isgticti piyasasina dahil edilmeleri
bakimindan diger bir pozitif ayrimcilik hitkmii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
(1965) 53. maddesidir. Maddeye gore kurum ve kuruluslar bahsi gecen kanuna gore
calistirilan personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli calistirmak zorundadir.

Bu yasal diizenlemelere karsilik Ulusal Istihdam Stratejisinde (CSGB, 2017:39)
belirtildigi gibi 2015 yil1 sonunda Engellilere Yonelik Kendi Isini Kurma Hibe Destegi
Projesinden 419 engelli; meslek edindirme, isbasi egitim ve girisimcilik egitim
programlarindan ise 2.812 engellinin (-ki bu programlardan faydalanan toplam katilimci
sayist 169.402'dir) faydalanmas: engellilerin isgiicti piyasasindan uzak kaldiklarini
gostermektedir.

Yasal diizenlemelerin varligina ragmen engellilerin istihdaminda diistik oranlarmn
varlig1 calismanin ayrimcilik tizerinden agiklanabilmesi agisindan énemli bir husustur.
Bununla birlikte engellilere kars: ayrimci tutumlari olan 6zel sektor isverenleri, kota
uygulamasi ve ayrimcilik yasag1 diizenlemelerinden dolay1 engelli isgiicii talep etmek
durumunda kalmaktadir.

4Ayn1 sekilde 03/12/2014 tarih ve 6574 sayili Kanun ile de Ek Thtiyari Protokolii yasalastiran Tiirkiye, bu S6zlesme
ve Ek Ihtiyari Protokol ile Engelliler Hakkinda Kanun’un 4. Maddesindeki gibi engellileri higbir sekilde ayrimciliga
maruz birakmayacagini taahhiit etmektedir.
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2. Isgiicii Piyasasinda Engellilere Yonelik Ayrimciliga iliskin Literatiir
Taramasi

Ise girme ve ise devam etmeyi kolaylastiran ve de ayrimcilifi onleyen politika ve
diizenlemelerin varhigma ragmen engellilik hali, ©6nemli ve kalict istihdam
dezavantajlar1 tasimaktadir (Jones, 2016:1). Literattirdeki gorgiil calismalar, engellilerin
isgticli piyasasina katilim, isin y{irtitimii, sona ermesi, terfi edilmesi, ticret, vb. alanlarda
bircok ayrimcilikla karsilastigini gostermektedir. Bu faktorler isgiicti arzindan
kaynaklandig gibi isverenlerin yaklasimu ve isgiicli piyasasinin genel yapisi ile daha da
derinlesmektedir. Literatiirde isgticti piyasasinda engellilerin maruz kaldig1 ayrimecilik
ve sorunlara iliskin ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi ¢alisma yer almaktadir. Asagida
secili calismalar kisaca 6zetlenmistir.

Ucret ayrimciligi baglaminda degerlendirildiginde ticret farkliliklarinin sebeplerine
deginilmesi gerekmektedir. Topalhan (2012) ticret farkliliklarinin/ticret olusumunun
temel dayanaklarimi tice ayirmaktadir. Bunlar kisisel faktorler (egitim, tecriibe, cinsiyet,
performans, vasif vb.) isletme ici faktorler (isletme buytiklugi, tiretim bigimi, sendika
varlig1, pazar payy, isletme felsefesi, maliyet vb.) ve isletme dis1 faktorlerdir (isgiicti arz
ve talebi, asgari licret uygulamalar1 vb.). Benzer sekilde, Bicerli de (2011) ticret
farkliliklarmai ti¢ farkl: baslikta ele almaktadir: heterojen isler (farkli beceri gereklilikleri
vb.), heterojen isgticii (bireysel tercih farkliligi, beseri sermaye farklilig1 vb.) ve isgiticii
piyasasindaki aksakliklardir (bilgi eksikligi, mobiliteyi engelleyen unsurlar vb.).
Bununla birlikte isgiicti piyasasinda ticret farkliiklarmin ekonomik o&l¢timiinde
kullanilan bir kistas Blinder-Oaxaca Ayristirma Yontemi'dir. Bu yonteme gore ticret
farkliliklar1 aciklanabilen kisim ve agiklanamayan kisim olarak iki bilesene
ayrilmaktadir. Aciklanabilen kisim, ticret farkliliklari acisindan beseri sermaye
ozellikleri (yas, egitim diizeyi, kidem, tecrtibe, vb.-tiretkenlik farklari) ile ifade edilirken
agiklanamayan kistm “ayrimcilik” (tiretkenlige bagli olmayan farklar) olarak
tanimlanmaktadir (Eraslan, 2012: 233).

Baldwin ve Johnson'in (1995:575-576) Blinder-Oaxaca Ayristirma Yontemini kullanarak
yaptiklar: bir calismada; 1984 yilina ait ABD’deki engelli kadinlara yonelik onyargiya
dayali {icret ayrimciligimin erkeklere nazaran oldukca diistik oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ancak kadin engellilerin, engelli olmalarindan ziyade kadin olmalarindan
dolay1 ayrimciligin toplam yuiki biiytktiir. Ctinkii engelli kadinlara, engelli erkeklere
sunulan tiretkenlige gore diizeltilmis ticretlerin %85'inden daha az1 ve engelli olmayan
erkeklere sunulan tiretkenlige gore diizeltilmis ticretlerin yalmizca %601 6denmektedir.
Buna karsilik 1990 yilinda yiiriirliige giren Amerikan Engelliler Yasasinin islerligini
anlamaya calisan bir arastirmada; 1984 ve 1993 yillarina yonelik olarak engelliler ile
engelli olmayanlar arasinda ticret ve kazang agiklarinin ¢ok fazla oldugu; bu acigin
kabaca %5 ile %8 arasinda ayrimciliktan kaynaklandigi bulgulanmistir (DeLeire,
2001:157).

Blinder-Oaxaca Ayristirma Yonteminin kullanildig1 diger bir calismada Avrupa
Birligi'ndeki 11 iilke (Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Irlanda,
Italya, Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Birlesik Krallik) tizerine engellilerin cinsiyet
ayrimiyla birlikte ikili ayrimcilig1 ele alinmistir. Calismada ingiliz erkekler, Belcikali
kadinlar ve Finli kadinlarin ticret farkliliklarinin ticret ayrimciligindan kaynaklandig:
tespit edilmistir. Ancak bunlar disinda tcret farkliliklarni agiklamada {icret
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ayrimciliginin degil, engellilerin tiretkenlik farklarimn etkili oldugu tespit edilmistir
(Malo ve Pagan, 2012:54).

ABD’deki 1996, 2000 ve 2004 yillarin1 kapsayan baska bir calismada, duyusal (isitme,
konusma, gorme) engellilere yonelik olarak potansiyel ayrimci tutumlar ve tiretkenlik
kayiplar1 dolayisiyla bu engellilerin ticret ayrimciligina maruz kaldiklar1 bulgulanmustir.
Bununla birlikte duyusal engeli bulunan erkeklerin, duyusal engeli bulunmayan
erkeklere gore var olan ticret farklarinin tcte birinin potansiyel ayrimcilikla
aciklanabildigi; kadinlarda ise bu oranin onda birden diisiik oldugu bulgusu kayda
degerdir (Baldwin ve Choe, 2014b).

Ucret ayrimciligt diginda ele alinan konulardan birisi ise giriste ayrimailiktir. Ucret
ayrimciligina gore tespitinin yapilmasi daha zor olan ise giriste ayrimciik ABD’deki
1990 y1lina ait diger bir calismada engelli isttihdaminin, ticret ayrimciligindan daha derin
bir sorun oldugu seklinde ifade edilmektedir (Baldwin ve Johnson, 2000:561).

Birlesik Krallik’ta 2002 yilina ait yapilan benzer bir calismada, hem erkeklerde (%39,1)
hem de kadimnlarda (%44,1) engelli olmayan isgiiciine gore engellilerin istihdama
katilimlarmin dustik oldugu bulgulanmistir. Bununla birlikte, engelli erkekler ve
kadinlar; engelli olmayan erkeklere ve kadinlara gore sirasiyla %83,1 ve %88,4 oraninda
kazanca sahiptir. Bu verilerle engelli erkeklerin, engelli kadinlara gore hem ticret hem
de ise giriste daha dezavantajli bir konumda bulunduklar1 goriilmektedir (Jones,
Latreille ve Sloane, 2003).

Cesitli islere yonelik olarak hem isgticti arz1 (¢alisan ve is arayan) hem de isgticti talebi
(isveren) bakimindan engelli ayrimciligina yonelik Romanya’da yapilan benzer bir
arastirmada; isverenlere gore engellilerin daha az isttihdamda bulunmalarmin temel
sebebi, engelli olmayan isgticli ve sirket ve kurumlarin ortaklarinca daha az kabul
edilmeleridir. Ayni1 sekilde isverenler engelli istihdammin maliyet artisina neden
olabilecegini diistinmektedir (Szekely, 2012).

Tayland’da yapilan bir ¢alismaya gore hiikiimetlerin yeterli calismalar1 yapmadan
engellilere yonelik yasalar1 kabul etmeleri, toplumdaki evrensel tasarimin (altyapi,
fiziksel gevre kosullari, ise ulasim sorunlari, vb.) iyi yerlestirilmemis olmasi ve ailelerin
engelli tiyelere her zaman asir1 koruma saglamasi engellileri isgiicti piyasast disinda
birakmaktadir (Bualar, 2015:231).

Engellilerin istthdam boslugunun degerlendirildigi baska bir calismada bu boslugu
aciklamada “onceden var olan dezavantaj”, “calisma kabiliyeti ve kapasitesindeki
degisimler” ve (bos zaman tercihi ile refah destegi gibi) “calismaya yonelik tercihlere ait
degisimler”in etkili oldugu gortilmektedir. Bununla birlikte isverenlerin engellilere
kars1 ayrimer tutumlarinin veya onyargt ve eksik bilgileri dolayisiyla esit muamelede
bulunmamalarinin  (6zellikle engelliligin duistik  tiretkenlikle iliskilendirilmesi
dolayisiyla) istihdam boslugunu agiklamada etkili sebepler oldugu belirtilmektedir
(Jones, 2016:5).

Selanik’te cesitli sektorlerde faaliyet gosteren ©zel sektdr isverenlerinin ve insan
kaynaklar1 miidiirlerinin gérme engelli iscilere yonelik bilgilendirme egitimi 6ncesi ve
sonrasindaki tutumlarini karsilastirarak inceleyen bir arastirmada; isverenlerin egitim
oncesinde gorme engellileri ise alma, isgiicii entegrasyonunda eylemlerde bulunma,
devlet katkisiyla ise alma, ©zel isler yaratma, vb. tim konulardaki niyetlerinin
bilgilendirici egitimler sonunda gesitli oranlarda olumlu olarak degistigi tespit edilmistir
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(Papakonstantinou ve Papadopoulos, 2017). Bu durum Istatistiksel Ayrimcilik
Kuramiyla rtiismektedir. Isverenler konu hakkinda yeterli bilgiye sahip olunca engelli
istihdamia olumlu bakmaktadir.

Ise giriste ayrimcilik disinda 6l¢timii gii¢ olan bir ayrimcilik tiirti mesleki ayrimciliktir.
Bu konu hakkinda; Kanada’da isgiicti talebi agisindan yapilan bir calismada engelliligin
sorun yaratmamasi beklenen belli mesleklerdeki (sekreterlik, resepsiyonistlik,
muhasebe memurlugu, bilgisayar programcilig1) acik is ilanlarina 6zge¢mis ve 6n yazi
ile hayali olarak bagvuran tekerlekli sandalye kullanan engellilerin ugradigi ayrimciligin
belirleyicileri incelenmistir. Arastirmada acik is ilan1 veren 1477 isverene yapilan
basvurulara; geri dontis oranlar1 engelli olanlarda %7,2; engelli olmayanlarda %14,4
olarak tespit edilmistir. Bu da geri doniis oranlarmin engelliligin varlig: ile yariya
distugtinti gostermektedir. Calismada ayrimcilik en az bilgisayar programciliginda, en
cok sekreterlikte goriiliirken engellilerin isyerlerine uyumlarmma dair (Quebec’te
uygulanan Job Integration Contract) maliyetlerinin azaltilmasina veya yok edilmesine
yonelik isveren siibvansiyonlarmin varhigmin ayrimcilik tizerinde etkisiz oldugu
sonucuna varilmistir (Bellemare, Gousse, Lacroix ve Marchand, 2018).

[sgiicti piyasasinda engellilerin sorunlar1 ve ayrimcilia maruz kalmalarina yonelik kimi
yerli calismalar da soz konusudur. Ergiiden’in (2008) Istanbul’da yapmis oldugu
calismada, bedensel engellilerin cogunun vasifsiz islerde calistigi ve calisanlarin
yarisindan fazlasmin ikincil islerde istihdam edildigi, engellilerin biiytik boltim{iintin hig
terfi almadig1 buna karsin ¢ogunun sosyal giivencesinin bulundugu tespit edilmistir.
Ozbulut ve Sayar'in (2009) Malatya’da 1717 engelli ile yaptig1 calismada ise engelli
bireylerin %97,5'inin calismadigr tespit edilmis olup, engellilerin toplumla
biittinlesmesinin ve yoksulluktan kurtulmasmin araclarindan biri olarak istihdama
katilimlarinin 6nemi vurgulanmustir.

Gokbay, Ergen ve Ozdemir'in (2011) Kocaeli ve Gebze’'de yapmis oldugu calismada
istthdamda bulunan engellilerden kimilerine -yasal denetimler bittikten sonra- agir isler
verildigi, kimilerinin basit sebeplerle isten gikarildig: tespit edilmistir. Engellilerle ayn1
anda ise baslayan normal calisanlarin ticretleri kisa stirede 2-3 katina kadar artarken,
engellilerin {icretlerinin artmadigy, isverenden kaynakli sebeplerle istihdamin stireklilik
arz etmedigi bulgulanmistir.

Aydmonat'in (2012) calismasinda ise Tiirkiye isgiicli piyasasinda isverenlerin engelli
istthdamindan uzak durmalarmin temel gerekgeleri; engelli istthdammin isgticti
piyasasi esnekligine uymamasi, engellilerin egitim diizeylerinin (vasifh isgiicii ve ise
uygunlugu) diisiik olmasi ve isyerlerinin engelliler icin uygun olmamas: seklinde
siralanmuastir.

Oztiirk (2014) calismasinda ortopedik, isitme ve gérme engellilerle yapmis oldugu odak
grup calismasinda katilimcilarin kamu sektoriine smavla fakat 6zel sektorde yasaya
iliskin kota zorunlulugu nedeniyle referansla ise girebildiklerini, istenmeden ise alian
engelliler isyerinde ayrimci uygulamalarla karsilastiklarini, nitelikleri ve egitimlerine
uygun olmayan islerde calistirildiklarin, isyerinde 6z bakim faaliyetlerini
stirdiiremeyeceklerine ve calisma arkadaslarina yiik getireceklerine iliskin 6ényargilarin
bulundugunu ve ise giristen sonra engellilerin kendini kabul ettirmek i¢in oldukca caba
harcadigini tespit etmistir.
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Genc'in (2015) Konya’da yaptig1 nicel calismada engellilerin %89,2'sinin is aramadig1 ve
calisanlarin ise nemli boltimiintin dustik gelir elde ettigi, asgari ticretin tizerinde gelir
elde edenlerin oraninin %17,1 oldugu tespit edilmistir.

2015 yilinda Aydin’da yapilan bir calismada, istihdam edilen engellilerin %44 tiniin
gelirinin asgari {icretten fazla oldugu, %63'tintin devlet memuru, %23’tintin ise dzel
sektorde {cretli olarak calistig tespit edilmistir (Hacibebekoglu, Yigitbasi,
Hacibebekoglu, Kaynar ve Muratdagi, 2015). Bu galismada kamu sektoriintin engelli
istthdaminda daha etkili oldugu, ©zel sektdriin paymin ise ¢ok diisiik oldugu
gortlmektedir.

Mus’ta yapilan bir arastirmada, engellilerin %17,1’inin bazen, %37,9 unun ise herhangi
bir sebepten ayrimciliga ugradigr tespit edilmistir. Engellilerin en ¢nemli sorunlar:
arasinda istihdam (%25,7) da bulunmaktadir. Arastirmada engellilerin isgticii
piyasasinda yer alamamalarinin temel nedenleri saglik durumlar1 (%50,5), isverenlerin
onyargilari (%25,7) ve biirokratik stireglerdir (%21,9) (Sevgi Engelliler Dernegi, 2015).

Altuntas ve Doganay’mn (2016) Trabzon’daki calismalarinda zihinsel engelliler disindaki
18-65 yas araligindaki engelli kadinlarin %74,5"inin ¢alismadigi tespit edilmistir. Engelli
kadmlarm karsilastig1 sorunlar arasinda is ve meslek edinme guicliigii (%10,5) de 6n
plana ¢ikmaktadir.

3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Engellilerin Istthdam Durumu

Engelliler diistik isttihdam diizeylerine sahip olmalarinin disinda ticret, is gtivenligi ve
is tatmini konularinda yerlesmis sorunlara sahiptirler (Schur ve ark., 2017). Turkiye
isgtici piyasasinda da istihdam; isgiicti piyasasina girme, isin yiirtitimi, isin sona
erdirilmesi, vb. alanlarinin ttimii engelliler agisindan 6nemli ayrimcilik ve sorun
alanlarmi olusturmaktadir. Bu baglamda isgticii piyasasinda engellilerin beklentilerine
iliskin veriler ile sorun alanlar1 agikga gortilebilmektedir. TUIK'in (2019a) 2010 yilinda
yaptig1 bir arastirmada 15 yas {izerindeki engellilerin ¢alistig1/calisabilecekleri iste en
btiytik ihtiya¢ duyduklar1 alanin %55,7 ile “agir fiziksel is ve gii¢ gerektirmeyen iglerde
calismak” oldugu tespit edilmistir. Bu ihtiyac1 %33,3 ile “saglik problemleri nedeniyle ¢alisma
zamani iginde daha fazla kisa molalar kullanmak” ve %27,6 ile “yar1 zamanli iglerde ¢calismak”
takip etmektedir. Burada yasanan sorun, esasinda bir erisim sorununu ifade etmektedir.
Erturk’tin (2018:21) ifade ettigi gibi engellilerin istihdamda yer bulmalar1 igin
kendilerine bazi hizmetler sunuldugu takdirde ona “erisim hakki” ya da bu hizmetlere
erisimin engellenmemesinin yasal acidan giivence altina alinmasi1 anlamma gelebilecek
olan “firsat esitligi” kavrammin alt1 ¢izilmelidir. Aksi takdirde bu ihtiyaclar, engelli
istihdaminin zorlugunun yani sira isgiici piyasasinda ayrimciliga ugrama pratikleri ile
daha da derinlesebilecektir.

Turkiye’de engelli isttihdaminda etkin rol oynayan ve bu baglamda cesitli gorevleri
bulunan ISKUR, kota sisteminin iilke gapinda takibini yapmakta, sosyal taraflarmn
isbirligi ile engelli istihdamini artirma, engellilere yonelik mesleki egitim kurslar: verme,
is ve meslek danismanlig1 hizmeti sunma, isbasi egitim programlarma dahil etme,
girisimciligi destekleme faaliyetleri ytirtitmektedir (Uzunkaya, 2018). Bu acidan
bakildiginda engelli istihdaminda ISKUR verilerine bakmakta fayda bulunmaktadir:
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ISKUR (2019) verilerine gore 2017 yilinda ISKUR tarafindan ise yerlestirilen toplam
engelli is¢i 12.151 iken kayith engelli is¢i 92.766 kisidir. Buna gore, ISKUR a kayith
isgtictintin yaklasik %13’ isttihdam edilmistir. Bununla birlikte toplam galisan engelli
sayis1 113.074 iken engelli calistirma yiikiimlaltgti bulunan kamu ve 6zel isyeri sayisi
20.739’dur.

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
-

0

AN N <N ONONDOO A AN MO TN ONDDO T ANMNMTETWL ONMDNDO AANMS D O

00 00 00 00 00 00 0 00 0 O OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O ™ ™ ™ ™ ™ o o

A OO OO OO OO oo O OO0 0000000000000 oo

™ e e e e e e e e e e e e AN AN AN NN NN NN NN NNNNNNN

e == == Basvuru Sayisi e |se Yerlestirilen Sayisi

Sekil 1: Yillara Gére ISKUR Ilanlarina Bagvuran Engelli Sayis1 (1981-2017, Kisi)

Kaynak: ISKUR (2019) Tablo 34’den faydalanilarak olusturulmustur.

1981-2017 arasinda ISKUR ilanlarina basvuran engelli sayis1 yaklasik on kat artmisken
ise yerlestirilen engelli say1s1 2012 yilina kadar dalgalanmali olsa da artis gostermistir.
Fakat 2012 yilindan 2017 yilina kadar stirekli olarak diistis gosteren ise yerlestirilen
engelli sayis1 2017’de 2000 yili seviyesine gerilemistir. Son yillarda ISKUR’a yapilan
basvurularin sayis1 artmis olmasina ragmen engelli istihdami oldukca diismiistiir (Sekil
1).
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Tablo 1: Yillara Gére Toplam Bagvuru, Acik Is ve Ise Yerlestirme Sayilar1 (2003-2017, Kisi)

Yillar Basvuru Sayist Acik Is Sayist Ise Yerlestirme Say1si
2003 557.092 129.258 65.398
2004 646.182 109.678 76.257
2005 516.703 113.827 81.685
2006 564.388 151.794 85.882
2007 656.969 186.922 111.375
2008 1.275.674 178.620 109.595
2009 1.435.024 165.890 118.278
2010 1.217.936 368.636 205.231
2011 1.398.355 660.623 363.672
2012 2.296.325 991.804 556.587
2013 2.359.304 1.481.196 671.578
2014 2.375.583 1.735.892 701.435
2015 2.642.512 2.043.256 889.640
2016 3.316.884 2.105.436 789.133
2017 4.497 557 2.691.257 1.057.249

Kaynak: ISKUR (2019) Tablo 39’dan faydalanilarak olusturulmustur.

ISKUR verilerinden hareketle is arayan engellilerin basvuru sayisi ile ise yerlestirme
sayilar1 arasindaki dengesizlik tek basina bir ayrimcilik gostergesi degildir. Ancak Tablo
1 incelendiginde toplam agik is sayilarinin hemen hemen her gecen yil arttig1, 2003-2017
arasinda toplam isgiicii talebinde yaklagik 21 kat artis oldugu goriilmektedir. Ote
yandan her gecen yil is arayanlar ve ise yerlestirilen sayilar: artis gostermistir. Sekil 1 ve
Tablo 1 birlikte degerlendirildiginde ISKUR a kaydolan gerek toplam gerekse engelli is
arayanlarmn sayilarinin (bazi yillardaki kirilmalar harig) ve ise yerlestirilen normal
bireylerin sayilarmin her gecen yil arttig1 goriilmektedir. Ancak ise yerlestirmeler
icerisinde engellilerin paymin son 5-6 yilda azalmis olmasi, ayni is arama kanallarmi
kullanan engellilerin ise giriste gesitli engellerle karsilastigini gostermektedir. ISKUR
verilerinin yani swra yillar itibariyla atanan engelli memur sayisi Tablo 2'de
gosterilmektedir.
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Tablo 2: Yillar itibariyle istihdam Edilen Engelli Memur Sayzs1 (2002-2018)

Yillar Kadin Erkek Toplam
2002 1.033 4.744 5.777
2003 1.225 5.502 6.727

2004-2005 1.626 7.091 8.717
2006 1.547 7.368 8.915
2007 1.601 7.592 9.193
2008 1.826 8.140 9.966
2009 1.900 8.457 10.357
2010 3.736 15.051 18.787
2011 4.232 16.597 20.829
2012 5.739 21.575 27.314
2013 7.053 25.734 32.787
2014 7473 26.605 34.078
2015 9.170 31.485 40.655
2016 11.242 36.892 48.134
2017 11.951 37.922 49.873
2018 13.194 39.823 53.017(*)

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi (DPB, 2019) Engelli Personel Istatistiklerinden alimustir.

(*)Atama islemleri devam eden memur adaylarinin islemleri tamamlaninca bu sayimin 56.000’i asacagt
tahmin edilmektedir.

ISKUR kanal: ile is basvurularinda bulunan engellilerin ise yerlestirmelerinde 2011
yilindan sonra 6nemli bir azalis goriilse de merkezi memur atamalari ile atanan engelli
memur sayisi ise her gecen yil artmaktadir (Tablo 2). Serbest piyasa igerisinde engelli
iscinin istthdam payr azalmasma karsin kamu sektoértinde memur olarak istihdam
edilme sayilar1 her gecen yil artis gostermektedir. Engelli kadinlarin ise istihdam olanak
ve kosullar1 bakimmdan engelli grubu icinde daha dezavantajli bir konumda oldugu ve
daha az istihdam edildigi goriilmektedir.

Engellilerin isgiicti piyasasina katiimi ve issizlik oranlarma dair giincel veriler
bulunmamasina ragmen TUIK’in (2019b) 2002 yili verilerine gore, kurumsal olmayan
niifusunkine nazaran engellilerin isgtictine katilim oraninin yaridan daha kuigtik, issizlik
oraninin ise daha biiytik olmas: dikkat ¢ekicidir (Tablo 3).
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Tablo 3: Iggiicii Durumuna Gére Engelli Niifusun ve Kurumsal Olmayan Niifusun Oranlar1
(2002, 15 yas tiistii)

i@gﬁcﬁne Katilma Issizlik

Orani Oran

Ortopedik, gorme, 1§1tm<?, .dll ve konu§mf1 ve %217 %15,5
zihinsel engelli niifus

Stiregen hastaliga sahip niifus %22,9 %10,8

Kurumsal olmayan niifus %49,6 %10,3

Kaynak: TUIK (2019b)-Isteki durumuna gore engelli niifus oram ile TUIK (2019¢) Kurumsal Olmayan
Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Durumu (2000-2004) tablosundan faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 3’te, engellilerin isgiicti piyasasina katilim sorunlar1 agik¢a goriilmektedir. Bu
sorun alanlari, TUIK’in (2019a) 2010 yili verileri ile de uyum gostermektedir. “Kayitl
olan engelli bireylerin ¢alisma durumunun engel tiirtine gore dagilimi” verilerinde 15
yas ve Ustiindeki engellilerin yalnizca %14,3'tintin istihdamda oldugu, istihdamda
bulunmayanlarin yalmzca %6,3'tiniin is aradig1 tespit edilmistir. Is aramayan veya
calismayan engellilerin ise %16,6’smin engelleri sebebiyle isgticii piyasasinda kendisine
is verilmeyecegini diistinduikleri icin calismadiklari/is aramadiklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte ayn1 arastirmanin “Kayith olan engelli bireylerin kamu kurum ve
kuruluslarindan beklentilerinin engel tiirtine gore dagilimi, 2010” verilerine gore
engellilerin kamu kurum ve kuruluslarindan beklentileri arasinda sosyal yardimlarin
artirilmasi,  saghk  hizmetlerinin  iyilestirilmesi ve bakim  hizmetlerinin
iyilestirilmesi/yaygmlastirilmasinin ve is bulma olanaklarinin artirilmas: gelmektedir.
Bu agidan bakildiginda TUIK’in (2019b) 2002 yilinda yaptig1 arastirmasinin verilerinde
is bulmaya yardim etme (%9,6 orani ile); parasal katkida bulunma talebinin (%61,2)
ardindan engelliler tarafindan en ¢ok talep edilen konudur. 2002 ve 2010 yillari
verilerinde goruldugi gibi engellilerin sorunlar1 acisindan isgiicti piyasasina erisim
glincelligini koruyan bir calisma sahasidir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin 2015 yilinda yaymlamis oldugu raporda, Tiirkiye'de engelli bireylerin
temel sorunlar1 arasinda issizligin yer almakta oldugu, engellilerin tam zamanh
istihdam edilebilme olasiliklarinin oldukca diistik oldugu ve engeli bulunan ¢alisma
yasindaki niifusun biytik bir bolimiintin isgiici piyasasmin disinda kaldig:
belirtilmistir. Ayrica raporda; engellilerin istihdami s6z konusu oldugunda kétii calisma
kosullar1 ve dustik kariyer beklentileri ile diistik ticretli islerde galistyor olmalar: ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsaminda engelli kadinlarin daha dezavantajli konumda
olduguna da deginilmistir. Engellilerin isgiicti piyasast disinda kalmalarinin ve issizlik
oranlarinin yiiksek olmasinin ardinda yatan temel neden ise engelli bireylerin egitim ve
ogretimden yeterince yararlanamamasidir. TUIKin (2019a) 2010 yili verilerine gore
engelli bireylerin %59,6'stnin 6gretimden faydalanmadigi ve %41,6’sinin okur-yazar
olmadig1 goriilmektedir. TUIK'in (2019b) 2002 verilerinde ise 6 yasndan biiyiik olan
“ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel engelli niifusun” %36,3 tintin;
“stregen hastaliga sahip niifusun” ise %24,8'inin okuma yazma bilmedigi tespiti,
2002'den 2010’a kadarki stirecte olumsuz yonde bir gelisme oldugunu gostermektedir.

Engelli istihdamina yénelik olarak Avrupa Birligi Istatistik Ofisinin (EUROSTAT, 2019)
2011 yili verileri incelendiginde AB-28 iilkelerinde temel aktivite giicliigii ceken
engellilerin (gérme, duyma, ytirtime gibi) issizlik oranlar1 %12,1 iken bu oran bahsi
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gecen lilkelerde temel aktivite giicliigii cekmeyenlerin 2,5 puan tistiindedir. Yunanistan
ve Liiksemburg ile benzerlik gosteren Tiirkiye’de ise ayni yila ait verilere gore sirasiyla
%7,5 ve %89 olarak AB 28 ortalamalarinin aksine temel aktivite giicliigti ceken
engellilerin issizlik orani, temel aktivite gticliigti cekmeyen bireylerin issizlik oranina
gore daha diistik oldugunu gostermektedir. Ayni yila ait verilerde engelliligin ikinci
tanimina® bakildiginda da benzer bir durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. AB-
28 tilkelerinde engelliligin ikinci tamimina gore issizlik oram %17,4; bu tanima
girmeyenlerin (uzun siireli saglik sorunu ve/veya temel aktivite giicliigli yasamayan)
issizlik orant %9,4 iken bu veriler Tuirkiye’de sirasiyla %7,4 ve %8,9'dur. fkinci tanima
gore 2011 yilinda Tiirkiye'nin AB-28 tilkeleri icerisinde en diisiik engelli issizlik
oranlarina sahip oldugu bildirilmistir. Bu durum Tiirkiye’de engellilerin isgtictine
katilma oranlarmin diistik olmasi ile de iligkilidir.

TUIK (2019a, 2019b) verileri ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 (2015)
raporu bulgular;; engelli tarafindan engellilik hali sebebiyle kendisine is
verilmeyeceginin diistiniilmesi, isverenlerin kendisine yonelik “tnyargilar1” oldugu
diistincesinden kaynaklandigin1 gostermektedir. Bu baglamda Tercih Ayrimcilig
Kurami'nin 6nyarg1 varsayimu ile Sistemin Mesrulastirilmasi Kurami'nin kabullenme
varsayimlar1 is arama acisindan iliskilendirilebilir. Bununla birlikte engellilerin isgticti
piyasasindaki konumlarmi ayrimcilikla aciklamak tek basina yeterli degildir.
Engellilerin isgtictine katilim oranlarmin diisiik olmasi; egitim diizeylerinin gorece
diistik olmasi, egitim diizeyindeki dustikliigiin onemli bir kisminn firsat esitsizliginden
kaynaklanmasi ve engel durumunun siddetiyle dogrudan iliskilidir.

4. Normal ve Engelli Isci Talebine Yonelik ISKUR Acik Is Ilanlar1 Analizi

Literattirde engelli isgliciniin maruz kaldig1 ayrimci tutumlara yonelik arz yonlii
arastirmalarin sikligina ragmen talep yoniinden yeterli inceleme yapilmamustir.
Engellilere; isgticti piyasasinda engelli olmayanlara (normal®) gore ayrimcilik
yapildigmin talep yoniiyle tespit edilmesi giictiir. Ancak bu ¢alismada resmi verilere
dayanarak yapilacak analizler ile isverenlerin, engelli isgtictine tutumlarini gorebilmek
isverenler tarafindan verilen acik is ilanlar1 ile miimkiindiir.

Arastirmanin bu bsliimiinde ISKUR tarafindan yayimlanmus, 2018 yilina ait en az {icret
diizeyleri belirtilmis, calisma sekli tam zamanli olan engelli ve normal isgticii talebine
yonelik 6zel sektor agik is ilanlar1 analiz edilerek, isgticii talebi acisindan engelli ve
normal isci arasinda bir ayrim olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu agidan iller, ana
sektorler, meslekler, ana faaliyet kollar;, NACE (Avrupa Ekonomik Faaliyetler
Siniflandirmast)” kodlars, ticret araliklari, yas ve cinsiyet konularinda engelli ve normal
isgtici  taleplerinin  farkliliklarindan  hareketle ayrimci tutumlarmn  varlig
incelenmektedir. Talep yoniinden kaynaklanabilecek ayrimci tutumlar engelli isgticti
veya normal isgiicti acisindan ise alimda mesleki ayrimcilik, ticret ayrimciligl, cinsiyet
ayrimciligi ve yas ayrimciligi konularinda ele alinmaktadir.

Sikinci engellik tanimi “uzun siireli saghk sorunu ve/veya temel aktivite zorlugundan dolayi kisith olan bireyleri” ifade
etmektedir.

6 Normal statii ISKUR un kullandig1 teknik bir terimdir ve ISKUR tarafindan yayimlanan istatistiklerinde de normal
statiideki isler herhangi yasal zorunluluk (engelli, eski hiikiimlii, vb.) olmadan igsverenlerin vermis oldugu ilanlardir.
Bu tiir islere hakli bir gerekge ile kisitlama getirilmedigi siirece tiim is arayanlarin bagvurabildigi islerdir.

PYUP

kisaltmadir (EUROSTAT, 2008).
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4.1. Arastirmanin Verisi ve Kisit1

[SKUR’dan alinan ham verilere gore 2018 yilinda isverenler tarafindan 81 ilde verilen
acik is ilan1 say1s1 toplam 2.393.986"dir. Acik islerin 25.699"u kamu sektoriine, 2.368.287’si
ozel sektore ait agik islerdir. Statiilerine gore 6zel sektore ait acik islerin 2.278.769'u
normal, 89.510'u engelli, 5'i eski hiikiimlii, 3’4 terorle miicadelede yaralananlardir.
Calismanin amaci gergevesinde “en az ticret diizeyleri” belirtilen tam zamanli acik is
ilanlarindan normal ve engelli isciye yonelik acik is ilanlar1 analize tabi tutulmustur.
[sgiicii piyasasina giriste talep edilen egitim diizeyi, verilecek en az {icret tutar1, meslek,
ana sektorler, ana faaliyet kolu, NACE Rev.2 alt faaliyetler ile taleplerin gerceklestigi
illerdeki dagilimlar hakkinda ana kiitle bilgileri siklik analizleri ve ytiizdelerle
hesaplanarak agiklanmustur.

Bircok calismada oldugu gibi bu galismada da gesitli kisitlar bulunmaktadir. Ozel sektor
isverenleri tarafindan verilen acik is ilanlarinda ticret bilgilerinin belirtilmesi, ISKUR
tarafindan isverenin tercihine birakilmistir. Bu nedenle acik is ilanlarinin tamaminda ig
ile ilgili ticret bilgileri yer almamaktadir. Bu durum calismanin en 6nemli kisitiu
olusturmakta olup, en az {icret seviyesi girilmemis, eski hiikimlii ve ter6r magduru
talebine yonelik ve kismi stireli ile deneme stireli olan ilanlar analize dahil edilmemistir.

Veri setinde ticret bilgisinin girildigi ve calisma seklinin tam zamanl oldugu 6zel sektor
isverenleri tarafindan verilen toplam ilan sayis1 90.416"tir. Bu ilanlardan maddi hatalar:
diizeltilerek analize dahil edilen agik islerin say1s1410.687 olup engelli isciye yonelik tam
stireli acik islerin sayis1 22.697 iken normal stattideki (engelli, eski hiikiimlii ve terorle
miicadelede kapsamui haric) agik islerin sayis1 da 387.990"dur.

Calismanin diger bir kisiti, agik is ilanlarinda kimi sorularin acik uclu olmasi dolayistyla
bazi verilerin detayli analizinin yapilamamasidir. Bunun en 6nemli 6rnegi kadin ve
erkek isgiicti talebinde her iki gruba da ayr1 ayr1 tekil yas veya yas gruplar: girilebilmesi
yliztinden normal ve engelli isgiicti talebinde cinsiyet ve yas ayrimciligi yapilip
yapilmadiginin tiim veriler kapsaminda agikca ortaya konamamasidir.

4.2. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmanin bu boltimiinde ¢alismanin amaci dogrultusunda engelli isgticti talebinin,
normal isgticli talebine gore {icret, meslek, faaliyet kolu ve demografik konularda
ayrimcilik yapilip yapilmadig yiizdeler ve oranlar ile analiz edilmektedir.

4.2.1. Illere gore acik is ilanlart

Arastirmada 81 ilin verileri tilke diizeyinde toplanmistir. Tiirkiye ortalamasinda engelli

isgticli talebinin toplam isgticii talebi icerisindeki (normal® ve engelli isgiicti talebinin
toplamina) pay1 %5,5"tir.

8Ham verilerde terér magduru, eski hikimli ve engelli olmayan disinda kalan isciye normal isci dendigi icin
arastirmada da bu sekilde kullaniimaktadir.
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Tablo 4: En Fazla Acik Is flanina Sahip 10 il (2018)

Acik Ts Sayis1  Acgik Is Sayist  Acgik Is Sayis1

Sehir Engelli/Toplam
(Normal) (Engelli) (Toplam)
[stanbul (Marmara) 118.466 7.924 126.390 %6,27
[zmir (Ege) 31.583 991 32.574 %3,04
Ankara (ig Anadolu) 23.042 893 23.935 %3,73
Bursa (Marmara) 18.103 582 18.685 %3,11
Antalya (Akdeniz) 11.525 5.575 17.100 %32,60
Kocaeli (Marmara) 16.291 341 16.632 %2,05
Konya (ic Anadolu) 11.061 160 11.221 %1,43
Elazig (Dogu Anadolu) 10.517 170 10.687 %1,59
Tekirdag (Marmara) 6.698 1.216 7.914 %15,37
Manisa (Ege) 6.925 665 7.590 %8,76
Diger 133.779 4.180 137.959 %3,03

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Engelli ve normal isgiicti talebinin illere gore toplamiyla olusturulan ilk on ilin dérdu
niifusun ve sanayilesmenin yogun oldugu Marmara (Istanbul, Bursa, Kocaeli ve
Tekirdag), ikiser tanesi I¢ Anadolu (Ankara ve Konya) ve Ege (Izmir ve Manisa)
bolgelerindedir. Ik on ildeki toplam acik is sayis1, 81 ildeki toplam acik is sayisinin
%65,5"ini olusturmaktadir. Burada dikkat ceken temel iller, Antalya ve Tekirdag dir. Bu
iki il, il geneli acik is ilanlarinda, engelli isttihdami acisindan 6nemli bir paya sahiptir.
Antalya’da toplam acik is ilanlarinin %32,6’s1; Tekirdag'da ise %15,7'si engelli isgticii
talebinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, en diistik engelli isgticii talebi Konya
ilindedir. Engelli isgticti talebine yonelik acik is sayis1 bakimindan en {stteki iller
icerisinde Antalya, Tekirdag, Manisa, [stanbul, Ankara, Bursa ve [zmir'in, diger 71 ilin
ortalamasinin tistiinde bir engelli isgtiicti talebi oldugu goriilmektedir (Tablo 4). Burada
bu gelismis illerdeki biiytik isverenlerin 4857 sayili [s Kanunu'nun (2003) engelli
calistirma zorunlulugunun da etkisiyle diger illerin ortalamasmnin stiinde engelli
isgiicti talep etmesine etki ettigi distintlebilir.

4.2.2. Sektorlere, mesleklere ve faaliyet kollarina gore agik is ilanlart
Engelli ve normal isgiicii talebinde incelenmesi gereken diger bir husus, talep edilen
meslek, calistirilacak sektor ve faaliyet koludur. Bu agidan farkliliklarin varligi, engelli

ve normal isgiicli acisindan isgticii talebinin, yani isverenlerin tutumunu gostermesi
acisindan 6nem arz etmektedir.
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Tablo 5: Sektorlere Gore Acik Is Ilanlar1 (2018)

Normal Isci Engelli Isci
skor G Gam Swm Omam
Tarim 3.271 %0,84 127 %0,56
Sanayi 156.908 %40,44 6.943 %30,59
Hizmet 192.901 %49,72 13.518 %59,56
Insaat 34.910 %9 2.109 %9,29
Toplam 387.990 %100 22.697 %100

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sektorel olarak en fazla isgticii talebi hizmet sektoriindedir. Tablo 5'te, normal isgticii
talebinin %49,72’sinin; engelli isgiicti talebininse %59,56’sinin hizmetler sektoriinde
yogunlastig1 gortilmektedir. En fazla istihdam yaratan ikinci sektor ise sanayi sektorii
olup sirasiyla %40,44 ve %30,59’dur. Beden giictintin daha agir olarak kullanildig tarim,
sanayi ve insaat sektorlerinde engelli isgticii talebi orani, normal isgticii talebine oranla
diistik olup engelliler agirlikli olarak hizmetler sektorii tarafindan talep edilmektedir.

250000
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o -

Sekil 2: Mesleklere Gore En Fazla Olan Acik Is ilanlar1 (2018, Normal, Kisi)
Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Mesleklere gore normal isciye yonelik agik is ilanlarinda en ¢ok “beden iscisi (genel)”

talep edilmektedir. flanlarm yaklasik {icte biri beden iscisi (genel) olarak verilen agik is
ilanlaridir (Sekil 2).

[42]



= calisma iliskileri Dergisi
A o Journal of Labour Relations Hasan Aslan & Hacer Simay Karaalp Orhan

12000
16000
14000
12000
10000
B2000
S000
4000
2000

|
Dier l

Ko |

Bulaglg1Steeard) |

0
Beden i (Genel) _

Biro Memuru (Gene) I
Temizfk Gereyls I

Beden i Temz) |
(Genel Alan Temizleme
Gorefis Meydanc

Turzm Ve tekik Eeman |
Satt Damiman Umani |

@
=
=
=
=]

=
a
@
=

=
=
=
=
=
&

Sekil 3: Mesleklere Gore En Fazla Olan A¢ik Is Ilanlar1 (2018, Engelli, Kisi)

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar: veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Engelliler agisindan bakildiginda normal isgiicti talebinde oldugu gibi “beden iscisi
(genel)” ilanlar1 birinci siradadir. Engelli isgticti talebi ilanlarinin neredeyse 3/4't
“beden iscisi (genel)” (Sekil 3) iken normal isgticti talebinde bu oran yaklasik %25’tir
(Sekil 2). Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli konu, normal isgticii talebinde acik
is yelpazesinin meslekler bakimindan oldukca genis olmasi, engelli iscilere yonelik
islerde is yelpazesinin ise oldukca dar olmasidir (Sekil 2 ve Sekil 3).

I[SKUR dan alinan ham verilerdeki mesleki farklar incelendiginde; ISKUR meslek
sozliigiine gore engelli isgticti taleplerindeki 22.697 acik is ilaninda 289 farkli meslek
grubu yer alirken; normal isgticii taleplerindeki 387.990 acik is ilaninda ise 2472 adet
farkli meslek grubu yer almaktadir. Bu mesleki farklilik yaklasik on kat olup, bu durum
engellilere isgiicli piyasasinda tek tip, az gesitli ve vasifsiz mavi yaka islerin acitk
oldugunu gostermektedir.
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Tablo 6: Faaliyet Tiirlerine Gore Acik Is Ilanlar1 (2018)

Normal Isci Engelli Isci
NACE (Ana Kod) ‘gl}‘nlj Yiizde ‘gg;klslf Yizde

Tarim Ormancilik ve Balikgilik 3.271 %0,84 127 %0,56

Madencilik ve Tas Ocakgiligt 3.315 %0,85 167 %0,74

fmalat  150.588 %38,81 6.614  %29,14

Elektrik, Gaz, Buhar ve fklimlendirme Uretimi ve Dagitim 2102 %0,54 123 %0,54

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve iyile;;tirme
Faaliyetleri

Ingaat 34910 %9,00 2.109 %9,29

903  %0,23 39 %0,17

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve
Motosikletlerin Onarimi

45168 %11,64 2264 %9,97
Ulastirma ve Depolama 14.290 %3,68 618 %2,72

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyeti 28.287 %729 5291  %23,31

Bilgi ve Heti§im 6.903 %1,78 223 %0,98

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 1.568 %040 133 %0,59

Gayrimenkul Faaliyetleri 922 %0,24 30 %0,13

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 17.917 %4,62 713 %3,14

idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 27.142 %7,00 996 %4,39

Kamu Yo6netimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 356 %0,09 31 %0,14
Egitim 2956  %0,76 486 %2,14

Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 5.675 %1,46 566 %?2,49

Kilttir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 1.503 %0,39 85 %0,37

Diger Hizmet Faaliyetleri ~ 39.986 %10,31 2.067  %9,11

Hanehalklarmn Isverenler Olarak Faaliyetleri; Hanehalklar1
Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yoénelik Olarak Ayrim 168 %0,04 3 %0,01
Yapilmanus Mal ve Hizmet Uretim Faaliyetleri

Uluslararasi Orgﬁtler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri 60 %0,02 12 %0,05
Kendi Adina Menkul Sermaye frad faaliyetleri 0 %0,00 0 %0,00
Toplam  387.990 %100  22.697 %100

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanularak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
Isyerlerinin faaliyet tiirlerine bakildiginda normal isgiicti talebinin %38,81'inin imalat

faaliyetinde; engelli isgiicti talebinin ise imalat (%29,14) ve konaklama ve yiyecek
hizmetleri faaliyetlerinde (%23,31) yogunluk gosterdigi goriilmektedir (Tablo 6).
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Tablo 7: NACE Rev.2’li Alt Faaliyet Tiirlerine Gore En Yiiksek Oranda A¢ik Is Bulunan i1k 5
ilan (2018)

Engelli Isci flanlar Normal Isci [lanlar:
NACE (2li Kod) Aakls  Acikls NACE (2li Kod) Aakls  Ack s
Sayisi Oramn Sayisi Oramn
55-Konaklama 4672 %2058 96-Diger hizmet 33564  %8,65
faaliyetleri
47-Perakende ticaret 47-Perakende ticaret
(Motorlu kara tagitlari ve 1509 %6,65 (Motorlu kara tasitlar1 ve 30806 %7,94
motosikletler harig) motosikletler harig)
95-Bilgisayarlarin, kisisel ..
esyalarin ve ev esyalarmin 1078 %4,75 14-G1y1'm esyalarinin 25419 %6,55
imalati
onarimi
14-Giyim esyalarinin imalati 1042 %4,59 13~Teks.t il Griinlerinin 23189 %5,98
imalati
e 1 25-Fabrikasyon metal
13-Tekstil tirtinlerinin 994 %4,38 | trtnleriimalat (makine 16729  %4,31
imalati . .
ve teghizat haric)

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

NACE Rev.2 alt faaliyet kodlarmna gore isgticli taleplerinin en ¢ok oldugu ilanlar
incelendiginde engelli isgticii talebinde konaklamanin %?20,58 gibi bir oranla biiyiik bir
farkla birinci sirada oldugu goriilmektedir. Bunun anlami her bes engelli isgticii
talebinin birinin konaklama koduna dahil olmasidir. Bundan sonraki oranlar ise
birbirine yakin olmakla birlikte perakende ticaret ikinci sirada gelmektedir. Normal
isgticii talebi acisindan bakildiginda ise ok daha heterojen bir yapr ile karsilasilmaktadir
(Tablo 6 ve Tablo 7). Bu durum isverenlerin, engelli is¢ciyi belli bagl faaliyet kollarinda
yogunlukla talep ettiklerini, ancak normal is¢iyi daha farkl faaliyetlerde ve mesleklerde
talep ettiklerini gostermektedir.

Meslege ve faaliyet tiirtine dayali sonuglar birlikte diistintildiigiinde engellilerin normal
isgticline kiyasla mesleki anlamda bir ayrimciliga maruz kaldigr diistintlebilir.
Engelliler agisindan is tanimlari, normal isglictine nazaran ¢ok daha homojen ve
geneldir. Homojen ve genel ilanlar da isverenlerin énemli bir boliimiintin 4857 sayili
kanunun 30. Maddesi uyarinca kota sisteminden kaynaklanan zorunlu isgticii
taleplerinden kaynaklandigma isaret edebilir. Bununla birlikte engellilerin, benzer
faaliyetlerde talep edilirken; normal isgiictintin, oldukca farkli faaliyetlerde talep
edilmesi tutumu; Sistemin Mesrulastirilmasi Kuramu ile iliskilendirilebilir. Engelliler,
kendilerine uygun oldugu distintilen genel tanimli mesleklerde istihdam edilmek
istenmektedir.

4.2.3. Egitim durumuna gore agik is ilanlart

Isci talebinde ayrimciligin goriilmesi bakimmdan diger bir unsur egitim durumudur.
Egitim, isglictintin vasif, ticret ve kariyer basamaklar1 bakimmndan diizgiin islerin
secilmesinde énemli bir unsur olmaktadir. Ancak ISKUR verileri bakimindan engelli ve
normal isgiici bakimindan agik is ilanlarinda talep edilen isgilictiniin egitim
diizeylerinde ciddi bir farklilik goriilmemektedir (Tablo 8).
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Tablo 8: Asgari Egitim Durumlarina Gore Agik Is flanlar1 (2018)

Normal Isci Engelli Isci
BgimDuramy 08 SO G
Okur Yazar Olmayan 25.315 %6,52 1.295 %5,71
Okur Yazar 73.650 %18,98 6.351 %27,98
Hkbgretim 220.666 %56,87 12.329 %54,32
Ortadgretim (Lise ve 53.478 %1378 2346 %1034
Dengi)
Onlisans 7.977 %2,06 198 %0,87
Lisans 6.393 %1,65 92 %0,41
Yiiksek Lisans 23 %0,01 1 %0,00
Doktora 4 %0,00 0 %0,00
Diger(*) 484 %0,12 85 %0,37
Toplam 387.990 %100,00  22.697 %100,00

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

(*)Kimi agik is ilanlarinda isverenler asgari egitim diizeylerine birden fazla egitim diizeyini kapsayacak
sekilde spesifik talepte bulunduklar: icin (6rn. hem tekniker hem teknisyen yazilmissa lise ve dnlisansa
birlikte dahil olacagindan) diger grubuna aktarilmustir.

Isci talebi asgari egitim diizeyi bakimimdan hem engellilerde hem de normal isgiicii
talebinde dustik egitim diizeylerinde yogunlasmistir. Normal isglicii talebinde
ortadgretim ve alt1 egitim diizeyine sahip acik is ilanlarmin orani %96,15; engelli isgticii
talebinde ise %98,35'tir. Egitim diizeylerindeki tek onemli fark, “okuryazar olma”
ylizdeleridir. Engelli isgiicti talebinde asgari egitim diizeyi okuryazar ibaresi olan agik
is ilanlarmin orani %27,98 iken bu oran normal isgiicti talebinde %18,98 dir (Tablo 8).
Turkiye’de isgticti niteliginin ve egitim diizeyinin diistik oldugunu tespit eden Karaalp-
Orhan’in (2016) bulgusunu destekleyen bu sonug, isverenlerin de bu yonde talebi
oldugunu gostermektedir. Engelli isgiicti talebi de normal isgticii talebi de bu baglamda
hem diisiik nitelikli hem diisiik egitim diizeyine yoneliktir. Ote yandan ilanlardaki tiim
egitim durumlar1 bakimindan isgticti talebi incelendiginde engellilere yonelik ilanlarm,
egitim dtizeyi bakimindan normal isgiicline gore daha az ©Onem arz ettigi
anlasilmaktadir. Yiiksek egitim diizeyi engellilere yonelik ilanlarda neredeyse hig
yoktur. Bu durum, isverenler tarafindan engellilerin egitime
katilmamalari/katilamamalari durumunu kabullenmeleri veya engellilere verilecek
islerin nitelik gerektirmeyen isler oldugunu gostermektedir.

TUIK’in (2019¢, 2019d) 2018 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’ deki isgiictiniin yalnizca %23,8'i
yliksekogretim mezunu iken kalan kisim lise ve altinda egitim diizeyine sahiptir.
Okuryazar olmayan isgtictiniin ise toplam isgticti icerisindeki orani %3,24'tiir. Bu
veriler sirasiyla 2000 yilinda %8,83 ve %8,60 tir. Benzer sekilde istihdamda bulunanlarin
2000 ve 2018 yillarinda sirastyla %91,22'sinin ve %76,59"unun lise ve alt1 diizeyde egitim
diizeyine sahip olmasi, yirmi yila yakin stire zarfinda isgtictiniin ve istihdam edilenlerin
egitim dtizeyinin ve dolayisiyla niteliginin yeterli dtizeyde yiikselmedigini
gostermektedir. Buradan isgtictintin (istihdam edilenlerin ve igsizlerin) halen dustik
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nitelikli oldugu, diisiik egitim diizeyine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu durum temel
egitim ve mesleki egitim baglaminda Ttirkiye’de 6nemli bir sorunu isaret etmektedir.

Asgari egitim dtizeyi verilerinin analizinde egitim agisindan ¢nemli bir fark tespit
edilmemisken isverenlerin ISKUR kanaliyla talep ettikleri iscinin ¢ogunlukla diisiik
egitimli olmasi ISKUR un aktif istihdam politikalarini etkililik bakimindan tartismaya
acabilir.® Zira Norve¢'teki 2014 yilma ait verilere dayanilarak egitim ve istihdam
iliskisinin engellilikle iliskilendirildigi bir calismada egitim diizeyindeki her artisin, hem
engelli hem de engelli olmayan isgiictinde az ya da ¢ok istihdama katilmay1 artirdigy;
egitim dtizeylerinin artigi ileri yaslardaki (45-66 yas) engellilerde, engelli olmayanlara
gore cok daha fazla istthdama katilimi artirdig1 bulgular1 (Bliksveer, 2018) ile ISKUR
verileri rtiismemektedir. Ise giriste isgiicinde aranan en dusiik egitim diizeyleri, bir
biitin ~ olarak  incelendiginde  herhangi  bir = ayrimcabk  kurami ile
iliskilendirilememektedir denebilir. Burada hem engelli hem de normal isgiictiniin
diistik egitim diizeyine sahip olmalar1 gruplar arasinda énemli bir farklilik olmadiginm
gostermektedir.

4.2.4. Isgiicii talebinde en az iicret tutarlart

Isgiicti piyasasinda engelli isglicii ve normal isgiici talebi arasindaki farkliligt
Olgebilecek en onemli degiskenlerden birisi ticret degiskenidir. Engelli isgiictine ve
normal isgticline verilecek olan en az ticret tutariyla yapilan analiz, acik is ilanlarinin
piyasanin en alttaki yasal ticret diizeyine yakinsadigini gostermektedir (Tablo 9). 2018
yilinda briit asgari ticret 2.029,50 TL iken bekar ve cocuksuz bir ¢alisan icin asgari gecim
indirimi de dahil olmak iizere net iicret 1.603,12 TL'dir.

Tablo 9: En Az (Net) Ucret Tutarlarina Gore Acik Is Ilanlar1 (2018)

Normal Isci Engelli Isci
En Az Ucret Acik Is Acik Is Aslk Acik Is
R I
Diizeyi Sayis1 Oram Oram
Sayis1

1750 TL ve alt1 376.388 097 22246 0,98

1751-2000 TL 8.148 0,02 255 0,01
2001-2250 TL 1.478 0,00 181 0,01
2251-2500 TL 1.308 0,00 8 0,00
2501-2750 TL 125 0,00 3 0,00
2750-3000 TL 390 0,00 1 0,00
3001 TL ve tizeri 153 0,00 3 0,00

Kaynak: ISKUR 2018 acik is ilanlar1 veri seti kullanularak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Normal isgiicii ve engelli isgiicti talebinde ISKURa verilen ilanlarda sirastyla %97 ve
%98 oranlariyla asgari ticret ile 1.750 TL arasmnda bir ticret verilecegi goriilmektedir.

-]

9“Diger” egitim duzeyi toplama katilmadan; ortadgretim ve altinda egitim diizeyine sahip olanlara yonelik acik is
ilanlari normal isci ve engelli isci ilanlarinin kendi icindeki orani sirasiyla %96,15 ve %98,35tir. isverenler iSKUR
Gzerinden verdikleri agik is ilanlarinda egitim diizeyi ylksek olan is¢i talep etmemektedir.
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Normal isgticti talebinde farkli diizeylerde ticretler s6z konusu iken engelli isgticti
talebinde en ytiiksek ticret diizeyi olan 2.250 TL'nin bir kirilma noktas: oldugu tespit
edilmistir ve tsttinde {icret veren isveren hemen hemen yok gibidir (Tablo 9). Toplam
isgticti talebinin %99 unun 2000 TL ve altinda {icret diizeyinde olmasi; isverenlerin
vasifsiz veya diisiik vasifli isgiyi ISKUR kanaliyla temin etmeye calistiginin bir diger
gostergesidir. Zira Tablo 8 ve Tablo 9 birlikte degerlendirildiginde ilanlar (hem normal
isgiicti talebinde hem engelli isgiicti talebinde) diisiik egitim gerektiren ve diisiik ticret
kazandiran islerdir.

Ise giriste isgtictine teklif edilen en diistik ticretlerin, herhangi bir ayrimcilik kuramu ile
orttismedigi soylenebilir. Burada hem engelli hem de normal isgticiiniin piyasadaki en
diistik ticret diizeyinden istihdam edilmelerine yonelik bir talep oldugu goriilmektedir.

4.2.5. Iggiicii talebinde cinsiyet ve yas iligkisi

[SKUR'un ham verileriyle engelli ve normal isgiicii talebinde cinsiyet ve yasa dayal
isgiicti talebini analiz etmekte gesitli kisitlar bulunmaktadir. Clinkti agik is ilanlarinda
bu ham veriler, cinsiyet stitunlarina gore talep edilen iscinin yasi/yas araliginda
isverenlere asir1 esneklik tanimaktadir. Isverenler yas kriterini her iki cinsiyet icin de ayr1
ayr1 “acik uclu” olarak secebilmektedir. Bu kisitlar altinda ancak tek bir kriter ile yas ve
cinsiyet ayrimciliginin kesinlikle olmadigi ilanlarin sayisina erisilebilir. Bu da hem erkek
hem de kadin icin yas kriterinin ayn1 oldugu ilanlardir. Yas kriteri sabit tutuldugunda
engelli ve normal isgticii talebinde ayni1 yas/yas araliklar1 secilmis olmasi o isverenlerin
en azindan cinsiyet baglaminda ayrimcilik yapmadigini gosterecektir. Yas kriteri her iki
cinsiyet icin de aymni olan ilanlarda; engelli isgticii talebi ve normal isgiicti talebinde
onemli bir farklilik oldugu gériilmektedir. Oyle ki engelli isgiicti talebindeki acik is
ilanlarinin 19.196s1 yani %84,58'i; normal isgticti talebindeki acik is ilanlarinin 261.362’si
yani %67,36's1 her iki cinsiyet i¢in de yas kriterinde aynidir. Bu agidan bakildiginda
engelli isgiicti talebinde cinsiyet ve yas arasinda nispeten denge s6z konusu iken normal
isgtici talebinde cinsiyet ve yas arasindaki denge c¢ok daha dustiktiir ve agik is
ilanlarmin 1/3'tinde cinsiyetler arasinda yas farkhiliklar1 ya da dolayli olarak
ayrimciligin s6z konusu oldugu soylenebilmektedir. Bu baglamda cinsiyete ve yasa
dayali bir ayrimcilik dustintildiigtinde; normal is¢inin engelli isgiye gore daha
dezavantajli olmas1 6nemli bir bulgudur. Engelli isgticti talebinde cinsiyet ve yasin
onemi; normal isgtictine gore ¢ok daha onemsizdir. Ancak normal isgiicti agisindan
yasin ve cinsiyetin dnemi daha fazladir.

SONUC

Engelliler calisma hayatinin bir¢ok alaninda dezavantajli konumda yer almaktadir.
Dezavantajli konumlar1 dolayisiyla engellilerin isgiicli piyasasinda ayrimciliga maruz
kaldigina iliskin arz yonlu gorgiil literatiir oldukca genistir. Bu calismada ise 2018 y1l1
ISKUR 6zel sektor acik is ilanlarina dair veriler incelenerek isgticli talebi agisindan
engelli ve normal isglicii talebi arasindaki farkli ve benzer yonler ortaya konarak isveren
tarafindan engellilere yonelik ayrimci tutumlarmn var olup olmadig: tespit edilmeye
calisilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore engelli isgticti talebi ile normal isgticti
talebi arasinda isgiicii piyasasi ayrimcilifl agisindan en onemli fark, meslekler ve
faaliyetlerdir. Engelli isciye isgiicti piyasasinin sunmus oldugu meslekler cok az sayida
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olup kisitl faaliyet alanlarinda dagilmaktadir. Bu sonug, Tercih Ayrimciligr Kurami ve
Sistemin Mesrulastirilmas: Kurami'min engellilerin isgticti piyasasinda ayrimcilig
bakimindan yorumlandiginda bu kuramlari desteklemektedir. Engelliler, kimi
isverenler tarafindan isgiici piyasasinda onyargilar dolayisiyla ayrimcilia maruz
birakilmakta ve kanuni zorunluluklar dolayisiyla talep edilmektedir. Ayrica engelli
isgticline olan talebin en fazla konaklama faaliyetinden (%20,58) kaynaklandig1 ve bu
talebin egitim diizeyi (%98,35 orta 6gretim ve alt1) ve nitelik bakimindan diistik islere
(yaklasik %75'i “beden isgisi (genel)”) yonelik oldugu tespit edilmistir. Ote yandan
sektorel olarak engelli isgiicine en fazla talep normal isgiictindeki gibi hizmetler
sektortinde (%59,6) gerceklesmistir. Hem normal isgiicti talebinde hem de engelli isgticti
talebinde diistik egitim diizeyi ve diistik ticretler s6z konusudur.

Engellilerin dezavantajli konumlarinin ayrimcilik boyutuna ulasmasma karsilik Ulusal
Istihdam Stratejisindeki (2014-2023) firsat esitligi ilkesine de dayanarak Onuncu
Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve On Birinci Kalkinma Plani'na (2019-2023) uygun sekilde
engellilerin istihdam edilebilirliklerinde cesitli destekler saglanmalidir (Kalkinma
Bakanlig1, 2013, 2019). iISKUR verilerinin analizinden anlagildig1 kadariyla engelli iscinin
ise yerlestirmesi, 4857 sayili Is Kanunu'ndaki (2003) kota zorunlulugu ile birlikte biiyiik
kentlerde yogunluk kazanmaktadir. Ancak toplumsal nyargilarin kirilmasiyla birlikte
calisabilecek durumdaki engelli isgiictine egitimde firsat esitligi saglanarak isttihdama
dahil edilmesi, sosyal baris agisindan devlet basta olmak tizere, sosyal taraflarin bu
konuda birlikte hareket etmesiyle gerceklesebilecektir. Egitimde firsat esitligi
saglandiginda, engelliler daha nitelikli bir sekilde piyasada yer bulabilecek; korumal
isyerleri ile de istihdam alanlar1 daha da genisletilmis olacaktir. Temel egitimin disinda
ISKURun aktif istihdam (meslek edindirme kurslari, isbast egitim, girisimcilik)
politikalarinda engellilerin isgticli piyasasina uyumlarinin artirilarak isgticti talebinin
ayrimci tutumlar: ve onyargilarinin azaltilmas: gerekmektedir. Bu durum, istihdam
edilebilir durumda olan engellilerin hem {iretkenliklerini artiracak hem de ayrimci
tutumlar1 olan igverenlerin 6nyargilarinin kirilmasim saglayacaktir. Ote yandan
korumal1 isyerlerinin devlet destegiyle cogaltilmasi ve engel gruplarmnin beceri ve
yatkinliklarina gore bu islere yonelmeleri saglanmalidir. Boylece engellilerin istthdam
artisina dogrudan etki edilmis olacaktir. Onerilen politikalar bir biitiin olarak
diustntildtigiinde engellilerin nitelikleri artirilmis ve de istihdam alanlar1 genisletilmis
olacaktir.

Bu calismada elde edilen bulgular, kamu istihdam ofisi olan ISKUR’a isverenler
tarafindan verilen acik is ilanlarina dayanmaktadir. 1§g1'ic1'i talebinin ISKUR disindaki
ozel sektor kaynakli verileri calisma kapsami disinda kalmistir. Dolayisiyla ISKUR’a acik
is ilan1 veren igverenlerin bu iradelerinin gercegi yansittig1 distintildiigtinde benzeri
captaki orneklemlerle 6zel istihdam ofisleri ve gevrimigi istihdam siteleri tizerinden
yapilacak benzeri arastirmalarla isgiicti talebinin engelli isgiictine yonelik tutumlar:
daha acik sekilde belirlenebilecektir. Ote yandan calisma yiiriitiiliirken Antalya ili basta
olmak tizere Akdeniz Bolgesi'nde iilkenin diger il ve bolgelerine gore engelli isgticti
talebinin normal isgiicti talebine gore oransal anlamda ¢ok yiiksek oldugu goriilmiis
olup, gelecekteki ayrimcilik konulu arastirmalarin bolgesel farkliliklarin ele alimarak
karsilastirmali calismalar yiirtitilmesinin daha iyi politikalar {iretilmesinde etkili
olabilecegi diistiniilmektedir.
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