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Yerel Yonetimlerin, altyapi ile ilgili en onemli faaliyetlerinden birisi de yagmur sularinin uzaklagtirilmasi gorevidir.
5393 sayih Belediye Kanunu'nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi diizenlenmisken; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda bu hususa yer verilmemistir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’'da ise “gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla” yagmur sularimin
uzaklastirllmast gorevinin su ve kanalizasyon idarelerince gergeklestirilecegi hiikme baglanmigtir. Ancak biiyiiksehir
belediyelerinde, su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirilen yagmur sularinin uzaklagtirilmast yatiriminin bedelinin hangi
belediyelerden alinacag noktasinda mevzuatta bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu ¢alismada “ilgili belediyeler” lafzindan

hareketle gerek yarg: gerekse de vesayet makaminin konu hakkindaki ictihat ve gériislerine yer verilecek, ayrica yagmur
sularmmin yonetilmesi hususunda cesitli onerilerde bulunulacaktir.
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TASK OF DISPOSING RAINWATER IN METROPOLITAN
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ABSTRACT

One of the most important activities of Local Administrations regarding infrastructure is the task of disposing
rainwater. While the task of disposing rainwater was regulated in the Municipality Law No. 5393; this issue is not included in
the Metropolitan Municipality Law No. 5216. In the Law No. 2560 on the Establishment and Duties of the General Directorate
of Istanbul Water and Sewerage Administration (IWSA), it was decided that the water and sewerage administrations will
perform the task of disposing rainwater "under the condition that the necessary expenses are met by the relevant
municipalities”. However, in the metropolitan municipalities, there is an uncertainty in the legislation in terms of which
municipalities will be charged for the investment of the disposal of rainwater performed by water and sewerage
administrations. In this study, based on the word of “relevant municipalities”, opinions of both judicial and guardianship
authorities on the subject will be included; in addition, various suggestions will be made on the management of rainwater.
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GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ile gd¢ ve niifus artis1 gibi cesitli sebeplerle biiyiiyen kentlerin
yonetilmesi giderek gii¢ hale gelmistir. Bu sebeple kamu idaresi halinde tesekkiil ettirilen biiyiiksehir
belediyeleri ile ilge belediyelerinin ifa ettikleri kimi goérevlerin 6zel amagli metropoliten kuruluglar
araciligryla goriilmesi yolu tercih edilmistir. Anilan gereksinim akabinde de 6zel ihtisas gerektiren
altyap1 kapsamindaki su ve kanalizasyon ile yagmur sularinin uzaklagtirilmasi gérevi 1981 yilinda 2560
say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile tesekkiil ettirilen ISKI Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Siire¢ igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin yaygilasmasi ile 2560 sayili Kanunun istanbul
disindaki diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanmasi yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir.
Gilintimiizde halihazirda otuz adet su ve kanalizasyon idaresi bulunmakta olup, s6z konusu idarelerin
tamami sadece Istanbul kenti esas alinarak 1981 yilinda hazirlanan ve otuz dokuz yildir yiiriirliikte olan,
bu siire zarfinda ise az sayida degisiklige ugrayan 2560 sayili Kanun ile yonetilmektedir.

Aradan gecen siire de dikkate alindiginda gerek kiiresel mahiyette gerekse de Tiirkiye 6zelinde
onemli degisiklikler yasanmistir. Gelinen asama itibariyle de biiyiik kentlerin ydnetiminde anilan Kanun
Ozelinde tereddiide mahal verecek belirsizliklerin yasandig1 tespit edilmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi neticesinde diizensiz yagis rejimi ile bir¢ok biiyiiksehir belediyesinde ve 6zellikle de kentsel
alanlarda sel felaketlerinin siklikla yagsandig1 gézlemlenmistir. Yerel mevzuat 6zelinde ise, 2560 sayili
Kanuna gore “yagmur sularinin uzaklagtirilmast” gérevinin su ve kanalizasyon idarelerince ifa edilecegi
hiikkme baglanmistir. Ote yandan bu amagla yapilan biitiin yatirimlarin maliyetinin ise yine ayn1 mevzuat
kapsaminda “ilgili belediyelerden” kargilanmasi gerektigi de bir “sart” seklinde diizenlenmistir. Ancak
iki kademeli biiyiiksehir yonetim modelinde ise “ilgili belediyelerin” ilge belediyesi mi, yoksa
biiyiiksehir belediyesi mi olacagi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Uygulamada ise yagmur
sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin kimi idarelerce ilge belediyelerinden, kimi idarelerce de
biiyliksehir belediyesinden alindigi, hatta bazi idareler tarafindan ilge belediyesi ve biiyiiksehir
belediyesinin sorumluluk alanlarinin tasnifine giderek yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin bu
ayrima istinaden her iki idareden de alindig1 tespit edilmistir.

Mevzuattaki belirsizlik uygulamada yukaridaki sekilde farkliliklara yol acarken vesayet
makaminca anilan belirsizligin giderilmesi maksadiyla cesitli goriisler verilmis, ancak s6z konusu
goriislerin ise yargi mercilerinin verdigi igtihatlara istinaden degisiklige ugramasi gerekmistir. Sayistay
Baskanliginca yapilan denetimlerde de ayni1 y1l i¢erisinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin
mubhataplar1 noktasinda farkli idareleri isaret eden iki raporun tanzim edildigi tespit edilmistir. Biitiin bu
aciklamalardan da goriilecegi lizere mevzuattaki belirsizligin uygulamada ve denetimlerde farkli karar
ve islemlere sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimlerde 5216 ve 2560 sayili
Kanunlara gore biiyiiksehir belediyesinin gorevi olmasina ragmen su ve kanalizasyon idaresince
yiiriitiilen “derelerin 1slah1” ile ilgili bulgulara da yer verildigi goriilmiistiir. Bu ¢ercevede 6zel bir ihtisas
gerektiren “derelerin 1slah1” vazifesinin de fiilen su ve kanalizasyon idarelerinin gorevi haline getirildigi
anlagilmugtir.

Bu calisma kapsaminda oOncelikle yukarida deginilen hususlara ayrimtili bir sekilde yer
verildikten sonra su ve kanalizasyon idarelerinin stratejik planlar1 ile performans programlari da
incelenerek, bu kapsamda anilan gorevler ile ilgili olarak belirlenen stratejik amag ve hedeflerin tespitine
gidilecektir. Akabinde ise s6z konusu idarelerin toplam yatirim biitcesi icerisinde, “yagmur sularinin
uzaklastirilmasi” ile “derelerin 1slah1” gorevi i¢in ayirmis olduklari yatirim turanin orani belirlenecektir.
Gerek stratejik planda gerekse performans programi iizerinden yapilacak olan karsilagtirmalar sirasinda
da giincel mahiyette olan ve izleyen 5 yili kapsayan 2020-2024 Donemi Stratejik Planlart ile 2020 y1il1
Performans Programlar1 esas alinacaktir.

Diger taraftan mevzuat Ozelinde yasanan belirsizligin giderilmesi igin yapilmasi gereken
diizenlemelere de yer verilecek, yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahinin tek bir idarenin
yetki ve sorumlulugu altinda sunulup sunulamayacagi degerlendirilerek gorev ve mali kaynak paylasimi
kapsaminda ¢esitli 6nerilerde bulunulacaktir.
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1. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASI GOREVi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi neticesinde yagis rejimi giderek daha diizensiz hale gelmistir.
Boylece, bazi kentlerin bir mevsimde veya belirli bir periyotta almasi gereken yagis kisa siire ve ani bir
sekilde diismektedir. Ote yandan kentsel alana yonelen gogler, niifus artis1 ve kentlesme gibi nedenlerle,
ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde altyap: sistemleri ani ve asir1 yagisi kentsel
alandan uzaklagtirmakta yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple her gecen giin “yagmur sularinin
uzaklastirilmasi1” gorevi risk tagiyan bir mahalli miisterek hizmete doniismektedir. S6z konusu gorev,
kentsel alanlar dahilinde belediyelerin, biiyliksehirlerde ise su ve kanalizasyon idarelerinin asli gorevi
iken, kirsal alanda “tagkinlarin dnlenmesi” ad1 altinda Devlet Su sleri (DSI) Genel Miidiirliigiiniin
gorevi olarak belirlenmistir.

Kentsel alanlarda yagmur sularmin uzaklastirilmas: gorevi istanbul ve Ankara 6zelinde Sular
Idaresi’nin tesekkiil ettirildigi donemde de belediyelerce ifa edilmekteydi. Yine bu dénem zarfinda
kanalizasyon gérevi de Sular Idaresi’nin gérevleri arasinda olmayip, belediyelerce sunulmakta idi. 1981
yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili Kanun ile ISKI Modeli uygulama alani bulmus, igme suyu disinda
atik su ve yagmur sularinin toplanmasi gorevi de bu idareler uhdesinde toplanmistir.

Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi konusunda giiniimiizde giincel mahiyette bir yonetmelik
bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilan ve 23 Haziran 2017 tarih ve 30105 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik”; yagmur suyu toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina,
projelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Mezkir
yonetmelik ayrica halk saghigini ve giivenligini, c¢evrenin korunmasini, sistemin sirdiiriilebilir
kilinmasini, igme suyu kaynaklarinin suyla taginan kirliliklerden korunmasini esas alarak yagmur suyu
toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina, projelendirilmesine, yapimina ve
isletilmesine iliskin usul ve esaslar1 da kapsamaktadir.

Anilan yonetmeligin genel esaslar kisminda, ¢evrenin korunmasi ve sistemin siirdiirtilebilir hale
getirilerek igme suyu kaynaklarinin korunmasi noktasinda oOnemli ilke kararlarinin alindigi
goriinmektedir. Buna goére, yagmur suyu uzaklastirma sisteminin planlanmasi asamasinda “ayrik
sistemin” tercih edilmesi, bu kapsamda bina catisindan gelen yagmur suyu ve yiizeysel sulara ait
giderlerin atik su parsel bacasina baglanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ydnetmeligin
tanimlar kisminda ise ayrik sistem “atik suyun ve yagmur suyunun iki ayri kanalla toplanarak
uzaklagtirildig1 kanalizasyon sistemi” seklinde tanimlanmaistir.

S6z konusu yonetmelik hiikiimleri incelendiginde; yagmur suyu uzaklagtirma sisteminin toplama,
depolama ve desarj asamalarinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, isletilmesi ve bakimi
siireglerinde oldukga teknik hususlara yer verildigi goriilmektedir. Bu itibarla anilan siirecin ihtisas
gerektirdigi, bu nedenle de 6zel amagl metropoliten birer kurulug olarak su ve kanalizasyon idarelerince
yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinin yapilarak isletilmesi halinde s6z konusu gorevinin daha etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilecegi degerlendirilmistir.

Ote yandan 6 Ocak 2017 tarih ve 29940 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Atiksu Toplama ve
Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’te de ayrik sistemin esas alinmasi gerektigine
deginilmistir. Aksi halde yagmur suyu ile atik suyun tek bir sistem igerisinde atik su aritma tesislerine
girmesi durumunda aritma maliyeti artacak, kapasite zorlanacak ve bdylece alic1 ortama zararli sular da
desarj edilecektir. Bunun yaninda, artan aritma maliyeti atik suyun toplam sistem maliyeti hesabina
alimdigindan kent genelinde su ve atik su iicretinde de artis olacaktir. Bu sebeple ayrik sistemin esas
almmasi, bu noktada da biitiin altyap1 konusunda yetkili olan su ve kanalizasyon idarelerinin mer’i
mevzuat hitkiimlerini eksiksiz bir sekilde uygulamasinda kamu yarar1 oldugu siiphesizdir.

Diger taraftan atik su ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi yatirnmlarinin su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan 6nceden belirlenen bir plan dahilinde tek seferde yapilmasi da 6nem arz etmektedir.
Genel olarak atik su ve yagmur suyu tesisleri birbirine yakin bir sekilde konuslanmakta olup, tek bir
yatirim kapsaminda imalatta bulunulmasi neticesinde kamu kaynaklarimin daha etkili, ekonomik ve
verimli kullanilacagi degerlendirilmektedir.
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Sekil 1: 15 m’lik servis veya yaya yolu i¢in teknik altyapi sistemlerinin konumlandirilmasi
(Elektrik, gaz, yagmur suyu, atik su, igme suyu ve telekomiinikasyon).
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KALDIRIFA

12 Ekim 2017 tarih ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Igme ve Kullanma Suyu
Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”e gore biitliin altyapi tesislerinin konumlar
belirlenmistir. Sekil 1’de yer alan gorsele gore yagmur suyu ve atik su tesislerinin ayn1 yerde oldugu,
icme suyu sebekesinin de bu tesislere yakin bir yerde konumlandirildigr goriilmektedir. Yol genisligi
arttikca anilan tesislerin aralarindaki mesafe artmakta olup, igcme suyu, atik su ve yagmur suyu
tesislerinin su ve kanalizasyon idarelerince zikredilen ve teknik bir mahiyet iceren mezkir
yonetmeliklere gore planlanmasi, imal edilmesi, isletilmesi ve onarilmasi gerekmektedir. Bu noktada
sadece yagmur suyu tesislerinin yatirim maliyetleri halihazirda biiyiliksehir belediyesinden alinmakta
olup, bu yatirimin ayr1 bir sekilde ihale edilmesi halinde maliyetlerin artacagi da agikardir. Bu nedenle
su ve kanalizasyon idarelerince igme suyu, atik su ve yagmur suyu yatirimlariin ayni yerde olmast
halinde tek bir ihale ile yaptirilmasinda kamu yarart oldugu agiktir. Ancak bazi idarelerce yagmur suyu
uzaklagtirma sistemlerine dair yatirimlarin maliyetinin biiyiiksehir belediyesinden alinacagindan
hareketle bu gorev kapsaminda ayr bir ihale siirecine gittikleri, dolayisiyla da kamu kaynaklarinin
kullaniminda israfa yol agtiklar1 goriilmektedir. Bu yonde islem tesis eden idareler, anilan yatirimi
biiyliksehir belediyesi adina yaptiklarindan yola ¢ikmakta, igme suyu ve atik su yatirimlari ile yagmur
sularinin uzaklagtirilmas: yatinminin ayni ihale kapsaminda yapilmasi esnasinda yagmur sularinin
uzaklagtirilmasi ile ilgili maliyetin tam olarak belirlenemeyecegini ileri siirmektedirler.

Goriilecegi tlizere kamu kaynaklarmin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in “yagmur sularinin uzaklastirilmasi” gorevinin maliyetinin de su ve kanalizasyon
idarelerince karsilanmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

2. YEREL YONETIMLER MEVZUATINDA YAGMUR SULARININ
UZAKLASTIRILMASI

Kentsel alan kapsaminda yerel yonetimlerin mevzuati, 6zellikle su ve kanalizasyon idarelerinin
hizmet alanina giren mali konularda ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin ortak hizmet
noktalarinda ¢esitli ¢eliskiler ve belirsizlikler igermektedir. Asagida yagmur sularinin uzaklastiriimasi
gorevi kapsaminda mer’i mevzuatta tespit edilen belirsizliklere yer verilecektir.

2.1. 5393 sayil Belediye Kanunu’nda Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. 1981 yilina dek genel olarak belediyeler eliyle yiiriitiilen su ve
kanalizasyon ile yagmur sularinin toplanmasi1 gérevleri metropol kentlerde anilan tarihten sonra 2560
sayill ISKI Kanunu ile 6zel amagh kuruluslar eliyle yerine getirilmeye baslanmustir. 2005 yilinda
yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile beraber
altyapr anlaminda biitiin goérevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanunun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’iincii maddesinde belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak
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sartiyla; “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
hiikmiine yer verilmistir. “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde ise “ ... atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; ...” yetkisi belediyelere verilmistir.

2.2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimine dair 1984 yilinda uygulamaya konulan 3030 sayili Kanun
incelendiginde yagmur sularinin uzaklastirilmasi yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger taraftan
bahsi gegen kanunu miilga eden ve 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
anilan Kanunun “Biiyliksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baglikli 7/r maddesinde
“su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular
pazarlamak” gorev ve yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda 2560 sayili ISKI Kanunu’nun 6zel bir kanun olmasi
nedeniyle halihazirda su ve kanalizasyon hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinde ISKI Modeli ile idare
edilmektedir. Baz1 su ve kanalizasyon idarelerinin ise kendi 6zel kanunlarinda olmamasina ragmen
“derelerin 1slah1” gdrevini bilyiiksehir belediyeleri adina yiiriittiigii gériilmektedir. Bu ¢ergevede su ve
kanalizasyon hizmetleri 6zelinde yagmur sularmmin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slah1 noktasinda
mevzuatin sarih bir mahiyet icermedigi goriilmektedir.

2.3. 2560 sayilh iISKi Kanunu’nda Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi

1981 yilinda yiiriirliige konulan 2560 sayili Kanunun 2’nci maddesine gére ISKi’nin gorevleri
Ozetle;

a) Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklaridan
saglayarak ihtiyag¢ sahiplerine dagitmak,

b) Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in gerekli
yatirimlar1 yapmak,

c¢) Bolge igindeki her tiirlii su kaynagiin korunmast i¢in gerekli tedbirleri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan i¢indeki belediyelere verilen gorevleri
yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

seklinde belirlenmistir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerine, anilan gorevleri yerine getirebilmeleri igin gerekli yetki ve
imtiyazlar da taninmistir. Goriilecegi lizere yagis sularinin toplanmasi ve uzaklastirilmasi, hatta yeniden
kullanilmas1 su ve kanalizasyon idarelerinin goérevidir. Ancak aym1 Kanunun “Yagmur sularinin
uzaklastirilmas1” baslikli 25’inci maddesi “Yagmur sularinin uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin igletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla
ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere
dahil edilemez” hiikmiinii i¢ermektedir. Bu ¢ercevede yagmur sularmin uzaklastirilmasi su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevi iken, bu gorev sebebiyle katlanmis oldugu maliyetin “ilgili
belediyelerden” tahsiline gidilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan gorevin asli sorumlusu su ve
kanalizasyon idareleri iken mali sorumlusu ilgili belediyeler olmaktadir. Ancak biyiiksehir
belediyelerinde “ilgili belediyelerin” kim oldugu hususu yukarida zikredilen mevzuatta agikca
belirtilmemistir. Ote yandan 2560 sayili Kanun uyarinca “derelerin 1slah1” ile ilgili su ve kanalizasyon
idarelerine bir gorev verilmedigi gibi, 5216 sayil1 Kanunda da “derelerin 1slah1” gorevinin biiyliksehir
belediyesince su ve kanalizasyon idarelerine devredilebilecegi yoniinde de bir hiikiim bulunmamaktadir.

Asagidaki boliimlerde yagmur sularmin uzaklastirilmasi gorevinin mali sorumlusu 6zelinde
yasanan belirsizlige yer verilecektir. Ancak bu tartismadan evvel su ve kanalizasyon idareleri agisindan
yagmur suyunun uzaklastirilmasi gérevinin ne derece stratejik planlara konu edildigi hususuna asagida
deginilecektir.
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3. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASI HIiZMETININ SU VE
KANALIZASYON iDARELERININ STRATEJiK DOKUMANLARINDAKI YERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu idarelerinin; “gelecege
ilisgkin misyon ve vizyonlar1 olusturmak, stratejik amaglar ve hedefler saptamak, performanslarim
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek amaciyla katilimer yontemlerle” stratejik
plan hazirlayacagi hilkme baglanmistir. Ayrica ayni Kanunun devam eden maddelerinde kamu
idarelerinin; “yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren” performans programi ile nihayetinde idarenin faaliyet sonuglarmi gosteren
faaliyet raporunu hazirlayacagina da yer verilmistir.

Caligma kapsaminda, stratejik planlarina erisilebilen 28 adet su ve kanalizasyon idaresinin
stratejik ama¢ ve hedefleri incelenmis, “yagmur sularimin uzaklastirilmasi” gorevinin her idare
tarafindan mahiyeti itibariyla farkli yaklasimlarla degerlendirildigi tespit edilmistir. Stratejik amag ve
hedeflerinde yagmur sularinin uzaklastirilmasima yer veren idarelerin konuya yaklastigi eksenler su
sekilde siralanabilir:

- Yagmur sularinin yonetimini saglamak,

- Yagmur suyu altyapisini tamamlamak,

- Yagmur sonrasi yasanan sorunlari bertaraf etmek,

- Yagmur suyu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak,

- Yagmur sularini toplamak ve yerlesim birimlerinden uzaklastirmak,

- Yagmur suyu ve kanalizasyon sistemlerinin ayristirilmasini saglamak,

- Yagmur suyu tahliye sistemlerinin giiglendirilmesi ile atik su altyapilarinda yagmur suyu
yiikiinii azaltmak,

- Yagis sularini ¢evreci bir anlayisla yeniden degerlendirmek.

Ote yandan stratejik planlarinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi1 konusunda amag veya hedef
belirlemeyerek, bu gorevi atik su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in Ongoriilen amaglar ve hedeflerin
altinda bir “faaliyet” olarak ele alan idarelerin de oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu idarelerin stratejik planlarinda, 2560 sayili Kanuna gore bir goérev olarak
belirlenmeyen “derelerin 1slah1” konusunda az sayida idare tarafindan cesitli faaliyetlerin belirlendigi
de tespit edilmistir.

Ote yandan zorunlu ve asli bir gorev olan yagmur sularinin uzaklastiriimasi konusuna bazi
idarelerce farkli yaklasildigi da goriilmiistiir. Ornegin, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi stratejik
planinda “Atiksu ve yetki verildigi takdirde de yagmur suyunu toplayarak kontrollii bir sekilde geri
doniisiimiinii saglamak” amacina yer verilmistir (SUSKI, 2015). Oysa yukarida da bahsedildigi iizere
2560 sayili Kanunun 2’nci maddesinde “yagis sularinin toplanmasi” ile 25’inci maddesinde “yagmur
sularinin uzaklagtirilmasi” ibareleriyle agiklanan bu goérev, su ve kanalizasyon idarelerinin asli ve
zorunlu bir vazifesi olup, ayrica bir bagka tiizel kisilik tarafindan yetki verilmesi halinde yapilabilecek
mabhiyette bir gorev olmadig1 da agiktir.

Diger taraftan 28 idare kapsaminda yapilan incelemede; Kahramanmaras, Mardin, Samsun ile
Van Su ve Kanalizasyon Idarelerinin stratejik planlarinda yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile derelerin
1slahina iligkin herhangi bir amaca/hedefe/faaliyete yer verilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu gorevlere stratejik planlarinda yer veren su ve kanalizasyon idarelerinin anilan amag
ve faaliyetler i¢in ayirdiklar1 kaynagin toplam yatirrm miktarina olan oram1 da bu asamada onem
tasimaktadir. Yapilan inceleme neticesinde; Kahramanmaras, Mardin, Samsun ve Van Su ve
Kanalizasyon Idareleri tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmas: igin biitcelerinden kaynak
ayirmadiklar1 tespit edilmistir. Ote yandan Ankara, Aydin, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Malatya, Ordu ve Sakarya’da ise yagmur sularinin uzaklastirilmasma iligkin yatirnmlarm diger
yatirimlarla bir biitiin halinde gosterilmesi, baska bir deyisle yagmur sularinin uzaklastirilmasina dair
yapilacak yatirimlarin ayri ayr1 6deneklerinin belirlenmemesi sebebiyle s6z konusu idarelerin
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biit¢esinden mezkir gorev i¢in ayrilan yatirim miktarinin oram tespit edilememistir. Diger taraftan
yagmur sularinin uzaklastirilmasi i¢in kaynak ayiran idarelerin ise ongordiikleri yatirim miktarinin
toplam biitge igerisindeki oraninin hayli diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede s6z konusu yatirim
icin ayrilan kaynagin toplam biitceye olan oraninin; Tekirdag’da %0,10, Konya’da %0,17, Mugla’da
%0,24, Sanhwurfa’da %0,39, Bursa’da 9%0,97, Antalya’da %1,27, Balikesir’de %1,74, Istanbul’da
%1,95, Izmir’de %4,22, Mersin’de %4,37, Kocaeli’de %5,30, Manisa’da %6,51, Adana’da %8,75,
Denizli’de %10,50 ve Eskisehir’de %19 oldugu tespit edilmistir. Derelerin 1slah1 konusunda stratejik
amag ve hedef belirleyen smirli sayida su ve kanalizasyon idaresi i¢in de durum benzer mahiyette olup,
soz konusu oranin Tekirdag’da %0,10, Adana’da %0,19, Mugla’da 90,24, Manisa’da %0,30,
Samsun’da %1,05, Izmir’de %1,29 ve Istanbul’da %5,06 oldugu anlagilmustir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda, mevzuat uyarinca zorunlu bir hal alan “ayrik
sistem” uygulamasinin biiyliksehir belediyelerinde ne diizeyde gerceklestigi hususunun da bu agamada
tespit edilmesi yerinde olacaktir. Anilan konuda Tiirkiye Su Enstitiisii’niin Tarim ve Orman Bakanlig1
ile 2019 yilinda yapmis oldugu “Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Arasinda Mukayeseli
Degerlendirme Caligmasi”’nda verilerin hangi idareye ait oldugu belirtilmeden “Atiksu ve yagmur suyu
sisteminde ayrik sistem yiizdesi” bilgisine yer verilmistir. S6z konusu ¢alismada, 2017 yilinda aym
sekilde gerceklesen galigmadaki verilerden yararlanilarak; 23 su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
paylasilan verilerin dikkate alindigi goriilmiistiir. Bu veriler 1s1g¢inda 6 su ve kanalizasyon idaresinde
tamamen ayrik sisteme gecildigi ifade edilmis olup; 23 idare arasinda ortalama ayrik sistem oraninin
%59 oldugu kaydedilmistir (SUEN, 2019: 109). Ancak 6360 sayili Kanun ile il miilki sinir1 kapsaminda
hizmet sunumu da esas alindiginda anilan oranin 23 biiyiiksehir belediyesinin il miilki s
kapsamindaki orani olup olmadig1 noktasinda bir bilgi verilmemistir.

Biitiin bu aciklamalar ¢ergevesinde; “ayrik sistem” uygulamasinin halihazirda yetersiz oldugu,
stratejik planlar kapsaminda belirlenen amag ve hedeflerin ise ayrik sistemin ne derecede gerceklestigini
6lemekten uzak oldugu, yetkili idarelerin yagmur sularinin uzaklastirilmasi icin ayirdiklar1 kaynaklarin
biitce giderine olan oraninin ise hayli diisiik oldugu, bu cergevede stratejik dokiimanlarda ve biitce
icerisinde s6z konusu gorevin ifasina yeterince 6nem verilmedigi degerlendirilmistir.

4. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASINDA YARGI KARARLARI VE
VESAYET MAKAMININ TUTUMU

Daha once de deginildigi gibi biiyiiksehir belediyelerinde yagmur sularinin uzaklastiriimasi
gorevinin su ve kanalizasyon idarelerinde oldugu, ancak s6z konusu idarelerin de gerekli harcamalari
ilgili belediyelerden tahsili cihetine gitmesi gerektigi agikca hiilkme baglanmistir. 1981 yilinda kaleme
alman ve yiirtirlige giren “ilgili belediyeler” lafz1 esas alindiginda, s6z konusu zaman zarfinda
biiyiiksehir yonetim modelinin heniiz yiiriirliige girmedigi anlasilmaktadir. ilerleyen siiregte ise iki
kademeli biiyiiksehir yonetim modeli ile ilgili belediyelerin biiyliksehir belediyesi mi yoksa ilce
belediyeleri mi oldugu hususunda bir belirsizlik yasanmistir. Siireg igerisinde ise farkli uygulamalarin
olustugu tespit edilmistir. Baz1 su ve kanalizasyon idareleri yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili
gerekli yatirimlar1 yaparak harcamalarii gerceklestirdikten sonra su faturalari {izerinden su tiikketimine
bagh olarak tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisi gelirlerini ilgili ilge ve biiyliksehir belediyesine
gondermeyerek bir protokol vasitasiyla mahsuplagma yolunu tercih ettigi gorilmiistir. Kimi su ve
kanalizasyon idarelerinin ise sadece ilge belediyelerinden ya da sadece biiyiiksehir belediyesinden bu
bedeli talep ettikleri anlagiimistir. Ote yandan bir goriise gére de sorumluluk alani dahilinde, sokaklarda
yapilan yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinde ilge belediyelerinin; ana arter, cadde, bulvar, meydan
gibi yerlerde de biiyiiksehir belediyesinin bu harcamalardan sorumlu olacag: ileri siiriilmiistiir (Alici,
2017: 103; Alici&Ozaslan, 2017: 260).

Biitiin bu uygulama farkliliklarindan hareketle kimi idarelerce Igisleri Bakanligi’ndan bir gériis
alnmas1 yoluna gidilmistir. Igisleri Bakanhigimin 2015 yilinda vermis oldugu “Yagmur Suyunun
Uzaklastirilmas1” konulu 30/03/2015 tarihli ve 4208 sayili1 Goriiste, ilgili belediyelerin ilge belediyeleri
oldugu hususu kanaatine varilmis, uygulamanin da bu sekilde yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Boylece
vesayet makaminin goriisii ile siiregelen mezkir belirsizlik giderilmistir.

Hal boyle iken Antalya ili 6zelinde agilan bir dava akabinde ise farkli bir karara varilmustir.
Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin 2010/58 E., 2010/89 K. sayil1 kararinda; “1981 yilinda yiirirliige giren
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2560 sayili Kanun ile su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek tizere su ve kanalizasyon idareleri
kurulmus ise de; 1984 yilinda yiiriirliige giren miilga 3030 sayili Kanun ve Kanunu yiiriirliikten kaldiran
5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde her tiirlii alt yap1 hizmetlerinin gériimii
ve buna iligkin harcamalarin karsilanmasi gorevi biiyliksehir belediyelerine verilmis oldugundan, bir alt
yap1 hizmeti olan ve biiyiiksehir belediyesinin gérev alanina giren yagmur suyu drenaj kanali yapimi
dolayisiyla yapilacak harcamalarin, ilge ve ilk kademe belediyelerinden istenilmesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” denilmistir. Bdylece yargi erkince yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi
noktasinda “ilgili belediyeler” lafzindan biiyiiksehir belediyesinin anlasilmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir. Nitekim anilan hiikiim, temyiz ve karar diizeltme safahatindan gecerek kesinlesmistir (Alict,
2017: 103).

Mezkir yargi karari akabinde Igisleri Bakanligi 2015 yilinda vermis oldugu goriisiinde
degisiklige gitmistir. Icisleri Bakanliginin 13/05/2016 tarihli ve E.9013 sayili Gériisiinde yukarida
zikredilen yargi kararina atif yaparak yagmur sulariin uzaklastirilmasi konusunda ilgili belediyenin
biiytiksehir belediyesi oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan bagka bir yargi kararinda ise yagmur sulari sebebiyle olusan zararin telafisinde
farkl bir sorumluluk tespitine gidildigi goriilmiistiir. Danigtay 8. Dairesi’nin E. 2016/1067 K. 2017/3076
sayili kararinda yagmur sular1 nedeniyle olusan zararin muhatabinin su ve kanalizasyon idaresi ile
biiyliksehir belediyesi oldugu yoniindeki ilk derece mahkemesinin karar1 bozulmustur. Gerekcede ise
sorumluluga ilge belediyelerinin de eklenmesi gerektigi belirtilerek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da
ozellikle imar planlartyla ilgili olarak yiiriittiigii bir kamu hizmetinden kaynaklanan hizmet kusurunun
bulunup bulunmadiginin ortaya koyulmasi ve tespiti halinde anilan idarelerin de hasim olarak
belirlenmesi gerektigine yer verilmistir (Alici, 2017: 104).

Gelinen asama itibartyla 2560 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yer alan “ilgili belediyeler”
ibaresinin acik olmadigi, uygulamada karsilagilan farkliliklarin vesayet makaminin goriisii ile
giderildigi, ancak bir yargi kararina istinaden verilen goriisiin mezkdar igtihata gore yenilendigi
anlasilmaktadir. S6z konusu belirsizligin mali bir boyutu da oldugundan Sayistay Baskanliginca yapilan
denetimlerde yagmur sularinin uzaklastirilmas1 yatinm giderlerinin hangi belediyeden talep edildigi
noktasindaki uygulamanin da tespit edilmesi 6nem kazanmustir.

Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimler kamuoyuna agik bir sekilde yaymlanmakta
olup, s6z konusu hesap mahkemesinin yapmig oldugu denetim sonuglar1 incelendiginde zaman iginde
Sayistay Baskanliginin da Igisleri Bakanlig1 gibi goriis degistirdigi, bagka bir deyisle yagmursularinin
uzaklagtirilmast konusunda ilgili belediyenin belirlenmesinde iki farkli kararinin oldugunu séylemek
dogru olacaktir.

Sayistay Baskanliginca diizenlenen Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu incelendiginde “Yagmursularinin Uzaklastirilmasi Giderlerinin ilge
Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi” bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir. Raporda anilan idare ise
bulguya yanit verirken “Ilgili belediyeler ile protokol ¢alismalarina baslanildigi, Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilgili Belediyenin sorumluluk sahasinda kalan kisimlar igin tahsilat ¢aligmalarina
baslanildig1,” a¢iklamalarma yer verdigi goriilmustiir (Sayistay, 2015a: 13). 2015 yili itibartyla yagmur
sularmin uzaklastirilmasi giderleri ile ilgili olarak Sayistay Baskanliginin “ilgili belediyeler” lafzindan
ilce belediyelerini, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin ise sorumluluk alanlarma gore ilce
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerini anladigini sdylemek yerinde olacaktir.

Ancak yine 2015 yilinda Sayistay Baskanliginca diizenlenen Gaziantep Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu incelendiginde “Yagmur Sularinmn
Uzaklastirilmas1 ve Dere Islahi Harcamalarinin Biiyiliksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi”
bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir. S6z konusu raporda yukarida zikredilen Idare Mahkemesi kararina
benzer bir ictihattan da bahsedilmistir. Bursa 3. idare Mahkemesi’nin 2014/192 esas numarali ve
2014/1009 karar numarali Kararinda aynen; “Uyusmazlik konusu yagmur suyu sebekesi isinin ISKI
Kanunun 25. maddesi kapsaminda yapildigi, 5216 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icerisindeki alt yapi, kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularmin uzaklastirilmasi hizmetini yiiriitme
gorevinin biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer aldigi anlasilmakta olup Biiylksehir
belediyesinin yapmakla gorevli oldugu bu hizmetlerin yatinm ve imalat giderlerinin Biiyiiksehir
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Belediyesince karsilanmasi sonucuna varilmistir.” denilerek, mezkdr harcamalarin ilgili biiyiiksehir
belediyelerinden alinmasi gerektigi hususu belirtilmistir (Sayistay, 2015b: 6-9).

Goriilecegi lizere Sayistay Bagkanligi tarafindan ayn1 donemde ve konuda, su ve kanalizasyon
idarelerinde gergeklestirilen denetimlerde farkli kanaatlere varildigi, dolayisiyla mevzuattaki
belirsizliklerin bu agamada farkli uygulamalara sebebiyet verebildigi goriilmistiir.

2016 yil1 itibartyla Sayistay Baskanlig1 tarafindan “Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasina Iliskin
Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi” bulgusuna yer verildigi, ilge
belediyesi yoniindeki kanaatin bahsedilen yargi kararlari neticesinde degistigi goriilmektedir. 2017
yilinda ise Sayistay Baskanliginca diizenlenen Hatay Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2017
Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu’nda farkli bir bulguya yer verildigi goriilmistiir. “Yagmur Sularinin
Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalariin Biiyiiksehir Belediyesi Yerine Antakya Belediyesinden
Tahsil Edilmesi” seklindeki bulguda, yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda biiyiiksehir
belediyesi yerine bir ilge belediyesinden yapilan tahsilatin hatali olusuna deginildigi gorilmiistiir.
Anilan raporda HATSU tarafindan s6z konusu harcamalarin Cevre Temizlik Vergisi’nden mahsup
edildigi de belirtilmistir. HATSU’nun Sayistay Baskanligina verdigi cevapta ise yagmur sularinin
uzaklagtirilmast ile ilgili harcamalarin tahsili i¢in biiyliksehir belediyesine yazili olarak bildirimde
bulunuldugu, ancak olumlu bir sonu¢ alinamadigi, bu nedenle hukuki yollara basvuruldugu da
belirtilmistir (Sayistay, 2017a: 17-20). Yine ayn: yil Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiinde yapilan denetimde ise s6z konusu idarenin, 2015 ve 2016 yillarinda yapilan yagmur suyu
uzaklastirma yatirimlarmin biiyliksehir ve ilge belediyeleri ile imzalanan protokol geregince Yesilyurt
Belediyesi’ne diisen kismini tahsil ettigi tespit edilmis, sz konusu bedellerin sadece biiyiiksehir
belediyesinden tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017b: 14).

Goriilecegi lizere yagmur sularmin uzaklastirilmasi konusunda yapilan harcamalarin hangi
belediyelerden alinacagi hususundaki belirsizligin gerek yonetimsel olarak gerckse de denetim erkleri
nezdinde farkli uygulamalara yol agtig1 anlagilmaktadir.

5. KENT GENELINDE SU iLE iLGILi ALTYAPI CALISMALARININ TEK iDARIi
YAPIDA BiRLESTIiRILMESI

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusundaki belirsizlik bir kenara birakildiginda 5216 sayili
Kanunun 7/r maddesine gore “..., derelerin 1slahini yapmak, ...” gorevi biiyiiksehir belediyelerine ait
olmasina ve 2560 sayili ISKI Kanunu’nda bu yonde bir gérev bulunmamasina ragmen “derelerin 1slah1”
yatinmlarinin baz1 su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirildigi, yapilan harcamalarin ise asil
gorevli olan biiyliksehir belediyelerinden tahsili cihetine gidilmedigi Sayistay Baskanliginca tanzim
edilen denetim raporlarindan anlasilmaktadir. 2017 yilinda Sayistay Baskanhiginca Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimde “Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi ve Dere Islahi
Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi” bulgusuna yer verildigi (Sayistay,
2017c: 5-8), bdylece yagmur sularin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahinin bir bulgu dahilinde
biitiinsel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim anilan raporun bulguya dair tahlil kisminda aynen;
“Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler
buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gére bagli idarelerin yagmur sular1 ve
dere 1slaht i¢in yaptiklar1 harcamalari, biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.” kanaatine varildigi gorilmustiir.

Yine aym sekilde 2017 yilinda Malatya’da yapilan denetimde de “Yagmur Sularinin
Uzaklastirllmas1 ve Dere Islah1 Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi”
bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir (Sayistay, 2017b: 12-14). Tekirdag 6zelinde yapilan denetimde ise
“Il Genelinde Yagmur Suyu Hatlar1 ile Taskin Korunma Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesine Dair
Protokolde Belirlenen Mahsuplagma Siiresine Uyulmamasi” bulgusuna yer verilmis, s6z konusu bedelin
biiytiksehir belediyesinden alinmasi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017d: 37-39).

Son bulgu nazara alindiginda taskin koruma tesisleri ve isletilmesi konusu, derelerin 1slahi
kapsaminda bir ¢alisma olup, kentsel alanda anilan gérevin biiyiliksehir belediyesinde oldugu hususuna
deginilmisti. Ancak 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligina Baglanan
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DSI’nin mezkér Kararnamenin 121’inci maddesinde gore gorevlerine bakildiginda; “Taskin sular ve
sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek” hiikmiine yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kentsel ve kirsal alanda taskin sular ve sellerle miicadele DSi’nin gorevi oldugundan yerlesim yerleri
ozelinde biiyiiksehir belediyeleri ile DSi’nin bu gorevi ortiismektedir. Farkli tiizel kisiliklerin aymni
hususta gorevli olmalar1 halinde; hizmetin ifasinda her iki idarece kayitsizlik gosterilebilecegi gibi
anilan idarelerin ayn1 alana miidahale etmeleri de s6z konusu olabilecektir. Ancak bu noktada bir
degerlendirmeye gidilmesinde yarar goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin “derelerin 1slahi”
noktasindaki gorevi; genel olarak daha saglikli bir ¢evrede yasamak ve 6zellikle derelerin 1slah
edilmemesi neticesinde hasere gibi canlilarin sebebiyet verebilecegi toplumsal yasami etkileyecek
salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in gerekli olan temizligi saglamak olmalidir. Ayrica derelerin bu sekilde
1slak edilmesi ile kent iginde biriken yagmur sularinin ¢evreye zarar verilmeksizin kent disina iletilmesi
de saglanmis olacaktir. Ancak biiyiiksehir belediyesi ile DSI arasindaki mezkir hizmet ¢akismasindan
kaynaklanabilecek sorunlarin giderilmesinde “islah” kelimesinin anlami belirleyici bir rol tistlenecektir.
Tiirk Dil Kurumuna gore “islah” kelimesi “diizeltme ve iyilestirme” anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
“derelerin 1slah1” konusunda biiyiiksehir belediyelerinin gorevi kent sagligi ve yagmur sularmin
uzaklagtirilmasi noktasinda bir diizeltme ve iyilestirme faaliyeti oldugu anlasilmaktadir. Bu agiklamadan
hareketle “sel” ya da “taskin” afetleri ile miicadele konusunda “derelerin 1slah1” gérevinin muhatabi
biiyiiksehir belediyesinden ziyade DSI haline geldigi degerlendirilmektedir. Nitekim kent yerlesim alani
icerisinde yasanan taskin sirasinda derelerin ve yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinin yeterli oldugu
kanaatinin hasil oldugu bir yerlesim yerinde kentsel alan diginda olusan tagkinin kentsel alana dereler
vasitasiyla ulagmasi halinde ortaya ¢ikan taskinla miicadele gorevinin “derelerin 1slah1” gorevi ile
ayrilmaz bir illiyet bagia girecegi, dolayisiyla da bu gorevin DSI’ye ait olacagi degerlendirilmektedir.
Bagka bir deyisle kent merkezi disinda olusan yogun yagislarin dereler araciligiyla kent merkezini tehdit
etmesi halinde derelerin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi sinirin1 asacak mabhiyette tagkinla miicadele
gdrevinin DSI’de oldugu 6ngériilmektedir.

Gerek yerel yonetim birimleri arasinda gerekse de merkezi idare ile yerel idareler arasindaki
hizmet ortiismesinin/¢cakigmasinin sebebiyet verebilecegi sorunlarin giderilmesi adina; tek bir hizmetin
belirli bir alan kapsaminda sadece bir tiizel kisilige gorev olarak verilmesi, liizum bulunan mali kaynagin
da aktarilarak mezk{r hizmetin ifasinda ilgili idarenin uyacag: usul ve esaslarin vesayet makaminca
belirlenmesi ve bu kaidelere istinaden idarenin denetlenmesinin yerinde olacagi éngoriilmektedir. Bu
cergevede kentsel alan kapsaminda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slah1 konusunda tek
yetkili teskilatin su ve kanalizasyon hizmetini ifa eden 6zel amach bir ihtisas kurulusu hiiviyetindeki su
ve kanalizasyon idareleri olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen “derelerin 1slah1” noktasindaki tartigma bir kenara birakilarak halihazirdaki
durum nazara alindiginda “ilgili belediyeler” lafzindaki belirsizligin giderilmesinin yani sira bu kiigiik
ve sinirli degisiklikten ziyade yagmur sularinin uzaklagtirilmast gorevinin mali sorumlulugunun da su
ve kanalizasyon idarelerine verilmesi halinde kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli
kullanilacagi ongoriilmektedir. Mevcut durumda, biiyiiksehir belediyeleri sadece yagmur sulariin
uzaklagtirilmasi yatiriminin maliyetini su ve kanalizasyon idaresine 6demekte veya mahsuplasmakta,
ancak s6z konusu yatinmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi
konusunda bilgi sahibi olamamaktadir. Bdylece biiyiiksehir belediyeleri; planlama, imalat, isletme ve
bakim siiregleri igerisinde yer almadigi bir yatirimin mali yiikiini ¢ekmekle birlikte olast kamu
zararlarina sebebiyet verecek fiillerin de dolayli olarak muhatab1 haline gelebilmektedir. Bu ¢ercevede
su ve kanalizasyon idarelerinin hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri geregi gelirlerinde bir artisa
gidilmesi suretiyle yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevinin mali sorumlulugunu da tasimasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ydnde bir diizenlemeye gidilmesi halinde; igme suyu ve
kanalizasyon tesisleri ile yagmur suyu hatlarinin mevzuat geregi birbirine yakin bir vaziyette olmasi
sebebiyle altyapilarin idaresinde biitiinciil bir yonetim de sergilenebilecek, boyle tek bir calisma
kapsaminda farkli hizmetlere ait yatirimlarim aym anda gergeklestirilmesi kamu kaynaklarmin daha
verimli kullanilmasini da saglayacaktir. Bu ¢er¢evede mali ve idari sorumlulugun tek bir tiizel kisilik
uhdesinde olmasinin yararli olacagi éngoriilmektedir.

Diger taraftan biiyiiksehir belediyesi ile DSI’nin derelerin 1slah1 noktasinda ortak bir géreve de
sahip oldugu, bazi biiyiiksehir belediyelerinde ise anilan gorevin su ve kanalizasyon idaresinin fiili bir
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gorevi haline getirildigi tespit edilmistir. Anilan Grtlisme ve mevzuat disi uygulamalarin yaratacagi
sakincalar1 gidermek adina, derelerin 1slah1 gérevinin yapilacak bir degisiklikle, kentsel alan dahilinde
mali kaynakla birlikte su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi, DSI ve merkezi idarenin ise bu hususta
uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleyerek denetleyici bir fonksiyon {istlenmesi yararli olacaktir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de, kent niifusunun artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesi neticesinde bir takim
mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin sunum ydnteminde degisiklige gidilmesi gerekmistir. Ozellikle
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma seklinde dile getirilen ¢ok boyutlu ekolojik degisimler Tiirkiye
6zelinde birgok kentin yagis rejiminde diizensizlikleri beraberinde getirmistir. Buna bagl olarak da bir
kentin belirli bir donemde almasi gereken yagisin cok kisa siirede ve ani bir sekilde diismesi neticesinde
altyap1 tesisleri bu yogunlugu kaldiramayacak duruma gelmistir. Bu sebeple 6zellikle biiytiksehir
belediyelerinde yagmur sularinin yonetilmesi noktasinda yerel mevzuatin gézden gecirilmesinde yarar
goriilmektedir.

1981 yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili Kanunda yagmur sulariin uzaklastirilmasi gérevi su ve
kanalizasyon idarelerine verilmistir. Ancak yapilan yatirimlarin bedelinin ise ilgili belediyelerden
almmasi hitkkme baglansa da zaman icerisinde “ilgili belediyelerin” ilgce belediyesi mi biiyliksehir
belediyesi mi yoksa her ikisi mi olacag1 noktasinda tereddiitler hasil olmustur. I¢isleri Bakanligi, vermis
oldugu goriiste “ilgili belediyelerin” ilge belediyesi oldugu kanaatine varmistir. Ancak daha sonra idari
yargt mercileri, ilgili belediyenin altyapidan sorumlu olan biiyiiksehir belediyeleri olduguna
hitkmetmistir. I¢isleri Bakanlig1 da bu ictihata gére goriisiinii degistirmistir. Sayistay Baskanliginin ise
ayn1 zamanda ve konuda yapmis oldugu denetimlerde iki farkli kanaate varildigi tespit edilmistir. 2016
yilt 6zelinde bir denetim raporunda ilgili belediyenin ilge belediyesi oldugu kanaatine varilirken, bir
diger raporda ilgili belediyenin biiyliksehir belediyesi oldugu belirtilmistir. Oysa uygulamada ise ilge
belediyesi, biliyliksehir belediyesi veya her ikisinin su ve kanalizasyon idarelerince muhatap alindigi da
tespit edilmistir. Sayistay Baskanligi daha sonra idari yargi mercilerinin kararina istinaden yagmur
sularinin uzaklastirilmasinda biiyiiksehir belediyelerini ilgili belediye olarak sorumlu tutmustur. Ote
yandan su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde Sayistay’in yaptigi denetimlerde, agirlikli olarak yagmur
sularinin uzaklastirilmas: ile derelerin 1slah1 noktasinda yapilan giderlerin bir biitiin olarak
degerlendirdigi de goriilmiistiir.

S6z konusu idarelerin stratejik dokiimanlarina bakildiginda, toplam gider biit¢esi igerisinde
yagmur sularinin uzaklastirilmasi giderinin ciizi bir orana tekabiil ettigi tespit edilmistir. Anilan stratejik
dokiimanlarda ise ayrik sistemin yeterince benimsenmedigi, yagmur sularmin uzaklastirilmasi
konusunda da belirlenen amag ve hedeflerin yeterli ve olgiilebilir olmadigi anlasiimustir.

Diger taraftan DSI ve biiyiiksehir belediyesinin 6zel mevzuatinda “derelerin 1slah1” gérevi her iki
idareye de verilmis bir gorevdir. Ancak bu gorev Ortlismesi, hizmetin ifasinda gecikmeye veya
kayitsizliga sebebiyet verebilecegi gibi ayni anda ve yerde farkh tiizel kisiliklerce ayni gdrevin
yapilabilecegi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kanuni bir dayanak olmaksizin derelerin 1slahi
gorevinin su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirilen fiili bir gorev haline getirilmesi de nazara
alindiginda, altyapr anlamindaki gorevlerin sadece su ve kanalizasyon idaresinin yonetimi altinda
toplanmasi gerektigi yoniindeki kanaatin denetim erklerini de kapsayacak sekilde giderek yayginlastig
tespit edilmistir.

Gelinen agama itibariyle yagmur sularmin uzaklastirtlmas1 konusunda 2560 sayili Kanunda yer
alan “ilgili belediye” lafzinin karsiligi hala muglak olsa da vesayet makaminin goriisleri ve yargi
kararlar ile bu belirsizligin giderildigi goriilmektedir. Ancak “idari faaliyetlerin belirliligi” ilkesi
geregince 2560 sayili Kanunda yer alan ve tereddiide sebep olan hususlarin bir de Yasama organi
nezdinde agikliga kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim derelerin 1slah1 gérevinin s6z
konusu idareler igin fiili bir gorev haline getirilmesi de nazara alindiginda yasa koyucunun bu hususlari
acikliga kavusturmasi, hatta yeni bir model arayisina gitmesinin de yararli olacagi dngoriilmektedir.

Biitiin bu tespitler ve bulgular dikkate alindiginda; su, atik su, yagmursularinin uzaklastiriimasi
ile derelerin 1slah1 gérevinin su ve kanalizasyon idarelerince tek elden yonetilmesi, planlanmasi, imal
edilmesi, igletilmesi ve onarilmasi halinde kentsel alan yonetiminde bir biitiinliikk saglanacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim bu yonde bir diizenleme ile ayn1 anda ve mekanda bir¢ok altyap:
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hizmetinin yapilmasindan hareketle yatirrm maliyetleri azalacak, boylece kamu kaynaklar1 daha etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullamlmis olacaktir. Ote yandan biiyiiksehir belediyesi ile DSI’nin ise
su ve kanalizasyon idareleri iizerinde var olan denetim yetkisini boyle bir modelin tesekkiilii halinde
daha etkin kullanmasi da gerekecektir. Altyap1 hizmetlerinin su ve kanalizasyon idarelerince tek elden
yonetilmesi yoniinde bir diizenlemenin yapilmasi halinde, s6z konusu maliyetlerin {icret tarifesine
eklenmesi veya genel biitce vergi gelirleri ilizerinden aktarilan mevcut paym artirilmast yoluna
gidilebilecegi de 6ngdriilmektedir.

Halihazirda giincelligini yitiren 2560 sayili Kanunun yiiriirlitkte bulundugu siire zarfinca ortaya
cikan gereksinimleri de karsilayacak sekilde yenilenmesini gerektirecek olan bu sistemsel mahiyetteki
degisiklikler bir kenara birakildiginda, oncelikle aksiyon alinmasi gereken konunun “ayrik sistem”
olacagi siliphesizdir. Nitekim bu asamada ‘“ayrik sistemin yayginlastirilmasi” igin; stratejik
dokiimanlarda 6l¢iilebilir mahiyette amag¢ ve hedeflerin biitiin su ve kanalizasyon idarelerince titizlikle
belirlenmesi, bu amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik mali kaynak ayrilarak gerekli
faaliyetlerde bulunulmasi, dis denetim erklerince yapilan denetimlerde ise ayrik sisteme konu
gelismelerin  performans gostergelerine baglayarak Ozenle denetlemesinin elzem oldugu
degerlendirilmektedir.
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