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Oz

Giintimiizde afetlerin cesitliligi ve sikliginda artis meydana geldigi goriilmektedir.
Ulkemizde afet denilince akillara 6ncelikle deprem gelse de kiyt kesiminde
tsunami, hortum, tropik firtina, sel, gemi kazalari, ucak kazalari, gé¢cmen
hareketleri gibi farkli afet tipleri ve acil durumlarin da meydana gelebilecegi
unutulmamalidir. Diinyada bircok gelismis tlkenin kendi sinurlart icinde bulunan
bolgelerde gerek yardim faaliyetleri yiriitmek, gerekse askeri deniz giict ile
koordineli olarak hizmet vermek i¢in hastane gemisi bulunmaktadir. Bu gemiler
yardim cagrist alindiginda yabanct tlkelerdeki afet bolgelerinde saghk bakim
hizmeti vermek icin gérevlendirilmektedirler. Tarih boyunca da savas, katlik,
kuraklik, deprem vb. afetlerde bir¢ok medeniyet tarafindan yardim gemileri afet
bélgelerine génderilmistir. Ancak gorevin &zelligi dikkate alindiginda afet igin
gorevlendirilen bu gemiler icin hicbir zaman afet gemisi taniminin yapilmadigt
gorilmektedir. Kiyt kesiminde meydana gelebilecek olast bir afete hizli ve etkin
miidahale edebilmek i¢in mutlaka deniz yolunun da afetlere miidahale planlarina
dahil edilmesi gerekmektedir. Bu arastrmanin temel amaci, Tirkiye’de afetlere
miidahalede deniz alternatifini de degerlendirebilmek i¢in resmi kurumlar, uzman
ve yetkililerin gbris ve tutumlarinin degerlendirmektir. Bu kapsamda, Afet ve
Acil Durum Yo6netim Baskanhgi, T.C. Saglik Bakanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Kiyt Emniyeti Genel Mudurligt, Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi
ve Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi'nde gérev yapan akademisyen,
kaptan ve yetkilileriyle miilakat yapilmustir. Calismanin temel amacindan hareketle
alt amag¢ olarak Turkiye’nin deprem tehlike haritast ve kiyt kesimi ntfus
yogunlugu dikkate alinarak afet tehlike bolgelerinde gbrev yapacak afet
gemilerinin saysy, Ozellikleri, konuglanacagi limanlari ve niteliklerine iliskin
Oneriler gelistirilmistir. Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden yari
yapilandirilmis milakat teknigi kullanilmistir. Olusturulan milakat formu agik
uclu 11 sorudan meydana gelmektedir. Saghk personelinin nitelikleri ile
daimi/gecici personel niteliklerine yonelik sorular bazi katiimeilar acisindan bir
arada degetlendirilmistir. Caligmanin 6rneklemini; 3 Afet ve Acil Durum
Baskanlig1 yetkilisi, 4 akademisyen kaptan, 1 Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nda
gbrevli muvazzaf subay, 2 Kiyt Emniyeti Genel Mudurligi personeli, 5 Saglk
Bakanligy yetkilisi toplam 15 kisiden olusmaktadir. Goriismeler Mayis 2018 ve
Mart 2019 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Calismanin sonucunda 2 goris
ortaya cikmustir. {1k goriis afet gemileri insa edilmesi gerektigini belirtirken, ikinci
gbriis ise Ulke envanterinde bulunan mevcut gemilerin afet gemisine
dontstirilebilecegi yoniinde goriis ortaya koymuslardir.
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Abstract

Nowadays, it is seen that there is an increase in the variety and frequency of
disasters. Although earthquakes come to mind when disasters are mentioned in
our country, it should not be forgotten that different types of disasters and
emergencies such as tsunami, tornado, tropical storm, flood, ship accidents, plane
accidents, migrant movements may occur on the coastal area. Many developed
countries in the world have hospital ships that serve both in coordination with
the military and naval forces in the regions within their borders. These ships are
assigned to provide health care services in disaster areas in foreign countries
when a call for assistance is received. Throughout history, aid ships have been
sent to disaster areas by many civilizations in disasters such as war, famine,
drought and earthquake. However, considering the nature of the mission, it is
seen that the disaster ship definition has never been made for these ships assigned
for the disaster. To be able to respond quickly and effectively to a possible
disaster that may occur in the coastal area, the sea route must also be included in
disaster response plans. The main purpose of this study, an alternative to the sea
in Turkey is to evaluate disaster response experts from government agencies and
authorities to assess the opinions and attitudes. In this study, considering
Turkey's earthquake hazard maps and the coastal areas of population density, the
number of vessels to serve disasters in danger of disaster, the characteristics of
these vessels has been determined to be deployed in the harbor of ships. Besides,
recommendations regarding the qualifications of the ships have been developed.
Semi-structured interview technique, which is one of the qualitative research
methods, was used in the study. The interview form created consists of 11 open-
ended questions. The questions regarding the qualifications of the health
personnel and the qualifications of permanent/temporary personnel were
evaluated together in terms of some participants. The sample of the study
consists of 3 Disaster and Emergency Presidency officials, 4 academic captains,
1 active-duty officer in the Naval Forces Command, 2 personnel of the General
Directorate of Coastal Safety, 5 officials in the Ministry of Health, and a total of
15 people. The interviews were conducted between May 2018 and March 2019.
As a result of the study, 2 opinions emerged. While the first opinion stated that
disaster ships should be built, the second view stated that the existing ships in
the country inventory could be converted into disaster ships.
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1. Girig

Diinya genelinde meydana gelmis olan afetlerin biiyitk cogunlugu meteoroloji kaynaklidir ve iilke 6zelinde afetlerin
cesitliligiyle beraber 6nem derecesi de farklilik gésterebilmektedir. Son yillarda tilkemizde farkli afet tipleri gériilse
de afet denilince ilk akla gelen afet tiirii depremlerdir. 2018 yilinda AFAD tarafindan glincellenen “Deprem Tehlike
Haritast” ile birlikte sel baskini, heyelan, meteoroloji kaynakli olaylarin yogunluk haritas: dikkatle incelendiginde;
kiy1 kesiminde yagayan niifusun ciddi bir tehlike ile karst karstya oldugu gorillmektedir. Ulkemizin adalarimiz harig
kiyt kesimi uzunlugu 8333 kilometredir. Kiyt kesimi boyunca 21 ilimizin sinirt bulunmaktadir ve buyik
cogunlugunun yerlesim merkezi kiyt kesiminde yer almaktadir. Bu illerin 16 tanesinin ntfusu 750.000 kisiden fazla
oldugu icin biytiksehir kapsaminda degerlendirilmekte ve kiyt kesiminde bulunan illerin toplam niifusu 45 milyonu
bulmaktadir (TUIK, 2019). Afet ve Acil Durum Baskanligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plant
incelendiginde niifus yogunlugu olan, ozellikle kiyt kesiminde meydana gelebilecek olast bir afette denizden
midahale edilmesi ile ilgili ayrintilt bir plana yer vermemistir(AFAD, 2014).

Mevcut bilgiler, afetlere miidahale asamasinda ¢ok genis bir alanda hizmet verilmesi gerekebilecegini, havadan ve
karadan miidahale seceneklerinin yetersiz kalabilecegini ve afetlere denizden de miidahale edilebilecek kapasiteye
ulagilmast i¢in mevcut planlamalarin afetlere denizden mudahale planlar ile giincellenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yakin gelecekte olmasi beklenen ve ¢ok ciddi hasara neden olacagi 6ngérilen Marmara depremi,
afetlere miidahale planlarina  denizden de mudahale etme yeteneginin - gelistirilmesinin  gerekliligini
desteklemektedir. Tarih boyunca bircok devlet donanma gemilerinin bir bélimiinde ya da ihtiyaca gére geminin
tamamint hastanede bulunmasi gereken imkanlara esdeger olacak sekilde dizayn ederek, savaglarda yaralanan
askerlerine saglik hizmeti vermek, hastanelere ya da giivenli kara birliklerine tasimak, az gelismis tlkelerdeki bakima
muhtag insanlara iicretsiz saglik hizmeti vermek igin deniz yolunu da kullanlmiglardir. Osmanh Imparatorlugu da
1853 — 1856 yillart arasinda yapilan Kirim Savasi sirasinda cepheden yarali asker transferi i¢in deniz yolu kullanilmus,
1893 yilinda ise Izmir isimli geminin hastane gemisine dénistiirilmesiyle birgok geminin hastane gemisine
dontstirilerek  cephede yogun olarak kullanilmasinin - 6niinti  agmustir  (Karayaman, 2008).  Osmanl
Imparatorlugu’nun 1845-1850 yillart arasinda kitlesel 6liimlere ve goglere neden olan ve bir milyondan fazla insanin
etkilendigi biiyiik 2 katlik felaketine Irlanda Devleti'ne 5 gemi ile tohum ve erzak yardimi yapmustir. Bu yardim
dikkate alinarak; Bir afet yasayan ada Ulkesine deniz yoluyla yapilan insani yardim, erzak ve gida tretimi amagl
tohum ulastirilmast afete denizden miidahale, bu amagla kullanilan gemilere de afet gemisi tamimi yapiabilir.
Afetlere denizden miidahale edecek gemilere afet gemisi tanimlamast yapilinca akla her ne kadar afet bolgelerine
gonderilen ve icinde sadece bir hastanede bulunmast gereken personel, malzeme ve techizatt barindiran hastane
gemileri gelse de, bu konuyu daha genis bir yelpazede degerlendirmek gerekmektedir. Olast bir afette hastane
gemilerinin tek bagina afetlere miidahale kapasitesi sinirlidir. Bunun baglica nedenleri; personelin bitytik bir kisminin
g6nilli olarak hizmet vermesi, gondllii personelin afetlere mtdahale konusunda egitim, bilgi ve becerilerinin sinirlt
olabilmesi, hastane gemi isletme gidetlerinin ¢ogunlukla bagislarla yuritilmesidir. Geminin; afetlerin meydana
geldigi bolgenin Gzellikleri, afetin ¢esidi, biyiikligh ve bolgenin ihtiyaclarina gére icinde hastane gemisinin
Ozelliklerine ek olarak ihtiya¢ duyulacak diger yardim malzemelerini barindirma kapasitesine sahip olmast
gerekmektedir. Icecek ve erzak yiiklii afet gemisi afetin ilk giinlerinde afetzedelerin ve afete miidahale eden ekiplerin
ihtiyaclarinin karsilanmasina ¢ok buyiik katki saglayacak, gemide bulunan 6zel donanim ve teghizatlar ekiplerin
miidahale glicini ve kapasitesini genisletecektir. Bu baglamda, calismada tlkemizde afet yonetimi ve olasi afet
riskleri hakkinda bilgi verilmis, afet gemisi kavrami ve tarihgesi anlatilmis, yéntem olarak yart yapilandirilmig
milakat teknigi ile toplanan verilerin bulgularina yer verilmistir.

2. Afet Kavram1

Afet kavrami konusunda meslek Srgiitleri ve bilim dallarinin kendi acilarindan farklt tanimlamalari mevcuttur. Bu
tanimlama sekli nedeniyle, afetin kabul géren genel bir tanimint yapmak zorlasmaktadir. Afet; toplumun belli bir
kesiminde ya da tamaminda ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplar yaratan, hayatin normal akisini ve insan
faaliyetlerini kesintiye ugramasina veya tamamen durmasina sebep olan, etkiledigi bélgede yasayan toplumun
ustesinden gelmekte yeterli olamadigi doga, insan veya teknoloji kaynakli olay olarak adlandirilmaktadir. Afetler,
neden degil ortaya ¢ikan sonug olarak degerlendirilmelidir(Sancaktar, 2017, s.41). Afetlerin insanlik tarihi boyunca
meydana geldigi bolgeyi tamamen ortadan kaldiracak biiyiiklitkte yikict, uzun yillar etkisini hissettirecek kadar kalict
hatta bir medeniyeti yok edecek kadar biyik sonuglart olmustur. Ginimiizde tim bilimsel gelismelere ragmen
afetlerin agir sonuglarina karst yeteri kadar ¢6ziim bulunabilmis degildir. Ulkemizde heyelan basta olmak iizere, sel,
g0¢, ¢1g, kaya dismesi, yangin, erozyon gibi afetler meydana gelmektedir. Biiyiik hasar ve kayiplar meydana getiren,
iilke genelinde en yogun sekilde hissedilen afet tiirii ise depremlerdir. Ulkemizin cografi konumu, yer sekilleri,
meteorolojik kosullar ve arazi yapisindan dolayt ¢ok stk dogal afetlerle karst karsiya kalabilmekteyiz(Tanyas,
Giinalay, Aksoy ve Kiiciik, 2013). Bir afetin buyiklagiint genel olarak meydana getirdigi yapisal hasatlarla birlikte,
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sosyal ve ekonomik kayiplar, neden oldugu can kayiplari ve yaralanmalatla Sl¢tilmektedir. S6zU gecen birbirinden
farkli bu 6lcitler icerisinde en kutsali olan insan hayatt oldugu i¢in meydana gelen afetin biyiikligh kamuoyunda
can kayiplart ve yaralanmalarin sayisi ile degerlendirme egilimi vardir (Dergerliyurt ve Erkal, 2009, s.149).

2.1. Afet Turleri

Afetlerle ilgili kullanilan terimlerde ortak bir dil konusabilmek adina, 2006 yilinda Diinya Saglik Orgiitii biinyesinde
“Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi” (CRED) kurulmustur (Below ve Wirtz, 2009, s.1). Farklt disiplinlerin
kendilerine 6zgi kelimelerle afetler terimlerini tanimlamalarint engellemek ve dil birligi olusturmak icin, diinyada
oldugu gibi tlkemizde de ¢alismalar yapilmistir. Afet yonetimi konusunda cati kurulus olan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligt (AFAD) tarafindan 2014 yilinda “Aciklamalt Afet Terimleri S6z14gl” yayimlanarak 6nemli bir
tantmlama eksikligi giderilmistir (Afad, 2014, s.9). Ginimizde afetlerle ilgili yapilan smiflandirmada afetin
kaynagina gore; “dogal afetler” ve “insan - teknoloji kaynaklt afetler” olarak iki grupta tanimlanmaktadir.

2.1.1. Dogal afetler

Dogal afetler; insan ya da insan yapimi, teknoloji kaynakli olmayan her tiirli afet ¢esidi olarak tanimlanabilir. Dogal
afetleri yavas gelisen ve ani gelisen dogal afetler olarak ayirmak miimkiinduar. Kitlik, kuraklik, siddetli soguklar vb.
yavas gelisen dogal afetlere 6rnek verilebilir. Deprem, ¢1g, seller, su taskinlari, toprak kaymalari, kaya diismeleri,
firtinalar, hortumlar, volkanlar, yanginlar vb. ani gelisen dogal afetlere 6rnek gosterilebilir (Afadem, 2018). Dogal
afetler; jeofizik, meteorolojik, hidrolojik, iklimsel ve biyolojik nedenli olarak siniflandirilabilir.

2.1.2. Teknoloji / insan kaynakli dogal afetler

Teknolojik gelismelerin 1s18inda sanayinin gelismesi ve sanayi bélgelerinin artmasi ile bitlikte teknoloji kaynakli
afetlerin asil nedeninin insan oldugu degetrlendirilmektedir. Teknolojik afetler kasith ya da kasitsiz meydana
gelebilmektedir. Dinya genelinde tehlikeli madde tasimaciliginin artmasi, biinyesinde kitle imha silahi barindiran
ve kitle imha silaht gelistirmek isteyen tilke sayisinin artmast ve bu silahlarin terér érgiitlerinin eline ge¢me ihtimali,
gunimuzde her an bir savasin patlak vermesi ve teknoloji / insan kaynakli afetlerin meydana gelmesinin riskini
arttirmaktadir. Teknoloji / Insan kaynakli afetler; kimyasal, biyolojik, niikleer ve diger tehlikeli madde kazalari,
terérizm, endiistriyel kazalar, ulastirma kazalari, madencilik kazalari, gé¢menler ve yerlerinden edilenler. seklinde
siralanabilir (Eksi, 2015, 5.136-140).

3. Afet gemisi ve hastane gemi kavram

Tarih boyunca devletler, savaslarda yaralanan askerlerine saghk hizmeti vermek, hastanelere ya da gtivenli kara
birliklerine tastmak ve tedavi etmek amactyla deniz yolunu da kullanmislardir. Oncelikleri kendi askerlerinin saglig:
olsa da zamanla az gelismis tlkelerdeki bakima muhtag insanlara ticretsiz saglik hizmeti vermek i¢in de deniz yolu
kullanilmis ve kullanilmaya da devam edilmektedir. Bu hizmeti saglayabilmek i¢in savas gemilerinin bir boliimiinde
hasta ve yaralilara saglik hizmeti verilebilecek sekilde tibbi donanim ve saglik personeli bulundurmusglardir. Ayrica,
ihtiyaca gore geminin tamamini hastanede bulunmasi gereken imkanlara esdeger olacak sekilde dizayn
etmekteditler. Hastane gemi olarak adlandirilan bu gemiler savaslarda saglik hizmeti acisindan donanmaya biiytik
katkilar saglamislardir. Baris ortaminda ise gelismemis ve az gelismis tlkelere licretsiz saglik hizmeti sunulmast
gorevini Ustlenmektedirler.

Olast bir afette hastane gemilerinin afetlere miidahale kapasitesi sinirhdir. Bunun baslica nedenleri; personelin
buytk bir kisminin génillii olarak hizmet vermesi, goéniillii personelin afetlere miidahale konusunda egitim, bilgi
ve becerilerinin sinirlt olabilmesi, hastane gemi isletme giderlerinin cogunlukla bagislarla yiritilmesidir. Afetlere
miudahale planinda yapilan en ufak bir hata ya da g6zden kacirilan eksiklik yapilan mtidahalenin kalitesini ve ekibinin
tim hareket kabiliyetini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, afet riski yiiksek olan bélgelerde afetlere hizli ve etkin
midahale edebilmek igin farkli lojistik destek seceneklerini degerlendirmek gerekmektedir. Meydana gelen afetlerde
bélgeye giden karayollarinin, demiryollarinin ve havalimanlarinin hasar gérebilecegi, kamu binalarinin kullanilamaz
hale gelebilecegi g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Béyle bir durumda kiyt kesiminde meydana gelen afetlere daha
etkin miidahale edebilmek icin lojistik acidan en dogru segenek, afetlere denizden de mudahale etmek olacaktur.
Afet gemisi denilince akla her ne kadar afet bélgelerine génderilen ve icinde sadece bir hastanede bulunmasi
gereken personel, malzeme ve techizati barindiran hastane gemileri gelse de, bu konuyu daha genis bir yelpazede
degerlendirmek gerekmektedir. Afetlerin meydana geldigi bolgenin 6zellikleri, afetin gesidi, biiyiikligl ve bélgenin
ihtiyaglarina gore icinde hastane gemisinin Ozelliklerine ek olarak ihtiya¢ duyulacak diger yardim malzemelerini
barindirma kapasitesine sahip olmalidir. Icecek ve erzak yiiklii afet gemisi afetin ilk giinlerinde afetzedelerin ve afete
miudahale eden ekiplerin ihtiyaglarinin karsilanmasina ¢ok biiytik katki saglayacak, gemide bulunan 6zel donanim
ve techizatlar ekiplerin miidahale giiciinii ve kapasitesini genisletecektir.
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17. yizyilda, yarali denizcilere yardim etmek icin tibbi donanima sahip hastane gemileri gelismeye baslad:.
(TheNationalMuseum, 2014). Osmanl Imparatorlugu’nda hastane gemisi ilk defa 1853 — 1856 yillar1 arasinda
yapilan Kirim Savast sirasinda kullandmistir. Kirim Savas’nda kara birlikleri icin “Mesudiye”, deniz birlikleri icin
“Suriye” ve savasta Osmanli Imparatorlugu’nun miittefiki olan Ingiltere’nin askerleri icin ise “Memduhiye” gemileri
hastane gemi olarak tahsis edilmistir. 1872 yilinda “Hiima’y1 Tevfik” vapuru Sihhiye Nezaret’nin (Saglik Bakanligr)
gorevlendirmesi ile Istanbul’un Karadeniz’e acilan bogazinda hastane gemisi olarak gérevlendirilmistir (KKarayaman,
2008). 1893 yilinda, padisaha saygt ve hiirmetlerini bildirmek amaciyla Istanbul’a gelen Ingilizlere ait “Mein”
adindaki hastane gemisinin incelenmesi icin Sultan 2.Abdiilhamid Han, Tabib 1.Ferik Ibrahim Ali’ye emir vermistir.
Incelemeler neticesinde hazirlanan raporda; Osmanlt donanmasinin hastane gemisine ihtiyacinin oldugu, “Izmir”
isimli geminin hastane gemisine doniistiiriilmesi igin gayet uygun oldugu yazilmigtir. Osmanh Imparatorlugu’nda
hastane gemilerinin yogun olarak kullanildigi dénemler; Trablusgarp, Balkan ve Birinci Dinya Savas’dir. Bu
savaslar esnasinda Izmir, Kayseri, Resit Pasa, Giilcemal, Giilnihal, Edremit, Akdeniz, Ragbet, Sultaniye, Sttliice ve
Ziya isimli gemiler yaralt askerleri giivenli limanlara tagimak ve mudahale etmek amaciyla hastane gemisi olarak
hizmet vermislerdir (Temiz, 20099. Osmanli Imparatorlugu’nda hastane gemilerinden 6nce bir bakima afet
gemisinin kullanildigt da séylenebilir. 1845- 1850 yillart arasinda biyiik kitlik felaketi yasanan Irlanda Devletine
Sultan Abdiilmecid Han tarafindan nakdi yardimin yaninda tohum ve erzak yardimi da yapilmistir. Kitlesel 6limlere
ve gbclere neden olan, bir milyondan fazla insanin etkilendigi biyik kitlik felaketine yapilan bu yardim, 5 gemi
vasitastyla yerine getirmistir. Genel olarak degerlendirildiginde; kitlik afetinin meydana geldigi ve yaklasik 7 yil siiren,
kitlesel 6limlere ve goglere yol acan, yerel kaynaklarin Gstesinden gelemedigi ve uluslararast yardima muhtag olan
bir tlkeye erzak ve tohum yardiminin yapilmasi, kitlik ile bogusan afetzedelere deniz yolu ile yapilan ¢ok yerinde
bir yardim organizasyonu oldugu sdylenebilir. Bu yardim i¢in kullanilan gemilere de afet gemisi tanim1 yapilabilir.
Bu yardimi; Devlet Arsivleri Genel Midiirligii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi’nda yer alan dénemin Irlandali
asilzadelerinin gonderdigi tesekkiir mektubu ve eski Irlanda Cumhurbaskant Mary Mcaleese’nin tilkemizi ziyareti
sirasinda séyledigi “Irlanda halki bu esine az rastlanir bonkérlitk girisimini asla unutmadi” agtklamast
dogrulamaktadir (Radikal, 2009; Ttrkiye,2010).

Amerika’da hastane gemilerinin tarihi 1860 yilina kadar uzanmaktadir. Amerikan i¢ savasinda Red Rover adindaki
gemi bu uygulamanin en eski 6rnegidir. Red Rover gemisi gorev aldigt 3 yil boyunca 2947 hasta/yaraliyt tedavi
etmis ve nakletmistir. Bu gemiler ayrica uluslararas: insani yardim operasyonlari i¢in de kullamldigi icin merhamet
gemileri olarak da adlandirilmaktadirlar. 1.Diinya Savasi sirasinda bu gemiler hem savag alanlarina asker sevkiyatt
icin hem de yaralanan askerleri tedavilerinin yapimasi icin ilkelerine geri gbtiirmek amaciyla kullanddi.
Canakkale’de yaralanan ANZAC (Australia and New Zeland Army Corps — Avustralya ve Yeni Zelanda
Kolordusu) asketleri de bu gemiletle tilkelerine tagtnmislardir (Qaranc, 2018; Navy, 2017). Basta yaral askerleri
tedavi etmek icin kullanilmast planlanan hastane gemileri, yarali askerlerin ¢ok fazla olmasinda dolay1 yaralilart
givenli kiyilara transport amacl kullandmistir (The National Museum, 2014). Canakkale Savasinda Osmanl
Imparatorlugw’nun da birgok geminin hastane gemisi olarak kullanildigi ve yaralanan askerlerini gogunlukla
Haydarpasa Limant’na sevk ettigi kaynaklarda yer almaktadir. 2.Dtlnya Savasi sirasinda da afet gemileri yaralt ve
hasta askerleri nakletmek icin gérev almaya devam etmislerdir. 7 Aralik 1941°de Japonlarin Pearl Harbor’da bulunan
Amerikan kuvvelerine dizenledigi bombardiman sonrasinda da afet gemileri gérev almuslardir (Qaranc, 2018;
Navy, 2017). Vietnam Savas’'nda USS Repose gemisi ile 9000°den fazla yaraliya, 1990°daki Kérfez Savast’nda
8000’den fazla yaraliya miidahale edilmistir. Afet gemileri tlkelerin askeri harekat donemleri ile paralel olarak gbrev
verildigi gérillmektedir Qaranc, 2018; Navy, 2017).

4. Aragtirmanin Metodolojisi

Arastirmada, Turkiye’de afetlere etkili miidahale edebilmek icin deniz alternatifine iliskin resmi kurumlar, uzman
ve yetkililerin goris ve tutumlart degerlendirilmistir. Calismanin temel amacindan hareketle alt amag¢ olarak
Turkiye’nin deprem tehlike haritast ve kiy1 kesimi niifus yogunlugu dikkate alinarak afet tehlike bolgelerinde gbrev
yapacak afet gemilerinin sayisi, 6zellikleri, konuslanacagi limanlar ve niteliklerine iliskin 6neriler gelistirilmistir.
Arastirma, Turkiye’de meydana gelebilecek olasi bir afette denizden afet gemileri ile miidahale seceneginin etkinlik
sintrlarin kapsamaktadir. Karayolu, havayolu ve demiryolundan yapilan miidahaleler ¢alismanin kapsami disinda
tutulmustur.

Arastirmada gerceklestirilen miilakatlarin kapsami; Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanlgy, T.C. Saglik Bakanligy,
Deniz Kuvvetleri Komutanligl, Kiyt Emniyeti Genel Mudirligt, Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi ve Dokuz Eylil
Universitesi Denizcilik Fakiiltesinde gorev yapan akademisyen, kaptanlarindan ve yetkililerinden olugmaktadir.

Miilakatlar kapsaminda, meydana gelebilecek olas1 bir afet siirecinde gorev alacak tiim kurum ve kuruluslarin karar
alict konumda olan kisilerden daha 6nceden hazirlanmis sorularin cevaplanmasi istenmistir. Yart yapilandirilmis
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miilakat teknigi ile hazirlanan sorular bu kisilerden randevu alinarak yiiz yiize gérisme seklinde cevaplandiridmustir.
Goristlen katilimeilardan elde edilen bilgiler soru akisina gbre her katilimct icin ayri ayri not alinmis, katithmeilardan
ses kaydt alinmamistir. O an cevaplandirmak istemeyen ya da randevu alinamayan kisilere miilakat formu makamina
sahsen iletilmis veya e-mail yolu ile génderilmigtir. Miilakat sorulart cevaplandirildiktan sonra kendilerinden sahsen
veya e-mail yoluyla temin edilmistir. Arastirmaya kurumlarinda afet yonetimi konusunda yénetici konumunda
bulunmasina ragmen, miilakat sorularini cevaplandirmak istemeyen veya cevaplandirdigi milakat sorularinda
isminin ge¢mesini istemeyen bircok yetkili bulunmaktadir. Bu kisiler verdikleri cevaplarin dogrudan kendilerini
bagladigint belirterek, afet gemisi konusunda olumlu géris bildirdiklerinde; neden daha énce béyle bir calisma
yapilmadigi, olumsuz goris bildirdiklerinde ise; afet gemisi diistincesi projelendirilir ve olumlu sonuglar dogurursa
neden 6n géremediklerine dair elestirileceklerini vurgulamislardir.

4.1. Orneklem Segimi

Bu ¢alismanin 6rneklemi 3t Afet ve Acil Durum Baskanligi, 4t akademisyen kaptan, 1’i Deniz Kuvvetleri
Komutanhgy, 2 Kiyt Emniyeti Genel Muditligi personeli, 4’4 Saglik Bakanliginda gbrev yapan toplam 14 kisiden
olusmaktadir. Goértismeler Mayis 2018 ve Mart 2019 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Arastirmanin Orneklemi

Ad1 Soyadi Kurumu Unvani is Sehir
Tecriibesi

Mehmet T.C. Giulhane Egitim Arastrma Prof. Dr. 30 Yil Ankara

ERYILMAZ Hastanesi Genel Cerrahi Klinigi Harp Cerrahisi ve Genel Cerrahi

Hasan T.C. Afetlerde  Saglik  Hizmetleri 15 Y1l Tzmir

ODABASIOGLU  Izmir 1l Saglik Midiirligi Birim Sorumlusu - Doktor

Serhat Sami  T.C. [zmir Umke Sorumlusu 25Yil Lzmir

CENGEL Tzmir 11 Saglik Mudirliigi Tzmir 112 -Doktor

Isminin T.C. 112 Personeli Egitimcisi 21 Yd  Kirikkale

Kullanilmasini Kirikkale 11 Saghk Midiirliigii Umke Personeli - Paramedik

Kabul Etmedi

Isminin UMKEDER Afetlerde  Saghk  Hizmetleri 15yd -

Kullanilmasini Yénetim Kurulu Uyesi Sube Midiirt - Doktor

Kabul Etmedi

Erkan Afet ve Acil Durum Miidahale Daire Bagkan Vekili 10 Y1l Ankara

DOGANAY Yénetim Baskanlig:

Atila Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma 28 Yil Tzmir

ALTUNBULAK  Yoénetim Bagkanlig Birlik Mudura

Atl Afet ve Acil Durum Sivil Savunma Uzmant 18 Y1l Izmir

HEPCORMAN Yonetim Bagkanlig

Bilal EMIROGLU  Kiyt Emniyeti Afet Yonetimi Uzmant 18Yil  Istanbul

Genel Mudurlaga Telsiz Zabiti
Okan DANDIN  Kiyt Emniyeti Nene Hatun Acil Durum 22 Yl Istanbul
Genel Mudurlaga Miidahale Gemisi Kaptant

Hasan Tiurk Deniz Kuvvetli Komutanligt  Ege Denizi Bélge Komutant 30 Yd Tzmir

CANKAYA

Ali Cemal OZ DEU Denizcilik Fakiltesi Ogretim  Uyesi / Uzakyol 12 Y Tzmir
Kaptani

Burak DEU Denizcilik Fakiltesi Ogretim  Uyesi / Uzakyol 11 Yd Tzmir

KOSEOGLU Kaptani

Serim PAKER DEU Denizcilik Fakiltesi Ogretim  Uyesi / Uzakyol 17 Y Tzmir
Kaptani

Yusuf ZORBA DEU Denizcilik Fakiiltesi Ogretim  Uyesi / Uzakyol 25 Y1l Tzmir
Kaptani




Catak Deniz Tasimacisgs ve Lojistigi Dergisi Journal of Maritime Transport and Logistics 02(01) 2021, 01-16

4.2. Veri Toplama Araci

Calismada konunun amacina yonelik verilerin toplanmast icin arastirmaci tarafindan gelistirilen yart yapilandirilmis
gbrisme formu kullanilmistir. Olusturulan milakat formu acgik uc¢lu 11 sorudan meydana gelmektedir. Saglik
personelinin nitelikleri ile daimi/gecici personel niteliklerine yonelik sorular bazi katilimcilar agisindan bir arada
degerlendirilmistir. Bu nedenle bazt katithimcilara toplamda 11 soru sorulmustur. Sorularin igerigi incelendiginde
calismanin amacina uygun olarak 6ncelikle Tirkiye’de afet gemilerinin gerekliligine yonelik gorisler ve nedenleri
sorgulanmustir. Daha sonra genelden 6zele bir yaklasim izlenerek; afet gemilerinde bulunmasi gereken malzeme ve
techizatlara, daimi personel ve saglik personeline, bu personelin niteliklerine, gemilerin konumlanmast ve sayisina,
afet gemilerinin gérev tanimi ve baglt olmalart gereken kurumlara, son olarak da afet gemilerinin uluslararasi alanda
etkin olup olmayacagina yonelik sorular sorulmustur. Sorularin hazirlanmast asamasinda yurt ici ve yurt dust literattr
taramasi gerceklestirilerek konuya iliskin benzer ¢alismalara ulagilmis ve bu calismalarda afet gemileri icin 6nemli
olabilecek hususlar ele alinmistir.

Literatiirde afet gemilerine 6zglhi cok kisitlt calismalarin bulunmasi nedeniyle kapsam genisletilerek afet ve acil
durumlarda deniz tasimaciligina yonelik ¢aligmalar arastirilmistir. Bu ¢alismalarda gerceklestirilen uygulamalardan
yola cikilarak afet gemilerine yonelik sorulardan bazilari, Turkiye’nin kiyt bolgelerinin 6zellikleri g6z Onitinde
bulundurularak uyarlanmistir. Tirkiye’de Azman’nin (2012) yaptigt doktora galismasinda yerel trafikte aktif olarak
calisan kaptan ve isletmecilere yonelik anket calismast yapmis (Azman, 2012), Ozkapict (2015), Sahin-Arslan ve
Ertem (2015) ve Ertem, Isbilir ve Sahin-Arslan (2017) insani lojistik yardimi igin denizcilik ulasiminda intermodal
yiik tagtmaciligt kapasite analizi ve modelleme yapmuslardir (Ozkapict, 2015; Sahin- Arslan ve Ertem, 2015, s. 38-
48; Ertem, Isbilir ve Sahin-Arslan, 2017, s.1-11). Yurtdisi calismalarindan Harrald, Marcus ve Wallace (1989) acil
durumlarda denizyolu ulasimi kriz yénetiminde planlama, énleme ve miidahalenin biitiinlestirilmesini konu almistir
(Harrald, Marcus ve Wallace, 1989, s.1-25). Fernandes (1999) limanlarda acil mtdahale ve bu miidahalenin Malezya
limanlarina uygulanmast i¢in entegre yénetim yaklastmini, sorunlart ve ¢éziimleri ele almistir (Fernandes,1999).
Zhang, Setunge ve van Elmpt (2014) afet sonrast ddnemde gecici konut saglamak amaciyla nakliye konteynerlerinin
kullanilmasina iliskin sosyal vaka calismalar yapmis ve odak grup teknigi kullanmislardir (Zhan, Setunge ve van
Elmpt, 2014, s. 618-625). McCoy ve Tulloch (2017) Kanada’da insani yardim ve afet yardim gemilerine yonelik
gereksinimi ortaya koymuslardir (McCoy ve Tulloch, 2017, s.4-9). Brodaski, Campanelli ve Zabisnki (2010)
afetlerde kargo konteyneri acil siginaklarina iliskin kapsamlt bir arastirma yaparak konteynerlerde ekipman, maliyet,
personel tiirii ve faaliyetleri, alan modifikasyonlart belirlemislerdir (Brodaski, Campanelli, ve Zabisnki, 2010).
McCoy ve Brandeau (2011) afetlerde insani yardim i¢in verimli stoklama ve nakliye politikalarini ele alarak envanter
yonetimine iliskin zorluklari incelemislerdir (McCoy ve Brandeau, 2011, S.673-698).

Yukarida belirtilen tiim ¢alismalar incelenerek afet ve acil durumlarda afet gemilerine yénelik kullanilabilecek veriler
ctkarilmis, literatiirde arastirmalarin problemlerindeki zorluklar kapsaminda bazi sorular sekillendirilmistir. Yurt dist
calismalatin daha fazla yer almasi nedeniyle bu calismalarda ele alinan sorunlar ve ¢6ztimlerinin Tirkiye acisindan
uygulanabilirlifine ve degerlendirilmesine 6zen gosterilmistir.

Miilakat yapilan kisilere yoneltilen sorular asagida siralanmigtir.

Turkiye’nin afet gemisi olmast gerekir mi? Sizce neden?
Afet gemilerinin icinde mutlaka olmasi gereken malzeme, techizat ve cihazlar neler olmalidir?
Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi saglik personeli sayisi kag tane olmalidir?
Afet gemilerinde gbrev alacak saglik personelinin nitelikleri ne olmalidir?
Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi saglik personelinin ¢alisma sistemi nasil olmalidir?
Turkiye’de kag tane afet gemisi olmalidir?
Afet gemileri hangi limanlarda / bolgelerde konuslanmalidir?
Afet gemilerinde gerekli altyapi saglanirsa afet koordinasyon merkezi olusturulabilir mi?
Afet gemileri ve personeli hangi kuruma baglt olarak calismalidir?
0. Afet gemileri, afetler disinda bagka herhangi bir gérev tanimt olmalt mudur?
(Orn: Deniz kirligi 6lciimii, yangin séndiirme, ¢eki hizmetleri, dalis hizmetleri vb.)
11. Afet gemileri uluslararast yardim ¢agrilarina da cevap verebilmeli midir?

e e R AR A o

5. Aragtirmanin Bulgular

Arastirma bulgulari, yart yapilandirilmis miilakat teknigi sonucunda elde edilen verilerden olusmaktadir. Bulgularin
sunumunda standart bir prosediir izlenmis ve birinci sorudan baslayarak her katitimcinin soru bazinda gorislerine
yer verilmistir. Birinci soruya verilen tim yanitlarin degerlendirilmesinin ardindan ikinci soruya gecilmis ve benzer

7
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sekilde soru bazinda gorlsler ortaya konmustur. Milakat sorulart ve verilen cevaplarin bazilari asagida yer
almaktadur.

1.Soru: Aragtirmada Turkiye’de afetlere etkin mudahale edebilmek icin deniz alternatifine iliskin resmi
kurumlar ve uzman yetkililerin géris ve tutumlarinin belitflenmesi amacina iliskin 6ncelikle “Tiurkiye’nin afet
gemisi olmasi gerekir mi? Sizce neden?” sorusuna yanit aranmistir. Sorulara verilen cevaplardan bazilari asagida
yer almaktadir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligt Miidahale Dairesi Baskan Vekili Erkan DOGANAY: “Ulkemizin
dnemli bir boliimiiniin denizlerle cevrili olmast, meydana gelebilecek bir depremde olay yerine denizden ulasimn saglanmasi,
uluslararast tabliye operasyonlarimin yonetilmesi gibi nedenlerle evet.”

Ege Deniz Bélge Komutant Albay Hasan CANKAYA: “Ivirkiye’nin ji¢ tarafinm denizlerle cevrili olmast ve bir i¢
denize sabip olmass, kirfezlerinde bijyiik sebirler bulunmast nedeniyle afet ve acil durnm gemilerine ihtiyag vardr.”

Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dog. Dr. Kaptan Yusuf ZORBA: “Afet kapsamnda gerceklesen
olaylarm deni; kayisinda veya denizden de kolay nlasilacak bilgelerde olmast halinde afet gemisi olarak tanimlanacak bir geminin
elbette faydasi olacaktr. Birkac ornek vermek gerekirse Marmara Depremi sonrasinda kara nlasiminda yasanan giicliikler ve
yardimlarmn koordine edilmesinde ilk anda karstlasilan sorunlar, yine Bogazda meydana gelen kazalar sonrasinda ilk yardmin
ulasmasinda ve uzmanlarca miidahale etmede gecikmeler, Ege denizinde sayilars kismen azalmis olsa da gogmenlerin yasadsgs
sikintilara miidabaleler, yurt disinda (Cin) yasanmus bir ugak kazas: sonras: denizdeki kazazedelere nlasmada yasanan sikntilar
gibi Grnekler verilebilir. Ayrica son zamanlarda artan iklim dedisikligi olaylar: nedeniyle hizla artan sayida sel ve su baskinlarimn
da unutmamak gerekir. Ancak bununla sinwrly kalmamak iizere olast denigde yangin ve/ veya kuyt tesislerinde meydana gelecek yangin
olaylarina miidabale edebilecek. ellikte arag ve donanimlarin varlig: afetlere miidahale de etkinligi arttiracaktsr. Ulkemiz, bir deprem
biilgesidir. Depremlerin sadece kuyilarda olmast elbette beklenemez, ancak olmast halinde de bu tip gemilerin profesyonel olarak bolgeye
ulasmas: ve miidahaleye baglamast dnemiidir, etkin yonetime giig kazandiracaktrr.

AFAD Arama Kurtarma Birlik Maduri Atila ALTUNBULAK: “Tiirkiye’nin ii¢ tarafinin denizierle cevrili olmast
ve ozellikle depremler olmak iizere afet risklerini icermesi nedeniyle acil sadlik higmeti verebilecek yapida bir gemi dizayn edilmesi
uygun olur.”

Saglik Bakanligt ASHEP Egitmeni — UMKE Personeli: Kesinlikle olmas: gerekir. Ciinkily 3 tarafi deniglerle cevrili
bir dilke olmannzy jeopolitik konumumuz, nedeniyle her an olaganiistii durumliarla karsilagma ibtimalinin yiiksekligi; baze afet
durnmlarida olaya sadece kayidan miidabale edilebilecefe olmasi; jilkemize ve komgsulara ait pek ok ada 'nin varlygy; denizde meydana
gelebileceke herbangi bir ticari veya yolen gemi kazasyy ditnyanin giindeminde her gecen giin daba fazla yer isgal eden miiltect sorunu ve
buna bagl olarak denizlerde yasanan bot/tefne kazas: vb. durnmiar icin hazurlikle olmak adia bir veya birkac (Akdeniz,
Raradeniz; ve Ege) adet afet gemisi olmast gerekir.

Umkeder Yonetim Kurulu Uyesi: Tiirkiye nin afet gemisi olmalidrr. Afetin dogast geredi ortaya cikacak nlagim sorunlars
igin iyi bir alternatiftir.

Tirkiye’de afet gemisinin bulunmasina iliskin gereksinim tim katiimecilar tarafindan olumlu karsilanmistir. Bunun
nedenleri ise; Tirkiye’nin 3 tarafinin denizlerle ¢evrili bir tilke olmasi, jeopolitik konum nedeniyle her an olaganiisti
durumlarla karsilasma ihtimalinin yliksek olmasi, bazi afet durumlarinda olaya sadece kiyidan miidahale edilebilecek
olmasi, Tirkiye’ye ve komsulara ait pek ¢ok adanin varhgl, denizde meydana gelebilecek herhangi bir ticari veya
yolcu gemi kazast, uluslararasi tahliye operasyonlart, diinyanin gindeminde her gecen giin daha fazla yer isgal eden
milteci sorunu ve buna bagli olarak denizlerde yasanan bot/tekne kazast vb. durumlar i¢in hazirlikli olmak seklinde
siralanmistir.

Afet Uzmani Bilal EMIROGLU ise afet gemisine duyulan gereksinime yonelik olumsuz yonleri de ortaya
koymustur:

“Afet ve acil durumlarda, miidabale operasyonunun yonetilmesi, lojistiginin desteklenmesi, miidabale personelinin ibatest,
saglik hizmetlerinin desteklenmesi, haberlesme ve ulastirma higmetlerinin kesintisiz devam ettirilebilmesi gibi amaglarla deniz;
servisinin kullantlabilmesini Gnemli bir avantaj olarak giriiyorum. Onceki afetlerde, ic su ve denizlerimize sabildar olan kentlerimiz,
igin, deniz araglarimdan gaman Zaman istifade edildigini gordiik. Ancak bu faydanin onceden planlanarak ve altyapisi saglanarak
daba etkili sekilde siirdiiriilmesi gerekiyor. Bununla birlikte, tiim afet ve/ veya acil durnmlara kapasite saglayacak ya da miidahale
imkdnt sunacak biitiinlesik hizmet gemilerinin ingasinz, kurulum ve isletim maliyetleri, biirokratik ve teknik sikintilar, kurumlar
aras: koordinasyon problemlers, planlamadaki belirsizlikler veya donatiminda yasanacak sorunlar gibi kriterleri dikkate alarak
dederlendirdigimde, dogrn ve yerinde bulmuyorum. Kastettigim sudur: Afetlerde ve acil durnmlarda, deniz araclarimm mubtelif
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Jfonksiyon ve yeteneklerinden de istifade edilmesinin gereklilidine inansyornmy ancak, sadece afet ve acil durnm ibtiyaglar: igin diretilmis
ve donatilms bir “afet gemisi”nin etkili ve siirdiiriilebilir bir miidabale araci olamayacagin: diisiiniiyorum.”

Tlk soruya iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa, bir afet gemisi fikrinin kesinlikle ihtiyac duyulan bir
strateji oldugu ancak teknik 6zellikler, altyapi sorunlart, koordinasyon, biirokratik engeller, maliyetler ve planlama
yetersizlikleri nedeniyle bu stratejinin etkili olamayabilecegi de belirtilmigtir. Bu nedenle Tirkiye’de afet gemisi
uygulamasinin afet ve acil durumlarda etkili hizmet sunabilmesinin bir¢ok faktore bagl oldugu ve bu faktérler
arasinda uyumun saglanamadigt durumda uygulamanin amacina ulagamayacaginin da dikkate alinmast gerektigi
Onerilmistir.

2.Soru: Yapilan miilakatlarda ikinci olarak “Afet gemilerinin iginde mutlaka olmasi1 gereken malzeme,
techizat ve cihazlar neler olmalidir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya yonelik cevaplar iki kutupta
toplanabilir. Birinci gbriige gére malzeme, techizat ve cihazlara yonelik detayh bilgi verilirken, diger gbriise gore
bunlarin farkli amaglara ve kapsama gore degisecegi belirtilmistir. Sorulara verilen cevaplardan bazilar agagida yer
almaktadur.

Umkeder Yonetim Kurulu Uyesi: Afer gemisi afetlerde saglhk higmetleri agisindan degerlendirilecekse (standart gemi
donanimna ek olarak) Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazerlanan ‘Ani gelisen afetlerde saglik ekipleri icin sinsflandirma ve asgari
standartlar” bag, alimarak planlanmale kend: biinyesinde tip3 sevive donanima sahip olmals, ek nzmaniasmeg ekipler ibtiva etmelidir.
Ayrica biinyesinde afet biolgesinde kurnlabilecek bir adet tip 3 seviye ii¢ adet, tip 2 seviye ve 10 adet, tip 1 seviye portatif iiniteler ihtiva
etmelidir. Mobil Medikal kurtarma eipleri de biinyesinde bulunmalidsr. Donanim ibtiyaglar: diinya saghk rgitii tarafindan
belirlenen seviyelere gore temin edilmelidir.

Harp Cerrahisi ve Genel Cerrahi Profesérit Dr Mehmet ERYILMAZ: ‘Afet Gemisi’ olusumu iginde en az 200
yatakly bir hastane donanim yer almalidir. Buna gire hem poliklinik hem klinik hem de laboratwvar ozellikte bizmetler
verilebilmelidir. Sadece afetlere yonelik hazrlanap atil beklemesi cok maliyet etkin olmayacaktir. Mutlaka rutin saglik hizmetlerinde
gorev almalt ve personeli kadrolu ¢alisan olmalider.

Izmir Umke Sorumlusu Dr. Serhat Sami CENGEL: “Mutlaka ufak bir yatakls saghk hizmeti sunnlacak bir alan
sart. 5-10 yatakls olabilir. Bunun disinda arama kurtarma malzemeleri (gorevin tiiriine gore yiiklenebilir), arazi aracs, ambulans
gibi araglar da olabilir. Nitekim Libya dan yaral tabliyesinde Ankara gemisine bunlar yiiklenmisti.”

Saglik Bakanligi ASHEP Egitmeni — UMKE Personeli: Gemide; KBRN Unitesi, Karantina Unitesi, Tleri
Yasam Destegi Ekipmanlari, Basit Cerrahi Girisimlerin Yapilabilecegi Bir Ameliyathane, Dogumhane, Hiperbarik
Oksijen Tedavi Unitesi.

3.Soru: Yapilan miilakatlarda ikinci olarak “Afet gemilerinde gorev alacak gecici ve daimi personel
sayis1 kag tane olmalidir? sorusuna yanit aranmustir.

Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dr. Ogr. Uyesi Kaptan Ali Cemal TOZ: “Personel sayis gemi
bijyiikliigiine gore belirlenebilir. Her bir miidabale ekipmaninin operasyonu agisindan ibtiyag duynlacak personel sayis: dedisikelik
gasterebilir. O agedan personel sayist gemi bityiikliigii ve ekipman miktarma gore degisir.”

Dokuz Eylil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dr. Ogr. Uyesi DUIM Bolim Baskani Kaptan Burak
KOSEOGLU: “Bu tamamen insa edilecek gemi tipinin izellikleri ve icinde bulunacak birimler (arama kurtarma, kirlilige
mitidabale, ilkyardim, baberlesme vb.) ortaya cktifinda konusulabiliv. Her birimin bulundurnilmas: gerekli personel sayist o birim
tarafindan belirlenebilir.”

Nene Hatun Acil Durum Miidahale Gemisi Kaptant Okan DANDIN: Afet gemilerinde tam techizatly hastane
dzelligi disinda o bolgelere lojistik desteke saglama izellidine sahip olmaly, afet sabil kesiminde yasanmus ise o bilgeye elektrik destedi
saglama altyapisina sahip olmals, afet bilgesinde gorev yapan tiim personele dinlenme, yemek vh. destek saglamal. Ayrica temiz su
depolama ve iiretme ozellikleri de ise yarayacaktrr.

Gortldigu gibi genel yaklasimda; personel saysi, gemi tipi ve buyiikligl, gemide bulunacak birimler, arama
kurtarma materyali, yatakli saglik hizmetlerinin sunulabilecedi alan unsurlarinin farklilik g6sterdigi ve bunlarin gbrev
tiirtine gore degisecegi belirtilmistir. Bu yaklasimdan farkli olarak afet ve acil durumlar icin 6zel deniz araglari yerine
kapasite ac¢isindan mevcut sefer yapan araglarin kapasitelerinin artirtlmast gerektigi de 6ne stirilmistiir.
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Afet Uzman Bilal Emiroglu: “Afet ve acil durnmiarda faydalanilacak ozel insa deniz araglar: temini yerine, diizenli sefer
yapan yahut kamu miilkiinde bulunan deniz; araglarmn kapasitelerinin afet/ acil durum  miidahalelerine elverecefe ve sefer
bilgelerindeki afet risklerine cevap verebilecek sekilde artirlmasimn daba dogrn olacagi kanaatindeyim. Ornedin bu gemilerde
miidabale yonetim merkezleri icin kullaniabilecek alanlar ayrilabilir/ belirlenebilir veya bu gemilerin mesela haberlesme imkdnlar,
bir afet durnmunda istifade edilecek sekilde gelistirilebilir. Gemilerde girev alacak/ bulunacak kisilerin sayisinz belirleyen, (iase/ atik
hacmi, can sallarimm veya konaklama alanlarmmn kapasitesi gibi) giivenlik [ isletim kriterleri bulunmafkta ve personel adeds gemilerin
tiir/ ozelliklerine bagl olarak degismektedir.”

Farkli bir yaklagima gére, afet gemilerinde saglik hizmetleri agisindan gerekli donanimin Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan olusturulan standartlar dogrultusunda hazirlanmast gerektigi savunulmustur. Ayrica mobil kurtarma
ekiplerinin ve farklt tiplerde portatif kurtarma Unitelerinin de afet gemilerinde yer almasi gereken techizatlardan
oldugu ilave edilmistir.

Umkeder Yonetim Kurulu Uyesi: “Afet gemisi afetlerde saglik hizmetleri agisindan dederlendirilecekse (standart gemi
donammina ek olarak) Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazurlanan ‘Ani gelisen afetlerde saghk ekipleri igin siniflandirma ve asgari
Standartlar’ bag alimarak planlanmaly kendi biinyesinde 1ip3 seviye donanima sahip olmaly, ek uzmanlasnus ekipler ibtiva etmelidir.
Ayrica biinyesinde afet bilgesinde kurnlabilecek bir adet tip 3 seviye dig adet, tip 2 seviye ve 10 adet, tip 1 seviye portatif iiniteler ihtiva
etmelidir. Mobil Medikal kurtarma ekipleri de biinyesinde bulunmalider. Donanim ibtiyaglar: diinya saglik Grgiitii tarafindan
belirlenen seviyelere gore temin edilmelidir.”

4. ve 5. Soru: Yapilan miilakatlarda dérdiincii ve besinci sorularda “Afet gemilerinde gorev alacak
personelin/saglik personelinin nitelikleri ve galigma sistemi ne olmalidit?” sorularina yanit aranmistit.

Bu sorulara verilen yanitlar, katilimcilarin kendi ¢alisma/uzmanlik alanlarina gére farklilasmustir. Ornek olarak
AFAD katiimcilarindan alinan yanitlarda gemi boyutlarinin en az 2000 kisiye hizmet verebilecek kapasitede
donatilmasi gerektigi, mobil hastanenin kapasiteye uygun sayt ve branslarda olmas: gerektigi, geminin kapasite ve
yapisinin netlesmesi durumunda kesin sayinin verilebilecegi veya Hudut ve Sahiller Genel Mudirligi tarafindan
belirlenen standartlar tarafindan bu sayinin tespit edilmesi gerektigi, personelin deniz asinaliklarinin ve gemiye
uyumlarinin 6nceden saglanmasi, afet midahalesi imkan kazandirdmus gemilerde bu spesifik imkana yonelik
egitimi ve tecrlibesi bulunan afet miidahale personelinin 6nceden belirlenmesi, hazirlanmast ve gemilerde gecici
istthdaminin saglanmasi gerektigi ileri siiriilmiistir. Deniz Kuvvetleri Komutanhginda ¢alisan katthimeinin ise afet
gemilerindeki personelin saglik grubu, muhabere grubu, operasyon grubu, teknik grup ve lojistik grup olmak tizere
bes gruba ayrilmasi gerektigini savunmustur.

Akademisyen kaptanlarin verdikleri cevaplar incelendiginde, katilimcilarin kendi aralarinda verdikleri cevaplarin da
farkhlastigt gorilmistiir. Bazt katithimeilar afet, kriz, risk ve acil durumlara miidahale konularinda egitim ve tecriibeyi
6n kosul olarak goriirken; kisisel 6zellikleri acisindan “sogukkanly, stres yonetimi becerisi yliksek, kritik karar verme
becerisine sahip ve takim galismasinda etkin rol alabilmek” &zelliklerini da 6n planda tutmuslardir. Farkli bir
yaklasima gore afet gemisi organizasyonunun yapisinda yer alacak kurum ve kuruluglar belirlenmeden bu konuda
bir yorum yapilamayacagt belirtilmistir.

Bu konuya daha ayrintili bir yaklasim ise Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesinden akademisyen kaptan
Dog. Dr. Yusuf ZORBA tarafindan yapilmustur:

“Afet gemilerinde gorev alacak personeli iki ayr: sinifta ele almakta fayda var. Biri geminin seyri igin gerekli olan donatim
Standartlarma gore ¢alisacak personel. Digeri ise ek higmetlerde gorev alacak personel. Geminin donatim standartlarma gore yer
alacak personelin Zaten nitelikleri nluslararas gereklilikler cercevesinde belirlenmis durumda. Diger gorevierin ne olacagina bagh
olarak: da personelin standartlars belirlenmeli ve bunun icin konunun uzmanlar: ile goriigiilmesi faydals olacaktr. Ornegin gemide
mutlaka bir belikopter olmals ve onu ngnrabilecek, geredinde dalgaly deniz; sartlarinda gemiye inis kalkas yapabilecek ncus personeli
olmalr. Bununla baglantily olarak yakat alim verme islemleri gibi ugnsa 63gii hizmetleri gerceklestireceke personelin de bulunmasi sart.
Saghk hizmetleri agisindan ise afetlerde siklikla karsilasilan saghk sornnlarinm neler oldugn arastirilmals ve o konnlarn uzmanlar:
bulunmals veya yetistirilmeli, karik, ezilme, kopma gibi sadlk sorunlar: mesela ilk akla gelenler. Diger taraftan barmma agisindan
durnm diisiiniildiigiinde gemi mutfaginin da yeter sayida malzeme ve calisania donatilmis olmast nemli. Malzeme yonetimi bir baska
akla gelen busus mesela. Cok sayida insanin gemide yasamak orunda kalmast durnmunda hijyenden, battaniyesine cok farkl:
bususlarimn disiiniilmesi gerekir. Dolayistyla olmas: gereen ne ise personel de buna wygun yetismis veya yetistirilmis olmalider.”

Saglik Bakanligi kapsamindaki katilimeilar ise saglik personellerine odaklanarak bu personel ve ¢alisma saatlerini
net bir sekilde ortaya koymuslardir.
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Umkeder Yonetim Kurulu Uyesi: “7. Tip personelin acil ve birinci basamak miidahale alanimda egitim alps en ag 3
doktor ile gerive kalan hemsgireler, saglik teknisyenteri ve lojistik personelden olusmas: gereklidir. Personelin, acil ve travma miidabalest,
anne ve cocuk saglhgs alanlarinda egitimi ve endemifk bastali yonetimi konusunda bilgisi olmalider. 2. 'Tip personel acil ve genel sadlk
miidabalesi (pediatri ve anne saglgi dabil) alaninda editimli doktorlar, ameliyathane igin cerrabi ve anestezi personeli, ayrica yatan
hastalar: yonetmefk iizere hemgsireler, saglik teknisyenleri ve lojistik personeldir. Hasta koguslarmda 8 yatak basma daima en az 1
hemgire bulundurulmast gerekir. Lsbirligi yapilan personcle ek olarak radyoloji ve rebabilitasyon hizmetleri verecek olan lojistik
personeli toplam ekip sayisina eklenmelidir. Tip 2 saglik ekiplerinde genel cerrabi islemleri (acil durum ve travma), cerrabi yara
bakan, temel ortopedik islemier ve acil obstetrik konusunda yeterli en az iki cerrah bulunmalidir. 5 ameliyathane teknik personel
(hemgire ve esdederi) bulunmalider. Tip 3 saglek ekipleri Tip 2'de belirtilen uyanma personelini iceren 2 anestezi teknisyenine ek
olarak asgari diizeyde en az; bir anestezi uzmant doktor bulundurmalidsr. Bir tanesinin_yogun bakim tibbr konusunda egitimli ve
deneyimli olmasi gerekeen genel/ acil veya dahili tip alaninda iki uzmanin yant sira en a3, bir jinekoloji ugmant ve bir cocuk doktoru
bulundurmalider.”

Saglik Bakanliginda gbrev yapan Katilimcr 2 ise; afet gemilerinde ¢alismast planlanan saglik personelinin; en az 3 yil
mesleki tecriibeye sahip olmak, modil egitimlerini tamamlamis olmak, denizde calismasina bir engel bulunmamak,
yabanct dil (tercihen Ingilizce) bilmek, Teorik ve Pratik Yeterlilik Stnavi’nda basarilt olmak kosullarint saglamast
gerektigini belirtmistir.

Izmir Umke Sorumlusu Dr. Serhat Sami CENGEL, calisma siirelerine iliskin yaptigi yorumlarda uzun
streler denizde olmanin oldukea gii¢ bir husus oldugunu belirterek, hem arama kurtarma personeli hem de saghk
personelinin 10-15 glinlik nébetler seklinde ¢alismalart gerektigini savunmustur. Saglik personelinin ise 6ncelikle
saglik probleminin olmamasi, onayll yizme bilen, yesil pasaportlu, yurt disina cikis engeli olmayan, saglikta
olabildigince hastaya miidahale yetkisi olan personelin her birinden en az birer tane olmasint 6nermistir.

Harp Cerrahisi ve Genel Cerrahi Profesérii Dr Mehmet ERYILMAZ: Ozellikle travmaya yonelik olmak
tzere halk sagligl tarama programlarini ylrltebilecek hizmet ve idari anlamda personel istthdam edilmelidir.
Calisma sekli olarak; rutin saglik hizmetlerinde ¢alismali, Saglik Bakanligt bunyesinde ama 6zellikle askeri saglik
teskilleri ile yakin temas icinde AFAD’la koordineli bir ¢alisma sistemi kurulmalidir. Burada personel tamamiyla
Saglik Bakanligi personeli olmali ve kendi aralarinda 200 yatakli bir hastane hizmeti beklentisi ile mevcut mevzuat
dahilinde gérev yapmalidir.

6.Soru: Yapilan miilakatlarda altinci olarak “Tiirkiye’de kag tane afet gemisi olmalidir?” sorusuna yanit
aranmustir. Bu sorunun yamiti genellikle Ege, Marmara, Akdeniz ve Karadeniz Bélgelerinde her bélgede bir adet
afet gemisi olmak tizere toplam dort gemi seklindedir. Ancak baslangic icin deneme amaciyla yalnizca bir adet
geminin yeterli olacagt seklinde bir gbriis de bulunmaktadir. Farklt bir yaklasima gbre 2 katiimcinin sayidan ziyade
farkli yonlere dikkat ¢ektikleri goriilmiistiir.

Okan Dandin’e gére bu gemilerin isletim masraflarinin g6z ardi edilmemesi gereklidir. Her tiirli noktaya en
kisa strede ulasabilecek sekilde kritik lokasyonlara gére daha az sayida afet gemisi ile bu sorunun Ustesinden
gelinebilecegini savunan Dandin, en mantikli yaklastmin 6ncelikle bir adet afet gemisi insa edilmesi, geminin
faaliyetlerinin tecriibe ve tespitler neticesinde sayisinin artirilmast i¢in planlama yapilabilecegini belirtmistir.

Bu konuda benzer ancak daha olumsuz bir gériise sahip olan Bilal EMIROGLU daha kapsamlt bir aciklama
yapmustir: ““Afer ve acil durumlarda gorev alacak deniz; araglarmin, oncelikle afet tiirii ve gemi tiiriine nygun planlamasi yapimalidsr.
Bir yoleu gemisinin afet bilgesinde konaklama amactyla kullandirilmas: miimkiindiir; bu imkan sadece miidabale personelini
kapsayacak sekilde dabi daraltilabilir. Y abut yangn miidabhale romorkirlerinin sabil yangmlarma denigden miidabale ettigi vaka
drneklerine geomiste siklikla rastlanmafktadir. Ozetle, bir ya da birkag afet kapasitesi ile sinrlandirims gemi inga ettirilmesi ve hazur
durumda  bekletilmesi yerine, hilibazirda farkl amaglarla  kullanimakta olan deniz araglarmm miidahale ibtiyaglarmda
faydalaniabilecek sekilde planlanmast ve gelistirilmesi daba dogrudur. Boylelikle, gerceklestirilmesinde ok sayida gorluklar bulunan
ok az sayida afet/ acil durum miidabale gemileri yerine, zaten isletilmekte olan cok sayida ve ozellikteki teknelerden kolaylikla
istifade edilebileceds; afet riskleri gig onsinde bulundurnlarak yapilacak planlamalarla denizden saglanacak faydanm artirilabilecedi
diisiiniilmektedir. Bu bakasla Tiirkiye'de kullantlabilecek afet miidabale gemileri igin bir say: verilmesi, batta bunun kisitlanmas

yerinde degildir.”

Erkan DOGANAY: Tiirk Arama Kurtarma Bilgesi, niifus, ulagim, kita sabaligs, olay istatistikleri, yerel kapasite gibi
kriterlere gore bilimsel bir metodla belirlenmelidir.
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Afet gemisi sayisina yonelik distinceler genel olarak degerlendirildiginde, gemi sayisinin denize kiyist olan bélgelere
gbre dagilimint savunan katitlimet sayistnin fazla oldugu gérillmektedir. Ancak bu gemilerin baslangic ve isletim
maliyetlerinin g6z 6niinde bulundurulmasi, hatta yeni bir afet gemisi insast yerine mevcut miidahale gemilerinin
kullanilabilmesinin mimkin oldugu belirtilmektedir. Ayrica afet tiriine gore farkli gemi tasarimlarinin
olusturulmast da gemi sayisindan ziyade niteligi acisindan 6nem arz etmektedir.

7.Soru: Yapilan milakatlarda yedinci olarak “Afet gemileri hangi limanlarda/bélgelerde
konuslanmalidir?” sorusuna yanit aranmustir. Bu soruya verilen cevaplar genellikle afet gemilerinin buyilk sahil
kentlerinde konuglandirilmasi gerektigine isaret etmektedir. Afetlere miidahale haricinde bekleme konumunda
olacak gemilerin korunakli limanlarda bulunmas: her an géreve hazir olabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.
Genel olarak bu kentlerin Antalya, Aliaga, Izmit, Samsun, Mersin, Canakkale, Istanbul, Trabzon olmast gerektigi
belirtilirken, Marmara, Ege, Karadeniz ve Akdeniz Bélgeleri seklinde genel cevaplar da verilmistir.

Genellikle akademisyen kaptanlarin bu konuslandirma stirecinin; denize kiyt durumu, kurulu tesis ve yasam alanlari,
niifus, vaka istatistikleri, yerel kapasite gibi veriler dikkate alinarak belirlenmesi 6nerilmistir. Ayrica afet ve acil
durum amagclart igin kullanilabilir deniz araclarinin genellikle yerel/bolgesel kapasite icinden belitlenebilecegi;
6zelliklerinin ihtiyaca gore gelistirilebilecegi ve gerektiginde afete yol agan kosullardan genellikle etkilenmeksizin
afet/ acil durum bélgesine kaydirilabilecekleri dikkate alinmasi gerektiginin tizerinde durmuglardir.

8.Soru: Yapilan miilakatlarda sekizinci olarak “Afet gemilerinde gerekli altyapr saglanirsa afet
koordinasyon merkezi olusturulabilir mi?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya verilen yanitlarin timi, gerekli
altyapinin saglanmasi kosulunda afet koordinasyon merkezinin olusturulabilecegi yoéniindedir. Buna ek olarak bazi
katilimcilar afet biytikligi ve stiresine uygun olarak olusturulmast kosulunu vurgularken, bazt katithmecilar iletisim
ve internet altyapisini 6n plana ¢ikarmuglardr.

Yusuf Zorba; “Altyapidan kastimiz bugiiniin iletisim imkanlar: ise elbette ¢ok rabatiikla kurnlabilir. Hatta acil
durumlarda kullanilabilecek nydu sistemlerinin bir ikinci batta digiincii yedek sistemi de bulunabiliv. Bununla ilgili teknoloji bir
stkntr oldngunu sanmuyorum. Ancak afet koordinasyon merkezi ile afetlere miidabale biriminin ayn: yerde olmasimn sakmcalar:
olabilir mi onu ayrica diisiinmer lazim.”

Okan Dandin; “Giindimiizde halibazirda gemilerde uydulardan sadlanan altyapilar: knllanan cibaglar ile okyanus
ortasinda haberlesme ve internet kullantlabilmektedir. Bizim gemimizde oldugn gibi veya daba kapsamls bir koordinasyon merkezi
olusturnlabilir.”

Bilal Emiroglu; benzer sekilde gemilerin afet miidahalesine saglayabilecekleri iase, ibate, givenlik, ulastirma
ve haberlesme gibi fonksiyonlar dikkate alindiginda, sahil bélgelerindeki afet koordinasyonu igin, belki en elverisli
ortam olarak degerlendirilmeleri ve kullanilmalart gerektigini belirtmistir.

Buradan anlagtlacagt tizere ginimiiziin gelismis iletisim ve haberlesme teknolojileri sayesinde afet koordinasyon
merkezinin rahatlikla olusturulabilecegi vurgulanmustir. Ancak saglik hizmetlerinin verildigi bir geminin genel afet
koordinasyon merkezi olmast yerine farklt kurumlara bagh bir merkez olmasi gerektigi de savunulmustur.

Atila Altunbulak; saglik hizmetlerinin koordinasyonu dogrultusunda SAKOM’a bagl bir koordinasyon
merkezinin olmas: gerektigini diisinmektedir. Ancak afetin genel koordinasyonu i¢in hastane olarak hizmet veren
bir gemiye béyle bir merkez kurmanin uygun olmayabilecegini ifade etmistir.

Erkan Doganay; olayin kiytya yakin bélgede meydana gelmesi, gerekli haberlesme vasitalarinin
saglanamamasi gibi durumlarda olay yeri yonetiminin saglanabilmesi acisindan olusturulmasi gerektigini belirtmisgtir.

9.Soru: Yapilan miilakatlarda dokuzuncu olarak “Afet gemileri ve personeli hangi kuruma bagli olarak
calismalidir?” sorusuna yanit aranmistir.

Verilen cevaplara gbre afet gemileri ve personelinin genellikle AFAD ve Saglik Bakanlhigina bagl olarak calismast
savunulmaktadir. Bunlar yant sira Igisleri Bakanlig1, Sahil Giivenlik Komutanligi, Basbakanhga baglt olarak da bu
gemilerin calisabilecegi dustintilmektedir. Afet gemilerinin AFAD’a bagli calisabilecegini distinenler arasinda ylizer
hastane diisincesi durumunda bu gemilerin Saglik Bakanlig’'na baglt calisabilecegini de sGyleyenler bulunmaktadir.
Sahil Givenligin ise bot, helikopter gibi cok sayida deniz aract sayesinde AFAD ve Saglik Bakanligi ile koordinasyon
saglayabilecegi ilave edilmistir. Daha giincel bir yaklasimda ise afet durumunda yénetimin dogrudan Basbakanlik’a
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baglt kararlar ile hizla yonetildigi distintilmistiir. Ancak yeni sistem degisikligi ile dogrudan Cumhurbagkanligi’na
baglt bir Bagkan Yardimcisina baglt olmasinin daha uygun olacagt ileri strtlmiistiir. Ayrt bir birim kurularak idaresi
ve yonetiminin afet anlarinda dogrudan devlet yonetimindeki kisilerce yiiritilmesinin geminin etkinligini ve
operasyon kalitesini arttiracagt da vurgulanmigtir.

Yukaridaki agiklamalar disinda daha farkli cevaplarin da elde edildigi g6zlemlenmektedir. Afet gemilerinde faaliyetin
kamu yararina yapimasi dogrultusunda Ozel sektér yerine kamu denetiminin daha zorunlu oldugu da ilave
edilmistir. Farkli bir yaklasimda ise tim afet koordinasyon merkezlerinin tek bir catida ayr1 bir birime baglt olarak
diger kurumlar ile koordinasyonlu bir sekilde calismasi 6nerilmistir. Ayrica kontroliin kimde olacagina gére
personelin de o kuruma baglt calismast gerektigi belirtilmistir. Bunun nedeni de her kurumun kendi i¢
dinamiklerinin afet ve acil durumlar gibi kritik kosullarda akiskanlik olmasi adina birbirine karismamast gerektigidir.

10.Soru: Yapilan milakatlarda dokuzuncu olarak “Afet gemileri, afetler diginda baska herhangi bir
goérev tanimi olmali midir? (Ornegin; deniz kirligi 6l¢iimii, yangin sondiirme, geki hizmetleri, dalig
hizmetleri vb.)” sorusuna yanit aranmugtir.

Bu soruya yonelik genel kani, afet gemilerinin farklt gbrev tanimlart olmast yontinde olsa da yine gesitli
tanimlarindan bahsedilmistir. Oncelikle bazi gemilerin ¢ok sayida amaca uygun hizmet etmesi seklinde donatiimast
gerektigi vurgulanmistir. Bu gemilerin her an muidahaleye hazir tutulmasi/bekletilmesi yerine, daha fazla sayida
ancak daha 6zellesmis amaclara hizmet eden deniz araclarinin planlanmasina gereksinim duyulmaktadir. Ttirk ulusal
deniz filosunda afet amaglart ile kullanilabilecek 6zelliklere sahip, kirlilik miidahalesi vasitalari, yangin ve ceki
rémorkétleri, sualti operasyon gemilerinin mevcut oldugu ve bu 6zelliklerin korunarak afet ve acil durum mudahale
hizmetlerinde kullanilabilecek sekilde gelistirilmelerinin tesvik edilmesi gerektigi O6nerilmektedir. Farklt bir
yaklasima gére afet gemilerinin mobil afet ve Saglik Bakanligi egitim merkezi, mobil deprem simulasyon merkezi
olarak kullanilabilecegi 6ne strtlmistir.

Afet ve acil durum olaylarinin gerceklesmedigi stire zarfinda afet gemilerinin belirli bolgelerde saglik taramalari icin
kullanilabilecegi de 6ngdrilmiistir. Ayrica afet gemilerinin bulunduklart bélgeye yakin iilkelere yardim amach da
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bunun yami sira gemilerin bulunduklart bélgede icme ve kullanma sularina kirlilik
karisip karismadigini tespit edebilecek bir laboratuvar, lojistik destek i¢in ara¢ alma ve verme kabiliyetine sahip bir
arag ve belki de kii¢iik capta ekipman destegi saglayan atélyeler seklinde de kullanilabilecekleri belirtilmistir.

Genel kaninin aksine Saglik Bakanligi ¢alisanlariyla yapilan miilakatlarda ise, afet gemilerine afet ve acil durumlar
haricinde bagka gorevler yiklenmemesi gerektigi tizerinde durulmustur. Buna gerekee olarak AFAD’in gérev
taniminin genis oldugu ve bunlart yerine getirmesinin yeterli olacagt belirtilmigtir. Saglik Bakanligindan yalnizca bir
katithimei, afet gemilerinin denizlerde giivenlik konusunda ek bir gérev tanimina sahip olabilecegini belirtmigtir.

11.Soru: Yapilan mdulakatlarda son olarak “Afet gemileri uluslararasi yardim gagrilarina da cevap
verebilmeli midir?” sorusuna yanit aranmistir. Bu soruya tim katilimcilar, siyasi iradenin ihtiya¢c duymast halinde
afet gemilerinin uluslararast yardim ¢agrilarina cevap vermesi gerektigini disinmektedir. Buna ek olarak, bazi
katilimcilar hali hazirda pek ¢ok yardimin farkl yollarla gerceklestirildigini belirtmislerdir.

Bilal EMIROGLU: “Ispanya’da soykirmma maruz kalan Y abudilerin deniz yolu ile tabliyesi ve kurtardmasimdan,
AFAD i UNRW.A koordinesinde gerceklestirdigi ve abluka dolayistyla insani ibtiyaclarm: karsilamakta zorlanan Filistin
balkina 15.000 ton gida malzemesinin 2015-2016 yillar: igerisinde deniz yolu ile nlastirimasina varmeaya kadar, Tiirkiye
tarafindan gerceklestirilmis wygnlamalar, diinyadaki drnekleri gibi cok sayidadr.”

Ali Cemal OZ: “Bilgesel anlasmalar cercevesinde 3aten Biikres ve Barselona sozlesmelerine taraf oldugumng, icin boyle bir
ylikiimliiligimiiz zaten var.”

Bu disincelerden farkli olarak uluslararast cagrilara “Tirk Arama Kurtarma Yonetmeligi” cercevesinde cevap
verilmesi gerektigi yant sira gerekli altyapt ve donanimin, yeterli sayida egitimli personelin saglanmasi, afet
gemilerinin uluslararast standartlara uygun yapida olmasi kosullari ile bu ¢agrilara kesinlikle cevap verilebilecegi
vurgulanmugtir.
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6. Sonuc¢

Arastirmanin genel bir degerlendirilmesi yapildigt bu bélimde, yart yapilandirilmis miilakat teknigi ile elde edilen
bulgular yorumlanmis ve Tirkiye’ye 6zgii afet gemisinin 6zellikleri konusunda ve ileride konu ile ilgili yapilmasi
muhtemel bilimsel arastirmalara da 6neriler sunulmustur. Tirkiye’de yazilmis olan makale, yiiksek lisans ve doktora
tezleri tarandiginda, afet ve hastane gemi konusunda herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi gorilmiistir. Hastane
gemiler ile ilgili yurtdis1 literatlir tarandiginda ise sinirl kaynaga ulasilirken, afet gemileri konusunda herhangi bir
kaynaga ulasilamamigtir.

Aragstirmamizda sonucunda iilkemizin afet gemisine sabip olmasi ile ilgili iki goviis hakimdir. 1k goriise gire;

Afetlerde ve acil durumlarda kapasite ya da mutdahale imkant sunacak butiinlesik hizmet gemilerinin insasinin;
kurulum, personel ve isletim maliyetlerinin yiiksek olmasi, burokratik ve teknik sikintilar, kurumlar arast
koordinasyon problemleri, planlamada ve donatimda yasanacak olasi sorunlar nedeniyle etkili ve strdiirilebilir
olamayacagt 6n gortlerek olumsuz bakilmaktadir. Bu tercih yerine afet ve acil durumlarda iilkemizin envanterinde
bulunan gemilerin muhtelif fonksiyon ve yeteneklerinden istifa edilecek sekilde planlamalarin yapilmast daha dogru
bir tercih olacaktir. Afetler ve acil durumlara midahalenin genellikle 6ngérillemez ve eldeki imkanlarin yetersiz
kalabilecegi g6z 6ntinde bulundurularak, afet miidahalesinde ihtiya¢ duyulabilecek kaynaklarin karsilanamayacak
boyutlara ulagabilecegi dikkate alinmalidir. Afetlere miidahale edecek kurumlarin altyapilarini deniz araclarinin
imkanlarindan faydalanacak sekilde yayginlastirmalidir. Ulkemizin kaynaklart dogrultusunda mevecut gemiler
tantmlamalar1 yapilarak afetlere kendi amaclart dogrultusunda kullanan kurumun koordinesinde kalmalart
saglanmalidir. Kurumlar tarafindan uygun gérillen ve kapasiteleri gelistirilen deniz araglarinin koordinasyonu tek
bir ¢at1 altinda toplanmali, afetlere miidahalede kullanilan diger ara¢ ve imkanlarda oldugu gibi belitli bir mevzuata
sahip olmalidirlar.

Ulkemizin afet gemisine sabip olmast ile ilgili ikinci giriise gire;

Afet gemisi tasarlanmali ve inga edilmelidir. Afet gemilerinin tasarim agsamasinda Amerika Birlesik Devletleri, Rusya,
1ngﬂtere, Cin, Giney Kore gibi tlkeler tarafindan kullanilan hastane gemilerinden edinilen tecriibe, bilgi ve
birikiminden faydalanilmalidir. Gemi ingasina baslanmadan 6nce afet gemisinin uluslararasi yardimlarda bulunma
olastlig1 da g6z 6ntne alinmali, uluslararasi denizcilik kurallarina uygunlugu denetlenmeli, profesyonel bir tasarim
icin Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan “Ani Gelisen Afetlerde Saglik Ekipleri I¢in Siniflandirma ve Asgari
Standartlar” temel alinmali ve kendi binyesinde Tip 3 seviye donanima sahip ek uzmanlasmus ekipler ihtiva
etmelidir. Afet gemisinin personeli daimi ve géntllii olmak Gzere 2 tip olmalidir. Daimi personel; gemi kaptani,
zabit, makinist, yagci, asct gibi geminin afet i¢in gérevlendirilmedigi zamanlarda geminin géreve hazir bulunmasin
saglayacak sayica az ama nitelikli kisilerden olusmalidir. Afet meydana geldiginde; geminin daimi personelinin yant
sira daha 6nceden belirlenmis ve yedekleri olusturulmus icap nébeti listesinde yer alan personelin gemide gérev
yapmast saglanmali, personelin geminin bulundugu bdlgeye intikali konusunda alternatif planlar g6z Sniinde
bulundurulmalidir. Gérev alacak personelin bdlgeye en yakin UMKE ekibinden olusturulmasit saglanabilir. Afet
durumunda geminin bélgeye hareketi basladiktan sonra personelin gemiye ulasabilmesi icin en hizh transfer
secenedi olan havayolu ile transferin gerceklestirilebilecegi bir sistem olusturulmalidir. Afet gemisinde gorev
yapacak personel gérev tanimlamalari net bir sekilde belirlenmeli, belirtilen niteliklere sahip personel
bulundurulmali, géniilli olan personelin 6ncelikle denizcilik, afetlerde miidahale vb egitimleri tamamlanmalidir. Bu
egitimler her yil tekrarlanmali, egitim almayan kisilere gemide gbrev verilmemelidir. Egitim mifredatt afet yonetimi,
denizcilik, uluslararasi iligkiler, saglik, psikoloji vb. konulari i¢inde barindiran multidisipliner bakis a¢isin1 temsil
etmelidir. Afet gemisinde bulunacak gida ve yardim malzemeleri gemi personeli hati¢ en azindan gérev verilen
bélgedeki afetzedelere diger yardim ekipleri ulasasiya kadar yetecek sekilde planlanmalidur.

Ulkemizin afet gemisine sabip olmast ile ilgili her iki goriise gore;

Tasarlanacak/donustirtlecek olan afet gemilerine, afet bolgelerine kara ve hava yolu ile ulagtirilmast gereken
oncelikli erzak, icecek, malzeme, cihaz ve techizatlar hazir bulundurulmalidir. Malzeme, cihaz ve techizatlar; sisme
sahra cadir hastaneleri, seyyar ameliyathaneler, haberlesme cihazlari, alternatif enerji kaynaklart vb. ekipmanlarla da
donatilmalidir. Afet gemisinde ihtiya¢ duyulacak streklilik arz edecek enerji ihtiyact sadece fosil yakitlar tizerinden
planlanmamalidir. Geminin giines, rlzgar vb alternatif enetji kaynaklart da barindirmasi miidahale yetenegini
kalitesini artiracaktir. Afet gemisinin buyikligiyle orantili olacak sayida filikalar bulundurulabilir. Filikalarla
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geminin yanagamadigl bolgelerde suda arama kurtarma ve gemiye transfer islemleri gerceklestirilebilir. Deprem,
tsunami, sel, firtina veya diger afetler nedeniyle meydana gelebilecek olast tagkinlarda bu kurtarma secenegi etkin
rol alabilir. Marmara depreminde birgok yapinin deniz sularina karistig1 diistiiniildiigiinde bu organizasyonun etkili
sonuglar vermesi beklenebilir. Akut bébrek yetmezligi gelisen vakalarda diyaliz ihtiyacint en hizli sekilde karsilamak
i¢in afet gemisinde diyaliz Gnitesi olusturulabilir. Béylelikle enkazdan cikartilan yaralinin diyaliz Ginitesi olan bir
saglik merkezine transfer planlamast slresince gegen zamandan tasarruf edilerek yaralinin acil diyaliz ihtiyact
giderilmis olacaktir. Afet gemisine tasinan yaralilar belli bir doluluk oranina ulastiktan sonra giivenli kiyilarda
kurulan sahra hastanelerine nakli saglanarak gérevin siirekliligi saglanmalidir. Afet gemisinin ¢agri alir almaz hareket
etmesi ve bolgeye ulasmast geminin de konuslanacag limana baglt olarak degisiklik gosterecektir. Bu yiizden gemi
sayist ve konuslanacagt limanlarin segimi afet bolge haritalarina gére belirlenmesi uygun olacaktir.

Yetkili kisilerle yapilan miilakatlarin sonucunda; afetlerde deniz ulasimint daha etkin kullanmamiz gerektigi ortaya
konmustur. Mevcut goriisler 1s18inda; deprem ve diger afet tiirlerinin tehlike haritalart dikkate alinarak “TZirkiye de
Afetlere Denizgiden Miidahale Plan?” olusturulmasi cok 6nem arz etmektedir. Bu planda; hangi donanima sahip geminin
nerede konuslanacagy, tir ve boyutuna gére hangi afete hangi geminin miidahale edecegi ayrintili bir sekilde yer
almalidir. Afete miidahalede kullanilacak geminin ve personelinin nitelikleri dogrultusunda 6zgiin bir gérev tanimi
yapilmalidir. Afetlere denizden miidahale organizasyonu AFAD’in koordinasyonunda ger¢eklestirilmelidi.
Personel, gérevlendirilme yapilmadan 6nce gbrevin gerektirdigi sekilde ara¢ ve teghizatlarin kullanimi konusunda
egitilmeli, bilgiler tatbikatlarla pekistirilmelidir. Afet gemileri bekleme konumundayken aktif sekilde kullanilmaya
devam etmelidir. Geminin bir bélimiine ya da konuslanacagi limanda temin edilecek bir alan afet simiilasyon
merkezi haline doéntstiiriiliip afete hazir bir toplum yaratilmasina katki saglayabilir. Milli Egitim Bakanlig1, Saglhk
Bakanlig, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi ve Yiiksek Ogretim Kurulu ile yapilacak protokolle afet gemisinde gorev
alacak personel meslek yiiksekokulu statiisiinde uygulamali olarak yetistirilebilir. Saglk Bilimleri Universitesi ve
denizcilik fakiltesi bulunan bir tniversite isbirligi ile kurularak “Deniz Tibb1” ve “Afet Tibb1” Fakilteleri
kurulabilir. Boylelikle hem afetlere denizden muidahale i¢in ihtiya¢ duyulan personel olmasi gerektigi sekilde yerinde
egitim ile yetistirilebilir hem de afet haricinde denizlerimizde meydana gelebilecek her tiirlii acil durumda deniz
sartlarinda miidahale yetenegi olan profesyonel personel yetistirilmis olacaktir. Afet gemisinin bekleme konumunda
saglik ve afet alaninda personel yetistirilmesinin yaninda “Gemi Adamr” egitimi de verilebilir. Genellikle sertifika
programlart ile verilen bu egitim meslek yiksekokulu catist altinda toplanarak daha nitelikli bir cergeveye
oturtulabilir. Hem saglik/afet hem de gemi adamligi egitimleri sirasinda acil durum veya afet meydana gelirse,
6grencilerin aldifl egitimin seviyesine gore olay i¢in sarf edilen stire uygulama egitimi olarak da distinilebilir. Bu
sekilde geminin ismi her ne kadar afet gemisi olsa da bir nevi egitim gemisi gbrevini de icra etmis olacaktir. Afet
gemisi belirli zaman araliklarinda icra edilen tatbikatlar ¢ergevesinde TSK ile koordineli bir sekilde kitalararast seyir
plani yaparak, hem askeri personele hem de ugradig tlkelerde saglik hizmeti vermesi degetlendirilmelidir.
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