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Islam Kamu Mali Yénetimi Politikasinda Diglama Etkisi

0z: Bu calismamizda Islami bakis agisiyla maliye politikasinin
uygulanabilirligi incelenmektedir. Iddiamiz, Islam’a uygun maliye
politikas1 uygulanmasi durumunda ekonomide dislama etkisinin
meydana gelmeyebilecegidir. Sermaye birikimi veya ekonomik kalkinma
icin gerekli olan mali kaynaklarin faizle bor¢lanarak elde edilmemesi, israf
edilmeden biitce olanaklarinin ihtiyaglar1 karsilamak amacina yonelik
olmas1 durumunda her tiirlii liberal ve/veya sosyal maliye politikasinin
Islami perspektiften kabul edilebilecegi tespit edilmistir. Dolayisiyla
kaynaklarin israf edilmemesi, ihtiyaclara gére harcamalarin yapilmasi,
sadece zaruri durumlarda bor¢lanmaya gidilmesi, harcamalarda ihtiyag
sahiplerinin gozetilmesi ve vergilendirmelerde gelir durumunun dikkate
alinmasi gibi temel hususlarda islam dininin koymus oldugu ilkelere
uygun olarak maliye politikas1 uygulanmasi gerektigi ortaya
konulmaktadir.

Anahtar kelimeler: islam kamu mali yoOnetimi, maliye politikasi, kamu
harcamalari, adil vergilendirme, dislama etkisi

Crowding out Effect at Islamic Public Fiscal Policy

Abstract: In this study, the applicability of fiscal policies from the point of
view of Islam is being searched. Our argument is that unlikelihood of the
crowding out effect of financial policies of Islamic economics. Every kind
of liberal and/or social fiscal policy can be accepted under Islamic
perspective provided that borrowings are to be without interest and
expenditures aren’t to be wastefully. Hence, there needs to be fiscal
policies in compliance with basic principles of Islam such as; prevention
of resources against waste and misuse, allocation of financial resources
according to needs, borrowing only when it is compulsory, taking needy
people into consideration and taxation structure according to wealth and
income level.

Keywords: Islamic public financial management, fiscal policy, public
expenditures, fair taxation, crowding out

1. Giris

Piyasalarin kargasalardan uzaklasamadigi tlke
ekonomilerinde piyasa basarisizlig1 oldugu sdylenir. Yani piyasa
dinamiklerinin dogru sekilde islemedigi, aksak isledigi veya yanls
miidahalelerle islevsiz hale getirildigi anlamina gelmektedir. Piyasa
basarisizliklarinin varligi, ekonomik iliskilerin ve islemlerin
etkinligini bozabilir. Bu gibi durumlarda hiikiimet, kamu yararini
korumak icin miidahale eder. Toplumun risk yoneticisi olarak
hiikiimet, toplum fiyeleri icin belirsizligi azaltmalidir. Ongériilen
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kurallar, bireyler alternatif seceneklerle karsilastiklarinda adil
sonuclara ulasmak i¢in en uygun davranis tiriini belirtir. Kural
uygulamasinin etkililik derecesi, toplum iiyelerinin kurallari
anlama ve i¢sellestirme derecesi ile belirlenir.

Politikalar, hiikiimetin toplum hedefleriyle tutarli ve uygun
hedeflere ulasmaya yonelik eylemlerde bulunma Kkararlaridir.
Makro diizeyde, politikalar ekonomik istikrar, tam istihdam,
biiylime ve kalkinma hedeflerine ulasmak icin tasarlanir. Bu
hedeflere ulagsmak icin para ve maliye politikalari olmak tizere iki
ana politika aract kullanilir. Ekonomide bir sok oldugunda, bu
araclar, ekonomiyi istikrara kavusturmak ve tam istihdam ve fiyat
istikrar1 durumuna dogru itmek icin bagimsiz olarak veya birlikte
kullanilir.

[slami bir ekonomide devletin rolii, herkesin kaynaklara ve
gecim araclarina esit erisime sahip olmasini, ¢calisabilen herkes i¢in
odillendirici istihdam firsatlar1 olmasini, piyasa kurallarinin,
diizenlemelerin ve denetimin ticari belirsizlikleri en aza
indirmesini saglamaktir. islam énce iman ve sonra da ser’i hukuk
kurallarina dayali bir sistem oldugundan, devlet erkdni Kuran ve
Siinnet tarafindan emredilen kurallar c¢ergevesinde kurallara
uymay1 duzenler, denetler ve tesvik edici bir yap1 saglar.
Hiikiimetin rolu genel olarak iki isleve ayrilir:

1. Ozel gikarlarin kamu ¢ikarlarindan ¢ok uzak olmamasim
saglayan bir politika islevi,

2. Kurallara uyumu, koordinasyonu ve is birligini tesvik
etmek icin bir tesvik yapisi tasarlamak ve uygulamak.

Piyasa ekonomilerinde piyasalar netlesmediginde piyasa
basarisizlifi oldugu soylenir. Piyasa basarisizliklarinin varhgi,
ekonomik iligkilerin ve islemlerin etkinligini bozabilir. Bu tiir
durumlarda hiikiimet, kamu ¢ikarini korumak i¢in miidahale eder.
Toplumun risk yoneticisi olarak hiikiimet, toplum {iyeleri ve
ekonomik aktorler icin belirsizligi azaltmak durumundadir.
Belirsizligin yonetilememesi toplumsal asayis ve emniyetin ihlal
edilmesi ve gliven duygusunun sarsilmasina yol acacagi icin
iktisadi acidan biiyiik risk teskil eder. Ongoriilen kurallar, bireyler
alternatif seceneklerle karsilastiginda adil sonuclara ulasmak igin
ne tir bir davranisin en uygun oldugunu belirtir. Kurallarin
uygulanmasinin etkililik derecesi, toplum iiyelerinin kurallari



Islam Kamu Mali Yénetimi Politikasinda Dislama Etkisi / Ahmet Efe

anlama ve icsellestirme derecesine gore belirlenir. Bunlar da
insanlarin egitim seviyesi ile uygulanmasi diisiiniilen politikalarin
kalitesiyle dogru orantilidir.

Yiiksek faiz oranina dayali geleneksel bir ekonomide mevcut
kamu sektoriiniin bor¢lanma politikasi, tilkeleri yiliksek kaldirach
rant ekonomisi konumuna sokar. Ulusal bor¢, GSMH’ya oranla
yuzde 100 gibi bir esik seviyenin iizerine ¢iktiginda, iilke herhangi
bir ek bliylimenin sadece borg faizine hizmet edecegi riskini tasir.
Borcun 6denmesi i¢in vergi gelirinin artmasi gerektiginden, borcun
geri Odenmesi sorunu kamuoyuna aktarilmalidir. Bdylece
ekonomiyi yanlis yonetme riski simdiki ve gelecek nesillere
kaymaktadir. Buna ek olarak, hiikiimetin zenginden borg aldig1 ve
cogunlukla orta ve alt gelir gruplarin vergilendirdigi 6lciide, gelir
ve servet dagilimi niifusun daha zengin kesimi lehine
carpitmaktadir. Devlet bor¢lanmalar1  disaridan finanse
edildiginde, bor¢ 6demeleri tlizerindeki kaynaklarin ¢ikisi sorun
daha da kotiilesir ve bu da 6ddemeler dengesi lizerinde baski
olusturur. Eger faiz oranlar1 goreceli olarak yiiksek ise o zaman
ilkeyi fakirlestirme ve disa bagimli hale getirme egilimi
artar.1990'larin sonlarinda Asya ve Latin Amerika'da ylikselen
piyasalarin deneyimledigi gibi, dis bor¢clanma ekonomileri “ani
durma” sok risklerine ve derin krize maruz birakmaktadir (Askari
etal. 2014).

Bu calismamizda ilahiyat, ekonomi ve maliye disiplinlerinin
kesisiminde, Islam’in modern teorilerden farkli olarak ne tiir bir
katki saglayabildiginin inceleme konusu olmasinda yarar
goriilmektedir. Bunun nedeni de Islam ekonomisi yaklagiminin
modern ekonomiyle kaynak, hedef, icerik ve tarzindaki farkliliktir.
Yani sadece diinyevi ihtiyaclar dikkate alan maliye politikas:1 ve
maddeciligin hdkim oldugu kapitalizm ve diinyaperestlik
hissiyatindan arinarak asiriliklardan korunmus bir sekilde orta yol
tercih edilmektedir. Yoksa politikaci, biirokrat, isveren, isci ve ciftci
gibi ekonomik tercihlerde bulunan tiim vatandaslarin toplumun
huzuru ve refah1 icin gerekli olan uygun davranislari
saglanamadiginda politikalarin beklenen etkileri meydana gelmez.
Bu nedenle de zekat vermek ve faiz gibi zararlardan kaginmak
insanlarin tercihine birakilmakta ve iman faktorii ile hem diinya ve
ahiret hayatiyla ilgili gerekliliklerin imtihan unsuru olarak
degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Sadece iktisadi ve maddi
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boyutlar1 disinda felsefi ve psikolojik boyutlarin da ele alinmasi
gerekir. Zira zekat vermek fakir ve muhtaclar1 gozetmek, a¢gozlii
olmamak, kazancta riskleri paylasmak ve tevekkiil etmek maddi
politikalarla tek basina saglanamaz. Her tiirlii toplumsal iyiligin salt
maddi politika araglar1 ve kamu harcamalariyla gerceklesmesinin
beklenmesi biitce ve ekonomik dengeler agisindan biiyiik yiik
meydana getirir. Bu yaklasimda elbette insanin etkisinde
bulundugu ruh hali, anlayis ve inanislarin yapisinin da dikkate
alinmasi1 gerekmektedir. Ciinkii maliye politikalar1 insan
ihtiyaclarin1 ve toplumsal gereklilikleri karsilamaya yonelik
vergilendirme ve harcama yapmay1 gerektirmektedir.

2. Aragtirma Problemi ve Metodoloji

Arastirmamizda betimleyici ve iliski arayict mantiksal analiz
metotlar1 kullanilmaktadir. Calismamiz iktisat, ilahiyat ve maliye
kesisiminde disiplinler aras1 bir calismadir. Ayrica islam ekonomisi
ve maliye politikasi lizerinden de literatiir taramasi yapilmaktadir.
SCI-HUB akademik veri tabaninda literatiir taramasi yapilmistir.
Buna gore "islamic economics" olarak yapilan aramada internet
kaynaklar1 dahil olmak iizere 42.600 adet yayin ve "fiscal policy"
olarak yapilan aramada 511.000 adet yayin ¢ikmistir. Tiirkce
literatiir aragtirmasi icin de "/[slam ekonomisi" olarak yapilan
aramada 3.170 ve "maliye politikasi' olarak yapilan aramada ise
13.700 sonug tespit edilmistir. Bu g¢alismalardan bazilar
arastirmamiz kapsaminda incelenmektedir.

Cagdas ekonomide devletin ekonomideki rolii iizerinde ciddi
tartismalar mevcuttur. Bir taraftan kamu maliye politikasi
aracglarinin tanimlanmasi bir sorun olarak ortaya c¢ikarken diger
taraftan Islami perspektiften vergi dis1 mali kaynaklarin seferber
edilmesi ile ilgili oldukca yetersiz bir literatiir mevcuttur.
Kaynaklarin tahsisi, dagitimi ve iyilestirilmesi gibi konularla
kiyaslandiginda bu alandaki arastirmalar goreceli olarak yetersiz
kalmaktadir (Gulaid, 1995, s. 79).

Misliman bir toplumda devletin maliye politikasini
belirleyip belirlememesi noktasinda Keynesyen ve neoliberal
Ogretiler arasinda tartisma oldugu gibi Kuran ve Hadis yorumlarina
gore Islam bilginleri arasinda da benzer tartigmalar
yasanmaktadir. Ornegin, Prof. Siddiki’ye gore Islam toplumu kendi
ihtiyaclar1 c¢ercevesinde israfi engelleyecek ve muhtaclarin
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ihtiyaclarini giderecek ol¢iide kaynaklarini seferber edecek maliye
politikalar1 uygulamalarini savunurken Kahf ise daha liberal bir
perspektifle insanlarin o6zgiirliigiinii kisitlamamak gerektigini,
zekatin kisilere bir farz ve ibadet oldugunu, toplumdaki
yardimlasma ve dayanismanin imanin etkisine goére degisim
gosterebilecegini ve dolayisiyla devletin burada zorlayici unsur
olarak ortaya c¢ikmasinin dogru olmadigini savunmaktadir.
Dolayisiyla Kahf, Islam devletinin harcama ve gelir politikalar
yoluyla ekonomik, sosyal ve politik sinirlamalara gidemeyecegini
iddia etmistir. Kahf, ibn-i Haldun ve Satibi gibi biiyiik alimlerin
yolundan giderek Islam devletinin toplumsal giivenligi saglarken
idari giderleri azaltmasim1i ve 06zel sektoriin basarisiz oldugu
alanlarda kapasite gelistirmesi ve insan ihtiyaclarini giderecek alt
yapilarin tesisi noktasinda maliye politikalarinin tahsis edilmesini
savunmustur (Gulaid, 1995, s. 85).

Sekil 1. Islami Maliye Politikasinin {Igili Oldugu Disiplinler

ekonomi s islami
N Maliye

olitikasi /

Arastirmamizin varsayimlarindan birisi de Islami Maliye
Politikasinin dort farkli disiplinin kesisiminde oldugudur. Sekil-
1’de gosterildigi iizere, islami Maliye Politikasi, makroekonomi,
fikih, akaid ve maliye dallarinin kesisiminde bulunmaktadir. Bu
nedenle bu alanda multidisipliner bir bakis acisiyla analizler
yapilmalidir.

Calismamizda o6ncelikle Islam’a uygun maliye ve kredi
politikalar1 incelenerek bunlarin Kuran ve Hadis 1s18inda
degerlendirilmesi yapilmakta, kamu bor¢lanmasinin faizle
yapilmasi ve agik biitce politikasi izlenmesi durumunda meydana
gelen ekonomik degisimler analiz edilerek Islam’in kamu maliyesi
ile ilgili perspektifi yakalanmaya ¢alisilmaktadir.
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3. Islam’a Gére Maliye Politikasi

Keynes oncesi donemdeki “Klasik Iktisadi Diigiince”
sahipleri, devleti kit kaynaklari verimsiz alanlarda kullanan ve israf
eden “zorunlu ve fena’ bir varlik olarak telakki etmis
olduklarindan, maliye politikalarinin uygulanmasina siddetle karsi
cikmislardir. Maliye politikalarinin dogusunu hazirlayan etken,
1929 yilindaki global ekonomik buhrandir. ].M. Keynes, 1936
yllinda yayimnlanan ve kisaca “Genel Teori” olarak adlandirilan
eserinde, iktisadi buhranin baslica sebeplerini, efektif talepteki
yetersizlige ve bunun sonucu olarak tliretim seviyesi ve istihdamin
diismesine baglayarak ekonominin her zaman kendiliginden tam
istihdamda olmasinin, kamu miidahalesi olmaksizin miimkin
olmadigini savunarak klasik diisiinceyi elestirmistir. Keynes’in bu
cikisiyla Keynesyen politikalar denilen maliye politikalar1 favori
politikalar olarak tiim diinyada uygulanmaya baslanmistir. Ancak
1960 I1 yillardan sonra Keynesyen politikalarin basarisiz oldugu
savi ortaya atilarak para politikalarina daha 6ncelik verilmesi
gerektigi ve maliye politikalarinin bozucu etkisinin daha c¢ok
oldugu Parasalcillar (Moneteristler) tarafindan savunulmaya
baslanmistir.

Tablo 1. Para ve Maliye Politikalarinin Farklar:

PARA POLITIKASI MALIYE POLITIKASI

Faiz oranlariile paraarzi  Vergi ve hiikiimet
harcamasi

SORUMLU Merkez bankasi Hukiimet

HEDEF Enflasyonu diisiirmek Saglikl ekonomik
biiytime
NASIL Bor¢lanma maliyetini Vergi ve kamu
degistirmek harcamalarinin miktar
ve alanini degistirmek

VAR E B Doviz kurlan ile emlak ve  Hiikiimet biitgesini ve
mal/hizmet fiyatlarini kamu bor¢lanmasini
etkiler etkiler

POLITIK Genelde Asir politik
bagimsiz/tarafsiz

Kaynak: https://www.wealthify.com/blog/monetary-vs-fiscal-policy’
den uyarlanmistir.
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Bu konuda Klasikler, Neoklasikler, Parasalcilar ve Neokeynesyen
diye adlandirilan c¢esitli tartisma gruplar1 ve karsi tezler
Uretilmistir. Tartismalarin temelinde para politikalar1 m1 yoksa
maliye politikalarinin mi1 asil belirleyici olup olmadig: iizerinde
cereyan etmistir. Ancak Tablo-1’den de anlasilacagi lizere para ve
maliye politikalar1 detayli bir sekilde ayristirilabilmektedir.

Buna gore “Maliye Politikas1”, vergilerin ve kamu
harcamalarinin  ekonomik istikrarin  saglanmasina, yani
durgunlugun giderilmesine, ekonomik gelisme ve tam istihdamin
saglanmasina yardim edecek bicimde ayarlanmasi olarak
tanimlanabilir.

Islam’da maliye politikasinin baslica hedefleri olarak sunlar
belirtilebilir:

1. Adil bir gelir dagiliminin saglanmas;,
2. Fiyatistikrarinin saglanmasi.

Hiikiimet liderleri maliye politikasini belirledikleri ve
genellikle se¢cim portfdylerinin bir pargasimi olusturdugu igin,
maliye politikasinin kullanimi genelde politik bir tartisma haline
gelir. Hatta onunla birlikte kullanilmazsa para politikasini bile
engelleyebilir. Bu gerceklestiginde ekonomi, para arzinm artirmak
ve enflasyonu diistirmek icin merkez bankalarina daha bagimli hale
gelir. Ayrica iki politika birlikte c¢alistiginda, ¢cok daha hizli bir
oranda Onemli etkiler sunabilirler. Bir maliye politikasinin
uygulamaya konulmas ile hissedilen etkiler arasinda bir zaman
gecikmesi oldugu i¢in, para politikasi daha sonra her iki politikanin
da tiim giiciiyle devreye girerek beklenen etkileri olusturmaya
yardimci olabilir.

Gelirler ve harcamalar, Islam’da maliye politikasinin iki ana
unsuru olarak goériilebilir. Maliye politikasinin uygulamasinda
devlete diisen yetki ve vazifelerin basinda, biitiin vatandaslarin
asgari ihtiyaclarimin karsilanmasi gelmektedir. Islam’a gore en
Oonemli iiretim aract emek oldugu i¢in, vergilendirmede emegin
rolii dikkate alinmaktadir. Diger din kitaplarindan farkl olarak
Kur'an, kamu gelirlerinin harcanmasina iliskin devlet politikasini
duizenleyen belirli ve kesin hiikiimler getirmistir. Kur'an, zekatin
harcanacag1 kalemleri belirtmektedir. Sadece Miisliimanlardan
zekdt toplandigit halde, gayri-Mislimlere de verilebiliyor
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(Tabakoglu, 1988, s. 99-108).

Deflasyon zamanlarinda Maliye Politikas1 araclari
kullanilarak ~ talebin  harekete  gecirilmesiyle = ekonomi
canlandirilabilir. Ayrica, Ekonomik kriz zamanlarinda, vergi
oranlar1 azaltilarak ekonomik canlanma saglanabilir. Bunun bir
ornegi, Hz. Ali'nin halifeligi zamaninda Misir Valisi Ester’e
gonderdigi mektupta, iktisadi darlik ve olaganiistii zamanlarda
vergi  miikellefiyetlerinde hafifletme yoluna gidilmesini
emretmesinde goriilmektedir (Safak & Armagan, 1983, s. 56).

[slam, servetin belirli ellerde toplanmasi yerine, daha fazla
ihtiyac olan alanlarda harcamay: tesvik eder. Fakat Islam, israfi ve
servet yigmay1 yasaklamistir. Ciinkii bdylece servet dolasimin
disina ¢ikmis olur. islam miras hukuku, servetin toplumun cesitli
kesimleri arasinda dagilimini saglayan diger bir kurumudur. Bu
nedenle Islam toplumlarinda vergileme sistemi, yoksullara yardim
ve onlar1 koruma ilkesi gercevesinde diizenlenmelidir (Mennan,
1984, s. 422-427).

Islam genelde, devletin ekonomide miitesebbis olarak yer
almasini, 6zel sektor tesebbiisiine tercih etmedigi gibi, devletin
ekonomik olarak piyasada kii¢lilmesini de ister. Biitce aciklari ve
devlet borclar1 devletin biiyiimesine neden olmaktadir. Islam
toplumlari, biitge acigini finanse etmek i¢in iki ana mali araca
sahiptir. Bunlar, katilma veya gelir ortaklig1 senetleri veya kamu
mallarini kiralama senetleri ile goniilli ve zorunlu borglanma
araclaridir. Katilm benzeri senetlerle fon toplamak, kamu
ekonomisini buyiittigii gibi kalic1 ¢6ziim olarak da diisiiniilemez.
Kamu borg¢lanmasi, gelecekteki mal ve hizmetleri izinsiz 6nceden
kullanmak anlamina gelmektedir ki bu da, baska arizalara neden
olur. Bunun yaninda, kamu tesebbiislerinin ve arazilerinin
satilmasi veya oOzelestirilmesi ¢ok ©6nemli bir kaynak olarak
degerlendirilebilir. Kuskusuz bu da, 6zel sektoriin piyasada tekel
veya kartel olmasini oOnleyecek sekilde yapilmali ve yabanci
sermayeye de pay verilerek dogrudan yabanci yatirimlar bu yolla
tesvik edilebilir. Bunun sonucu, ekonomik canlanma ve kamu
gelirlerinin artmasi ve kamunun dogal fonksiyonlarina donmesidir
(Kahf M., The [slamic Economy, 1978, s. 219).

Prof. Mennan’a goére, Kur'anin Miisliimanlara ait cesitli
mallardan alinacak zekat orani konusunda susmasi, Islam kamu
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maliyesi ve vergileme sisteminin biliylik esnekligi olarak
nitelendirilebilir. Sosyo-ekonomik kosullar temelden degisirken,
vergi konan mallar ve vergi oranlarinin degismeyecegi inancina
gotiirecek hi¢bir neden yoktur. Mezhep imamlarinin verdikleri
fetvalara ve yaptiklari ictihatlara ters diismeyecek sekilde zekatin
kurallarini diizenlemek miimkiindiir.

Islam toplumlarinda, Miisliiman ve gayri Miislimlere gelir
toplama hususunda farkli temellere dayanarak islem yapmasi
zorunludur. Hz. Peygamberin mali yonetiminin 6ziine bakildiginda,
Islam kamu maliyesinin giiniimiiziin gereklerini karsilamak
amaciyla gelistirilmeye elverisli esnek bir nitelik tasidig1 goriliir.
Islam maliye hukuku, "Nevaib" denilen ek vergilerin de
konulmasina izin verir. fhtiyaca ve maslahatlara uygun olarak ek
vergiler konulabilir.

Islam vergi sistemine gore toplanan ve hazinenin de gelir
kaynagini olusturan unsurlar sunlardir:

1— Zekat,
2— Cizye,
3— Kefaret,

4— Giimriik vergisi,

5— Ganimet,

6— Veraset-intikal vergisi ve olaganiistii vergiler,
7— Vergi dis1 gelirler.

Bunlar kisaca agiklarsak; zekat daha dnceki boliimlerde ele
alindig1 gibi, iiretken sermaye ve nakit paralar iizerinden alinan ve
belli amaglar i¢in kullanilan sabit oranli bir vergi tiirtidur. Zekat,
tarimsal irtnler, evcil hayvanlar, nakit para ve degerli madenler
(altin, giimiis) ilizerinden alinir. Cizye ise Misliman olmayan
erkeklerden onlarin can giivenligini saglama karsilig1 olarak alinir.
Yilda sadece bir defa cizye 6denir. Ayrica eger Miisliiman olmus ise
onun cizye borcu da kendiliginden diiser.

Islam fikhinda “Keffaret”, islenen baz1 giinahlardan érnegin,
para karsilig1 adam 6ldiirmenin, farz olan orucu bozmanin, verilmis
bir s6zden veya yeminden donmenin sonuglarinin tashih edilmesi
icin O0denen bir vergi tiiridir. Bu konu fikih kitaplarinda
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ayrintilariyla mevcuttur. Eger gercek anlamda Islam hiikiimlerini
uygulamak isteyen bir devlet bicimi s6z konusu ise bu vergileri
toplamak ve kamu yarar1 dogrultusunda harcamakla ytkimlidiir.
Dort halife zamaninda da bu vergiler toplanmistir.

Talegani’ye gore (Talegani, 1989, s. 162) toplanmasi gereken
vergilerden biri de “Humus” dur. Humus, kazang iizerinden, yani
herhangi bir faaliyetten dogan yillik net kazang tizerinden beste bir
(%20) oraninda alinan bir vergidir. Sia hukukgular1 bu verginin
toplanmas1 hususunda goriis birligi icinde olsalar da nerede
kullanilacagi konusunda bir birlik yoktur. Humusun alinmasi
gerektigi hususunda dayanilan ayet soyledir: “ Bilin ki, bir seyden
elde ettiginiz seyin beste biri, Allah’in, Peygamberin ve (muhtac
olan) yakinlarinin, yetimlerin, diiskiinlerin ve yolcularindir”
(8/41). Dort Mezhep’ de Hz. Peygamberin siinnetteki
uygulamasina bakarak, bu verginin sadece savaslarda elde edilen
kazangla ilgili oldugu diislincesiyle, normal kazanclar icin ehl-i
siinnet toplumlarinda uygulanmamis fakat, Sia’ nin hakim oldugu
Iran gibi yerlerde ise ayetin mutlak manasi esas alinarak, Talegani
ve diger Sia ekolii tarafindan normal kazanglara da uygulanir
yorumu yapildigindan dolayi, bir tir gelir vergisi olarak
uygulanmasi gerektigi goriisiine sahip olmuslardir. Ehl-i Stinnet
bunu kabul etmedigi icin Humus'un alinmas1 gerektigi
dogrultusunda goriis bildirmek s6z konusu degildir.

Veraset ve intikal durumlarinda alinan "Veraset vergisi"nde
ise devletin zamanin gereklerine gore koyacagi bir oran ile
belirlenir. Ama bu oran, mirasin %33,3linden fazla olamaz. Dis
ticarete konu olan mallardan alinan vergi ise "Glimriik vergisi"
olarak adlandirilir. Misliman tacirler giimriikk vergisini %10
olarak verirler. Yabanci tacirlerden ise glimriik vergisi olarak kendi
tilkeleri Miisliiman tacirlerden ne kadar glimrik kesiyorsa o
nispete gore giimriik vergisi 6derler. Ayrica, her maldan giimriik
vergisi alinmayabilir. Belli bir orana kadar olan mallardan giimriik
vergisi alinmadigi gibi, ekonominin durumuna goére arzi ayarlamak
icin temel mallar giimrikten muaf edilebilirler.

Hazinenin diger bir gelir kaynag1 olan ve "Tekalif-i orfiye"
diye adlandirilan vergiler ise, devlet tarafindan olagantistii miicbir
durumlarda alinan bir vergidir. Bu vergilerin bir 6zelligi de alinan
zekat matrahindan disiilmemesidir. Ayrica, liberal devlet anlayisi
Islam ilkelerine ters degildir cogu diigiiniire gore (Tekir, s.2);
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devletin maliye politikas1 yoluyla KIT seklinde érgiitlenmelere
gitmesi hususu tartismalidir. Kamunun murabaha sisteminde
oldugu gibi piyasaya girmesi, devletin ekonomik fonksiyonlarinda
gliclenmelere ve dolayisiyla kaynak dagiliminda ve refah iizerinde
olumsuz etkileri olacaktir. Dolayisiyla, devletin piyasada
miitesebbis olarak yer almamasi gerekir.

Islam’in sosyo-ekonomik ilkeleri tam olarak
uygulanamadigindan, Islami vergiler ve yardimlar, éngériilen
sartlar ve konular itibariyle yetersiz goriilebilirler. Buna karsin,
siif farki gozetilmeksizin tiim halkin ruhuna hitap etmeleri ve
vergi meblaginin halkin ihtiyarina birakilmalar: nedeniyle genel
ekonomik sartlardaki sinifsal yapidaki bir degisiklik, gelirleri
azaltmadig1 gibi ekonomik biliyiimeyi ve toplum kesimleri
arasindaki dayanismay1 da zayiflatmaz. Ayrica Talegani'ye gore
(s.168), kamu yarar1 goriildiigiinde devlet, yeni vergiler koymak
veya istisnai durumlarda vergi oranlarini yumusatmak yetkisine
sahiptir. Nitekim Arthur Laffer’ in oOnciligini yaptigi ve
uygulamada “Reagan economics’ diye yerlesen “Arz Yonlii Iktisat”
diisiincesinin temelinde de, ekonomik durgunluktan kurtulma ve
ayni zamanda vergi gelirlerini arttirmak icin vergi oranlarinin
diistiriilmesi politikasinin, Islam diisiiniirlerinden olan Ibn-i
Haldun'un “Mukaddeme” isimli eserinden (Haldun, 1968, s. 298,
C.2) alindig1 bilinmektedir ki, bu durum bir cihetten Talegani'yi bu
noktada hakl ¢ikarmaktadir.

Belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da dolayl vergilerdir.
Dolayli vergiler, yoksullar1 koruma ilkesine ters diismektedir.
Cinkd bu vergilerin yuki, genellikle yasamak icin gerekli
mallardan alindiklarindan yoksullarin omzuna binmektedir. Bu
vergiler, nitelikleri itibarlyle azalan oranhi ve adaletsiz bir
yapidadir. Ayrica, bilindigi gibi KDV oranlarinin yiiksekliginden
dolay1 kayit dis1 ekonomi ortaya ¢ikmis ki bazi iilkelerde Gayri Safi
Milli Hasilanin* %100’ iine yakin bir biytklige ulasmis durumda
olup, bu durum, Tiirkiye ekonomisinin ana sorunlarindan biri
olarak goriilmekle birlikte bir tiirlii ¢6ziilememektedir. Kayit disi
ekonominin biiylimesiyle, devlet hem gelir vergisinden mahrum
kalmakta hem de kayit icindeki ekonomik birimler de zarar
gormektedirler. KDV’nin bir 6nemli bozucu etkisi de fiyatlar genel

* Kayit dis1 ekonomiyle ilgili detaylar ve diger tilke siralamalari igin bkz:
https://www.indexmundi.com/facts/indicators/SL.ISV.IFRM.ZS /rankings
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seviyesini yukar1 dogru itici gii¢ olarak gérev yapmasidir. Islam
ekonomik prensiplerinde KDV ve benzeri bir istihsal vergisi s6z
konusu olmadigindan dolay1 hem enflasyonu azaltici etkisi hem de
kayit dis1 ekonominin kayit icine alinarak ekonominin diizene
sokulmasi kolaylasmis olacaktir.

Bilindigi gibi kamu harcamalarinin vergi dis1 olan diger
kaynag1 Maliye Politikasi acisindan devletin bor¢lanma politikalari
teskil eder. Faiz ile ilgili kesin hiikiimlere ragmen, baz yazarlar
(Atilgan, 1996, s. 149) dis bor¢clanma icin faiz engeli olmadigini ileri
stirmiislerse de bunun naslarini, yani kutsal kaynaklarini veya
dayanaklarim1 gostermemislerdir. Halbuki, faiz ile ilgili olan
hiikiimler a¢ik ve geneldir. Herhangi bir istisnanin olmasi1 miimkiin
gorilmediginden dis bor¢lanma dahil olmak tizere, kamunun biitiin
borclanmalarinda faizsizlik ilkesi egemen olmalidir. Faizsiz ic
bor¢clanma da kuskusuz devlete itaatin dini bir gorev sayilmasi
gerektigine dayandirilir. Fakat, sunu belirtmek gerekir ki; Islam
toplumlarinda denk biitce ilkesi esas olmasindan dolayi, ¢ok
zorunlu hallerde acik finansmana veya bor¢lanmaya gidilebilir.

Ibn-i  Haldun, piyasadaki dalgalanmalarda kamu
harcamalarinin  biiylik rolii oldugu goriisiindedir. Kamu
harcamalarinda azalma oldugunda, piyasada talep daralmasi
olacagini ve dolayisiyla buna bagh olarak 6zel tiiketim ve iiretimin
azalmasiyla, kamu vergi geliriyle birlikte gelir diizeyinde de diisme
olacagini belirtmistir ki, bu konuda hemen hemen biitlin iktisadi
diisiinceler ayni kaniy1 paylasmaktadirlar. Bu hususta belirtilmesi
gereken sey, ibn-i Haldun’un s6z ettigi durumun, giiniimiiz iktisat
teorisinde “carpan ve hizlandiran mekanizmas1” olarak
adlandirildigidir. Ayrica, bu vesile ile maliye politikasinin islam
ekonomisinde ne kadar etkili bir ara¢ olarak gorildiigi de
anlasilmis olmaktadir.

Kisacasi, Seriat kapsaminda kamu harcamasi yapilmasini
emreden li¢ grup, kategori veya faaliyet vardir. Birincisi diizenli
harcamalardir ki bunlarin kapsaminda savunma, hukuk, emniyet,
ortak ihtiyaglar gibi kamusal hizmetlerdir. ikincisi de Islam
alimlerinin zaruri ve =zaruri olmayan olarak kabul edilen
ihtiyaclardir. Bu kapsamda dini yasam, aile ve nesil korumasi ve
gelisimi gibi egitim ve insan kaynaklar1 kapasitesiyle ilgili olan
harcamalar gelmektedir. Ugiincii kategoride ise sura ve ictihat
yoluyla potansiyel ihtiyaglarin belirlenerek gelecege yonelik
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kalkinma harcamalar1 vardir. Bu kapsamda ¢evrenin korunmasi,
bilimsel arastirmalar, ekonomik gelisim vb. gibi ekosistemi
giiclendirmeye yonelik faaliyetler gelmektedir (Gulaid, 1995, s.90).

[slam ekonomisinde maliye politikas1 su sekilde
tanimlanabilir: “Islam hiikiimeti tarafindan toplanan gelirlerin
kullanimi ve islam devletinin ekonomisini izlemek ve etkilemek
icin yapilan harcamalar Islam Maliye Politikasidir”. Islam
ekonomisinde Maliye Politikasinin hedefleri laik ekonomiden farkl
olacaktir. Ekonomik miicadelenin amaci insan refahini en st
diizeye cikarmaktir. Laik ekonomide insan refahi diinyevi iyiligin
basarilmasi demektir. Islami terimlerle refahi saglama amac
gliniimiiz diinyasiyla sinirli degildir; bir sonraki diinyaya da
uzaniyor. Ayrica, islam Ekonomisi islam'in ekonomik degerleri
temelinde 6rglitlenmistir.

Islami bir Hiikiimet'te Islam Maliye Politikas1 daha biiyiik
onem tasimaktadir, ¢iinkii menfaatlerin yasadisi olmasi, miilkiyet
ve servet birikiminin yasaklanmasi ve para talebi icin spekiilatif
gldiiniin yasaklanmasi nedeniyle para politikas1 muhtemelen cok
etkili olmayacaktir. Islam Ekonomisinde Maliye Politikasinin ana
aracl zekdt'tir. Islam Hiikiimeti'nin amaglari, Islam'in Sanh
Halifeleri altinda kurulan devletin karakterinden ve roliinden
alinacaktir. Bu hedefler asagidaki gibidir:

e Dinin korunmasi, islam Hiikiimeti ve vatandaslarinin
savunulmasi, Allah'in hiikkmiintin hakimiyeti icin miicadele.

e Devlet idari mekanizmalarinin kurulmasi, hukukun ve
mahkemelerin diizeninin diizenlenmesi ve kurulmasi.

e Insanlara uygun istihdam olanaklari saglamak;

e Kamu refahi icin ¢alismak, devlet vatandaslarinin genel
refahi i¢cin adimlar atmak.

e Ekonomik dengeyi ve istikrar1 saglamak ve servetin
dagitilmasi sorununu ¢ézmek.

e Devlet miilkiyetini toplumun kolektif yararina yonetmek.
e Bireysel ve kolektif diizeyde iyi teklif verme ve kotiligi
yasaklama gorevini yerine getirmek.

Islam ekonomisinde maliye politikas1 temel olarak modern
maliye politikasiyla benzer amaclara sahiptir. Bunlar asagidaki
gibidir:
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e Kaynaklarin verimli bir sekilde tahsisi.
o Zekatile servetin adil dagilimi.
¢ Enflasyon olmadan tam istihdam hedefine ulasmak.

Islami maliye politikasinin en énemli unsuru, ibadet sekli
olarak Islam'in temel inan¢ maddelerinden biri olan Zekat (ve
Osiir)'diir. Bu agidan Zekat vergi olarak kabul edilemez, ¢ilinkii
ekonomik etkileri vergilerden farklidir. Zekat Yiice Allah tarafindan
zorunlu kKilinmistir. Kur'an-1 Kerim, Zekat'in Miisliimanlara zorunlu
oldugunu bildiren birkac ayet icerir. Ancak uygulamaya dair detaylh
hiikiimleri Allah"in Elgisi (s.a.v.) tarafindan saglanmigtir. Islami bir
ekonomideki maliye politikasi, Islami olmayan ekonomilerle ayni
hedefleri (yani ekonomik istikrar, biiylime ve kabul edilebilir bir
dagitimin amaglari) ve islami doktrinlerde somutlagtirilmis olan
veya sirayla elde edilmesi gereken islam kanunlarini uygulamak
gibi hedefleri basarmak i¢in kullanilacaktir. Bu hedeflerden en az
li¢ tanesi ayirt edilebilir (Ahmed, Igbal, & Khan, 1983).

1. Islam, “zenginliklerin yalmzca zenginler arasinda
dolasmasina izin verilmemesi gerektigi” temel ilkesini
kullanarak, daha yiiksek derecede bir ekonomik esitlik ve
demokrasi derecesini kurar.Bu, Kur'an-1 Kerim'de acgikca
belirtilmistir. Bu, ekonomik sistemin, toplumun tiim
iiyelerine makul bir gecim kaynagi saglamak icin adil bir
firsat esitligi 6l¢iisii saglayacak, boylece diirlist emek ve icten
basari ile onurlu bir sekilde milli hizmetlerde paylasacak
sekilde olmasi gerektigini zorunlu kilmaktadir.

2. Islam, herhangi bir kredi tirinde faiz 6demesini
yasakladigindan, bir Islami ekonominin para piyasasinda
(yani para arz ve talep arasinda) denge saglamak i¢in faiz
oranini manipiile edemeyecegi sonucuna varmistir. Bu
nedenle Islami makamlar bu dengeyi saglamak i¢in alternatif
bir ara¢ bulmalidir. Bu alternatif ara¢ bosta kalan nakit
paralarin oranidir. Ucretler, Islam ekonomilerinde istege
baglh maliye politikasimin  temel araclandir. islam
ekonomilerinin para piyasasinda dengeyi saglamada maliye
politikasini kullanacaklari sonucuna variyor.

3. Daha az gelismis olan diger Islami ekonomilere yardim
etmek ve Islam'in mesaj ve égretilerini miimkiin oldugunca
yayginlastirmak icin bir Islami ekonomi amaclanmalidir. Bu
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nedenle, hiikiimet harcamalarinin bir kismi, Islam'i
destekleyen ve daha az gelismis olan diger Islam
ekonomilerindeki refahini artiran faaliyetlere ayrilmalidir.
Islam ekonomilerindeki vergi miikellefi, 6dedigi vergilerin
bir kisminin islam'in hizmetine bagh oldugunu bilecektir.

Her zenginlik tiirti icin, Nisab ad1 verilen asgari bir muafiyet
vardir. Glimiis durumunda yaklasik 21 ons; altin 3 ons durumunda.
Diger servet bicimleri icin Nisab, giimiisiin degerinden etkilenir.
Zekat, konutlar, giyim esyalar1 veya ev mobilyalar1 gibi yasamin
gerekliliklerinden kaynaklanmamaktadir. Cagdas dini goriislere
gore, zekat biliyiliyebilen varliklara (eldeki nakit, bankalarla atil
mevduatlar, giimis, altin ve diger miicevherler dahil) yiizde 2.5
(veya 1/40 oraninda) bir vergi uygulanir. islemlerden elde edilen
net kazanglar ve yatirimdan elde edilen net getiriler lizerinden
yluzde 10'luk bir vergi (amortismana izin verildikten sonra).
Keynes asamali vergilendirmeyi issizligi hafifletmek icin énemli
onlemlerden biri olarak savundu. Cilinkii zenginlerin gelirlerinin
yoksullara kiyasla nispeten daha biiyiik bir kismini alarak boylece
kapitalist ekonomilerde ortaya cikan yetersiz tiiketim talebinden
biraz rahatlama sagliyordu. Ancak asamali vergilendirme, issizlik
icin her derde deva degildir. Yiksek diizeyde ekonomik
faaliyetlerin tesvik edilmesi icin asamali vergilerin ne olciide
kullanilabilecegi konusunda belirgin sinirlamalar vardir. Etkili
sonuglar icin tiim vergi sistemi ilerici olmalidir. Ayrica, kademeli
vergilendirmenin ne o6lglide kullanilabilecegi konusunda
kaginilmaz bir sinirlama, zenginlerden vergilendirilen tiim paranin
dogrudan emekli maaslar1 ve sosyal yardim 6demeleri vb. gibi
yollarla fakirlere verilememesinden kaynaklanmaktadir (Ahmed,
Igbal, & Khan, 1983).

Yeniden dagitim amaciyla vergi toplayan hiikiimet, diisiik
gelirli gruplara sosyal hizmetler saglamak i¢in ya 6zel vatandaslari
siibvanse etmeli ya da faaliyetlerinin kapsaminmi genisletmelidir.
Egitim, tibbi bakim ve halk eglence tesisleri gibi hizmetler 6rnek
olarak verilebilir. Konut siibvansiyonlar1 veya duisiik maliyetli
devlet konutlar1 elbette miimkiindiir, ancak buna rantiye
ekonomisi gibi 6zel ¢ikar gruplar siddetle karsi ¢cikma egiliminde
olabilmektedir. Gelirlerin asamali vergilendirme yoluyla yeniden
dagitilmas1 konusundaki bir diger sinirlama, biiyiik gelirlerdeki
yliksek oranlarin, 6zel girisim ekonomisinin oncelikli olarak
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yliksek istihdam seviyelerinde gelir ve tiiketim arasindaki boslugu
doldurmaya baglh oldugu 6zel yatirimlar1 caydirmasi tehlikesidir.
Asamali vergilendirme, toplulugun yatirim yapma egilimini
zayiflatma pahasina tiiketme egilimini arttirirsa, ikincisinden
isttihdam kaybi, birinciden elde edilen kazanclar: iptal etmekten
daha fazla olabilir. Bu simirlamalar acik¢a Islam ekonomik
demokrasisinin ve esitliginin tistinligiini gostermektedir. Ayrica,
1400 y1l 6nce tanitilan zekat vergisinin Keynes tarafindan sunulan
asamali vergilendirme 6nlemlerine tstiinliiglinii de goésteriyorlar
(Ahmed, Igbal, & Khan, 1983):

e Birincisi, Zekat asamali vergilendirmeden daha genis bir
tabana sahiptir; sadece gelirlere degil, ayn1 zamanda atil
varliklara da uygulanir.

e ikincisi, Zekatin gelirleri esas olarak ve dogrudan
yoksullara ve muhtaclara gider ve dolayisiyla tliiketme
egilimini arttirmak icin hemen harekete gecer.

e Uciinciisii, Zekatin vergisi, biiyiime kabiliyetine sahip
olan ve bu nedenle (vergilendirmede oldugu gibi) yatirim
uizerinde cesaret kirici bir etkiden ziyade tesvik edici bir
etkiye sahip olacak varliklara diiser.

e Dordiinciist, Zekat ekonomik kosullara bakilmaksizin
her zaman tahsil edilmesi gereken dini bir vergidir.

e Besinci olarak, Zekat oranlari sabittir ve degistirilemez.

e Altinca olarak, Zekanin gelirlerinin kullanildigi amaglar,
sadece Kur'an-1 Kerim'de belirtilen amaglar olabilir.

¢ Yedinci olarak, zekat, toplumsal huzuru ve asayisi bozan
“ben tok olayim, baskasi agliktan 6lse bana ne!” seklindeki
ruh halini 1slah edici bir nitelige sahiptir.

o Sekizinci olarak zekat, minnet etmeden ve kendi ikrami
seklinde degil, sadece bir araci olarak fakirin malini
kendisine iade etmek seklinde cereyan etmesi gerektigi icin
hiirmet ve merhamet duygusunu pekistirir.

4. islam’a Gore Kredi Politikasi ve Vakif Temelli Kitle
Fonlamasi

Hz. Peygamber dénemi boyunca birka¢ bor¢lanma 6rnegi
yasanmistir. Ayrica Islam tilkeleri tarafindan Abbasiler, Osmanlilar
ve modern Islam tilkeleri tarafindan uygulanan bor¢lanma ve kredi
politika ve uygulamalarn mevcuttur. Ozellikle Osmanlilarin ve
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Misir'in borg¢lanmalar1 19. yy. da baslamis ve ¢ogunlukla yabanci
iilkelerden ve bankerlerden yapilmistir. Hz. Peygamber ve
Abbasiler zamaninda yapilan bor¢lanmalarda herhangi bir kredi
veya bor¢lanma araci kullanilmamistir (Kahf M., 1994).

Islam’da kredi talebi ve kullanimi tesvik edilmemekte ve
hatta 0z sermayelerini arttirmalari istenmektedir. Ancak bu
gomiileme anlaminda degildir. Ciinkii, “altin ve gilimisi
biriktirerek Allah yolunda harcamayanlara dehseti azab1 miijdele”
seklindeki ilahi cezadan korunmak i¢in ekonomik faaliyeti siirekli
tesvik edici ve krizlerden koruyucu bir sekilde kullanimini
saglamak durumundadir. Bununla birlikte gereginde faizsiz kredi
arzinin genisletilmesi amacglanmaktadir. Zira Kur’an’da ddiing
vermenin tesvik edildigini ve bor¢ alana kolaylik saglanmasi
hakkinda ¢ok kaynaklar vardir. Hz. Peygamber, bor¢ vermeyi
sadakadan tstiin tutmustur.

Islam, tesebbiis faktériine ¢cok énem vermektedir. Faizin
kaldirilmasi ile kar saiki itici gii¢ haline gelmekte, kredi arzim
yeterli hale getirmeye yonelik tedbirler alinarak, tesebbiisiin 6nce
kendi imkanlarina dayanarak, saglam bir zeminde harekete
gecirilmesi ile liretimin arttirilmasi ve is hacminin genisletilmesi
amaglanmaktadir.  Ayrica, faizli kredilerin ve belirsiz
miibadelelerin yasaklanmasi, kredi sistemi iizerindeki spekiilatif
oyunlar1 da engelleyici rol oynar.

Islam ekonomik diizeninde faiz oranlarinin yerini, degisken
kar oranlar aldigindan, 6rnegin reeskont hadlerini degistirerek
politika yapmak kabul edilmiyor. Fakat ehven-i ser ilkesi geregince
faizli bir sistemde bu araglarin kullanilmasi gerekiyorsa elbette
kamu yarar1 ve toplumsal zararin 6niine gecilebilmesi acisindan
kullanilmas1 gerekebilir. Merkezi para ve kredi miessesesi
(Merkez Bankas1) para arzini ve kredileri kontrol ederek fiyat
artislarin1  engelleyici, yararli tretimi arttirict ve piyasayl
diizenleyici bir miiessese teskil eder.

Firmalarin finansman ihtiyaci i¢in ¢esitli ortakliklar halinde
birlikler olusturmasi miimkiin oldugu gibi devlet tarafindan faizsiz
kredi verilmesi de biliyiik 6neme sahiptir. Ayrica, toplanan
zekatlardan borg¢lularin borglarinin 6denmesi icin pay dahi
ayrilabilir. Boylece kredi (karz-1 hasen) tesvik edilmis ve
yayginlastirilmis olur. Fakat enflasyonun siirtinen bir duruma ve
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tek haneli sifira yakin seviyelere getirilmemesi durumunda
bor¢glanma hususunda problemler devam edebilir. Ayrica,
Mevdudi'ye (Mevdudi, 1985, s. 170) gore; ihtiya¢ dis1 olan
savurganlik ve israf olarak nitelendirilebilecek harcamalar icin
borg kapilarinin kapatilmasi gerekir. Ona gore, licretle calisanlarin
0zel veya kamu olmasi fark etmeyerek kendi kurumlarindan
ihtiyaclar1 karsihiginda geri 6denmesi kosuluyla bor¢ para
verilmesinin yasal diizenlemeyle zorunlu hale getirilmesi,
bor¢lanma hususunda énemli ¢6ziim sayilir.

Islam Hukukgularina gore; bugiinkii noter sisteminin
kurulup faaliyet vermesini ilk isteyen Islam dinidir. Bugiinkii
noterlik hizmetleri gibi daha Islam’in ilk zamanlarinda faaliyet
veren "Sahitlik ve Katiplik Miiessesesi" vardi. Bu da 6zellikle borg
ve kredi islemlerinde kullanilan bir miiessesedir. Karz-1 hasen,
ozellikle iflasin esigine gelmis olan veyahut kisa, orta donemlik acil
fon ihtiyaci olan kisi ve kurumlara ¢ok faydali olur. Ayrica,
ekonominin  oOzellikle  konjonktiir =~ donemlerinde  fazla
sarsilmamasini  saglayacagl finansman imkanlar1 vb. gibi
fonksiyonlari ile pozitif etkisi goz ardi edilmemelidir.

Karz-1 Hasen miiessesesinin isleyisi kisaca soyledir: Bu
miiesseseye parasl olanlar bu paralarini altin karsiligr olarak
yatirirlar. Paraya ihtiyac1 olan tiiketici veya yatirimci buradan
paray1 alir ve miiessesenin islemesi i¢in gerekli olan kira gideri gibi
sabit ve varsa degisir masraflarini karsilayacak kadar kendi payina
disen bir tlcret oder. Parayr alanla veren birbirlerini bile
tanimadiklar1 halde faiz olmaksizin darda kalanlar bu sekilde
ihtiyaclarin1 giderirler, iflas esiginde olanlar, faiz maliyeti
olmaksizin ve kimseye minnet etmeden, kendisi sikintidan ve
ekonomi de durgunluktan kurtulmakta ve hem de yastik altindaki
paralarin da bu sekilde ekonomiye yatirim, istihdam ve iiretim
olarak geri donmesi saglanmis olmaktadir. Ekonomik olarak bu
miiessesenin biiyiik faydalar: yani sira, sosyal olarak da kuskusuz
biiytlik yararlar vardir.

“Bor¢lanmada deger kaybinin Onlenmesi, bor¢ verme
miiessesesinin devami i¢in de énemlidir. Cogu Islam alimlerine
gore, dort mezhep, borcun 6denmesinde “Miimaselet prensibi” ile
deger kaybinin (enflasyon farkinin alinmasinin) caiz oldugu
goriisiindedir. Bu konudaki dayanaklari ise, “/slam’da zarar verme
ve zarari zararla karsilama diye bir sey yoktur.” hadisine
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dayandirmakta ve buradaki maslahati da kamu menfaati ile 6diing
para vermenin kesintiye ugratilmamasidir. Deger kaybi hesabinin
da altin degeri lizerinden yapilmasi esas alinmistir” (Safak &
Armagan, 1983, s. 46).

Merkez Bankasinin, zorunlu karsilik oranlarini degistirme ve
kredi plafonu gibi kredi arzi tizerindeki dogrudan kontrolleri, islam
ekonomisinde yalnizca gecis doneminde politika araci olabilir.
Merkez Bankasi, faizsiz kredi (karz-1 hasen) oranlarin ayarlayarak
para politikasina y6n verebilir. Mudarebe uygulamasina gore
olusturulan bankacilik sisteminde, kara Kkatilma oranlar
degistirilebilir. Mesela, daraltici bir para politikas1 izlenmek
isteniyorsa, banka %40 kara katilma orani ile verdigi krediyi bu
sefer, %50 den verir.

Ayrica, agik piyasa islemlerinde hisse senetleri ve kar
ortaklig1 senetleri kullanilabilir. Merkez Bankasi, bu tiir araglar ile
kredi arzini diizenler. Faizin engellenmesi, spekiilasyonlar1 asgari
diizeye indirerek uygulamada daha net sonuglar alinmasini
saglayabilir. Bunlardan baska, Merkez Bankasi, selektif (secici)
kredi politikasi izleyerek liretim yapisina yon verebilir (Tabakogluy,
1988, s. 94).

Asint borglar1t ve vergi gelirlerinin biiyiik kismi borg
faizlerinin 6denmesine giden iilkelerde, faiz ve enflasyonu ortadan
kaldirmak kolay degildir. Oncelikle, kamu sektoriiniin kendi hantal
yapisindan 6zellestirme yoluyla kii¢lilmesi ve asir1 borglarindan
kurtulmasi gerekir. Vatandaslik bilinci uyandirilarak giiven veren
bir hiikiimetle el ele verilerek kisi basina diisen bor¢ miktari tespit
edilip bu konuda devlete yardimci olunmasi i¢in sivil toplum
orgitlerinin yardimi saglanmali ve hazineye yardimda bulunanlar
ilan edilerek milli ve dini suur uyandirilarak tesvik edilebilmelidir.

Sonug¢ olarak, kapitalist para politikasin1 yonlendiren en
O6nemli unsurun, faiz hadleri oldugu bilinmektedir. [slam’da ise, faiz
yasag1 sadece para politikasinin degil, para ve kredi arz ve talep
yapilarinin degistirilmesi vardir. Buna gore, bunlar1 belirleyen
temel faktor iktisadi istikrar ihtiyacidir ki bunun saglanmasi i¢in
enflasyonist ortamdan kurtulmak gerekir. Boylece, gelir dagilimin
bozucu ve dolayisiyla adalet ve refahi giderici durumlara yol
acilmamis olur. Paranin siirekli tedaviilde kalmasi ve kredi arzinin
genisletilmesi, gelirleri reel olarak arttirir. Boylece hem iktisadi
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gelisme hem de adil gelir dagilimi saglanmis olur.

Vakif Tabanh Kitle Fonlamasi maliye politikasi a¢isindan
biiylilk 6nem arz etmektedir. Vakif, liyakat veya baskalarina
menfaat i¢in devredilen miilktiir, ¢linkii miilkiin miilkiyeti Allah'a
ve lehtarina devredildiginde (mal sahibinin bu konuda herhangi bir
iddias1 kalmazsa milkiin Allah'tan baska kimseye ait olmadigi
soylenir) kamusal amaclara (vakfi'l-hayriye) veya cocuklara ve
aileye (vakfii'l-ehliye) kanalize edilebilir. Devredilecek malin en az
iki kosulu olmalidir; miilkiyet 'sitirekli intifa hakki veren' ve
'tasinmaz seyler' olmaldir. ilk ara¢ vakfi, degeri sonradan itfa
edilen ve gelirleri veya geliri daha sonra ad1 gegen yararlanicilarin
refahina harcanan degerli (anaparast korundugu siirece)
menfaatlerinin  siirekli  olarak tahsis edilmesi olarak
tanimlanmalidir. Bu a¢idan bakildiginda, faydalara stirekli baghlik,
baghligin konusu olan stirekli fiziksel nesne anlamina gelmez.
Avantajlarin “degeri” ile birlikte okunmalidir. Boylece, nesnelerin
degerinin itfa edilmesiyle siirekli faydalar elde edilir. Bununla
birlikte, daha sonra, ithafin nesnesi herhangi bir tiirden olabilecegi
anlamina gelir: Bu nedenle, kalici veya tasinmaz (miilk gibi)
olabilir. Miilkiin tanimlanabilecegini ve dolayisiyla devredilebilir
ve mitevelli adina kayith oldugunu gosterir. Malezya, Singapur,
Endonezya ve Brunei gibi baz ililkelerde, miitevelli heyeti devlet
kurumudur. Yukaridaki kosullar, vakif miilklerinin sadece arsa ve
bina gibi fiziksel varliklarla sinirli olmadigini gostermektedir. Ayni
zamanda nakit 6demelerini ve finansmani da kapsar. Su anda
Malezya, Endonezya, Misir, Irak, Suriye, iran, Tiirkiye, Hindistan,
Pakistan ve Singapur gibi iilkeler vakif miilkii olarak nakit kabul
etmis ve uygulamistir. Cok fazla (tasinmaz) miilkii olmayan
insanlar vakiftan yararlanmak istedikleri icin popiiler oldugu
ortaya ¢ikiyor. Dahasi, islami finans sisteminin onu yénetmesi miilk
veya diger bagislardan daha kolaydir. Nakit vakfini cekme secenegi
kitle fonlamas: platformlar: iizerinden yapilabilir (Ismail, et al
2019).

Bununla birlikte, Agarwal at al (2014) 'te belirtildigi gibi,
cogu kitle fonlamasi platformlar1 agirlikli olarak karh isletmeler
icindir. Vakif tabanli bir kitle fonlama platformu, 6diil bazli bir
platform oldugu ve strekli nakit vakiflarindan elde edilen
faydalarin kamu amaglar1 icin yonlendirilebilecegi i¢in
onerilmektedir. Dolayisiyla, kamu mallarinin tedarikini tesvik
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etmek icin kullanilabilir, 6nerilen benzer bir sistem Hudik ve
Chovanculiak (2017) tarafindan dnerilmistir. Buna gore, internet
araciligiyla ¢cok sayida insandan kii¢iik miktarlarda para toplayarak
projeleri finanse etme yonteminin organizasyon maliyetlerini
diisiirmeyi ve giivence ve serbest sliriicii sorunlarini azaltabilen
verimli bir mekanizma kullanmay1 sagladigim1 iddia ediyorlar.
Herkes kaldirabilecegi ytlikten sorumlu oldugu bilinciyle cok az da
olsa eldeki imkanlar1 birlestirmeye ve kamusal alanlara kanalize
ederek devletin {lizerindeki harcama ve bor¢lanma kiilfetleri
hafifletilmis olacaktir. Bu da kuskusuz maliye politikalarinin
amaglarina ulasmada katki saglar.

5. Islam’da Kamu Bor¢lanmasinin Sartlari

Klasik literatiirde hiikiimetlerin vergileri mi arttirmalar
gerektigi veya kamudan bor¢lanmasi mi gerektigi hakkinda epeyce
tartisma mevcuttur. Seriata gore kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
icin 6zel sektérden borg alinmasina cevaz verilmektedir (Kahf M.,
1999, s. 40). Her iki yaklasimin farkl kosullar1 ve ongoriileri
birbirileriyle  karsilastirilarak stirekli yeni ¢6ziimlemeler
tiretilebilmigtir. Islam maliye politikasi ile ilgili tartismalarda ise
ozellikle tim araclar tiliketildikten ve bor¢lanma secenegi de
denendikten sonra en son olarak vergilerin arttirilmasi seceneginin
uygulanabilecegi vurgulanmistir (Kahf M., 1990).

Maverdi ve Ciiveyni kamu bor¢lanmasi ve vergilendirmeyi
detayli bir sekilde tartismislardir (Mawardi, 1973) Ciliveyni'ye
gore, Seriata dayanmayan ara¢ ve yontemlerle Allah’in kullarina
mal ve hizmet saglamak biiytik tehlike barindirdig: gibi maazallah
dinden ¢ikmaya kadar gotiiriir (Cuveyni, 1940H, s. 287). Ozellikle
Safii mezhebine bagh olan pek cok Islam 4limi tarafindan kamu
tarafindan hazinede fazlalik biriktirilmesi dogru goriilmemis ve
mevcut  insanlarin  haklarinin  ihlal  edilmesi  olarak
yorumlamislardir. Baraj, yol, cami ve fakir ve muhtaclar i¢in konut
seklindeki kamu harcamalarina donistiiriilerek insanlara
dogrudan geri donmesinin saglanmasi gerektigi savunulmustur. Bu
gorisi savunan alimlere gore bir ihtiyag meydana gelmesi
durumunda hiikiimetlerin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
ve toplumsal sorumluluklar icin vergi ve borg¢lanma yoluna
basvurulabilecegi ifade edilmektedir (Mawardi, 1973, s. 249).

Ciiveyni ise kendisi de bir Safii olmasina ragmen bu goriise
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itiraz ederek gelecekle ilgili beklenen ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
devlet hazinesinde rezerv para bulundurulmasinin her zaman
akillica oldugunu savunmustur. Hanefi ekolii de bu gorisi
benimsemis ve 6zellikle beklenmeyen ve acil durumlarin meydana
gelmesi durumunda harcanmak tizere bekletilen kamu rezervine
ihtiyac oldugunu kabul etmislerdir (Cuveyni, 1940H, s. 250).

Maverdi borg¢lanmanin her haliikarda vergilendirmeden
once gelmesi gerektigini savunmustur (Mawardi, 1973, s. 215).
Ciiveyni ise her ne ki gerekiyorsa mutlaka yapilmasi gerektigi
varsayimindan hareketle oOncelikle halktan bor¢lanmayla bu
ihtiyaclar1 gidermesi gerektigini savunarak bunu askerlik gibi
zorunlu bir gereklilik olarak gérmiistiir (Cuveyni, 1940H, s. 259).
Ancak burada hiikiimetin hangi araci uygun goérdiigiiniin de 6nemli
oldugu ifade edilmektedir. Pek cok islam alimi gibi Maverdi ve
Ciiveynl de kamu borg¢lanmasinin mutlaka kamu hizmetlerine
duyulan ihtiya¢ Olciisiine olmas1 gerektigi noktasinda
hemfikirdirler. Ancak ne tiir ihtiyaclar icin bor¢lanma yapilacagina
dair farkh gériisler mevcuttur. Ornegin Maverdi, kamu
harcamalarini ti¢ kisma ayirmaktadir:

1. Muvazzaf ve devlet ¢alisanlarinin ticretleri ve silah alimi
gibi dogrudan zorunlu kamu hizmetleriyle ilgili olan
harcamalar,

2. Su, yol, baraj gibi baska alternatifi olmayan salt toplumsal
olanaklar kapsamindaki harcamalar,

3. Yukarnidaki harcamalar kapsaminda girip de zorunlu
olmayan, farkli alternatifi olan veya olmasinda iyilik ve
olmamasinda zarar olmayacak olan harcamalar.

Maverdi'ye gore, kamu borclanmasi sadece “1” secenegi icin
yapilabilirken bunun gelecekte 6ngoriilen diizenli gelirler olmasi
sartiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmektedir. “2” secenegi icin
sadece hiikiimetin vergi ve bor¢lanma tercihini yaparken diizenli
kamu gelirlerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ancak “3” secenegi icin ne bor¢lanma ve ne de vergi yoluna
basvurulamayacag belirtilmektedir (Mawardi, 1973, s. 215).

Kahn’a gore, hiikiimetlerin kamu zoruyla bor¢lanma yoluna
basvuracaklar1 harcamalar sunlar olabilir (Kahf M., 1994, s. 45):

1. Saldir1 ve savunma amach olarak giivenlik harcamalari
2. Insanlarin miilkiyet haklarini koruyacak ve temel yasam
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ihtiyaglarini karsilamaya olanak saglayacak olciide
minimal devlet harcamalari

3. Fakir kimselerin yiyecek, giyecek, barinak, saglik ve
evlenme gibi temel ihtiyaglari icin yapilan harcamalar

4. Diger zorunlu sosyal harcamalar, egitim ve bilimsel
calismalar ile liretim ve dagitim sistemleri icin yapilacak
harcamalar.

6.1. Kamu Borg¢lanmasinda Faiz Engeli:

Kuskusuz borg iki ucu keskin bir kilictir. Borg alan emir alan
genel bir kuraldir. Genellikle gelecekteki biliyiimeyi saglamak igin
kullanilsa da sorumluluk bilinciyle mali disiplin bu noktada ¢ok
O6nemlidir.

Siirekli devam eden aciklar, er ya da ge¢ temerrtt noktasina
ulasilacagi anlamina gelir. Temerriitten kaginildiginda bile, borcun
hizla yilikselen finansman maliyetinin, gelecek nesillerin
omuzlarinda birakilacagi muhakkaktir.

Cari faiz orani, bankalarin merkez bankasindan borg
alabilecekleri orandir. Faiz oranlari, merkez bankalar1 tarafindan
para politikasini sekillendirmek i¢in kullanilir. Tablo-2’de diinya
genelinde Merkez Bankalarinca wuygulanan faiz oranlar
verilmektedir. Yiikseliste olan faiz oranlart kirmizi ile
gosterilmektedir. Turkiye'nin verilen tabloda en yiiksek orana
sahip oldugu anlasilmaktadir.

Uluslararasi bor¢lanma sorunu, Turkiye, Pakistan, Hindistan,
Uzak Dogu iilkeleri gibi kalkinmakta olan iilkelerde hala bir bilmece
olarak durmaktadir. Dis bor¢ ve yardimlarin tiim gelismemis
iilkelerin ekonomik kalkinmasinda oynadigi 6nemli rol kabul
edilmektedir. Ama sonug¢ olarak dis borglar, bor¢ alan tlkenin
anapara ile faiz toplami kadar kaynak ihracini gerektirmektedir.
Sonunda, dis kredi sorunu, bor¢lanan iilkenin ihra¢ kapasitesinde
gelip diigiimlenmektedir.

Blyiik dis borglari icinde olan iilkeler ekonomik istikrari
saglamakta ¢ok zorlanmaktadir. Bu tilkelerin her sene borglar
biraz daha artmaktadir. Bu ytlizden, bor¢glanma sorunu, kalkinmasi
biiylik 6lciide uluslararasi yardimlara bagh olan gelismekte olan
iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir.
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Tablo 2. Onemli iilkelerdeki merkez bankasinin cari faiz oranlari

Ulke GegerliOran Yén OncekiOran Degisiklik

ABD % 0.250 n % 1.250  03-15-2020
Giiney Kore % 0,500 n %0.750  05-28-2020
Brezilya % 2.000 I %2.250  08-06-2020
Efﬁgya % 0.100 n %0.250  03-19-2020
Kanada % 0.250 L 4] % 0.750 03-27-2020
Cin % 3.850 I % 4,050 04-20-2020
Hindistan % 4.000 o % 4.400 05-22-2020
Endonezya % 6.500 I % 6,750 06-16-2016
Israil % 0.100 n %0.250  04-06-2020
Japonya % 0.100 n % 0,000  02-01-2016
Meksika % 4.250 n % 4,500  09-24-2020
YeniZelanda % 0.250 I % 1.000  03-16-2020
Norve¢ % 0,000 . % 1.500  05-07-2020
Polonya % 0.100 n % 0,500  05-28-2020
Rusya % 4.250 o % 4,500 07-24-2020
Z‘;:giistan % 1.000 n %1.750  03-16-2020
g;‘;}‘g % 3,500 B %3.750  07-23-2020
Isvec % 0,000 ¥ % 0,250  12-19-2019
Isvigre % 0,750 I % 0,500  01-15-2015
Tiirkiye % 15.000 % % 10,250  11-19-2020

Kaynak: https://www.global-rates.com/en/interest-rates/central-

banks/central-banks.aspx

Faizsiz kalkinma kredileri diinyanin bugiinkii ticaret, iiretim
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ve isbirligi yapisinda kesin ve olumlu gelismelere yol acacaktir.
Bunun sonucu olarak, gelismemis iilkelerin ekonomik durumu
onemli olciide diizelecektir. Clinkii biitiin faizsiz kalkinma kredileri
uzun donemde, bor¢lanan iilkenin iiretim ve ihra¢ potansiyelini
artiracak ve diinya piyasasinda bu friinlerin de yer almasini

saglayacaktir.

Tablo 3. 2014 ile 2020 yillar1 igin iilke kamu borcunun GSMH’a % orani

Ulke
Afganistan
Cezayir
Azerbaycan
Banglades
Belcika
Brezilya
Kanada
Cad

Cin

Misir
Etiyopya
Yunanistan
Endonezya
fran

Irak
Japonya
Urdiin

Kirgiz
Cumbhuriyeti

Kaynak: Global Finance https://tly/QS2e’ den alinmistir.

2014

8.70

7.67

8.53

35.27

106.98

62.31

85.58

39.50

39.96

85.12

47.55

180.21

24.68

11.82

32.86

235.78

75.01

53.59

2020

7.84

57.21

20.11

39.61

117.69

101.39

114.64

46.37

61.70

86.59

56.07

205.24

38.47

45.36

68.26

266.17

88.38

68.08

Liibnan
Fas
Nepal
Nijerya
Umman
Pakistan
Katar

Suudi
Arabistan

Singapur
Giiney Sudan
ispanya
Sudan
Tacikistan
Tunus
Tiirkiye
Tiirkmenistan
ingiltere

ABD

Yemen

154

138.28

63.339

28.175

17.541

4925

63.527

24.912

1.562

97.754

37.707

100.70

67.762

27.651

51.529

28.488

16.813

86.193

104.50

48.722

171.66

76.88

39.22

34.97

81.52

87.20

68.05

33.41

131.1

71.73

123.03

259.38

47.768

84.76

41.66

30.91

108.02

131.17

81.65


https://t.ly/QS2e

Katre o Yil: Aralik 2020 « Sayi: 10

Yiiksek faiz orani, borcun fiyatini olusturmaktadir. Bor¢lanan
iilkeler gordiler ki, yiiksek faiz orani, baz1 yillarda vergi gelirlerini
de asacak sekilde elde edebildikleri 6z kaynaklarinin tiimiini
yutmaktadir. Tablo-3’ de dnemli bazi iilkelerin kamu borg¢larinin
GSMH yiizdesi olarak gosterimi mevcuttur. AB Uyelik
kriterlerinden olan Maastricht Kriterlerinden * birisi de kamu
borcunun GSMH’nin %60’ 11 ge¢cmemesini sart kosmaktadir.
Tirkiye’'nin oranlarina dikkat edildiginde olduk¢ca makul 6lciilerde
oldugu anlasilacaktir.

Yardimlasma ve isbirligine dayali yeni yatirim ve dis ticaret
modeli, daha sonraki donemlerde, kalkinmakta olan iilkelerin
O0demeler dengesinin diizelmesine, «yardim alan tilke» olmaktan
cikip«yardim eden tulke» olmasina yol acacaktir. Boylece, tiim
insanlik, Allah'in bir bagis1 olan dogal kaynaklari en verimli bir
bicimde kullanmis olmaktan otiirii bu kaynaklardan en genis
Olclide yararlanacaktir.

6.2. Maliye politikasiyla faizle bor¢glanmanin bozucu etkileri

Asagidaki sekilde goriildigii gibi kamu harcamalar
finansman sorununu gidermek amaciyla i¢ bor¢lanma, dis
bor¢lanma veya emisyon alternatiflerinden birisinin segilmesi
gereklilik veya zorunlulugu, faizin esas oldugu ve yiiksek kamu
bor¢lar1 olan bir ekonomide kisir déngiilerin olusmasina yol
acabilmektedir.

Kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla “emisyon” yolu
tercih edildiginde, bu uygulamanin normal sartlar (ceteris paribus)
altinda ilk etkisi kuskusuz fiyatlar genel seviyesi {lizerinde
goriilecektir. Fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi, dis ticaret
hadlerinin aleyhe donmesini doguracagindan, dis ticaret bilancosu
aciklarinin artmasiyla dogan doéviz talebi arisi, doviz kurunun
ylikselmesi sonucunu dogurur. D6viz kurunun yiikselmesi, hem
beklenen enflasyonu arttirir ve hem de ithal edilen girdilerin
fiyatlarindaki artisa neden olmasiyla maliyet kaynakl enflasyonun
daha da artmasina neden olur ki bu da tekrar Sekil-2’ te “A”
sikkinda goruldigi tzere kisir bir devir olusturur.

t ilgili Maastrict Kriterleri igin bkz:
https://www.ab.gov.tr/files/EMPB/fasil_sunumlari/ekonomik_kriterler_2016_
ocak.pdf
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https://www.ab.gov.tr/files/EMPB/fasil_sunumlari/ekonomik_kriterler__2016_ocak.pdf
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Sekil-2: Faiz yiikii biiylik olan agik bir ekonomide kamu
harcamalari finansman sorunun dogurdugu yukaridan asagiya
devreden kisir dongiiler.

Kamu aciklarinin finansmani i¢in ikinci bir tercih olarak “i¢
borglanma” yolunun tercih edilmesiyle daha da artan i¢ borglar,
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oncelikle piyasa faiz oranlarinda bir artisa neden olur. Piyasa
faizlerinin artmasiyla diisen 6zel yatirimlar, iiretim ve istihdamda
azalmaya neden olacak ve bu da kuskusuz vergi gelirlerinde azalisa
yol acacagindan dolayr kamu borclanma geregi artacaktir. Bu
durumda, kamu ekonomisi tekrar finansman sorunu ile
karsilasacak ve sonugta emisyon, tekrar i¢ bor¢lanma veya dis
borclanma seceneklerinden birinin tercih edilmesi gerekecek ve
Sekil-2’ de “B” sikkinda goriildiigii gibi sonugta kisir dongiiler
olusacaktir.

Kamu aciklarinin finansmani icin ikinci bir tercih olarak “dis
borglanma” yolunun tercih edilmesiyle daha da artan dis borglar,
ozellikle itfa (anapara ve faiz 6demeleri) zamaninda yapacagi doviz
baskisiyla doviz kurlarinin artmasiyla beklenen enflasyonda ve
maliyet enflasyonunda artisa neden olacagindan dolayi, dis ticaret
hadleri aleyhe donecektir. Diyagramda da gorildigi izere
bunlarin neticesi kisir bir dongii olup, faizin esas oldugu ve yliksek
kamu borg¢lar1 olan bir ekonomide kamu ekonomisi ile piyasa
ekonomisini ¢ikmaza sokan biliyik bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir.

6.2.1.  Maliye Politikasi ile ilgili Analizler:

Para arz ile karsilanan kamu harcamalar artisinin uzun
donemdeki etkileri analiz edildiginde; kamu harcamalar artisinin
oncelikle efektif talebi etkileyerek toplam talebi arttirdigl ve buna
bagli olarak fiyatlar genel seviyesinde artisa neden oldugu gozlenir.
Asagida sekil 3’den de anlasildigi gibi, arz egrisinin uzun
donemdeki egiminin belirleyecegi fiyat artislar1 derecesi, emek arz
ve talebini ve dolayisiyla istihdam seviyesini etkileyecektir.

Ucretlerin asagi dogru (sendikal yapidan ve yasal
engellerden dolay1 dolay1) yapiskan oldugu diisiiniilse de uzun
donem icinde istihdam artisi ile fiyatlar genel seviyesindeki artisa
bagli olarak iicret seviyesinin diisiisii olarak sonuglanacaktir.
Ekonomi, tam istihdam seviyesinde analiz edilse idi, bu durumda
iretim ve istihdam seviyesi degismeden fiyat artisi ile iicretlerin
diismesi s6z konusu olurdu. Bu arada, kamu harcamalari para arzi
ile de finanse edilse, faiz oranlarinin degismesi de sdz konusu
olamayacagindan, bu noktada bir degisme yasanmayacaktir.
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Sekil-3: Para arzi ile biit¢e aciklarinin kapatilmasi durumunda
fiyatlarin artis.

6.2.2. Diglama Etkisinin Etkisizligi (Disabled Crowding
Out)

Para arz1 ile desteklenmemis bir kamu harcamasi1 veya
bor¢lanma ile karsilanacak bir kamu harcamasinin, faiz oranlarini
arttirarak 6zel sektor yatirim ve tiiketiminin kisilmasiyla toplam
talepte yaptig1 daralmaya dislama etkisi denilmektedir. Sekil 4’ten
de anlasildig1 gibi bu etki, yapilan kamu harcamasinin olumlu
etkisini ortadan kaldirdign  (disladigl) icin  Ingilizce’'de
“crowdingout’ ifadesi kullanilmistir.
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Sekil-3: Faizsiz ekonomide dislama etkisinin dislanmasi.

Faizin olmadig1 bir ekonomide, para arzinin azalmasi veya
toplam talebin artmasi durumlari, faiz baskisi olusturamayacaktir.
Bu nedenle, kamu harcamasi artisinin faiz oranlarin arttirmasi s6z
konusu olmayacagindan, 6zel sektoriin tiikketim ve yatirimlarinin
azaltmasi yoluyla toplam talep ve gelir seviyesinin diismesi de s6z
konusu olmayacaktir. Dolayisiyla, maliye politikalarinin gelir
arttirici etkisi de azalmayacaktir. Bu durum kuskusuz faizsiz bir
ekonominin tstiinligii olarak degerlendirilmelidir.

Sonug

Misliman bir toplumda devletin maliye politikasini
belirleyip belirlememesi noktasinda Keynesyen ve neoliberal
Ogretiler arasinda tartisma oldugu gibi Kuran ve Hadis yorumlarina
gore Islam bilginleri arasinda da benzer tartigmalar
yasanmaktadir. Ornegin, Prof. Siddiki’ye gore islam toplumu kendi
ihtiyaclar1 c¢ercevesinde israfi engelleyecek ve muhtaglarin
ihtiyaclarim giderecek dl¢iide kaynaklarin seferber edecek maliye
politikalar1 uygulamalarin1 savunurken Kahf ise daha liberal bir
perspektifle insanlarin 6zgirligiini kisitlamamak gerektigini
zekatin Kisilere bir farz ve ibadet oldugunu toplumdaki
yardimlasma ve dayanismanin imanin etkisine gore degisim
gosterebilecegini devletin burada zorlayic1 unsur olarak ortaya
¢ikmasinin dogru olmadigini savunmaktadir. Dolayisiyla Kahf,
Islam devletinin harcama ve gelir politikalar1 yoluyla ekonomik,
sosyal ve politik sinirlamalara gidemeyecegini iddia etmistir. Kahf,
Ibn-i Haldun ve Satibi gibi biiyiik bilginlerin yolundan giderek
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Islam devletinin devletin giivenligini saglarken idari giderleri
azaltmasini ve 6zel sektdriin basarisiz oldugu alanlarda kapasite
gelistirmesi ve insan ihtiyaclarin1 giderecek alt yapilarin tesisi
noktasinda maliye politikalarinin tahsis edilmesini savunmustur
(Gulaid, 1995, s. 85).

[slam ekonomisinde maliye politikas1 su sekilde
tanimlanabilir: “hiikiimet tarafindan toplanan gelir ve devletin
ekonomisini izlemek ve olumlu yonden etkilemek icin mesru
olciiler icerisinde yapilan harcamalarin kullanimi Islami Maliye
Politikasidir”. Islam ekonomisinde Maliye Politikasimin hedefleri
sekiiler ekonominin hedeflerinden farkli olacaktir. Ekonomik
miicadelenin amaci insan refahini maksimize etmektir. Sekiiler
ekonomide insan refahi, diinyevi iyiligin elde edilmesi anlamina
gelir. Islami terimlerle refah elde etme amaci giiniimiiz diinyasiyla
sinirll degildir; bir sonraki diinyaya da uzanir. Ahiret hayatini
tehlikeye atacak sekilde politika araglarini kullanmak sadece ¢ok
zaruri durumlarda olanaklidir.

Maliye politikasi, konvansiyonel iktisat icindeki genel talep
fonksiyonu tlizerinde etkili olan devlet harcamalarinin seviyesi ile
ilgilidir. Yukaridaki ifadenin i¢cindeki anahtar kelimeler hiikiimet,
harcama ve tiikketimdir. Bu terimler kaynak tahsisi, sosyo-
ekonomik  adalet, dagiim  vb. politika tercihleriyle
iliskilendirilmistir. Zekat, ekonomik ve sosyal bir adalet araci, kamu
politikasi ve islami “din”e ulagma araci olarak goriilmelidir. Islam,
biitiinsel oldugu icin, insanin Allah ile olan iliskisine, sosyal
baglamda digerleriyle olan iliskisine ve kaynaklarin ve miilkiin
kullanilmasi ve uygulanmasi baglaminda tabiat ile olan iliskisine
deginmek gerekmektedir. Bu diinya goriisii, devlete olan ihtiyaci,
vatandaslarinin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi icin
ekonomik etkinlikteki rolini tam olarak aciklayacaktir.
Dolayisiyla, Islami c¢ercevede dogru bir maliye politikasi tesis
edilebilmesi icin Kuran ve Hadis 15181nda Islamiyet’in gereklerini
bilen bilim adamlarinin ampirik olarak uygun maliye politikasi
araclarinin 6nemini ortaya koymalari ve maliye politikalariyla elde
edilebilecek potansiyel gelir ve Kkatkilarin degerlendirilmesi
gereKir.

Dogru kamu maliye politikalarinin tesis edilebilmesi icin
faizle bor¢lanilmamasi gerekir. Faiz en temel bozucu faktor olarak
ortaya cikarken zekat ise en temel yapici unsur olarak ortaya
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cikmaktadir. Sayet faiz siiphesi olan seylerden sakinilmasi gerektigi
bir emirse, buna uymak gerekir. Clinkii Bediuzzaman'in da
tizerinde durdugu en 6nemli husus olan; bir seyin emredilmesinde
esas olan “hikmet” veya yarar ile zarar degil “illeti” oldugu
hususudur. illet ise bu konuda kesinlikle yaklasmayin seklindeki
ayet, hadislerdeki yorumlanarak degistirilmesi miimkiin olmayan
“nass-1 kat'i” olarak ifade edilen “nehy-i miinker” ve
yasaklamalardir. Ayrica, faize mazeret olabilecek yukarida
belirtilen “zaruret hali” de Islam alimleri tarafindan detayh bir
sekilde agiklandigi gibi, insanin yasamasini engelleyen veya
hayatinin devam etmemesine neden olacak ciddi faktorlerin s6z
konusu olmasi gerekir ki o durumda bile, “kut-u ldyemiit kadar”
yani yasamini devam ettirmeyi saglayacak, onu o6liimden
kurtaracak miktar kadar haram seyden alinabilir. Clinkii hayati
tehlikeye sokacak ve yasami ortadan kaldirabilecek etkenlerden
uzak durmak, emanete hakkiyla sahip ¢ikmak gereginden dolayi
farzdir. Haramin terki ise vacip oldugundan dolay1 farzin tatbiki
icin vacip terk edilebilir. Bu nedenle de faiz lobisiyle miicadele
edilerek “sen calis ben yiyeyim” seklindeki yaklasimlarina son
verilmelidir.

Islami 6gretiye gore idarenin toplumun veya temsilcilerinin
rizasl olmaksizin ve toplumsal dnceliklere dayanmaksizin keyfi
olarak vergi koymasi veya harcama yapmasi dogru degildir.
Anayasa’'miz da idarenin vergi ve benzeri sekillerde para
toplayabilmesi icin kanuni dayanak olmasi sart konulmustur. Bu da
milletin temsilcilerinin ¢ogunlugunun rizasiyla
gerceklesebilmektedir. Ancak biirokraside bulunan yetkililerin
idarelere Meclis tarafindan Biitge Kanunuyla tahsis edilen
6deneklerin israf edilmeden dogru bir sekilde ihtiyaclar dl¢iisiinde
kullanmas1 ve gerektiginde tasarruflu davranmalari da
gerekmektedir. “Hepiniz cobansiniz ve hepiniz de raiyyetinizden
mesulsiiniiZ’ hadisindeki anlayis ile topyekiin bir sorumluluk
bilinci gerekmektedir. Karar alan politikaci, uygulayan biirokrat ve
hizmetlerden yararlanan vatandaslarin bu sorumlulukla hareket
etmeleri gerekmektedir. Ozellikle mahalli idareler ve yerel
yOnetimlerde secim yatirimi adi altinda asir1 borg¢lanma, faizle
borclanma ve kamu kaynaklarinin politik veya menfaat saikiyle
peskes cekilmesi ya da israf edilerek kullanilmasi, fizibilitesi
olmayan yatirimlarda heder edilmesinin dniine gecilebilmesi igin
denetim mekanizmalar giiclendirilmeli ve Bakanlik Miifettisleri
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tarafindan yerindelik denetimleri de yapilmalidir. Ancak bundan
once biiyiik devlet ricalinin diinya hirsina kapilmadiklarini,
diinyevi sarhoslukla hareket etmediklerini gosterebilmeleri
gerekir. Bunun i¢in de miitevazi yasamak, israfi engellemek ve
paylasmada oOnciilik etmek hayati O6neme sahiptir. Verilen
Odenekleri harcama niyetiyle gereksiz yere ambarlar1 doldurmak
ve biirokratik imkanlar1 genisletmek islami acidan dogru degildir.
Bu tiir olumsuz durumlar kamu mali yonetimindeki disiplinsizligi
gosterdiginden dolay1 toplumda da israf, yolsuzluk ve devletin
kapisindan bir seyle beklemek gibi olumsuz davranislarin
yayginlasmasina neden olur.

Misliiman toplumlarda kamu sektorii tarafindan saglanan
hizmetler ve yapilan harcamalar dikkate alindiginda bu
hizmetlerden yaralanan vatandaslarin veya 6zel sektor
yoneticilerinin de memurlar ve politikacilar gibi tasarruflu olmalari
bir gerekliliktir. “ Yiyiniz iciniz israf etmeyiniz’ ayetindeki emir ve
nehyi ilahi dikkate alinarak israfin gereksiz harcama, yersiz masraf,
keyfi gider ve savurganlik olarak pek ¢ok farkl sekillerde meydana
gelebildigi unutulmamalidir. Sadece ekmegi yere atmak veya
paralari rastgele savurmak degil, zaman, ayni ve nakdi kaynak ve
emek acisindan da israfin gerceklestigi bilincinde olunmalidir.
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