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Iran-Sangay Isbirligi Orgiitii Tliskileri ve Iran’in Uyelik Beklentisi
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Oz: 1979 Islam Devrimi sonrasinda uluslararasi siyasal sisteme dahil olmada
problemler yasayan Iran’in, Bati ile iliskileri 2000’li yillarda niikleer krizle
birlikte daha sorunlu bir hal almistir. Bu durum, 2005 sonras1 dénemde Iran’in
Sangay Isbirligi Orgiitii ile iliskilerini gelistirmesinde etkili olmustur.
Uluslararas1 siyasal sistemdeki yalnizligina, kalict bir sekilde son vermek
isteyen Iran, 2008’le birlikte Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi haline gelmeyi resmi
olarak talep etmeye baslamistir. Sangay Isbirligi Orgiitii kurulusundan beri her
ne kadar Batiya agik¢a meydan okumaktan bilingli olarak kagimmis olsa bile,
Iran tarafindan Bati karsisinda giiglii bir destek¢i olarak goriilmiistiir. Sangay
Isbirligi Orgiitii Iran’la iliskileri gelistirme ydniinde birgok girisimi hayata
gecirmekle birlikte halihazirda Iran’in iiyelik beklentisine olumlu bir yanit
vermemistir. Ik etapta genel olarak yeni bir iiye kabul etme fikrine mesafeli
yaklasan Orgiit, Hindistan ve Pakistan’a 2017 yilinda kapilarin1 agmstir. Bu ilk
genislemenin ardindan, Orgiitiin yeni iiye kabuliinden ziyade iran’in iiyeligine
soguk baktig1 anlasilmistir. Iran’in uluslararasi siyasal sistemdeki sorunlu
konumuna ek olarak, Sangay Isbirligi Orgiitii igindeki dengelere dair yapilan
hesaplamalar ile Iran’in iiyeliginin Orgiitiin uluslararas1 siyasal sistemdeki
konumu {izerinde yapacagi olasi etkilere dair hesaplamalar bu tutumda etkili
olmustur. Calismanin genel sonucu iran Niikleer Krizi devam ettigi siirece,
lilkenin iiyelik beklentisinin Sangay Isbirligi Orgiitii tarafindan karsilanmasi
kisa vadede miimkiin olmadig1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: iran, Sangay Isbirligi Orgiitii, iran Niikleer Krizi,
Rusya, Cin.

Iran-Shanghai Cooperation Organisation Relations and Iran’s Bid of
Membership

Abstract: Iran having troubles in involving into the international political
arena after the 1979 Islamic Revolution in the country experienced serious
problems in its relations with the West by 2000s with the eruption of the nuclear
crisis issue. This motivated Iran to develop its ties with the Shanghai
Cooperation Organisation. Iran started to seek the membership of the
Organisation formally by 2008 to end its loneliness in the international political
arena. Despite the deliberate refrainment of the Shanghai Cooperation
Organisation from any confrontation with the West, the Organisation has been
framed by Iran as a strong supporter in its clash with the West. Despite the
several steps taken by the Shanghai Cooperation Organisation to develop its
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relations with Iran, the Organisation has not yet met the membership
expectation of the country affirmatively. The Organisation had not initially
shown any tendency of enlargement in general. However, after the acceptance
of India’s and Pakistan’s membership, it was clearly understood that it did not
actually have an intention of accepting Iran to the membership. Apart from the
problematic existence of Iran in the international political arena, the impact of
such a membership within the Organisation and in the international image of
the Organisation is also taken into consideration in terms of membership
potential of the country. The study reveals that the Shanghai Cooperation
Organisation will not meet the membership bid of Iran in the short-run as long
as the Iranian Nuclear Crisis continues to exist.

Keywords: Iran, Shanghai Cooperation Organisation, Iranian Nuclear
Crisis, Russia, China.

. Giris

Soguk Savas sonrasi1 donemde ABD ilk etapta, uluslararasi siyasal
sistemdeki tek hegemon olarak hareket etme firsatina sahip olmustur. 2000’lerle
birlikte ABD’nin sistemdeki konumunu ve sistemdeki ilke ve normlar1 hedef
alan meydan okumalar ortaya ¢cikmistir. Halen devam eden bu ¢oklu meydan
okuma siireci, uluslararasi siyasal sistemde ¢ok kutupluluk arayislar1 olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu arayiglar neticesinde sistemde yeni ve nihai bir
denge heniiz ortaya ¢ikmamigtir. Uluslararasi siyasal sistemin basat gilicleri
arasinda devam eden bu karmagik durumdan hig siiphesiz ki sistemde yer alan
diger aktorler de etkilenmis ve sistemdeki yeni egilimlerin dogurdugu
firsatlardan faydalanma ¢abasi iginde olmuslardir.

Cin ve Rusya, uluslararasi siyasal sistemde 2000’lerle birlikte hizin1 ve
etkinligini arttiran meydan okumalarda 6n plandaki aktdrler olarak yer almistir.
Bu iki devlet, uluslararasi siyasete dair gelismeler kargisinda kimi zaman ig
birligi icinde hareket etmeyi, kimi zaman da birbirinden tamamen farkli
taraflarda konumlanmay1 tercih etmistir. Cin ve Rusya’nin uluslararas: siyasal
sistemde is birligi icinde hareket etmelerini simgeleyen en 6nemli girisimlerden
biri de Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) olmustur. SIO’niin temelleri, Rusya ve
Orta Asya’daki eski Sovyet Cumhuriyetlerinin Cin ile yiizyillardir var olan
toprak sorunlarini ¢dzmek iizere 1990’larda bir araya gelmeleriyle atilmigtir.
Yaklasik olarak yirmi yil gibi kisa bir émre sahip olan SIO, kurulusunun
ardindan kat ettigi ilerleme ve uluslararasi siyasal sistemin iki 6nemli gtct Cin
ve Rusya’yr bir araya getirmesi sayesinde diinyanin 6nde gelen bolgesel
uluslararasi orgiitlerinden biri olarak anilir hale gelmistir.

Kurulusunun ardindan sergiledigi ilerleme ve performans ile SIO,
halihazirda iiyesi olmayan diger bolgesel aktorlerin ilgisini ¢ekmistir. SIO’ye
ilgi duyan dis aktdrlerden biri de resmi olarak 2005 yilindan beri Orgiitle iliski
kuran ve 2008 sonras1 donemde Orgiitiin iiyesi haline gelme talebini defalarca
ifade eden Iran olmustur. 1979 yilindaki iran Islam Devrimi sonrasinda
uluslararasi siyasal sisteme dahil olmakta problemler yasayan ve basta ABD
olmak iizere Bati ile iliskilerindeki krizi asamayan iran’m iginde bulundugu
kosullar, 2000’ler sonrasinda niikleer programi  kaynakli  krizin
uluslararasilasmas ile farkli bir boyuta ulasmustir. iran, uluslararasi siyasal
sistemdeki bazi kurallara agikca meydan okuyan 6nemli bir bolgesel gii¢ olarak
yoluna devam etmistir. Bat: ile iligkileri ciddi anlamda sorunlu olan Iran, basta
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Rusya ve Cin olmak iizere SIO iiyesi iilkelerle giderek gelisen ve ekonomik
boyutu baskin olan iligkiler i¢ine girmistir.

Bu calismada genel olarak Iran-SiO iliskileri, 6zelde ise Iran’mn SIO
{iyesi haline gelme beklentisi ele alinmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, SIO’niin
uluslararast bir orgiit olarak gelisimini ele alan bir boliimle baslamaktadir.
Sonrasinda Iran ile SIO arasindaki iliskilerin gelisimi kronolojik olarak
sunulmaktadir. Izleyen béliimde ise Iran’in iiyeligine dair Iran ve SIO’niin bakis
acilar1  degerlendirilmektedir. Calismanin genel sonucu Iran’in niikleer
programina dair krizde bir ¢dziime varilmadigi ve Iran’mn uluslararasi
sistemdeki konumunda bir degisim yasanmadig: siirece, iilkenin SIO iiyesi
haline gelme ihtimalinin diisiik oldugu yoniindedir.

I1. Sangay Isbirligi Orgiitii

Soguk Savasin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni dinamikler, 1960’larda
Sovyetler Birligi’nin o zamana kadarki en Onemli miittefiki olan Cin ile
arasindaki baglarin kopmasina sebep olan sinir problemlerinin ¢éziimii i¢in yeni
bir firsat penceresi sunmustur. 1996 ve 1997 yillarinda Cin ve Rusya, Orta
Asya’da yer alan Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’la, sinir problemlerine
cok taraflilik vasitasiyla ¢oziim bulmak iizere miizakereler gergeklestirmistir.
Aralarindaki en 6nemli probleme ¢6ziim arayan bu bes iilke, Sangay Beslisi
olarak anilmistir. S6z konusu miizakereler neticesinde taraflar, karsilikli
sinirlara  saygi gostermek, smir bolgelerinde gercgeklestirecekleri askeri
faaliyetler hakkinda birbirlerini bilgilendirmek ve sinir bolgelerinde konuslu
silahlar1 azaltmak konularinda uzlagsmistir. Bu yolla Rusya’nin Cin topraklari
aleyhinde 19. yiizyilda siirekli olarak genislemesinden kaynaklanan ve 3000
km’lik biiyiik bir simir bolgesini ilgilendiren tarihi sorunlar ortadan kalkmistir
(Jaffer, 2016: 3).

Cin ve Rusya arasindaki yiizyillik sinir sorunlarimin, 1990 sonrasinda
bagimsizligin1 kazanan ilgili Orta Asya filkelerinin de katilimiyla ¢6ziilmesi, bu
tilkeler arasinda karsilikli giiven, dostluk ve igbirliginin gelismesi i¢in uygun bir
zemin hazirlamistir. SIO 6ncesi dénemde Orgiit {iyesi iilkeler arasindaki
iligkilerde baskin olan korku, tehdit ve diismanlik giderek yok olmustur. Sangay
Beslisi arasinda ortaya ¢ikan yeni denge, taraflarin kargilikli ¢ikarlarinin s6z
konusu oldugu konularda isbirligi yapma iradesi géstermesine olanak tanimigtir.
Bu iilkelere Ozbekistan’in da katilimiyla, 2001 yilinda SIO olarak
isimlendirilen uzun soluklu isbirliginin temelleri atilmistir. Ozbekistan’mn
katilmi zaten igbirliginin, 6nceki donemden farklilagacagini gostermistir.
Clinkii Ozbekistan, hichir zaman Cin ile sinir1 olan ve tarihsel olarak bu iilke ile
sinir sorunlari yasayan bir iilke konumunda olmamastir.

SIO ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlar1 olan bdlgesel bir
biitiinlesme olarak varlik kazanmistir. Basta terérizm olmak {izere, bolgesel
diizeyde tek basina miicadele edilmesi miimkiin olmayan tehditlerle, isbirligine
dayali ¢ok tarafli bir yaklasimla basa ¢ikma diisiincesi SIO’niin kurulusunda
biiyiik rol oynamustir. 2001 yilinda SIO kurulurken, iiye iilkeler ayn1 zamanda
iic seytan olarak adlandirdiklar1 terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla ortak
miicadele etme konusunda bir sézlesmeye de imza atmigtir. 2002 yilindan beri
SIO iiyesi iilkeler, barist koruma misyonlari adi altinda ortak askeri tatbikatlar
da gergeklestirmistir (Lanteigne, 2018: 123, 127).
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SIO’niin faaliyetlerinin yasal temelini olusturan Tiiziik 2002 yilinda
benimsenmistir. Tiiziikle birlikte Orgiitiin amaci ve {izerine inga edildigi ilkeler,
kurumsal yapisi, isbirligi sekilleri, igbirligi yapilan alanlar ve dis aktorlerle
iligkilerine dair detaylar agiklik kazanmistir. 2004 yilinda kurumsal
yapilanmasini  tamamlayan Orgiitiin, daimi sekretaryast Cin’in Pekin
kentindedir. Orgiitiin en iist diizey karar orgam ise iiye iilke devlet ve hiikiimet
baskanlarmin katilimiyla senede bir kez toplanan konseydir. isbirliginde elde
edilen ilerlemeyi ve isbirliginin gelecegine dair yol haritasini belirlemek iizere
her sene {lye iilkelerden birinin ev sahipliginde diizenlenen Konsey
toplantilarinda kararlar oybirligiyle alinmaktadir. Orgiitiin énemli kurumsal
aygitlarindan bir digeri ise merkezi Ozbekistan Taskent’te yer alan Bélgesel
Terdrle Miicadele Birimidir. 2005 yilinda beri de SIO’niin kendi biitcesi
bulunmaktadir. Smirli bir kurumsal altyapiya ve biitceye sahip olan Orgiit,
cogunlukla resmi olmayan isbirligi aglar1 yoluyla faaliyetlerini stirdiirmektedir
(Maduz, 2018: 8).

Kurulus sonrasi dénemde Orgiitiin kurumsal insasmna odaklanan SIO
iiyesi iilkeler, baslangicta Orgiite yeni iiyelerin kabul edilmesi fikrine mesafeli
bir tutum iginde olmustur. Cin ve Rusya, SIO’niin kurulusundan itibaren
genislemesine farkli yaklasmustir. Cin, SIO’niin giderek daha derinlesen bir
isbirligi olmasindan yana oldugu i¢in, Rusya gibi yeni iiyelerin katilimiyla Bati
karsisinda daha giiglii bir ittifak goriiniimiinde olmas1 gerektigine inanmamigtir
(Kocamaz, 2019: 140). Ek olarak, SIO’niin iki biiyiik iilkesi arasinda kimlerin
iiye olarak kabul edilecegine dair var olan anlagmazliklar ve yeni iiye kabuliiniin
halihazirda {iyeler arasinda saglanmasi zor olan uzlasiya daha da zarar
verecegine iliskin diisiinceler, Orgiitii iiye sayisin1 arttirma konusunda isteksiz
hale getirmistir. Bunun sonucunda Orgiite iiye olmak isteyen iilkelerin yerine
getirmesi gereken kosullar ve siirecin nasil isleyecegine dair detaylar ancak
2010 yilinda saptanmugtir. Orgiite {iye olmak isteyen bir iilkenin, Avrasya
bolgesinde yer almasi, Orgiit iiyesi iilkelerle diplomatik iliski halinde olmast,
Orgiitte gozlemci ya da diyalog ortag1 statiisiine sahip olmasi, Orgiit iiyesi
iilkelerle aktif ticari, ekonomik ve insani iligkiler kurmug olmasi, hi¢bir silahli
catismanin tarafi olmamasi, Birlesmis Milletler (BM) Sartina ve uluslararasi
hukuka uygun hareket ediyor olmasi, SiO’niin Tiiziigi ile celisen bir
uluslararast  ylikiimliilik altinda olmamasi, BM karartyla uygulanan
yaptirimlara tabi olmamasi gerekmektedir (Regulation on Admission of New
Members to Shanghai Cooperation Organization, 2010).

Orgiite ilgi gosteren iilkelerle iliskileri resmi bir diizlemde gelistirmek
tizere liyelik digindaki iligki tiirleri ortaya atilmigtir. 2004 yilinda olusturulan ve
tiyelige en yakin asamay1 temsil eden “gdzlemci iiyelik”™ statiisiinii ilk elde eden
iilke Mogolistan olmustur. 2005 yilinda ise Iran, Hindistan ve Pakistan’a
gdzlemci iilke statiisii tammmugtir. SIO, bu ii¢ iilkenin gdzlemci iilke olmasiyla
Orgiitiin ¢ok tarafli isbirligi kapasitesinin geliseceginin ve farkli alanlarda
kargilikli fayda tireten isbirliklerinin miimkiin hale geleceginin altin1 ¢izmistir
(Astana Declaration by the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organization, 2005). izleyen yillarda Afganistan ve Belarus da
SIO’ye gbzlemci iilke olmustur. Bu statiiye sahip Hindistan ve Pakistan’in 2017
yilinda Orgiitiin ilk genislemesi kapsaminda SIO {iyesi haline gelmeleri de bu
durumu dogrular niteliktedir. Diger taraftan 2008 yilinda “diyalog ortaklig1”
statiisii olusturulmustur. Bu statii temelinde SiO ile iliskilerini yiiriitmekte olan
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ulkeler ise Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka’dur.
Bu statiilerden herhangi birine sahip olmayan Tiirkmenistan ise SiO
toplantilarina misafir olarak katilmaktadir.

2017 yilinda gerceklesen ilk genisleme ile Hindistan ve Pakistan SiO
iyesi haline gelmistir. Bu genisleme, Orgiitiin bundan sonraki siirecte
gecmisteki tutumunun aksine yeni iiyeler kabul etmeye daha meyilli olacagina
isaret etmektedir. Pakistan ve Hindistan’mn SIO iiyesi haline gelmeleriyle Orgiit,
daha heterojen bir yap1 kazanmistir. Bu da kararlarin oybirligi ile alindig1 bir
orgiit yapisi altinda herkesi memnun edecek ortak bir paydanin bulunmasini
daha zor hale getirmistir (Maduz, 2018: 22). Buna karsin, SIO genisledikce
mevcut {iyeleri i¢in daha kazangli bir yap1 haline gelebilir. Uyelerinin elde ettigi
kazanglar da yeni iilkeleri SIO iiyesi olmak iizere girisimlerde bulunmaya sevk
edebilir (Weitz, 2012).

[lk etapta bolgesel sorunlari goriismek {izere bir platform olarak
tasarlanan SI0, zaman iginde iiyelerinde ve isbirliginin kapsaminda meydana
gelen degisimle birlikte daha fazla uluslararas1 6rgiit goriinimiinde olmustur.
Kendi egemenligini devrederek biitiinlesmeyi amaglayan klasik bolgeselcilik
deneyimlerinin aksine Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni
bolgeselcilik; aktorlere siyasi, kiltiirel ve dini farkliliklarini koruyarak kiiresel
ticarete katilim, sermaye hareketliliginden faydalanmak ve ortak sorunlara
herkesce kabul edilebilir ¢oziimler bulmak gibi amaglara ulagmak iizere bir
araya gelme firsati tammustir. SI0’yii yeni bolgeselcilige uygun bir 6rnek olarak
nitelendiren Chung (2018: 992-993), Orgiitii acik, fonksiyonel ve cikar odakli
bir bolgeselcilik deneyimi olarak degerlendirmistir. SIO catis1 altinda iiye
tilkeler, c¢ok farkli konularda isbirligine girerek aralarndaki igbirligini
gelistirmigtir. Siyaset, ekonomi, giivenlik, enerji, teknoloji, ¢evre, iletigim,
ulastirma, kiiltiirel konularda iiye iilkeler arasinda isbirligi cabalar1 s6z konusu
olmustur. SO {iyesi olmayan ancak Orgiit tarafindan gézlemci ya diyalog ortag
statiisli taninan iilkeler de bu igbirliklerinde yer alabilmistir.

Cin ve Rusya gibi diinyanin son dénemde yiikselise gegen iki giiciinii
bir araya getiren SIO, Soguk Savasin sona ermesiyle diinya iizerindeki tek siiper
giic ya da hegemon olarak yoluna devam eden ABD’nin giiciinii dengelemeye
yonelik bir mekanizma olarak da goriilmektedir (Giines, 2015: 857). Her ne
kadar SIO Tiiziigiinde (Madde 2) 6rgiitiin herhangi bir aktdrle rekabet icinde
olmay1 hedeflemedigine isaret edilse de, Orgiit iiyesi iilkelerin Sangay Ruhu
olarak da adlandirilan ilkelerin diinya genelinde hakim hale gelmesini saglama
arzular;, Orgiitin  baska aktorlerle kars1 karsiya gelmesi ihtimalini
arttirmaktadir. Cinli lider Jiang Zemin, 2001 yilinda Cin’in uluslararasi
politikaya dair yaklagimini yonlendiren Sangay Ruhu olarak adlandirilan ilkeleri
ilan etmistir. Karsilikli giiven, karsihikli fayda, esitlik, istisare, farkli
medeniyetlere saygi ve ortak gelecege baglilik olarak karsimiza ¢ikan bu ilkeler,
tarihsel olarak ilk kez 1954 yilinda Cin ile Hindistan arasinda 1954 yilinda
imzalanan Panchsheel Anlagmasinda yer almistir (Sharma ve Ghildial, 2014:
60). 1955 yilinda uluslararas1 siyasetin iki kutbun rekabetine dayali yapisina
kargt ¢ikmak iizere toplanan Bandung Konferansi’nda benimsenen on ilke
arasinda, Cin’in girisimleri neticesinde bu bes ilke de yer almistir (Zhenmin,
2014: 478). 1950°1i yillardan beri Cin’in dis politikasini yonlendirmekte olan bu
bes ilke son donemde siklikla SIO ile eslestirilir hale gelmistir. Cin kokenli
olarak gelisen bu ilkeler, zaman i¢inde Orgiitiin Cin disindaki Uyelerince de
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sahiplenilmistir. SIO iiyeleri arasindaki baglar1 ve isbirligini daha siki hale
getiren Sangay Ruhu, Orgiitin Batidan kopusunun ve Soguk Savas sonrasi
dénemde ABD’nin hegemonik sOylemlerine de alternatif bir tutum iginde
olusunun bir kanit1 olarak goriilmiistiir (Matveeva ve Giustozzi, 2008: 9).

2005 yilinda SIO Astana Zirvesi sonunda benimsenen bildiride,
ABD’nin uluslararas: siyasetteki tek tarafli ve baskici politikalarindan duyulan
rahatsizlik ifade edilerek, Orta Asya basta olmak iizere tiim Asya’da Batili
giicler, ABD’yi hedef alan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan bdlgede artan askeri
varliklarini, 6zellikle bolgedeki askeri iislerini kapatarak sona erdirmeye davet
edilmistir. Orta Asya’daki etkinligini arttirmak {izere faaliyetlerde bulunan
ABD’nin, bu ydndeki adimlarinin SIO biinyesindeki isbirliginin artmasinin
ardindan giderek daha fazla direncle kars1 karsiya kalmas1 ve ABD’nin bdlgede
gecmis donemde elde ettigi bir takim tavizleri kaybetmesi de Orgiitiin en
azindan Asya Ozelinde ABD’nin hegemonyasmi sinirlandirmaya katkida
bulundugunun gostergesidir. Ozbekistan ve Kirgizistan’da yer alan ABD’ye ait
iki askeri issiin sirasiyla 2005 ve 2009 yillarinda kapatilmas1 da bu anlamda
Orgiitiin bir basaris1 olarak goriilebilir (Altundag, 2016: 107-108). Bununla
birlikte her ne kadar Cin ve Rusya, ABD’nin basat gii¢c olarak yer aldig1 tek
kutuplu uluslararasi sistemden rahatsizlik duysalar ve revizyonist giicler' olarak
sistemde yer alsalar bile bunu SIO yoluyla agik bir meydan okuma haline
getirmeye heniiz acikca tesebbiis etmemistir. Kimi zaman SIO bildirilerinde
daha farkli ilkelere dayanan c¢ok kutuplu bir sistemden yana olundugunun
sinyalleri verilse de, ABD’ye ve onun kurallarina dayanan uluslararas: sisteme
kars1 ¢ikislar, Orta Asya’daki ABD iislerinin kapatilmast talepleri gibi, SIO’niin
kapsadig1 bolge ile sinirhi kalmistir (Kocamaz, 2019: 132; Stent, 2020: 2).

SIO iiyesi iilkeler arasinda ortak ¢ikarlar séz konusu oldugu gibi, iiye
iilkelerin, ozellikle de Orgiitiin iki lider iilkesinin, oldukga farklilasan ¢ikarlari
da s6z konusudur (Hansen, 2012: 102). Kagit iizerinde SO niin tiim iiyeleri esit
olsa bile; ekonomik, askeri ve cografi biiyiikliik gibi agilardan diger iilkelerden
bir hayli giiclii olan Cin ve Rusya’nmin Orgiit icinde agirhig1 s6z konusudur. Bu
iki Ulke Orgiit biinyesinde gergeklestirilen isbirliginin giindemini belirlemede
diger tlye iilkelere gore oOncelikli bir konumda yer aldiklari gibi iki iilke
arasindaki dengeler de Orgiitiin faaliyetlerini derinden etkilemektedir. Baska bir
deyisle, Cin ve Rusya arasindaki iligskilere egemen olan kosullar dikkate
alinmaksizin SIQ’yii anlamak bir hayli giictiir. Her iki aktdr uluslararas
siyasette meydana gelen gelismelere, oOzellikle de ABD’nin tek yanl
politikalarina kars1 benzer bir konumlanisa sahip oldugu siirece, SIO’niin iki
blylk giicii arasinda biiyiik bir anlasmazlik yasanmasi ihtimali distiktiir (Jaffer,
2016: 9).

Bununla birlikte SIO’niin gelisim perspektifine dair Orgiitiin iki biiyiik
iiyesinin ayn1 noktada oldugundan bahsetmek giictiir. Cin, SIO’niin bir serbest
ticaret alan1 haline gelmesini ve Orgiit biinyesindeki enerji isbirliginin de
kendisinin Orta Asya enerji piyasasina rahatlikla erisimini saglayacak sekilde
gelismesini arzulamaktadir. Diger taraftan Rusya ise SIO’niin giivenlik ve siyasi
konularda 6n plana ¢ikmasindan yana bir tutum sergilemektedir. Ayrica Rusya,
bu iki konuda Sovyet doneminden miras kalan ayricaliklarini korumak ve
Cin’in benzer ayricaliklara erismesini geciktirmek pesindedir (Weitz, 2012). Iki
aktor arasindaki bu tutum farkinin sonucunda, Rusya ve Cin SIO mekanizmasi
disinda bolge ile olan baglarmi kendi ¢ikarlarina uygun olarak sikilagtirmak
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tizere daha etkin bir tutum benimsemistir. Cin’in Kusak ve Yol Girigsimi (Belt
and Road Initiative), Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic
Union) ya da Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (Collective Security Treaty
Organisation) bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu girisimlere ragmen her iki
aktoriin de halen SIO’ye énemli &lgiide baghliklart séz konusudur (Maduz,
2018: 9). Orgiitiin iki lider iilkesi arasindaki bu anlagmazliklar gelecek dénemde
SIO’niin kimlik ve politika krizlerine girmesini beraberinde getirebilir. Pakistan
ve Hindistan’1n iiyeligi sonrasinda bu krizler daha derin bir hal alabilir.

SIO iiyesi iilkelerin Avrasya’da diinya yiizdlgiimiiniin yaklagik olarak
ceyregine karsilik gelen Onemli bir cografi biiylikliigli kaplamalari, diinya
niifusunun yaklagik olarak yarisina ev sahipligi yapmalari, zengin enerji
kaynaklarimi ellerinde bulundurmalari, diinya gelirinin dortte birini iireterek
biiyiik bir ticaret potansiyeli tasimalar1, nlikleer silahlara ve diinya (izerindeki en
onemli ordulara sahip olmalari, BM Giivenlik Konseyinde iki daimi iiyelige
sahip olmalar1 gibi faktorler bir araya gelince; Orgiit, diinya iizerinde siyasi,
ekonomik ve askeri ve daha pek ¢ok agidan 6ne ¢ikmistir (Maduz, 2018: 21).
SiO’niin faaliyetleri bolgenin karsi karsiya oldugu giivenlik tehditleriyle
miicadele etmesini saglayacak kurumsal kapasitenin gelismesine, bdlgenin
ekonomik kalkinmasma hizmet eden Onlemlerin alinmasina, liye devletler
arasindaki baglarin gelismesine ve Orgiitiin uluslararasi arenada hatir1 sayilir bir
aktore doniigmesine katkida bulunmustur (Ahmad, 2008: 3).

I11. Sangay Isbirligi Orgiitii ile iran Arasindaki iliskiler

Iran ile SIO arasindaki iliskinin resmi temelleri, 2005 yilinda iran’a
gozlemci Uye statiisii verilmesiyle atilmigtir. Bati ile iliskilerinde sorunlar
yasayan Iran’a bu statiiniin taminmasi, Orgiitiin Bat1 karsit1 bir yapilanma oldugu
iddialarm1 kuvvetlendirmistir. izleyen yillarda iran, SIO iiyesi olmak iizere
yogun bir ¢aba icinde olmustur. 2005 yilindan beri Iran’in SIO kapsamindaki
toplantilara st diizey bir katilim gosterdigi goriilmiistiir. Diger goézlemci
iilkelerin genellikle bakan diizeyinde katilim gosterdigi toplantilara, iran’in ya
cumhurbagkani ya da cumhurbagkani yardimcist diizeyinde katilimi s6z konusu
olmustur.

Ulke, iiyelik konusundaki istekliligini resmi ve gayri resmi kanallar
araciligiyla siklikla ifade etmistir. Dénemin iran Cumhurbaskani, Mahmoud
Ahmedinejad 2006 yilinda yaptig1 bir konusmada, iilkesinin SI0’ye tam iiye
olma isteginde oldugunu belirtmistir (Noi, 2006: 80). 2008 yilinda iran, resmi
olarak Orgiite iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak bu basvuru, SiO
tarafindan isleme almmamistir. SIO’niin 2010 yilinda yeni iiye kabuliine dair
benimsedigi kurallar, Orgiitin BM yaptirimlar1 uygulanan iilkeleri iiyelige
kabul etmesine miisaade etmemektedir (Oztiirk, 2014: 252). Bu da Iran’in
niikleer programina dair sorun devam ederken SIO iiyesi haline gelmesi
ihtimalini zora sokmustur.

Iran, SIO’ye iiye olarak kabul edilmese de bu iilke ile SIO arasindaki
iliskiler giderek derinlesmistir. 2008 y1linda Dusanbe’de gergeklesen SIO devlet
ve hiikiimet baskanlar1 toplantisinda, Orgiit iran’in da aralarinda bulundugu
gOzlemci statustindeki tlkelerle isbirligini ilerletme iradesini ortaya koymus ve
aliacak kararlarda gozlemci iilkelerin fikirlerinin de dikkate alinmasina karar
vermistir (Dushanbe Declaration by the Heads of Member States of the SCO,
2008). SIO biinyesindeki faaliyetlere mevcut statiisiiniin elverdigi olgiide
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katilim gosteren Iran, Orgiitiin diizenledigi askeri tatbikatlara katilma istegini
acikca ifade etmistir (Usmonov, 2014: 23). 2009 yilindaki SIO Yekaterinburg
Zirvesine katilimi sirasinda yaptigt konusmada Ahmedinejad, ABD’nin
hegemon gliclinii kaybettigi tespitinde bulunarak, ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun
SIO tarafindan doldurulmas: gerektigine dair tercihini ortaya koymustur. Ayni
zamanda eski Iran Cumhurbaskani, katiim gosterdigi SIO toplantilarinda,
medyanin yogun ilgisini {ilkesinin, ABD’nin Avrasya’daki varligint ve
politikalarini hatta kiiresel konumlanigini yiiksek bir perdeden ve tehditkar bir
dille elestirmek iizere bir platform olarak kullanmustir. Bu tavir diger SIO
iiyelerince hos karsilanmamistir. ABD makamlarinin Ahmedinejad’a yonelik
cevaplarinda SIO’niin iran gibi bir iilkeye kapilarini agmamasi gerektigini
vurgulamasi1 da Orgiitii ister istemez bu restlesmenin igine ¢ekmistir (Weitz,
2015).

2010 yilinda SIO Taskent Zirvesi kapsaminda yapilan basin
aciklamasinda, Orgiitte gdzlemci statiisiine sahip iilkelerin karsilikl1 ¢ikarlarin
s6z konusu oldugu alanlardaki SIO faaliyetlerine aktif bir sekilde katilim
gostermelerinden duyulan memnuniyet ifade edilmistir (Tashkent Declaration
of the Tenth Meeting of the Council of Heads of Member States of the SCO,
2010). 2011 yilinda Orgiitin onuncu yihmin kutlandigi Astana Zirvesi
sonrasinda yayinlanan basin aciklamasinda da gozlemci {ilkelerin
potansiyellerinden faydalanmak adina bu iilkelerle yapilacak daha siki
isbirliklerinin SIO’niin gelisimine olumlu etkisinin olacagmnin alt1 ¢izilmistir
(Astana Declaration on the 10th Anniversary of the Shanghai Cooperation
Organization, 2011).

2012 yilinda Pekin’de gergeklesen SIO toplantis1 sonrasinda yapilan
aciklamasinda, Iran Niikleer Krizine dair bir ifade ilk defa yer almustir.
Aciklamada SIO’niin iran’in niikleer programmna dair meselenin siyasi ve
diplomatik araglar kullanilarak ¢dzlimiinden yana oldugu vurgulanmigtir. Ayni
Zirvede, SIO iiyesi iilkeler sonsuz baris ve ortak refahin egemen oldugu bir
bolge insa edilmesine dair niyetlerini igeren bir agiklama da yayinlamistir. S6z
konusu aciklamada Iran Niikleer Krizine dair daha detayli ifadelere yer
verilmistir. Bu kapsamda SIO gézlemci iiyesi olan Iran’a dair gelismelerden
endise duyuldugu, sorunun ¢oziimiinde gii¢ kullanilmasia dair segeneklerin
kabul edilemez bulundugu ve askeri seceneklerin kullanilmasi halinde hem
bolge hem de diinya barisinin bu durumdan olumsuz etkilenme olasiliginin
olduguna isaret edilmistir. iran’a kendilerinden bekledigi destegi veren SiO
tyeleri, aymi zamanda Batr’ya Iran’1 iiyelige kabul etmeseler de arkasinda
olduklarin1 agik¢a gdstermistir. Ardindan da Iran Niikleer Krizinin tiim taraflari,
krizi tirmandiracak eylem ve agiklamalardan uzak durmaya davet edilmistir.
Iran’a da uluslararas1 toplumun sorumlu bir iiyesi olarak barigin ve refahin
korunmasi hedefine uygun bir tutum iginde davranmasi gerektigi hatirlatilmigtir.
Aciklamada ayni zamanda BM kural ve kararlar1 ile uluslararasi hukuk
prensiplerinin konu 6zelinde dikkate alinmasinin 6nemine deginilerek, EU3+3
iilkeleri/Altilar (AB iiyesi Ingiltere, Fransa, Almanya ile ABD, Cin ve Rusya ya
da BM Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesi ve Almanya) ile iran arasinda
gerceklesen miizakerelerin SIO tarafindan desteklendigi belirtilmistir (Beijing
Declaration by the Heads of Member States of the SCO on Building a Region of
Lasting Peace and Common Prosperity, 2012).
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2013 yilinda Biskek’te toplanan SIO iiyesi iilkelerin giindeminde
[ran’in niikleer programina dair uluslararasi kriz bir kez daha yer almistir. Zirve
sonunda yayinlanan bildiride iran’a yonelik, 2012°de belirtilen hususlara ek
olarak, gii¢ kullanma tehditlerinin ve bazi devletlerce benimsenen tek tarafli
yaptirimlarin kabul edilemez oldugunun alti ¢izilmistir. Ek olarak, Iran’la
Altilar arasinda gergeklestirilen miizakerelerin asamalilik ve karsiliklilik
ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi uyarisinda bulunulmustur (Bishkek
Declaration by the Heads of the Member States of the SCO, 2013).

2014 Dusanbe Zirvesi sonrasinda yaymlanan bildiride SIO iiyesi
iilkeler, Iran’m niikleer programinin neden oldugu uluslararas: krize bir ¢dziim
bulmak iizere Iran ile Altilar arasinda yiiriitilmekte olan miizakerelerde kat
edilen mesafeden duyulan memnuniyeti ifade etmistir. Atilan adimlarin
devletler aras1 giliveni ve karsilikli anlayis1 olumlu etkileyerek bolgesel
giivenlige katkida bulunacaginin alt1 ¢izilmistir (Dushanbe Declaration by the
Heads of the Member States of the SCO, 2014).

2015°te Ufa’da gerceklesen SIO Zirvesi, iran’n Orgiite bakis1 agisindan
bir hayal kirikligina sebep olmustur. iran’in iiyelik talebini bir kez daha ortaya
koymasiyla, iilkenin Orgiite iiyelik ihtimali yeniden SIO giindemine gelmistir.
[ran’in iiyelik isteginden memnuniyetlerini ifade eden SIO {iyesi iilkeler,
iilkenin iiyeligine dair tarihi bir karar vermekten kaginmuistir. Zirve sonunda
yapilan basin agiklamasinda, iran’in SIO iiyeligi ile niikleer programi kaynakli
kriz arasinda siki bir baglanti kurulmus ve iilkenin Orgiite {iyelik ihtimalinin,
ancak krizin ¢oziilmesi durumunda yeniden degerlendirilebilecegi agiklanmistir
(Ufa Declaration by the Heads of Member States of the SCO, 2015). Bu hayal
kirikligmin bir sonucu olarak, 2015 yili sonrasinda, Iran’in SiO toplantilarina
onceki yillarin aksine daha alt seviyede, genellikle bakan diizeyinde, bir katilim1
s6z konusu olmustur.

[ran’da  cumhurbagkanligma Ahmedinejad’dan sonra Ruhani’nin
gegmesiyle birlikte, iran uluslararas siyasette daha az tehdit edici bir sdylem
kullanir hale gelmistir. Ruhani, Iran lideri olarak, ilk kez katilim gosterdigi SIO
toplantisinda iilkesinin niikleer silah elde etme pesinde olmadigint ve her daim
diplomatik bir ¢dziimden yana olduklarmi belirtmistir (Weitz, 2015). SIO’niin
on besinci yildoniimiine denk gelen 2016 Tagkent Zirvesinde yayinlanan
bildiride, SIO iiyesi iilkeler Iran ile Altilar arasinda gerceklesen miizakereler
yoluyla Iran Niikleer Krizini ¢6zmek {izere benimsenen ortak kapsamli eylem
planimnin isler hale gelmesinden duyduklari memnuniyeti ifade etmistir. Planin
uygulanmasi sayesinde hem bolgede hem de Gtesinde barisa, giivenlige ve
istikrara katkida bulunulacagi tmidini tagidiklarini belirtmistir (Tashkent
Declaration on the Fifteenth Anniversary of the SCO, 2016). iran’la Altilar
arasinda 2015 yilinda Iran’in niikleer programmin denetim altina alinmasi igin
kararlastirilan eylem plani, niikleer programini smirlandirmast karsiliginda
Iran’a uygulanmakta olan ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesini dngdrmiistiir.
S6z konusu eylem plani, yazinda siklikla niikleer anlagsma olarak anilmis ve
Iran’a uygulanan yaptirimlarm iilkenin attig1 adimlara karsilik gelecek sekilde
asamali olarak kaldirilmasini hedeflemistir. Bundan sonraki siiregte 6zellikle
Rusya, Iran’in SI0’ye katilmasini siklikla dillendirmistir. Iran da bu anlasmanin
uygulanmasinin  ve yaptirimlarin  kaldirilmasmin - SIO  {iyeliginin  6niinii
acacagini umar hale gelmistir (Raza, 2019: 51). 2017 yili Astana Zirvesi
sonunda yayilanan aciklamada da benzer ifadelere yer veren SIO iiyesi iilkeler,
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onceki yila ek olarak niikleer silahlarin yayilmasindan yana olmadiklarimi ve
uygulanmakta olan eylem planinin da buna hizmet etmekte olduguna vurgu
yapmustir (Astana Declaration by the Heads of the Member States of the SCO,
2017). 2018 Qingdao Zirvesinde, SIiO iiyesi iilkeler eylem planinmn siki bir
sekilde uygulanmasina dair niyet beyaninda bulunmustur (Information Report
following the Qingdao Meeting of the Council of Heads of State of the SCO
Member States, 2018). Trump yoOnetimindeki ABD’nin eylem planindan
cekildigini agiklamasinin ardindan yapilan bu niyet beyani, Onceki
yillardakinden daha fazla bir anlam barimdirmustir.

IV. iran ve Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Karsihkli Bakis Acilari

Iran ve SIO iiyesi iilkeler arasindaki resmi iliskilerde yasanan
gelismelerin yani sira fran’m SIO iiyesi haline gelmesi acisindan, taraflarin
karsilikl1 olarak birbirlerini nasil algiladiklarinin anlasilmasi dnemlidir. Nitekim
bu bakis acilart arasindaki uyum, Iran’in SIO iiyeligi agisindan belirleyici
olacaktir.

A. Iran’in Sangay Isbirligi Orgiitii'ne Bakist

1979 islam Devrimi sonrasinda Bati tarafindan diglanan ve agir
yaptirimlara maruz birakilan Iran, artik ulusal giivenlik konularinda &diinler
vererek Batidan bir takim siyasi ve ekonomik odiinler elde etmeye sicak
bakmamaktadir. Bunun yerine Iran, Orta Dogu’daki ABD etkisinin
sinirlandirilmasi, ticaret, yatirim gibi konularda ortak cikarlara sahip oldugu;
rejiminin devamlilig1 noktasinda elzem goriilen insan haklar1 ya da niikleer silah
gelistirme programi gibi konularda belirli sekilde davranmasini zorunlu
kilmayan, SIO gibi Bati dis1 alternatif model ve yapilarla iliskilerini
gelistirmeye oncelik vermektedir. Iran, SIO’yii kendisini degismeden kabul
etmeye ve bu degisikligini muhafaza ederek kabul etmeye razi bir yapi olarak
gérmektedir (Noi, 2006: 97).

fran’in SI0’ye olan ilgisi, Orgiitin ABD’nin Asya’da artan etkisini
sinirlamaya yonelik tutumunu agik etmesinin ardindan vuku bulmustur.
SiO’niin ABD hegemonyasin1 dengeleme amacinda olduguna dair &rtiilii
soylemlerinin 6nde gelen alicilarindan biri Iran olmustur (Akbaradeh, 2015:
89). Batiya yaklasim tarzlarindaki benzerliklere ek olarak SIO, diinya
ekonomisinde giderek daha fazla paya sahip hale gelen Cin, Hindistan ve Rusya
gibi iilkeleri icermesi sebebiyle de Iran’a Bati’min sunamayacagi siyasi ve
ekonomik faydalar1 vaat etmektedir (Vakil, 2016: 51). Ayn1 zamanda iran, SIO
sayesinde uluslararasi arenada maruz kaldigi dislanmay1 da bir lgiide agmaya
cabalamaktadir (Bhadrakumar, 2006: 1). Baska bir deyisle, Bat1 ile iligkisinde
ciddi sorunlar yasayan Iran acisindan Asya ya da Doguya biitiinlesik hale
gelmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica Iran; Cin, Rusya ve Hindistan gibi
aktorlerle iyi iliskiler gelistirerek Bat1 karsisinda daha yiiksek bir caydiriciliga
sahip olacagini da varsaymaktadir (Atal, 2005: 104). Bu sayede ABD ile
bitmeyen miicadelesine SIO’ye iiye olmanin sagladig1 giivenlik konforu ile
devam etmeyi hedeflemektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere SIO’niin gdzlemci iiyesi olan ve uzun
zamandir Orgiite iiye olma hayali kuran Iran icin, kendisi ile birlikte gdzlemci
statiisii verilen Pakistan ve Hindistan’in uzun siiren bir katilim siirecinin
ardindan 2017 yilinda SIO iiyesi haline gelmeleri biiyiik bir hayal kiriklig



Medeniyet Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2020
Journal of Civilization Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year: 2020 161

olmustur. Bu iki iilkenin kendisinin &niine gegmelerinin yani sira Iran’
karamsarliga iten asil énemli faktdr, SIO’niin kendisinin iiyeligine iliskin agik
bir yol haritas1 sunmaktan kagimmmaya devam etmesi olmustur. Iran’in
halihazirda SIO iiyesi iilkelerle giderek gelisen bir is birligi s6z konusudur. Iran,
SIO iiyesi haline gelerek hem SIO hem de iiyesi iilkelerle olan iliskilerinin
giiclii bir yasal zemine oturmasini ve daimi bir hal almasini istemektedir.

[ran’la Bat1 arasindaki gerginlik, kimi zaman bu iilkeye karsi Batili
glclerin askeri midahale ihtimalini dillendirmesini de iceren oldukca ileri bir
tiirdiir. Iran’in SI0’ye {iye olmay1 istemesinin temel sebeplerinden biri de kars
karstya oldugu tehdit karsisinda kendini bir nebze de olsa giivende hissetme
ihtiyacidir (Usmonov, 2014: 22). Iran, SIO iiyesi haline gelerek, bir yandan
bagta Batili ilkelerin giderek artan ekonomik yaptirimlarmin ekonomisi
iizerinde yol agtig1 olumsuzluklardan kurtulmayi; diger yandan SIO catisi
altinda BM Giivenlik Konseyi’nin iki daimi iiyesi olan Cin ve Rusya ile daha
yakin iligki kurarak bu iki tilkenin BM organlarinda kendisine destek olmasini
garantilemeyi hedeflemektedir (Joobani, 2013). iran, Cin ve Rusya’nin lider
iilke olarak yer aldigi SIO iiyesi olan bir Iran’a Batili giiclerin askeri
miidahalede bulunma ihtimalinin daha diisiik olacagi inancini tagimaktadir.

Rusya ve Cin en basindan beri Iran’in niikleer teknolojiyi bariscil
amagclar1 icin kullanma hakkina sahip oldugunu savunarak bundan dolay1 iran’a
yaptirim uygulanmamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ayni1 zamanda bu
konunun BM Giivenlik Konseyi’nden ziyade, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
blinyesinde ele alinmasindan yana olmustur. Bu iki tilkenin uzun zamandir Bati
tarafindan Iran konusunda giindeme getirilen ilave yaptirimlar ya da askeri
miidahale gibi seceneklere karsi ¢ikarak, Iran’in Bati karsisinda giiclii hale
gelmesine katkida bulunduklari da unutulmamalidir (Vakil, 2016: 51). Cin ve
Rusya agir yaptimlar yerine Iran’m niikleer programma dair sorunun
diplomatik miizakereler yoluyla asilmasi gerektigini siklikla vurgulamistir.
Batili giiclere kiyasla SIO’niin iki lider iilkesinden uzun zamandir aldig1 destek,
kimi zaman uluslararas1 toplumdan tecrit edilmeye c¢alisilan iran agisindan
oldukca anlamlidir. Bununla birlikte iki aktdr, iran’n niikleer silah teknolojisine
sahip olma adimlar karsisinda BM yaptirimlarina karst koyamamistir
(Kondapalli, 2016: 64). Cin ve Rusya, BM Giivenlik Konseyi’nde iran’a
yonelik yaptirimlarin daha agir olmasini engelleyebilmistir. Bu tiir engellemeler
Batili giigleri, Giivenlik Konseyi diginda bireysel yaptirim kararlar1 almaya sevk
etmistir. Bu yolla Batililar iran’1 niikleer programindan vazgegmeye zorlayacak
sert yaptirimlar1 devreye koymustur (Giil ve Karapinar, 2020: 284).

Niikleer kriz dolayistyla Iran’in karsi karsiya kaldigi uluslararasi
yaptirmmlar iran’in Cin ve Rusya ile olan iliskilerini de etkilemistir. Iran ile
gelismis ticari iliskilere sahip olan Rusya ve Cin, Iran’1 hedef alan uluslararasi
ekonomik yaptirimlara, ozellikle ticaret ambargolarina, cogunlukla riayet
etmemistir (Noi, 2006: 78). Batili iilkelerin yaptirimlar1 karsisinda zorlanan iran
ekonomisinin ayakta kalmasini saglamak tizere Cin’in ciddi bir ¢abasi olmustur.
Bu tiir yaptirimlarin ardindan Cin’in yaptirimlarin uygulanmasini ertelemek,
Iran’la olan ticari iligkilerini gelistirmek ya da Iran’a dzellikle enerji sektoriiyle
ilgili yeni yatirrmlar yapmak gibi iran ekonomisini rahatlatan yollara bagvurarak
harekete gectigi goriilmiistiir (Garver, 2003: 82). Zira Iran, Cin agisindan hem
iirettigi mallar i¢in 6nemli bir pazar, hem de daha ¢ok iiretim icin ihtiyac
duydugu enerjiyi saglayabilecegi kaynak bir iilke konumundadir. Dolayisiyla
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Cin, Iran’a yénelik uluslararasi yaptirimlarin hafifledigi donemlerde ivedilikle
bu ilkenin ekonomik firsatlarindan yararlanmak iizere ¢aba gostermistir
(Chaziza, 2019: 30, 32). Kusak ve Yol Girisimine dahil edilmesinin ardindan,
Cin’in Iran’daki ulasim ve enerji altyapisina yaptig1 yatirimlarda da artis
meydana gelmistir (Yang, 2020).

SiO’niin kokenleri doguda olan ve giderek biiyiiyen bir is birligi
deneyimi olmasi ve Iran’in uluslararasi ve bolgesel siyasetteki konumuna
olumlu katki yapacak olmasi, Iran’1 SIO iiyeligi konusunda 1srarc1 olmaya sevk
etmektedir (Scita, 2018). Dolayisiyla Iran, SIO’yii aym1 zamanda ulusal ve
bolgesel cikarlarini gerceklestirmesini olanakli hale getirecek bir yapi olarak
gormektedir. Rusya ve Cin’le yakin iliskiler kurma firsatinin yam sira SIO,
Iran’a kendisiyle iligkilerinde higbir zaman tedbiri elden birakmayan Orta Asya
iilkeleri ile daha siki iliskiler icinde olma olanagi vermektedir. SIO’niin Orta
Asya’nin kalkinmasina hizmet etmek {izere hayata gegirdigi alt yap1 projeleri ve
sagladig1 imkanlarindan Iran’in da faydalanmas iilkenin kalkinmasini olumlu
etkileyecektir (Akiner, 2010: 12). Batililarin Iran’a uzun zamandir uygulaya
geldikleri yaptinmlar devam ederken Iran, enerji potansiyelinden azami
dizeyde faydalanmasimi saglayacak yatirimlari yapamamaktadir (Norling ve
Swanstrom, 2007: 441).

Iran, uluslararasi politikada adu siirekli olarak sorunlarla anilan bir aktor
olmaktan da artik rahatsizhik duymaktadir. Bundan 6tiirii SIO iiyeligi, iilkenin
olumsuz uluslararas1 imajinin yok olmasi igin bir adim olarak goriilmektedir.
Zira bu sayede Iran diger aktorlerle iliski ve is birligi icinde davranabilen
uyumlu bir aktdr goriiniimii kazanabilecektir. Iran hakkinda olusacak bu yeni
alginin, {lkenin uluslararast politika ve Orgutlerdeki faaliyetlerine olumlu
yansimalarinin olmast da beklenmektedir (Karimifard, 2018: 42). Bu durum
fran’in ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarindaki ¢ikarlarmi uluslararasi is
birligi ve orgiitler yoluyla gergeklestirmesi ihtimalini hig siiphesiz arttiracaktir.

B. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Iran’a Bakis1

fran, ekonomik potansiyeli, zengin enerji kaynaklar1 ve kilit Snemdeki
su yollarina erisim kolayliginin bahsettigi stratejik konumu ile diinya {izerindeki
onemli cazibe merkezlerinden biridir. 1979 yilinda gergeklesen devrimin
ardindan siirekli olarak diinyadan tecrit edilmesine ve 2000 sonrasinda niikleer
programi nedeniyle agir ekonomik yaptirimlara maruz kalmasina ragmen, Iran
bolgesel bir giic merkezi olarak kalmayir basarmistir (Usmonov, 2014: 24).
Dolayisiyla iilke, uluslararas: siyasette etkili olma iddiasi tasiyan her aktoriin
ilgisini ¢ekmektedir. Bu acidan SIO ve iiyesi olan iilkelerin iran’la is birligine
girmeye istekli olmalar1 istisnai bir durum degildir. iran’in SIO Gyesi haline
gelmesi Orgiitiin - bolgesel kisithliginin  Gtesine gegmesi igin bir firsat
niteligindedir. iran’m iiyelige kabul edilmesinin ardindan SIO, Avrupa ya da
Orta Dogu gibi cografyalarla yakindan iliskili hale gelecektir (Ogiitcii, 2016).
Bu durum Orgiitiin, kimliksel bir déniisiim gecirmesini kaginilmaz kilacaktir.

Iran sundugu firsatlarin yani sira, uluslararasi siyasette daha &nce
belirtildigi tizere krizlerle birlikte anilan bir iilke konumundadir. Niikleer
Silahlarin  Yayilmasinin Onlenmesi Sozlesmesini imzalayan (lkelerden biri
olarak, 1990°dan itibaren niikleer faaliyetlerinin denetlenmesine izin veren iilke,
2003 yilindan itibaren s6z konusu sézlesmeye aykiri davranma iddialar ile karsi
karstya kalmistir. Iran’in yiiriitmekte oldugu niikleer programi nedeniyle
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uluslararasi siyaset arenasinda uzun zamandir karsi karsiya kaldigi bu durum,
SIO’niin iilkeyle iligkilerini derinden etkilemekte ve {ilkenin, bu Orgiite
iiyeliginin oOniindeki en biiyilkk engel olarak belirmektedir. Zira niikleer
programina dair sorun ¢dziilmeden Iran’mn Orgiite iiye olarak kabul edilmesi
halinde, SIO’niin Iran’a niikleer programidan vazgegmesi yoniinde biiyiik bir
baski uygulayan Batili iilkelerle, 6zellikle de ABD ile iliskilerinde sorunlara
neden olabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle ABD ile ikili
iliskilerinde ciddi problemler yasayan iran’mn SiO iiyeligi, Orgiitiin Bat: ile
iligkilerini tehlikeye atma ve Orgiitin Batidaki imajina zarar verme
potansiyeline sahip bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (Arslan, 2019:
319).

SIO iiyesi iilkeler, iran’in niikleer programi gibi uluslararasi politikada
tartismali konularda ortak bir tutum benimsemekten 6zellikle kaginmaktadir. Bu
gibi durumlar iiye devletlerin 6zerk egemenlik alanlarina birakilmaktadir. Yani
bu tiir konularda SIO {iyesi her iilke, kendi alg1 ve ¢ikarlar1 ile uyumlu bir
sekilde kendi tutumunu belirlemekte ve ona gore hareket etmektedir (Akiner,
2010: 17). ABD’nin yalnizca bireysel bir sekilde iran’a kars1 olumsuz bir tutum
iginde davranmakla kalmayarak, ayn1 zamanda giiciinii Iran’in iligki iginde
oldugu iilkelere bu iliskileri azaltmalar1 noktasinda baski uygulayarak
kullanmast da SIO 6zelinde bu durumu daha onemli kilmaktadir. Ek olarak,
SiO’niin iki lider iilkesi Cin ve Rusya’nin, ABD tarafindan iran’a niikleer silah
gelistirme projesinde ihtiyag duydugu ekipmanlar1 saglamakla su¢lanmalar da
s6z konusudur (Vakil, 2016: 56, 57).

Cin’in artan ekonomik giiciine ragmen, son yillara kadar uluslararasi
siyasette bilingli olarak bu tiir gerginliklerden uzak durma tercihinde bulundugu
gdz Oniine alinrsa, Iran’in niikleer programiyla ilgili sorunu g¢dziime
kavusmadan iilkenin SI0’ye iiye olarak kabul edilmesi diisiik bir ihtimal haline
gelmektedir. Her ne kadar Cin ve Rusya, Batinin iran’1 dislayan tavrini tasvip
etmeseler de Batinin bu kadar hedefinde olan bir iilkeyi de SIO iiyesi haline
getirerek Batiya agik bir meydan okuma iginde olmaktan da kagimmaktadir.
Bununla birlikte iki iilke iran’la ekonomik iliskilerini sekteye ugratmamaya
Ozen gostererek lilkenin ekonomik potansiyelini kendileri i¢in bir kazanima
dontistiirmeye devam etmektedir (Matveeva ve Giustozzi, 2008: 19).

Daha 6nce de belirtildigi iizere SIO iiyesi iilkeler Orgiitiin Batiya
meydan okuyan bir gii¢ blogu olarak algilanmasindan endise duyarlarken, iran
SIO’yii Bat1 kargit1 askeri bir orgiit gérme egilimindedir. Iran’in s6z konusu
tutumu, {ilkenin eski baskani Ahmedinejad’in, katilm gésterdigi SIO
toplantilarinda, medyanin yogun ilgisini firsat gérerek ABD’nin Avrasya’daki
varligini ve politikalarini hatta kiiresel konumlanigini yiiksek bir perdeden ve
tehditkéar bir dille elestirmek tizere bir platform olarak kullanmasi ile agikga
gbzlenmistir (Weitz, 2019). Bu konuda o&zellikle Cin ve Orta Asyal iiye
iilkeleri, Rusya’ya kiyasla daha biiyiik bir endise tasimaktadir. ABD ile iyi
iliskileri korumaya daha hevesli olan Orta Asyali SIO iiyeleri, Iran’m diinya
goriisiinii ve ABD’ye kars1 tutumunu onaylamamaktadir. Uyelik kosullar1 da bu
iilkelerin kaygilarim1 gidermeye yoneliktir (Akbaradeh, 2015: 93). Bu nedenle
de Iran’in Orgiitii bu sekilde nitelemesi ve Bati’ya kars1 acik bir diismanlik
icinde olmast iiyeligi noktasinda SIO iiyesi iilkeleri diisiindiirmektedir. Zira bu
tarz soylemlere sahip olan bir iilkenin iiyelige kabul edilmesi, SIO’niin Bati
kargitt bir yapilanma oldugunu savunan c¢evrelerin elini bir hayli
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giiglendirecektir. ABD’nin SIO’ye dair tehdit algisinm, iran’mn iiyelige kabul
edilmesi halinde daha giiglii bir hal almas1 olasidir. Ek olarak, Iran’in SIO iiyesi
iilkelerin ¢ogunlugunun derin bir sadakat icinde olduklart BM kararlar
karsisindaki tutumu ve bu kararlar1 uygulamak noktasindaki direnci de SIO
iiyesi iilkeleri Iran’1n {iyeligi konusunu zamana birakma egiliminde olmaya sevk
etmektedir (Joobani, 2013). Ciinkii SIO iiyesi iilkeler, iran yiiziinden BM ya da
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst gibi itibarli uluslararas1 orgiitlerle
iligkilerinde problem yasamayi istememektedir (Usmonov, 2014: 19). Ayrica
niikleer krize ek olarak, Iran hiikiimetinin uluslararasi terdrist gruplarla
iligkileri, 6zellikle bazi asir1 gruplarla olan baglantilart ve Liibnan gibi bazi
iilkelerde hiikiimet karsit1 gruplara verdigi destek de SIO iiyesi iilkeleri Iran’in
iyeligine uzak bir tutum benimsemeye sevk etmektedir (Weitz, 2015). Bagka
bir deyisle, SIO iiyesi haline gelen ve bu nedenle de Bati ile iliskilerinde bunun
sagladig1 giivenle hareket eden Iran’in kontrolden c¢ikarak, kendisiyle ilgili
sorunlarin ¢dziimiinde daha az uzlasmaci bir tavir icinde olmasi ihtimali, iran’m
SIO iiyeligi konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir (Usmonov, 2014: 22).

SIiO’niin lider iilkeleri Cin ve Rusya zaman zaman iran’m iiyeligine
yesil 151k yakan tavir i¢inde olabilmektedir. Bunun dncelikli sebeplerinden birisi
hem Cin hem de Rusya’nin, Orta Dogu siyasetinde ve ekonomisinde etkin bir
konumda yer alma istekleridir (Lanteigne, 2018: 125). Bu durum ABD’nin
bolgedeki Ozellikle de Korfez Ulkeleri ve bu llkelerin ellerinde bulunan enerji
kaynaklar iizerindeki kontroliiniin son bulmasiyla yakindan iliskilidir (Garver,
2003: 73). Bu ylzden de bolgedeki 6nemli aktérlerden biri konumundaki
[ran’in desteginin elde edilmesi bu kapsamda 6nemli bir kazanim olarak
belirmektedir.

Iran’in Cin agisindan diger bir 6nemi de yiikselen ekonomisi igin
ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklar1 noktasinda bu iilkeye olan bagimliligindan
kaynaklanmaktadir. Iran son yillarda Cin’in en ¢ok petrol ithal ettigi iilkelerden
biri haline gelmistir. Aym1 zamanda iran, Cin’in énemli ihrag pazarlarindan
biridir. Yani iki iilke birbiri agisindan Onemli ticari ortaklar konumundadir.
Bununla birlikte kapitalist diinya ekonomisinin nimetlerinden faydalanmakta
cok istekli olan Cin’in, ihracat, yeni yatirnmlar ve ileri teknoloji transferinde
sorunlarla karsilasmamak adina uluslararasi siyasette daha temkinli davranmaya
calistigr da unutulmamalidir (Garver, 2003: 63-64). ABD ile Cin arasinda 2019
yil1 itibariyle artan rekabet ortami ve ticaret savaslari olarak adlandirilan yeni
siirete, Cin Iran’la yaklasarak ABD’de memnuniyetsizlik yaratma tercihinde
bulunarak da yoluna devam edebilir. Son olarak, Rusya, Cin ve Iran birbirlerini
uluslararas1 kamuoyunun desteginin diisiik oldugu ve hatta elestirel bir yaklagim
benimsedigi, Cin’in Tayvan sorunu ve tek Cin ideali, Rusya’nin Cegen
ayrilikgilarla miicadelesi ya da iran’mn niikleer program gibi ulusal ¢ikarlar
acisindan hassas goriilen konularda da desteklemektedir (Brummer, 2007: 192).

V. Sonug
Cin, Rusya ve 1990’11 yillarin baginda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile
bagimsizligin1 kazanan Orta Asyali llkeler arasindaki smir uyusmazliklarini
¢ozmek {izere 1990’larin ikinci yarisinda gerceklestirilen ¢ok tarafli
miizakereler, 2000’lerin baginda SIO’niin kurulmasiyla daimi bir isbirligine
doniismiistiir. Orgiitiin faaliyetleri neticesinde elde edilen kazanimlar ve
gelecekte elde edilmesi olas1 kazanglar, Orgiitiin yakmindaki cografyalardaki
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dis aktorleri bu is birliginin parcast olma konusunda istekli hale getirmistir. S6z
konusu dis aktorlerden biri de 2005 sonrast dénemde SIO ile iliskilerini
gelistirmeye yonelik atilimlarda bulunan Iran’dir ve iilke Orgiitiin iiyesi haline
gelme beklentisine de sahiptir. 2008’te gerceklesen resmi liyelik basvurusunun
ardindan S10 iiyesi iilkeler kimi zaman Iran’in Orgiit {iyesi olma ihtimaline dair
olumlu sinyaller vermis olsalar bile Iran halihazirda bu hedefine ulasabilmis
degildir.

Calismada yapilan degerlendirmeler sonucunda goriilmiistiir ki Iran’in
iiyelik beklentisi, SIO agisindan énemli bir meydan okumadir. Kisa vadede
Iran’1 6zellikle uluslararasi arenada yasadigi sorunlardan dolay: iiyesi haline
getirmek istemeyen SIO, diger yandan da iilkenin sahip oldugu potansiyeli
gormezden gelememektedir. Orgiitiin 2010 yilinda belirlenen iiyelik kosullart
arasinda BM yaptirimlarina maruz kalan iilkeleri iiyelige kabul etmeyeceginin
yer almasi, Iran’in iiyeliginin oniindeki en biiyilk resmi engel olarak
belirmektedir. Bu zamana kadar Iran’in iiyelik ihtimaline kars1 sergiledigi tavir
ile S0, Iran’la Bati arasindaki gergin iligkinin bir tarafi olmak istemedigini gok
acik bir sekilde ortaya koymustur. Ciinkii Iran’in SIO iiyesi haline gelmesi,
halihazirda zaten Orgiitin  siklikla  eslestirildigi Amerikan  Kkargithigi
yakistirmalarim1 dogrulayan bir gelisme olarak yorumlanacaktir.

[ran’in uluslararas: siyasi arenadaki tecrit edilmisligi ve Bati ile sikintil
iliskisi, SIO0’ye mevcut durumda bu iilkeyi iiye yapmadan da kolaylikla
yanlarinda tutma firsati vermektedir. Bagska bir deyisle, Iran’m uluslararasi
siyasal sistemdeki konumu, SiQ’ye Iran’1 iiye yapmanimn olumsuz sonuglarryla
karsilagmadan bu {ilkenin sundugu firsatlarindan yararlanma ve karsilikli
cikarlarin oldugu alanlarda is birligine girebilme sans1 vermektedir. Ne zaman
ki Iran, SIO karsisinda farkli alternatiflere sahip olan bir aktor haline gelirse, o
zaman iiyelik de dahil olmak iizere SIO’niin Iran’1 yanlarinda tutmak iizere daha
fazla caba harcamaya istekli hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Ek olarak,
Orgiit i¢inde diger iiyelere gore esitler arasinda birinci konumundaki Rusya ve
Cin’in de Iran’m iiyeligine yaklasimi, iilkenin SIO ile iliskisinin gelecegi
acisindan belirleyici olacaktir. SIO’niin iki lider iilkesi arasinda kimi zaman
Orgiitiin gelisimine de etki eden giivensizlikler s6z konusu olsa da bu iki iilke,
bu zamana kadar Iran konusunda ortak bir tutum benimsemeyi basarmis
gorinmektedir.
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" Uluslararas: Iliskiler yazinim iki diinya savasi aras1 donemde Almanya, italya ve Japonya gibi statiikodan
memnun olmayan aktorlerin bu tutumlarini nitelemek {izere kullanilan bu kavram, son dénemlerde Cin ve
Rusya’nin mevcut uluslararasi siyasal sistemdeki konumlaniglarii tasvir etmek iizere de kullanilir hale
gelmistir. Ornegin bakiniz: (Mead, 2014; Puri, 2017; Tsygankov, 2020).
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