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20. YUZYIL TURKIYE EKONOMISIi UZERINE KISA BiR ANALIZ (1923-2000)

Sefik MEMIS!

Oz

Yirminci yiizyilin ilk ¢eyreginde kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal gelisiminin yani sira ekonomik
gelisimi de 1922°de tarih sahnesinden cekilen Osmanli imparatorlugunun somut ve diisiinsel mirastyla sekillendi.
Cumhuriyet déneminin ilk ekonomik politikalar1, izmir Iktisat Kongresi ile liberal bir eksene otururken, hemen
ardindan imzalanan Lozan Antlasmasi’nin ticari hiikiimleri de ekonomideki belirleyiciligini korudu. 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi ve ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’de ekonomik alanda devletci politikalarin uygulanmasina
sebep oldu. Ikinci Diinya Savasi’min bitisi ile Tiirkiye’nin ABD ve miittefiklerinin yaninda yer almasi 1945’ten
itibaren zorunlu liberal bir ekonomin baglangici oluyordu. Demokrat Parti ile ivme kazanan serbest piyasa yillari,
1960 darbesinde planli kalkinmaya doniistii.

Ancak Tirkiye’nin ekonomik gelismede kiigiik mesafeler kat etmesine ragmen beklenen ¢ikisi yapamamasi, siyasal
gelismelerle ekonomik gelismelerin birbirini etkileyecek denli igice geg¢mis olmasindan kaynaklaniyordu.
Tiirkiye nin yeni bir ekonomik kalkinma hamlesiyle bulugsmasi ise, ihracat odakli yeni bir ekonomi modelini tercih
etmesiyle gerceklesti. Ne var ki iilkenin kolaylikla krizlere siiriiklenebilen sosyal ve siyasal sancilari, ekonomik
gelismesinin karsisinda énemli bir engelleyici olarak varligimi korudu. Ilk dénemler on yilda bir gerceklesen
krizlerle ekonominin sarsintilar gegirmesi, 1980’den itibaren 3-4 yillik bir siireye indi. Bu durum, 2000’li yillarin
baginda siyasal istikrara bagli olusturulan kararli ekonomik hamleye kadar devam etti.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ekonomisi, Izmir iktisat Kongresi, planl kalkinma, 24 Ocak kararlari.

A BRIEF ACCOUNT OF THE TURKISH ECONOMY (1923-2000)

Abstract

Along with her political development, the economic development of the young Turkish Republic, founded in the
first quarter of the 20th century, was shaped by the heritage of the Ottoman Empire. While the Republic’s first
economic policies settled on a liberal axis with the Izmir Economy Congress, the Lausanne Treaty, signed
immediately afterwards, remained decisive in the economy. The 1929 World Economic Depression and World War
Il caused the implementation of statist economic policies in Turkey. By the end of the War, Turkey took place
alongside the US and its allies. This was the start of an inevitable liberal economy beginning from 1945. The free
market years, which gained momentum with the Democrat Party, turned into a planned development with the 1960
coup.

Turkey’s failure to rise economically was mainly due to political and economic developments affecting each other.
The meeting of Turkey with a new economic development initiative was due to the implementation of a new export-
oriented model. However, Turkey’s social and political obstacles remained an important economic hurdle. The
economic crises, which used took place every ten years, started to take place every 3-4 years since 1980. This
situation continued until the decisive economic move based on political stability in the early 2000s.
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Giris

Osmanli Imparatorlugu, 20. yiizyila girerken, bircok iktisadi degisim ve déniisim zorluklari
yasasa da, diinyanin 7 biliylikk ekonomisinden biriydi (Engin, 2016: 32-38). 19. yiizyilin
baslarinda ivme kazanan Osmanli’nin sanayilesmede ¢agin1 yakalama gayretleri, 1876’da Sultan
II. Abdiilhamid’in 33 yillik iktidar doneminin baslamasiyla daha saglam temellere oturacak bir
yapt kazanmigti. Sanayilesmenin ana esaslarini olusturan “ara eleman” yetistirme sorunu sanayi
mektepleri, ziraat mektepleri, ticaret mektepleri gibi mesleki egitim okullariyla asilmaya
calisilmis; yerli ve milli iiretim i¢in imtiyaz yontemi yeni bir icerige kavusturulmus; ticaret ve
iiretimi artiracak ulasim altyap1 hizmetleri rayl sistemden kara ve deniz yollarina degin tam bir
yatirim atagina ulagmusti.

Ne var ki siyasal istikrarin beraberinde getirdigi bu ekonomik atilim dénemi, agirlikla Fransa
iizerinden beslenen gen¢ neslin milliyet¢i ve Ozgiirliik¢li arzularina bir ¢6ziim iliretememenin
bedelini biitiin birikim ve kazanimi1 berhava edecek 1908 Ihtilali ile oOdedi. Bulyik bir
imparatorlugun siyasal ¢okiisline eslik edecek ekonomik ¢okiis ise 1911 yilindaki Trablusgarp
savasiyla somutlasti. Bu dylesine yorucu, fakr ii zaruret igine diisiiriicii ve liretim dinamiklerini
sarsici bir siirecti ki, 1912-13 Balkan savaslariyla devam edecek, 1. Diinya Savasi ile siirecek ve
nihayet (1918-1922 yillar1 arasinda) Milli Miicadele ile son raddesine ulasip 30 Agustos 1922
Baskumandanlik Meydan Muharebesi ile sona erecekti.

Bu savaglarin yol agtig1 vahim tablonun en iyi gostergelerinden biri dis bor¢lardi. Birinci Diinya
Savagi baglarken 153,7 milyon lira olan dis borg¢lar, savas bittiginde %100 artarak, 303,7 milyon
liraya ulagsmistt (Miiderrisoglu, 1974: 102). Ekonomik tablo su sekildeydi: Harpten
miittefiklerinin teslim olmasiyla maglup ¢ikan Osmanli imparatorlugu’nun tiim topraklar isgal
edilmis, niifusun caligsabilen kismi silahaltina alinmis ve bir¢ogu sehit oldugu icin ciddi insan
giicli kayb1 yasanmis, genel niifusunda azalma ve artig yavaglamasi olmustu. Bu ise tarim basta
olmak iizere iiretim yapilan tiim alanlar ile ticarette gerilemeye, hatta ¢cokiise yol agmisti. Milli
Miicadele doneminde Biiylik Millet Meclisi, bir yandan bu bagimsizlik miicadelesini devam
ettirirken diger yandan Milli Hareketi finanse etmek ve kaynaklarini biiyiilk Olcude tlketen
ilkeye “ceki diizen” vermek amaciyla es zamanli ekonomik tedbirler aldi. Hemen yliriirliige
koyulan tedbir ise gelirleri tahsil etme gorevinin Maliye Vekaletine verilmesi, Duydn-1
Umiimiye ile Reji Idaresi’nin tahsilat yetkisinin kaldiriimastydi (Uge, 2010: 7-8; (Kazgan, 2017:
26).2 Boylelikle Duy(in-1 Umdmiye’nin gelirleri ile Reji’nin tiitiinlerine el konuldu. Ayrica Ziraat
Bankas1 ve Osmanli Bankasi’ndan 1,5 milyon lira alindi. Diger yandan Sovyetler Birligi’nden
savag icin gerekli silah ve diger arag gere¢ ile bir milyon altin lira temin edildi. Hint
Miisliimanlar1 da 300 bin altin génderdi. Bu meblagin 250 bin lirasi ile daha sonra, Tiirkiye nin
ekonomik hayatinda énemli bir figiir olarak 6ne ¢ikacak Is Bankas1 kurulacakt: (Kepenek, 2011:
38). Tiim bunlar, artik yeni bir donemin baglamakta oldugunun isaretiydi.

Aslinda Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegilen donemde sadece Tiirkiye degil, diinya da kokli bir
degisimden geciyordu. Imparatorluklar devrinin bittigi, diinya haritasinin yeniden ¢izildigi, ulus-
devlet anlayisinin yerlestirilmeye ¢alisildigr bu stliregte Tirkiye’nin smirlarn iyice kiigiilmiis;
Avrupa’nin en dogusunda, Dogu’nun en batisindaki iilke olarak 1917 Kizil Devrimiyle kurulan
komiinist Sovyetler Birligi’nin sinirindaki ‘tampon’ {ilke olarak Bati i¢in onemli hale gelmisti
(Kazgan, 2017: 33).

1. Izmir iktisat Kongresi: Yeni Donemin Ekonomi Politikasi
Milli Miicadele kazanilmis, Anadolu topraklari isgalci giiclerden temizlenmis, ancak heniiz baris
tesis edilmemisti. Baris goriismeleri Lozan’da yapiliyordu ve beklenenden uzun siirmiistii. Itilaf

2 Duydn-1 Umimiye, Tiirkiye’de “kapitalizmin bir ileri karakolu”, “emperyalizmin bir arac1” olarak gériiliiyordu.
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Devletleri kapitiilasyonlar1 devam ettirip savas masraflart ile Osmanli borg¢larinin tamamini
Tiurkiye’ye yikmak istiyorlardi. Bu sartlar altinda Lozan goriismelerinin ¢ikmaza girip

miizakerelere ara verildigi bir ortamda, daha dogru bir ifadeyle “miizakere, pazarlik ve bekleyis”
siirecinin siirdiigii bir sirada, anlasma imzalanip Tirkiye’nin smirlarinin resmen tanimnmasi
gerceklesmeden biraz once, Milli Miicadelenin liderleri Mustafa Kemal Pasa ve Kazim
Karabekir Pasa ile Ticaret Vekili Mahmut Esat Bozkurt’un gayretleriyle Izmir’de iktisat
Kongresi’nin toplanmasi kararlastirildi. Higbiri iktisatgr olmayan bu ii¢ ismin topladigi kongreye
yabanci misyon seflerinin davet edilmesi, ara verilen Lozan goriismeleri sirasinda karsi taraf
temsilcilerine mesaj verilmesinin amaglandimni gosteriyordu. Aslinda mesaj, ¢ok agiktr: Izmir
Iktisat Kongresi’'nde Tiirkiye ekonomisinin rotasi, sanayilesmis Bati iilkelerinde oldugu gibi,
0zel sektor agirlikli ve piyasa ekonomisine yonelik bir iktisadl kalkinma modeline dogru
cizilecekti. Boylece “barisc1 bir dis siyaset izleyecegi ve Milli Miicadele sirasinda Sovyetler
Birligi ile olan yakinlagmanin, Bolsevizm’in benimsenecegi anlamina gelmedigi” temin
ediliyordu (Koraltlrk, 2002: 581).

Dolayisiyla Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kendini diinyaya duyurup anlatmak
diisiincesinin {iriinii olan kongre 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapildi; kongreye
ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden meydana gelen 1135 temsilci katild1 (Ozgelik-
Tuncer, 2007: 255). Toplumun biitiin katmanlarinin bir araya gelerek verdikleri bagimsizlik
miicadelesinden sonra ekonomik miicadelede de birlik ve dayanisma fotografi verildi. Izmir’de
Osmanli Bankasi’nin deposunda yapilan kongreye Kazim Karabekir Pasa bagkanlik ederken,
Mustafa Kemal Pasa agilis konusmasinda, “Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa
olsun, iktisadi zaferlerle taglandirilmazsa meydana gelen zaferler kalici olmaz ve az zamanda
soner. Bu nedenle en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin daha temin edilebilecegi faydali sonuglari
temin etmek i¢in iktisadiyatimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi
zorunludur. Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu mertebeye ¢ikartmak igin vakit gecirmeden
iktisadiyatimiza dnem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen iktisat devridir” sozleriyle yeni
bir donemi isaret etmisti. Acik bir sekilde diinya ile entegre bir ekonomi politikasinin tercih
edilecegini ifade etmisti (Durmus-Aydemir, 2016: 157).

Milli Miicadelenin amaci nasil Misak-1 Milli dahilinde bagimsiz bir devlet kurmak ise, Izmir
Iktisat Kongresi'nin amaci da bu devlette gegerli olacak “Misak-1 Iktisadiyi belirlemekti.
Misak-1 Iktisadi ise “yurt sanayiini ve ticaretini gelistirmeyi amagclayan, dzel girisime dncelik
veren, onu koruyan, miilkiyet haklarmma saygili bir ekonomik diizeni, yasal g¢ercevesi ve
kurumlariyla olusturmak ve koklestirmek” amacini tasiyordu. Yabanci sermayeye karsi
olunmadig1 bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan vurgulanmis, “ancak, Tirk yasalarina ve
orfline saygili yabanci sermaye istendigi, yabanci sermayenin bundan degisik bir diizenleme
bicimindeki varligina kesinlikle karsi olundugunun” alt1 ¢izilmisti. Kongrede alinan kararlar
arasinda ise “anonim sirketlerin kurulmalarinin kolaylastirilmasi; milli bankalarin kurulmast;
demiryolu ingasinin hiikiimet tarafindan bir programa baglanmasi, sanayinin tesvik edilmesi,
yerli mali giyilmesi; amele denilen ¢alisan kesime is¢i denilmesi ve sendika hakkinin taninmasi,
ticaretin tamamen serbest birakilmas1” gibi hususlar bulunuyordu (Sabir, 2006: 11).

Ekonominin acilen igleyebilmesi icin gerekli olan konularin ele alindig1 kongrede, 6zellikle iki
unsur ¢ok onemli goriiliiyordu. Bunlar yatirimi canlandirmak igin gerekli krediyi temin edecek
bankalarin kurulmas: ile Osmanli devrinde yerli iretimi perisan eden serbest gumrik
politikasindan vazgecilmesi idi. Birincisini tliccarlar grubu, ikincisini de sanayi grubu talep
etmisti (Kepenek, 2011: 33). Bu iki temel unsurun yani sira “sinal ve ziral miiesseselerin,
kooperatiflerin kurulmasi, 6zellikle tarimsal ireticileri sikintiya sokan asar vergisinin
kaldirilmas1 basta olmak {iizere vergilerle ilgili diizenlemeler yapilmasi, elde edilecek iiretimin

265



20. Yiizy1l Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Analiz (1923-2000)

yurtici ve yurtdisinda dolagiminin saglanmasi i¢in demiryollari, karayollar1 yapiminin
hizlandirilmas1” gibi goriisler de tartismaya agildi (Tezel, 1994; Uge, 2010: 17).

Ankara Hiikiimeti’nin Tiirk ve Miisliman sermaye g¢evreleriyle kaynasip tanismasini saglayan
kongrede, Ankara Hikiimeti tiiccarlarin, c¢iftcilerin, sanayicilerin ve isgilerin sorun ve
isteklerinin neler oldugunu 6grenirken, yabanci sermaye ¢evrelerine ekonominin gelecekte nasil
bir sekil alacagi konusunda bilgi verildi. Kepenek’in ifadesiyle “kongre ile yonetici kadro i¢ ve
dis sermaye kesimlerine giivence vermek” istemisti (Kepenek, 2011: 32).

Izmir Kongresi’nde ele alinan ve yeni donemin ekonomik politikalarii belirleyecek ilkeler ve
goriisler, Osmanli’nin son déneminde hakim olan ittihat Terakki’nin “milli iktisat” modelinden
etkilenmisti. S6zgelimi Osmanli’da gelisen milli burjuvazi olusturma fikri, kongre kararlarinda
yerli bir miitesebbis sinifin olusturulmasi seklinde yansimisti. Boylece yerli girisimci yetistirme
hedefi yeni rejimin hiikiimetleri tarafindan da benimseniyordu (Kazgan, 2017: 44).

1.1. Lozan Antlasmasi’nin Ekonomik Etkileri

Izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasidan 5 ay sonra 24 Temmuz 1923’te Lozan Antlasmasi
imzalandi. Kongrede alinan kararlar, Lozan Antlasmasi’nin eki olan Ticaret S6zlesmesi’nin agir
etkisi altinda, Cumhuriyetin ilk doneminde uygulanacak ekonomik politikalarin olusumunu
etkiledi. Ticaret Sozlesmesi ile Tirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina kadar, Osmanli
Imparatorlugu’nun 1 Eyliil 1916 tarifesi olan mevcut giimriik oranlarin1 5 yil siirdiirmeyi kabul
etti (Kepenek, 2011: 34). Boylelikle yerli sanayiyi korumak i¢in giimriikk duvarlarimi
yukseltmeyecekti. Ancak Birinci Diinya Savasi siirerken “Ittihat ve Terakki ydnetiminin liiks
mallara yonelik koydugu giimriik vergisi” aynen devam edecekti (Kazgan, 2017: 35). Bunun
anlami, Tiirk ekonomisinin yabanci sermaye ve yatirima karst 5 yil savunmasiz kalmasiydi.
Diger yandan Kkapitiilasyonlar kaldirilmisti ama imparatorluk topraklarinda kurulan
devletlerarasinda boliistiiriilen 161,8 milyon Osmanli liralik Osmanli borcunun 105,5 milyon
Osmanl liralik kismi Tiirkiye’ye diismiistii. [Ancak borcun tutari ile 2 milyon altin liralik taksit
tutari, Tirkiye’nin iktisadi gelisimini sekteye ugratacak sekildeydi. Bunun iizerine Duy(n-1
Umiimiye yerine olusturulan Bor¢lar Meclisi temsilcileriyle 3 yil siiren goriismeler yiirtitiildii ve
“1933 tarihinde imzalanan borglar sozlesmesi ile Tiirkiye’nin 107.528.461 altin liralik borcu
8.578.343 altin lira olarak yeniden hesaplandi (Arslan, 2015: 2 vd; Ozdemir, 2009: 119-120).”
Taksit tutar1 da her sey dahil 700 bin lira olarak belirlendi. Bu borg¢larin 6denmesi, Demokrat
Parti doneminde 1954 yilinda bitirilecekti.] Sonug itibariyle Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda
uygulanan ekonomik politikalar, Lozan’in etkisinde gerceklesti (Kepenek, 2011: 34-35). Lozan’a
bagli imzalanan “Ticaret S6zlesmesi tizerinden uygulanan ekonomik baski1” ve “Musul Meselesi
gibi dis politik kaynakli siyasi krizlerin” golgesi ekonomi iizerinde daima hissedildi (Atageng,
2017: 77). Bu yizden tek partili Turk siyasetinde gercek anlamda liberal bir uygulamadan s6z
edilemez. Kongre’den sonraki 6 yilin, yani 1923-1929 yillar1 arasindaki donemin liberal olarak
nitelenmesinin sebebi, Tlirkiye’ nin tercihinin liberal ekonomik modele daha yakin olmasiyd.

2.1923-1929 Donemi: Kargasa Yillarinda Liberal Deneme

Bu donemin ger¢ek anlamda liberalizm ile uyusmadigi, daha ¢ok “devlet kapitalizmine” uygun
oldugu gibi goriisler olsa da, Cumhuriyetin kurulus tarihi olan 1923’ten Diinya Buhraninin
ciktig1 1929 yilina kadar olan devre, genellikle liberal ekonomik yaklasimin gegerli oldugu bir
donem olarak kabul edilir. Devlet miidahalesinin en az diizeyde oldugu, kalkinmada 6zel
sektoriin Onciiligiiniin kabul edildigi, serbest piyasa kosullarinin gegerli oldugu, sanayilesmenin
0zel kesim eliyle yapilmaya gayret edildigi, sermaye birikimine sahip bir yerli miitesebbis sinifin
olusturulmaya calisildigr bu devirde, devletin ekonomiye miidahalesi 0zel sektorln yetersiz ya
da eksik kaldigi alanlara girisle smirliydi. O halde Klasik iktisadi Sistemin diinyaya hakim
oldugu bu yillarda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karma bir ekonomik model uygulamay tercih ettigi
soylenebilir (Uge, 2010: 18). Bu yillarin fotografin1 vermesi bakimindan 1927 niifus saymmi
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bilgileri 6nemli bir kalkis noktas1 olabilir. Bu sayima gore Tiirkiye’nin 14 milyon civarindaki
niifusunun yaridan fazlasi savaslarda erkeklerin 6lmesi sebebiyle kadin ve yine yaridan fazlasi
yasl, cocuk ve sakatti. Ustelik niifusun yiizde 80’inden fazlas1 kdylerde, kalan1 da sehirlerde
yastyordu (Kazgan, 2017: 35).

Bu donemde biitce gelirinin biiylik kismimi teskil eden Asar Vergisi’nin kaldirilmasi biitge
gelirlerini sarst1. Devletin biiyiik gelir kaybini telafi etmek i¢cin Osmanli’dan kalan kibrit, seker
ve ispirto gibi bazi sanayi liretim tekellerinin millilestirilmesi yoluna gidildi. Bir bagka ifadeyle
kamu gelirleri degisen vergi politikas1 sebebiyle temel tiiketim mallarindan saglanmis, vergi
yiikii bu mallarin kullanicilarina yiiklenmisti. Vergiler genel olarak dolaysiz vergilerden dolayl
vergilere kaydirildi (Kepenek, 2011: 38). Yine bu siirecte devletin miidahil oldugu diger 6nemli
bir alan ulastirma idi ve yabanci sirketlerin elinde bulunan Anadolu Demiryollar1, 1924 yilinda
devletlestirilerek Nafia Vekaletine baglandi. Lozan’da yabancilara taninan kabotaj yetkisinin
kaldirilmasiyla 1926 yilinda Kabotaj Kanunu ¢ikartildi. Boylece Tiirkiye’de deniz ulasimi yetkisi
sadece Turk gemilerine verildi. Ancak kisa dénemde bunun iki olumsuz sonucu oldu. Hem
yetersiz yerli ulasim imkanlari, ticretlerin artmasina sebebiyet verdi, hem de yabanci sermayenin
Tiirkiye’den ¢ekilisi ivme kazandi (Kepenek, 2011: 34).

Yerli sanayiyi teskil etmek icin Izmir iktisat Kongresi’'nde sekillenen ilkeler dogrultusunda
caligmalar baslatildi. Bu baglamda yapilan ilk icraat, Osmanli Imparatorlugu déneminde
cikartilan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun elden gegirilerek 1927°de yiiriirliige
konulmasiydi. Boylece yeni yatirim yapacaklara ucuz arazi tahsisi yapilirken, eskiden oldugu
gibi makine ve gerekli alet edevatin yurtdisindan getirilmesinde 6nemli muafiyetler saglanmigti
(Ozgelik-Tuncer, 2007: 258). Ne var ki bu kanundan yararlanan kuruluslarin birgogu madencilik,
tarim ve hayvancilikla ilgili kuruluslardi. Bir bagka deyisle, yiizde 32,5 gibi ¢ok az bir kismi
sanayi kurulusu niteligine sahipti. Ozetle tesvik uygulamasma ragmen sanayilesmede bir arpa
boyu yol alinamadi (Kepenek, 2011: 59). Tarim ve hayvancilikta ise Cumhuriyet devri 6ncesi
seviye astlamadi (Koraltiirk, 2002: 583).

Bu yillarda ve sonrasindaki donemde Tiirkiye’nin ihrag tirlinleri, tarimsal {iriin olmaya devam
edecekti. Sozgelimi 1924 yilinda tiitiin, kuru {iziim, pamuk, incir, findik, yilin, afyon ve yumurta
toplam ihracatin yilizde 70,8’ini olustururken; 1925°te yiizde 64,5’ini; 1926°da ylizde 72,2’sini;
1927°de yiizde 59,8’ini, 1928 yilinda ylizde 67,6’sin1 ve 1929°da da yiizde 60,1 ini
olusturuyordu (Koraltiirk, 2002: 584). Ne yazik ki Tirkiye dokumadan demir-¢elige kadar
ginlik tiketimde kullanilan bir¢ok tiriinii ithal etmek zorundaydi. Bu yiizden yeni kadro ivedi
bir karar vermek durumundaydi. Hi¢ olmazsa yurt i¢inde tiiketilen iiriinlerin, yine yurt i¢inde
tiretilmesini devlet bizzat yonlendirmek ya da iistlenmek durumunda kalacakti. Bu donemde
halkin ekonomik sikintilarina ¢are iiretilememesinin somut yansimasi, siyasal alanda oldu. 1930
yilinda kurulan Serbest Firka’ya halkin tevecciihiiniin aynt zamanda bu sikintilardan da
kaynaklandig1 sdylenebilir. Sonug itibariyle 1930’lara gelindiginde ne sanayi Uretimi ciddi bir
derinlik kazanmis, ne de iilke en temel sinai tiiketim mallarin1 {iretebilecek hale gelmisti
(Kepenek, 2011: 58).

3. 1929-1938 Dénemi: Devletcilik ilkesinin izinde

Tirkiye, liberal politikalar1 devletin onciiliiglinde uygulamaya calisip yoluna devam ederken,
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ortaya ¢ikti. New York Borsasi’nin ¢okiisiiyle patlak veren
Buhran, tarim iirtinlerinin fiyatlarinin dramatik bir sekilde diigmesine yol acti. Bu ise ihracatinin
tamamina yakini tarim tirlinlerinden olusan Tiirkiye ’nin ekonomisine biiyiik zarar verdi. Tiirkiye
kendi sorunlarmin da etkisiyle krize girdi (Kazgan, 2017: 46). Bunalimin goriiniir gerekce
oldugu ortamda, esasen gecen 6 yillik siiregte ii¢ etken, Tiirkiye’nin ekonomik politika
degisikligine gitmesine yol agmisti. Birinci olarak, kisa dénemde liberal politikalardan beklenen
sonuclar elde edilememis, oOzel sektor oncii rol oynayamamusti. lkinci olarak iktisadi

267



20. Yiizy1l Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Analiz (1923-2000)

politikalarda varilabilecek en iyi nokta olarak gériilen Klasik Iktisat Teorisi, 1929 Bunalimini
cozmekte aciz kalmis, boylece devletin miidahale etmedigi serbest piyasaci anlayisin fiilen
sonuna gelinmisti. Bir diger 6nemli etken ise 1917 Devrimi sonrasinda Rusya’da isbasina gelen
Bolseviklerin planli ekonomiyle ¢ok olumlu sonuglar almaya baslamasiydi (Uge, 2010: 22).
Hizli sonug almaya ihtiyaci olan Tiirk yonetim kadrosu, bu manzara karsisinda tercihini, devletin
miidahil oldugu planli sanayilesme politikasi yoniinde kullandi (Kepenek, 2011: 62).3 Bdylece
Tiirkiye devlet¢i politika anlayisiyla 1931 yilinda resmen tanisti, hatta 1937 yilinda devletcilik
politikasi anayasaya eklendi ve Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar uygulandi.
Bu yeni anlayisi, devletgi-planci anlayisi “milli iktisat” anlayisinin yeni bir ¢esidi olarak gorenler
de bulunuyordu (Kazgan, 2017: 48-49).4

Devlet¢i donemde saglam bir bankacilik sistemi kurulmaya calisildi. Alman ve Fransiz
danigmanlar Tiirk parasinin degeri, istikrara kavusturulmadan Merkez Bankasi kurulmamasi
yoniinde tavsiyede bulunmasina karsin, bu yonde ytiriitiilen ¢calismalar neticesinde Tiirkiye, uzun
stireli arzusuna, 15 Haziran 1930 yilinda 1715 sayili kanunla merkez bankasini kurarak ulasti.
1920’11 yillarda “153 milyon lira olan kagit parayr genisleterek kalkinmayi1 finanse etme
imkanmi” kullanamamistt (Kazgan, 2017: 40, 51). Anonim sirket statiistinde kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin hisselerinin bir kismi1 devlet memurlarina satilirken, hazinenin
payt ise yiizde 15 olarak smirlandirildi. Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla artik Tiirk
piyasalarinda spekiilasyon yapilmasina izin verilmeyecekti (Kazgan, 2017: 41).°

Bankacilik sektorli bakimindan diger dnemli icraat ise, yerli sanayiyi desteklemek i¢in Etibank,
Denizbank, Siimerbank, iller Bankas1 (Belediyeler Bankasi) ve Halk Bankasi’nin kurulmastyd.
Tiirkiye’nin diinyayr sarsan bunalima ragmen sanayilesmede olumlu sonuglar almasinda bu
bankalar, 6zellikle de Siimerbank ve Etibank, ¢ok ciddi rol oynamisti. Ciinkii iki bankadan
bilhassa Siimerbank’in mevcut fabrikalarin igletilmesi, devlet tarafindan kurulacak yenilerinin
etlit ve projelerinin hazirlanmasi, gerekli isgiliciiniin yetistirilmesi gibi sorumluluklar1 vardi.
Belirtmek gerek ki, “Stimerbank, devlet¢i uygulamanin temel orgiitii olarak islev gdérmiistii
(Kepenek, 2011: 45).” Etibank ise Tiirkiye’nin yer alti kaynaklarinin verimli bir sekilde
kullanilmasindan sorumluydu. Tiirkiye, planli donemde her yil ortalama yiizde 6 biiyiidii. Daha
da onemlisi, sanayi sektoriiniin milli gelirdeki payr da 1927°de yiizde 10 iken 1938°de yiizde
16’ya, (Altiparmak, 2002: 42) ve 1939’da da yiizde 18’e yikseldi (Kepenek, 2011: 77).

Diinya Ekonomik Bunaliminin getirdigi sartlarda Tirkiye, dis ticaretinde sinirlamalara giderek,
Osmanli devrinde yasanan dis bor¢ tuzagini yasamamak ig¢in tedbirler aldi. Bircok iiriinde
giimriik vergilerini ylizde 16’dan yiizde 40’a ¢ikartti. Digsa bagimlilig1 en aza indirmek amaciyla,
daha i¢e doniik bir politika izleme yoluna gitti. Zira ihracat fiyatlarinin ithalat fiyatlarindan daha
az artmasl, o iilkenin kaynak kayb1 demekti. Ithal edecegi iiriin i¢in daha fazla yerli {iriin vermesi
demekti. Ilaveten ekonomik iliski icinde bulunulan iilkelerin de Bunalimdan etkilenmesi, dis
ticaret hacminin giderek daralmasina sebep oldu. Bu ve bunun gibi sebeplerden dolay: ihracati
yapilamayan {irlinlerin yurti¢inde islenecegi sanayi kuruluglarinin kurulmasina agirlik verildi

3 Yakup Kepenek’in aktardigi gibi bu anlamda devletgiligi en iyi, dénemin ekonomi kadrosundan Celal Bayar
tanmimliyordu; Bayar’a gore “devletcilik 6zel sermayenin ‘siit anasi’dir.”

4 Kazgan, bu durumu su ciimleyle dzetliyor: “1930’Iu yillarda ortaya ¢ikan bu yeni anlayis, izleyen donemlerde milli
iktisat ¢ercevesinde ‘gerektiginde devletgilik de yapilir ama isadaminin desteklenmesi esastir’ gibi bir senteze
vard1.”

5 Kazgan’mn aktardigina gore Miitareke yillarinda Tiirk parasinin degerini diisiirecek kambiyo spekiilasyonlar
artmisti. “Yunan ordusu Anadolu icinde ilerlerken, bir yandan da Rumlarin ve Yunanlilarin miilk edinmelerini
ucuzlatmak i¢in kambiyo borsasi arag haline getirildi. Ge¢im sikintisina diisen Miisliiman Tiirk halk miilkiinii elden
¢ikarirken, degeri diisen Osmanli lirasiyla Rumlar-Yunanlilar Atina Bankasi’nin verdigi kredileri kullanarak bunlari
satin aldilar; ¢iinkil “Wilson Prensipleri’, ancak miilk sahibi olanlar1 o topragin sahibi sayiyordu.”
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(Kazgan, 2017: 57).° Bu sayede doviz yoklugu sebebiyle ithal edilemeyen temel iiriinlerin ve
sanayi Uriinlerinin daha ucuza yurtiginde {iretilmesi amaglandi1 (Kepenek, 2011: 48-49).

Tiirkiye’nin 90 yillik ekonomi politikasini etkileyecek olan Devletcilik ilkesiyle birlikte Tlrkiye
ekonomisi igin ilk planli dénem basladi. Aslinda planli dénem, “iktisadi Vaziyetimize Dair
Rapor’un hazirlandigi 1930 tarihine geri gotiiriilebilir. Ancak resmi baslangic tarihi olarak,
1933’te Sovyetler Birligi’nin de etkisiyle, ilk Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanip 1934 yilinda
uygulanmasi kabul edilir. Tiirk Lirasinin degerini koruma, 6demeler dengesini iyilestirme ve
ekonomik biiylimeyi saglama gibi amagclari olan devletgilik politikasinin odaginda ise “tarimsal
ve sosyal reformlar yaparak yasam standartlarini yiikseltmek, 6zellikle sanayi alaninda ithal
ikameci politikanin destegiyle iiretim artis1 saglayarak hizla kalkinmak” vardi (Uge, 2010: 22).
Tipki1 Osmanli doneminde yeni kurulacak fabrikalarin gerekcelerinde oldugu gibi Cumhuriyet
devrinde de yeni fabrika kuruluslarinda ithal ikameci anlayisin hakim olmasi, aslinda 1930’Iu
yillara geldiginde, 1880’11 ve 1890’11 yillardaki hedeflerle ortiisen bir politikayla yola devam
edildigini gosteriyordu.

Hazirlanmasinda Amerikali uzmanlarin raporlarindan da faydalanilan Plan ile ¢imento, seramik,
cam, kibrit, kimya, kagit, madencilik, demir-¢elik ve dokuma sektorlerinde 20 fabrika kurulmasi
hedefi konulurken, “tarimsal {iretim ve dogal kaynaklara dayali sinai iiretim yapilmasi, 6zellikle
ithalata konu olan temel tiiketim mallarinin yurt i¢inde iiretimine dncelik verilmesi ve kurulacak
sanayi birimlerinin hammadde ve isgiici kaynaklarmma yakin yerlere konumlandirilmasi”
amaclanmistt (Yasa, 1980: 184-185). Plandaki dokuma sanayi projelerin finansmaninda
Sovyetler Birligi’nden 10,5 milyon lira kredi alindi. Ayrica her yil biitgeden de 6 milyon lira
yatirima ayrilacakt: ki, 5 yil i¢in bu rakam 30 milyon liraya ulastyordu. Bu arada Ingiltere’den
alan 16 milyon sterlin ile de Karabiik Demir Celik insa edildi (Kepenek, 2011: 45) (Kepenek,
2011: 66). Devletci sanayilesme, i¢ ve dig bor¢ yiikiinlii artirmayacak sekilde planlanmisti.
Finansmanin temel kaynagi olarak tiiketim mallarina konulan vergiler belirlenmisti.

Birinci Bes Yillik donemde agilan fabrikalar sunlardi: 1934’te Bakirkdy Bez Fabrikasi,
Keciborlu Kiikiirt Fabrikasi; 1935’te Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Fabrikasi,
Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi; 1936’da Izmit Birinci Kagit Fabrikas1 ve Cubuk Baraji;
1937°de Nazilli Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikasi; 1938°de Gemlik Suni Ipek Fabrikasi,
Bursa Merinos Fabrikas1 ve Divrigi Demir Madeni Isletmesi (Ozgelik-Tuncer, 2007: 263). Bu
devlet fabrikalart da gosteriyordu ki, 1930’lu yillardan 6zel kesimin imalat sanayinde one
ctkmaya basladigr 1960’11 yillara kadar gegen 30 yillik siirede gelismenin kaynagi kamu iktisadi
tesebbiisleri oldu. Bu donemde Tiirkiye’ nin biitlin altyapis1 enerjiden ulastirmaya, haberlesmeden
tarima, madencilikten bankaciliga kadar neredeyse tiim sektorlerde kamu kurumlar1 vasitasiyla
gerceklestirildi (Kazgan, 2017: 58).

Birinci Plan ile elde edilen basarili sonuglarin getirdigi sevkle Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlandi. Ancak 1939°da patlak veren Ikinci Diinya Savasi, Ikinci Planmn uygulanmasini
engelledi. Daha birinci planin siiresi bitmeden 1936°da hazirliklarina baslanan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani, “ara mallar1 ve yatirim mallar tiretimini” 6nceliyor ve “elektrifikasyon, madencilik
ve limanlar gibi altyap: yatirimlarini” kolluyordu. Ikinci Plan sanayilesme igin mutlak gerekli
olan kimya, makine ve deniz ulagimi gibi alanlarda o giline kadar en yiiksek yatirim miktar1 olan
112 milyon liralik yatirnm yapilmasini1 hedefliyordu (Kepenek, 2011: 69). Sonug itibariyle bu
donemde olumlu gelismeler yasansa da ekonomi biiyiik oranda yukarida izah edilen dis
sebeplerden dolay1 birinci ve ikinci viteste kalmis, yani cok gii¢ harcamasina ragmen agir
ilerleme kaydetmistir (Kiligbay, 1999: 101).

¢ Ulkeyi yonetenler bu yiizden halkin en gok tiikettigi {i¢ beyazin, yani un, seker ve pamuklu dokuma iiriinlerinin
iilkede iiretilmesini hedefliyorlardi. Ithal ikameci iiretim anlayisinin temeline de bunu koymuslardi.
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Ne yazik ki bir Onceki donemde, yani 1927 yilina gelindiginde tarimda makinelesme
saglanamamusti, ilkel teknolojiyle yola devam ediliyordu. Bu tarihte traktor, ¢ayir makinesi,
tirmik, harman makinesi gibi tarimsal makinelerin tiim Tiirkiye’deki toplami, 16 bin
civarindaydi. Tarimsal iiretimi artirmak i¢in 1929°da tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi
kabul edildi. Bu donemin bugiine kadar yasayan temel kurumlarindan biri de 1938 yilinda
kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi’ydi. Aslinda Toprak Mahsulleri Ofisi 1932°de Ziraat
Bankasi’na bagli olarak kurulmustu. Endiistrilesmis bir tarimla kalkinmaya c¢alisan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, tarimi destekleyip gelistirmek amaciyla kurdugu TMO vasitasiyla ilk asamada
bugday ve tiitlin sektoriiniin devletin destek alimiyla ayakta tutulmasi amaglanmisti. Bu kurumun
yani sira Asar vergisin kaldirilmasi ile tarimin vergilendirilmesine son verildi. Oysa tarimdan
elde edilen artigin, kazancin sanayiye aktarilmasi i¢in asar dogru bir yontemdi (Kepenek, 2011:
42, 44, 72). Ancak bu verginin kaldirilmasinin yani sira ulasim altyapisinin giiglendirilmesiyle
birlesince, tarimsal {irlinlerin pazarla bulugsmasi saglanmis, bu da {iretimin de ihracatin da
artmasina yol agmaisti.

4.1939-1945 Donemi: Savasta Ekonomiyi Ayakta Tutmak

Tiirkiye ekonomisini, 1929 Biiyiik Diinya Buhranindan daha fazla etkileyen olay, II. Diinya
Savast oldu. Savasa katilmayan Tiirkiye, savasin yol ag¢tigr tiim ekonomik olumsuzluklari
ziyadesiyle hissetti. 1930°1u yillarda Tiirkiye’nin yakin ekonomik iliski i¢inde oldugu iki iilke
bulunuyordu: Sovyetler Birligi ve Almanya. Ilk Sanayi Plam1 basta olmak iizere Sovyetlerin
ekonomi iizerindeki etkisi agik iken, kurulan yeni fabrikalarin makine techizati i¢in miiracaat
edilen ilk iilke de Almanya idi. Ancak bu yakinlasmalar, ingiltere’yi harekete gegirdi ve iki iilke
arasinda yakin iligkiler, uzun bir aradan sonra gii¢lii bir sekilde tesis edildi. Rusya’nin istekleri
karsisinda Ingiltere-ABD hattinda yer alan Tiirkiye, savas sonrasinda ABD’nin savastan zarar
goren lilkelerin kalkinmasi i¢in yardim yapacagi devletler listesine girdi.

Savasa girme ihtimali Tiirkiye ekonomisine devletin yogun bir sekilde miidahale etmesine yol
acmis, bu amacla Milli Koruma Kanunu bile ¢ikarilmisti. Gerek tarim gerek sanayi iiretiminde
ordunun ihtiyaglar1 esas kabul edilmisti. Boylece tarimsal {iriinlere ve hayvanlara el konulmus,
tarimsal {riinler ¢ok diisiik fiyattan satin alinmis, daha da 6nemlisi 4 yil olan zorunlu askerlik
kapsaminda isgiicliniin biiylik kismi silah altina alinmigti. Savas yillar1 ekonomisinin “kitlik,
karaborsacilik, fiyat artiglar’” gibi sarsici sorunlariyla hem devlet hem toplum miicadele etmek
zorunda kalmisti. Hububat fiyatlar1 hizla artmis, devletin getirdigi tesvik edici tedbirler ise
yetersiz isgiicii sebebiyle akim kalmis, bugday ithalati da ¢6ziim olmamuisti (Sener, 2004: 79-83).
Tarimsal iiretimin azalmasinda hem ‘koétii tiriin yillariin’ etkisi, hem de Asar vergisini hatirlatan
ve ayni olarak tahsil edilen Toprak Mahsulleri vergisinin pay1 vardi. Tarimdaki diislis o raddeye
ulagsmistik ki, 1945 yilindaki tarimsal {iretim, 1935 yili liretim miktarinin altinda gergeklesmisti
(Kazgan, 2017: 56).

4.1. Varhk Vergisi

Kuskusuz savag yillarina damgasini1 vuran en 6nemli olay, “savas doneminde haksiz kazanclarla
servetini genislettigi diisiiniilen tiiccar, biiylik cift¢i ve emlak sahibine yonelik Varlik Vergisinin”
cikarilmastydi. 11 Kasim 1942 tarihinde c¢ikartilan 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu,
“olagantistii kosullardan dogan sermaye kazanglarinin vergilendirilmesini” hiikme baghyor,
verginin oranlarini belirlemeyi de takdir komisyonlarina devrediyordu. Sosyal ve siyasal
huzursuzluklara yol agan ve Mart 1942’den Mart 1943’e kadar bir yil siireyle yiirtirlilkte kalan
Varlik Vergisiyle’ birlikte 1943 yili sonuna kadar tam 318 milyon lira toplandi (Sener, 2004: 87;
Kepenek, 2011: 64).

7 Varlik Vergisi 1943’te simirlandirildi, 1944°te kaldirildi. Bu vergiyle “toplanan paranin yiizde 53’iinii azinliklarin,

yiizde 36,5’ ini Miisliimanlarin, yilizde 10,5’ini de yabancilarin 6dedigi” ifade edilir.
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Bu vergiyle birlikte piyasadan 6nemli miktarda para c¢ekilerek, déviz rezervleri artirilmis ve Tiirk
parasmin tekrar giiclenmesi saglanmisti. Bu tiir vergiler, diger iilkelerde de yiiriirliige konmustu,
ancak Tiirkiye’deki uygulamalar1 6zellikle azinlik mensuplarinin aleyhine gergeklesmisti.
Kuskusuz bunda miikellef sayisinin ¢ogunun azinlik mensubu olmasinin etkisi biytiktii, bu
yiizden verginin ¢ogunu onlar 6demisti (Kazgan, 2017: 46).° Bu dénemde, “ordu ve sehirlerin
artan gida ihtiyaclarinin temini i¢in kirsal kesimdeki savas zenginlerinden” Toprak Mahsulleri
Vergisi de alindi. Bu vergi, savastan bir yil sonra ancak kaldirildi. Savas ortaminda dolayl
vergilerin artirilmasiyla milli gelirin 6nemli boliimiine el konularak olaganiistii donemin
savunma giderlerinde kullanildi (Kepenek, 2011: 66).

Sonugta savas ekonomisi, hem Cumbhuriyet yoneticilerinin buyik énem verdikleri denk butce
hassasiyetini yok etmis, hem de kiigiik ve orta 6lgekli ciftciler ile diisiik gelirli grup basta olmak
tizere Tirk halkina biiyiik zarar vererek, yokluk ve aglik yasatmisti. Bu durum ise siki ekonomik
politikalar1 uygulayan tek parti iktidarinin partisi CHP i¢in yillarca silinmeyecek ‘yokluk’
imajinin olugsmasina yol agacakti. Dolayisiyla gen¢ Cumhuriyet’in kurulusundan hemen sonra
yakalandigi 1929 Biiyiik Buhraninin akabinde II. Diinya Savas ile kars1 karsiya gelmesi; ‘kriz,
daralma ve durgunlugun tiim boyutlarinin’ yasanmasina neden olmustu. Milli gelirin azaldigi
yillar, iste bu savag yillar1 olmustu. Sanayilesmek icin gerekli makine ve yatirim mali ithalati en
diisiik seviyeye inmis, sanayi lretimini olumsuz etkilemisti. Ordunun ihtiyaglari yabanci
kredilerle ithalat yapilarak karsilanmig, yani borclanma yoluna gidilmisti. Diger yandan
Cumhuriyet doneminin ilk yiiksek enflasyon donemi de baglamisti. Daha dogrusu 1924-1938
arasinda fiyatlar genel seviyesi enflasyon ile deflasyon arasinda gidip gelmisti. Sozgelimi
1924’te ylzde 10 olan fiyat artisi, 1926’da yiizde -8.5 olarak gergeklesmisti. Ayni sekilde rekor
seviyede deflasyon orani ise 1929 Dinya Bunaliminin hemen ertesinde 1930 yilinda yiizde -25,5
olmustu. 1931°de ise enflasyon orani yiizde 19’a yiikselmis, 1932°de -5,7 ve 1933°te ise -15,9
olmustu. 1935 de ise fiyat artis1 ylzde 11,1; 1936 ve 1937°de ylzde 5 olurken, 1938’de tekrar
deflasyon yasanarak yuzde -4,2 seklinde gerceklesmisti
(http://www.anayurtgazetesi.com/yazar/Ataturk-ve-Ekonomi/21254).

Bu arada devlet¢ilik doneminin basladigr 1930’lu yillardan savasin bittigi 1945 yilina kadar
gecen siiredeki dis ticaret rakamlar1 analiz edildiginde, dis ticaret fazlasinin 6zellikle savas
yillarinda ciddi oranda arttig1 gériiliiyor. Ithalatin ihracati gectigi tek yil olan 1938’deki agik ise
4,9 milyon liraydi. fhracatin rekor fazlalik verdigi yil ise savasin bittigi yil olan 1945 idi ve
fazlalik rakami da 92,8 milyon liraydi. Ancak bu yillarda dis ticaret hacminde diisiis yaganmisti.
1933’te GSMH’daki payr yiizde 15 olan dig ticaret hacmi 1945°te yiizde 6,3 olarak
gerceklesmisti. Bunun anlami ise dis ticaretin milli gelirden daha az artti§1 ve ekonomi i¢indeki
paymnmn da azaldigi seklindeydi (Kepenek, 2011: 77). Ihracatin fazla verdigi bu dénem,
ekonominin diga kapandigi donem olarak da nitelenebilir. Bazi ekonomistler, buna gerekce
olarak 6zkaynaklardan 6denmeye calisilan Osmanli borglar1 gosterir ve bunun i¢in de dis ticaret
fazlas1 gerektigini, bu fazlanin ise ancak bu sekilde saglanabilecegini ileri siirerler (Kazgan,
2017: 61).

5. 1945-1950 Donemi: Liberalizme Zorunlu Baslangi¢

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin bitimiyle Demokrat Parti’nin iktidara gelecegi 1950 yilina kadar
siirecek bir toparlanma ve yaralar1 sarma donemine girdi. ABD ve Sovyetler Birligi
liderligindeki iki kutuplu diinyanin basladigi bu yillarda, savas yillarindan itibaren Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik baskisi, savas sonrasinda da devam etti. Bu ise savunma
harcamalarina biiyiik agirlik verilmesine, dolayisiyla ciddi mali kayiplara sebep oldu. Tiirkiye,
bu donemde, ABD ile yakinlasarak Sovyet tehdidine kars1 kendini konumlayacagi yeri se¢cmis

® Bu arada Toprak Mahsulleri Vergisi, aslinda Asar Vergisi’nin bir bagka versiyonuydu. Bu vergiyi nakde
odeyemeyen koyliiler, angarya yol ¢aligmasina mahkm edildi.
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oldu. Bu cercevede 19 Subat 1947°de Diinya Bankasi ve IMF’ye iiye oldu. Boylece Truman
Doktrini olarak bilinen Amerikan yardim programina dahil oldu ve 1947°de Tirkiye’ye 100
milyon dolar yardim yapildi. Amerikan yonetimi, bu yardimin sanayilesme ya da kalkinma
programlarinda kullanilmasina izin vermedi. Buna gerekce olarak da bazi tilkelere zararlar telafi
edici yardimlar yapilacak olmasini gosterdi. Bu yardimin adi, Marshall yardimiyd: ve 1945-46
yillar1 arasinda tam 15 milyar dolarlik bir biit¢eyi kapsiyordu. Bu yardimin 6zelligi, diisiik faizli,
ortalama olarak 15 yi1l 6demesiz ve sonrasinda 44 yil vadeli kredi saglamasiydi. Tiirkiye de bu
yardimdan yararlanmak i¢in miiracaat etti. Bu kapsamda Tirkiye’ye 1948’de 59 milyon dolarlik
ve 1949°da 59 milyon dolarlik yardimda bulunuldu; bu yardimlar “yol yapimi, tarimda
makinelesme, dogal kaynaklar isleyecek techizat edinme, modern askeri techizat temini gibi
alanlarda” harcandi. Bunun karsiliginda ise Tiirkiye’den liberal politikalara ge¢mesi istendi
(Uge, 2010: 31-33).

Marshall yardimryla baslayan siireg, ayn1 zamanda 1930’1u yillardan itibaren uygulanan ve ikinci
Diinya Savasi boyunca siki bir sekilde uygulanan devletgilikten vazgecilip liberal bir anlayisin
kabulii anlamina geliyordu. Bu sadece ekonomi politikalar i¢in gegerli degildi; ayn1 zamanda
siyasal sistem de bundan kendine diisen paymi alacak ve ¢ok partili hayata gegis baslayacakti.
Bu ise daha liberal politikalar benimseyen, ozgiirliiklerin savunucusu Demokrat Parti’nin
yiikselisine zemin hazirlayacakti.

Diger taraftan ABD etkisi ve baskisi, dig ticarette liberallesmeyi zorunlu kilmis; bunun
sonucunda ithalatta olusan ongoriilmeyen artiglar, 6nemli oranda dis ticaret agigina yol agmist1.
Oyle ki 5 yil icinde ithalat 1945°te 300 milyon liradan 1950’de 980 milyona ¢ikmusti. ihracattaki
artis ise daha sinirli diizeyde olmus, 1945°te 300 milyon iken 1950’de 700 milyonda kalmast.

Tiirkiye’nin tarima agirlik vermesi yoniindeki goriislerin de tesiriyle tarimda makinelesmede
onemli mesafeler kat edildi. Bu goriisiin en biiyiilk savunucu ve tavsiye edicileri, Amerikali
uzmanlardi. 1946°da iilkeye gelen Max Thornburg’un raporundan sonra 1950’de Diinya Bankas1
adina gelen Barker da raporunda tarima 6ncelik veren bir sanayilesmeyi, devlet¢iligin tasfiyesini
ve yabanci sermayenin tesvikini tavsiye etti. (Kazgan, 2017: 67)

Bu kapsamda tarimsal makine-techizat ithalatina Oncelik verildi, deyim yerindeyse traktor
ithalatinda rekor tlizerine rekor kirildi. 1945°te 1,156 olan traktor sayis1 1949°da 9,170’e, 1950°de
16,585’e ve 1953’te 35,600’e yiikseldi (Kepenek, 2011: 105). Bu su anlama geliyordu:
Cumbhuriyet doneminin daha ilk 20 yilinda 6nemli bir politika degisikligine gidilmisti. II. Diinya
Savast Oncesinde demiryolu yapimma agirlik vererek hizla sanayilesmeyi hedefleyen
hiikiimetler, “savas sonrasinda karayollar1 yapimina agirlik vererek tarima yogunlasmak ve
tarima dayali sanayilesmeye caligmay1” benimsemisti. Bu ylizden ivedilikle toprak reformu
yapilarak, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmisti. Bu uygulamalar tarimin gelistirilmesini
amacliyordu. Bu donemde biitce agiklar1 yabanci bagislar ve bor¢lanmalarla asilmaya ¢aligilmig
ve bdylece Osmanli’dan kalan en kotli miras olarak gosterilen dis borglanma, Cumbhuriyet
doneminde hizla artmaya baslamist1 (Uge, 2010: 134-35).

Ismet Inonii devrinde, savasin hemen sonrasinda, yabanci uzmanlarin katkilarryla 1947 yilinda
bir Kalkinma Plan1 hazirlandi. Kalkinma Plani, 1948-1952 yillar1 arasinda ulastirma, haberlesme,
sanayi, enerji ve tarim kesimlerinde 3,7 milyar liralik harcama yapilmasini tasarliyordu.
Karayollarina oncelik verilmesini dngoéren planin finansmaninin yiizde 49’u, yani yarisi ise dis
yardim ve kredilerden temin edilecekti. Bu ¢cok onemli bir kirilmay1 beraberinde getirerek, o
giine kadar biiyiikk olclide riayet edilen yatirimlarin miimkiin oldugunca i¢ kaynaklardan
kargilanmast ilkesinin terk edilmesine yol ag¢misti. ABD yetkililerle Truman Doktrini
cercevesinde gerceklesen goriismeler neticesinde, onlarin istekleri {izerine ulasim yatirimlari
Cumhuriyet’in demiryollarin1 yayginlastirma hedefinden keskin bir ‘viraj’la karayollarina
evrilmisti (Kepenek, 2011: 88).
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6. 1950-1960 Donemi: Demokrat Parti ile Serbest Piyasa Yillar:

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan serbest secim sonucu iktidara gelen Demokrat Parti, siyasi
degisimin yan1 sira ekonomik degisimin de simgesi ve Onclisii oldu. Askerl darbe ile
nihayetlenecek 10 yillik iktidar1 doneminde 1930’dan beri uygulanan “devlet¢i, korumaci ve
kendi kendine yeten politikalardan™ vazgegilerek, liberal politikalara gegildi (palamut-Giray,
2001: 26-27).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya yapilanmasinin ekonomik kuruluslari olan
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEEC) ve
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin (GATT) i¢inde yer almisti. Demokrat Parti
iktidariyla birlikte iki kutuplu diinyada sadece siyasal olarak degil ekonomik ac¢idan da ABD
etrafinda sekillenen tarafta oldugunu gosteren ekonomik politikalarin uygulanmasina baslandi.
Bu donemin ekonomi politikasini belirlemede Basvekil Adnan Menderes’in daveti iizerine
Tiirkiye’ye inceleme gezisi yapan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
Bagkani1 James M. Barker’in hazirladig1 yatirim programu tavsiye raporu etkili oldu (Emiroglu-
Kogyigit-Kesici, 2012: 82-83). Boylece 1946 tarihli Bes Yillik Kalkinma Plani bir yana
birakarak karayollar1 yapimini, elektrik {iretimini saglayacak tesislerin ingasin1 ve tarimi
onceleyen serbest piyasa diizenini yerlestiren politikalar icraya ediliyordu (Kazgan, 2017: 67).1°

Bu donemde Cumhuriyet doneminin sanayilesmede temel hedefi olan ve temel tiiketim
mallarinin yerli tiretimle karsilanmasinda ¢ok bilyiik merhale kat edildi. 1950 yilinda sabit
fiyatlarla 38.550 milyon lira olan GSMH, 1953’te 54.091 milyon liraya, 1959°da ise 68.521
milyona ylikseldi. Rakamlarla ifade etmek gerekirse, “Demokrat Parti doneminde toplam
yatirimlarin GSMH igerisindeki pay1r 1950 yilinda yiizde 9.6 iken, 1955 yilinda ylizde 14.3’¢;
1960 yilinda ise biiylime trendi azalmasina karsin yiizde 16’ya” yiikseldi (Takim, 2012: 171).
1954°ten sonra kisi basina diisen milli gelir artis1 da yiizde 3,5 gibi énemli bir orana ulasti
(Baytal, 2007: 545-554). Milli gelirin yiizde 15°i yol, baraj, makine-techizat gibi sermaye
mallarina gitti, bu da sanayide ciddi bir kipirdanmay1 sagladi. Uygulanan politikalar sayesinde
1952-1957 doneminde sanayinin yillik ortalama biliylime hiz1 yiizde 12,5 oranina ulasti.
Sanayinin buyumesi icin gerekli olan enerji sektoriinde ise biiyiik atilim yasandi. Birgok baraj ve
Soma Termik santrali gibi elektrik tireten tesisler hizmete girdi. Boylece 1950 yilinda 789.624
kw/saat olan enerji iiretimi, 1960 yilinda 2.815.071 kw/saate ulasmis oldu (Albayrak, 2004: 313-
315; Emiroglu vd., 2012: 85). Kepenek ise ayn1 donemde elektrik iiretiminin yiizde 350 artarak,
3560 milyon kw saate ulastigini aktariyor (Kepenek, 2011: 104).

Sanayi i¢ pazarin genislemesi sonucu biiyiik canlilik meydana geldi. Ozel sanayi ithal ikameci
anlayisla gelistirilmeye calisildi. Bu 6zel sanayiye geg¢is donemi, aslinda temel tiiketim
mallarmin yerli tretimle karsilanmasini hedefleyen ve sanayilesmenin birinci ve en kolay
asamasi olarak nitelenen sathaydi. Ne var ki 6zel sektor i¢ talebi karsilamakta yetersiz kaldi.
Bunun Uzerine ithal ikameci yerli Uretimde 6zel sektor ile kamunun birlikte hareket etmesi
yoluna gidildi (Kepenek, 2011: 108). Ozel sektérii 6zendirecek tesviklerin olmadigi bu donemde,
sanayicileri tegvik amaciyla krediler artirilmis, devlet bankalarmin agtig1 kredi miktari, 1950°da
300 milyon iken 1960’da 7 milyar 500 milyon liraya ¢ikmisti (Sertel-Saryiirek, 2016). Banka
kredileri agirlikla temel tiikketim sanayilerine verilirken, kredilerin bolgesel dagilimi Marmara
bolgesini 6ne ¢ikartiyordu (Kepenek, 2011: 109). Bu da Tiirkiye’nin yeni sanayi bolgesi olarak
Marmara Denizi kiyisindaki sehirlerin 6ne ¢ikacagmin isaretiydi. Yerli sermaye birikiminin
eksikliginin farkinda olan Demokrat Parti yonetimi, ‘Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik
Kanunu’nu ¢ikartarak, 6zel tesebbiisiin gelisimini engelleyen engelleri ortadan kaldirdi (Baytal,

10 Baz1 yazarlar, devlet eliyle agir sanayi kurma girisiminin birakilarak serbest piyasa kurallarinin uygulanacag
programi, bu yoniiyle 24 Ocak Kararlarina benzetir.

273



20. Yiizy1l Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Analiz (1923-2000)

2007: 545-567; Albayrak, 2004: 305). 1954-1960 yillar1 arasinda ise Tiirkiye’ye toplam 14.5
milyon dolar yabanci sermaye girisi oldu (Takim, 2012: 179).

Diger taraftan ¢cokmiis bulunan Tiirk tartm1 Menderes doneminde uygulanan istikrarli politikalar
neticesinde gelisti. 1948-1962 yillar arasinda ekilebilir arazilerin alani yiizde 65 oraninda artti.
Tiirk ekonomisinde 1957 yilinda ekilebilir arazilerin sinirina ulagildi (Parasiz, 1998: 105). Tarim
politikalar1 kisa siire i¢inde Tiirkiye’yi tahil ihracatgist bir iilke haline getirdi. Tarimda traktor
kullanim1 artarken modernizasyon da yakindan takip edilmisti. So6zgelimi 1940 yilinda sadece
1000’in iizerinde traktor bulunurken, 1950 yilinda bu say1 16.000°1 ge¢misti. 1951 sonuna dogru
24.000’e ulasan traktor sayisi, 1954°te 37.743°1 bulmustu (Takim, 2012: 169). Demokrat Parti,
toprak reformu cercevesinde Mart 1953°e kadar 6 milyon 462 bin 924 dekar arazi dagitmisti
(Emiroglu-Kogyigit-Kesici, 2012: 89; Kepenek, 2011: 104-105). Ayrica savas sonrasi geng erkek
niifus tarima doniip hava kosullar1 da olumlu gidince 1947-1953 yillar1 arasinda tarimsal tiretim
yillik ortalama ylizde 10 artis gdstermisti (Kazgan, 2017: 69). Traktor sayisindaki artisa baglh
olarak islenen toprak sayisi da ylikselmisti. Buna gore islenen toprak 1945°te 12,7 milyon
hektardan 1962°de 23,2 milyon hektara ¢ikarak, ylizde 83 oraninda, bir baska ifadeyle neredeyse
bir kat artmist1 (Kepenek, 2011: 104). Tarimdaki makinelesme ve verimlilik artis1, buradan bosa
¢ikan isgiicliniin sehre go¢iinii tetiklemisti.

Tiim bu olumlu gelismelerin basladigi 1950’1 yillarin baslarinda, 1953 yilinda ihracat da o yila
kadar olan en {ist seviyeye ¢ikarak, rekor kirdi ve 396,1 milyon dolar oldu. 1954 yilinda Kore
savasinin sona ermesi ekonomik anlamda Tiirkiye i¢in elverisli ortami1 sona erdirdi. Artik dnemli
ihra¢ malzememiz olan tarim trilinlerinin fiyat1 ve talebi diigmiistii. Liberal politikalar1 kisitlayan
Menderes iktidari, sanayi kesimine devleti soktu. Seker ve ¢imento basta olmaz {izere i¢ talebi
karsilayacak bir yatirim anlayisina yoneldi. Ne var ki 1957-1960 yillar1 arasinda yasanan
ekonomik kriz, yatirimlarin olumsuz yonde etkiledi. Bu donemde Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik
enflasyon orani gerceklesti (1957°de enflasyon orani, 23,2 olmustu), ciddi ekonomik darbogazlar
belirerek, ekonomi biitliniiyle ilk kez bir bunalimin i¢ine girmisti (Kiligbay, 1999: 105). 1958°de
yasanan kriz ilizerine o yi, IMF ile mutabik kalinarak bir istikrar programi uygulanmaya
baslandi. Boylece 420 milyon dolar tutarinda dig borg ertelenerek, 359 milyon dolarlik da yeni
kredi alindi. Bu istikrar programi, enflasyonu kontrol edip dis ticaret rejimini diizenlemeye
dayaniyordu (Kazgan, 2017: 70, 74).

Ozetle Demokrat Parti doneminde tarimsal iiretimin yiikselmesi, i¢ talebin artmasi ve uygun ic
ve dis gelismelerin de destegiyle ekonomik gelisme, onceki donemlere gore hizlandi. Tarim
topraklarimin koyliiye dagitilmasiyla tarimsal alan genisledi. Ayrica tarimda yogun bir
makinelesme saglandi, traktor sayist neredeyse bu donemde 10 kat artti. Tarim iiriinlerin tasinma
ve depolanmasina getirilen ¢ozlimler, {irlinlerin ger¢ek fiyatindan satilmasi saglandi. Ziraat
Bankasi, tarim sektoriiniin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda onemli rol oynadi. Bunlar da
gosteriyor ki DP iktidarlari, tarimi iilkenin kalkinmasinin lokomotifi olarak gordiiler ve tarimda
endiistrilesme ve verimliligi yiikseltmeye calistilar.

7.1960-1980 Donemi: Ekonomide Planhh Donem

1960 Darbesi ile Tiirkiye’de demokrasi kesintiye ugratilip siyasal ekonomik revizyondan
gecirildi. Bu agidan en 6nemli belirleyici unsur, Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulmasiydi.
DPT ile birlikte, bir anlamda Demokrat Parti’nin programsiz liberal politikalarina karsi bir
tepkiyle planli kalkinma donemi baslatildi ve 20 yil boyunca uygulandi. Aslinda planlt doneme
geciste, “Demokrat Parti hiikiimetinin diisiiriilmesinde etkin olan biirokrasinin 6zlemleri”
miiessir olmustu. Planli yaklasim biirokrasinin geleneksel tarziyla, yani ekonomik yapiy1
belirlemede s6z sahibi olma arzusuyla uyumluydu. Planli doneme gegisi, Tiirkiye’ye kredi veren
odaklar da istiyordu. Kamu harcamalarinin kisilmasi, kalkinmanin bir programa baglanmasi, dis
bor¢lanma ve yabanci sermaye i¢in daha giivenilir bir ortam olugmasin1 temin edecekti
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(Kepenek, 2011: 138-139). 1963-1983 yillar1 arasinda 4 planin uygulamaya sokulmasi
planlaniyordu. Buna gore Birinci Plan 1963-1967 yillar1 arasinda, Ikinci Plan 1968-1972 yillar
arasinda, Ugiincii Plan 1973-1977 yillar1 arasinda, Dérdiincii Plan ise 1978-1983 yillar1 arasinda
yiriirliige konulacakti. Planlar, kat1 bir planli ekonomi modelini gostermiyordu; tamu sektorii
icin “zorunlu” hedefler, 6zel sektor igin ise “yol gosterici” hedefler koyuyordu (Kazgan, 2017:
78). Ne var ki Planin kamu kesimi i¢in emredici 6zelliginin tam ger¢eklesmemesinin yani sira
0zel sektore ‘yol gosteren” kismi da islememisti (Kiligbay, 1999: 123-124).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile kamu yatinmlarinin ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda yapilmasi planlanirken 6zel sektoriin de ucuz kredi ve tesviklerle desteklenip
yabanci rekabetten korunmasi amaglandi. Planin amaci ortalama yiizde 7’°lik bir biliylimeyi
saglayarak issizligi Onlemekti. Planli donemin 1962-1976 yillar1 arasindaki yillarda sanayi
sektorli, yillik ortalama %9,3 biiyilidii. Biiyiimenin temel kaynagi, sanayi sektorii oldu. Ancak
yerli sanayi, teknolojisini yurtdisindan ithal etmek zorundaydi, bu ise doviz kaybi demekti.
Boylece planli donem, yerli sanayicileri biiyiitmeyi ve i¢ talebi genisletmeyi amaglamis, ancak
ihracat1 artirmak igin bir tedbir almamusti. Thracat olmayinca da doviz gelirleri yiikselmemisti.
Bu sarmal, Tiirkiye’yi darbogaza iterken siyasal ve toplumsal kargasanin artmasina yol agmis,
grev ve lokavtlar yiiziinden fabrikalar islemez hale gelmisti.

1964-1980 yillar1 arasinda dis ticaret siirekli acik verdi. Thracatin ithalati karsilama oran1 %76.5
iken bu oran 1980°de %36.8’e geriledi. ithal ikameci sanayilesme siireci, ddemeler dengesinde
kotiilesmeye yol agti. Clinkii ithal girdiyle tretilen {riinler, ihracata doniik degil i¢ talebi
karsilamaya yonelikti. Dolayisiyla bu iiretim i¢in gerekli ara mallar doviz elde edilemediginden
tedarik edilemiyordu. Geleneksel iiriin ihracatindan da yeterli doviz gelmiyordu (Savrul-Ozel-
Kilig, 2013: 68).

1970°1i yillarda iki kriz yasandi. ik krizin ¢iktig1 1973 sonuna kadar, ekonomik gidisat olumlu
bir seyir takip ediyordu; “reel GSMH artis hiz1 yillik ortalama yiizde 7’ye yaklasiyor, yurtici
tasarruf oram neredeyse yurtigi yatirim karsiliyordu. Ihracatin ithalata orani hizla diisiiyor olsa
da 1950’den bu yana ilk kez net turizm geliri pozitif bakiye veriyor ve is¢i dovizleri artiyordu...
Bu arada ihracatta basit de olsa birkag¢ sinai mamul devreye giriyordu...” Birdenbire petrol krizi
patlak verdi (Kazgan, 2017: 84-85). 1973 yilinin sonunda 1974 yilinin basinda yasanan petrol
krizi ve ardindan Kibris gelismeleri, Tiirkiye’yi olumsuz etkiledi, ekonomik dengeleri korumay1
zorlastirdi. ABD ile anlagmazliklar, ambargoyu getirdi. Tirkiye’nin ihracat yaptigi tlkelerin
icinde bulundugu kriz de ihracatimiz1 olumsuz etkiledi, (Kepenek, 2011: 192) bu ise ihracatin
ithalat1 karsilama oranini azaltti; bor¢ patlamasi, bor¢ krizlerini dogurdu; yiiksek enflasyon
donemine girildi; doviz darbogazi olustu (Boratay, 2018: 163). Rakamsal olarak ifade etmek
gerekirse “1972-1977 arasindaki 4.2 milyar dolarlik ithalat artisinin sadece 800 milyon dolarlik
kismu reel artisti. Geri kalan 3.4 milyar dolarin 2.49 milyar dolarlik boliimii sinal mamul
fiyatlarinin artisindan kaynaklanirken, petrol fiyati artigi 1 milyar dolardan az bir tutar gotlrdi.
Dis ticaret hadlerindeki kotiilesme... daha c¢ok ithal mallar1 (dolar) fiyatlarinin tirmanmasindan
kaynaklaniyordu...” (Kazgan, 2017: 85).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine giren bu yillarda yasanan ekonomik bunalim, o
tarine kadar meydana gelen diger krizlerden daha agirdi. Belki de, 1970’lerin sonunda ortaya
cikan kriz, savas yillar1 disinda yasanan en agir ekonomik bunalimdi (Kepenek, 2011: 192).
Ekonomik krizin ¢6ziimii icin IMF devreye girdi ve iki istikrar programi uygulandi. Amag,
elbette ki, “Odemeler bilangosu agiklarinin finansmani, enflasyon baskisinin durdurulmas,
KiT’lerin kendi kendini finanse edecek duruma getirilmesi ve biit¢e iizerindeki yiiklerin
hafifletilmesi” idi.

Bu arada 60’11 yillarin 6nemli bir gelismesi ise 1963 yilinda yasandi. AET, 1959°da Adnan
Menderes’in yaptig1 iiyelik miiracaatini, o y1l kabul etti ve Tiirkiye 1 Ocak 1964 ten itibaren tam
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liye olarak degil de ortak iiye olarak teskilata katildi (Kazgan, 2017: 81-82). Bu slregte Avrupa
Toplulugu ile entegrasyonu saglayacak mevzuatla uyum ihmal edildi. 1970’te imzalanan Katma
Protokol ile Tiirkiye’nin 1995 yilina kadar AET ile Glumriik Birligi’ni gerceklestirmesi kayit
altina alindi. Ugiincii Kalkinma Plam1 da bu diizeye ve ekonomik yapiya erismek igin
ekonominin ne kadar hizla biiyliyecegini tespit etmis ve 1995°te, 1970’lerin AET iiyesi
Italya’nin gelir diizeyine ulasma hedefini koymustu (Kepenek, 2011: 150).

Sonugta ekonomik alanda yasanan gelismeler siyasal istikrarsizlik ve birbiri ardina kurulan
koalisyon hukumetleriyle birlesince, daha da kaotik bir hal aldi, bir kisir dongii olustu. Diger
yandan bu kritik donemde, 1980 yilina kadar “sanayilesme tutkusuyla istikrar tedbirlerinin
birlikte yiiriitiilmek istenmesi”, “diismemek i¢in bisikleti daha hizli siirmek” (Kepenek, 2011:
193) seklinde degerlendiriliyordu. “70 cente muhta¢”!! hale diisen Tiirkiye, doviz olmadigi i¢in
ara ve yatirim mallari ithal edemiyordu, bu ise iiretimi durduruyor, o da kitliga ve karaborsaya
yol ac¢iyordu. Tirkiye’nin i¢e doniik sanayilesme modeli iflas etmisti. Yeni bir ¢ikis yolu
araniyordu (Cumbhuriyet, 10.11.1977: 9).

8.1980-2001 Donemi: Yeni Kalkinma Modeli ve Krizler Devri

8.1. 24 Ocak Kararlan: ihracat Odakh Ekonomik Modele Gegis

Tiirkiye’nin aradig1 ¢ikis yolu, 24 Ocak 1980 tarihinde alinmasi sebebiyle Turk ekonomi tarihine
24 Ocak Kararlar1 olarak gecen model degisikligiyle bulundu. Siileyman Demirel’in bagbakanlig1
doneminde Bagbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal ve ekibi tarafindan hazirlanan bu kararla,'? ‘ige
doniik, disa bagimli olan ithal ikameci sanayilesme stratejisi’ terk edilerek, ‘ihracata dayali
sanayilesme modeline’!® gecildi. 24 Ocak, Tiirkiye’nin 1958’de ve 1970’te uyguladigi IMF
istikrar programlarindan farkliydi. Ciinkii 24 Ocak Kararlari, “uzun dénemli kalic1 bir ekonomik
biliylime programiydi. Uzun doneme yonelik yapisal amaglar ii¢ noktada toplanmaktaydi. Kamu
kesiminin daraltilmasi, sermaye-emek piyasalarinin arz ve talep kosullarina birakilmasi ve i¢ ve
ozellikle dis piyasada serbestlik olmasi (Kepenek, 2011: 211).”

Genis agidan bakildiginda 24 Ocak Kararlar ile baslayan 1980°li yillarda, yarim kalan bir
hayalin gerceklestirilmesi hedeflenmisti. Bu hayal ise “dinamik bir girisimci sinif yetistirmek”
idi (Kazgan, 2017: 245). Geg¢miste, Tanzimat devrinde Hayriye tiiccarlariyla bu denenmis,
olmamistr; Osmanli’nin son déneminde “milli iktisat” anlayisiyla olusturulmak istenmis,
olmamigti; Cumhuriyetin ilk yillarinda milli tiiccar kitlesi olusturmak bas hedef tayin edilmisti,
olmamisti. Nihayet Menderes’le birlikte yerli bir girisimci grup olsun istenmisti, olmamust.
1980’lerde yeniden gayret edildi. Bu kez basarildi, ¢linkii 1960-1980 arasindaki planli dénemde
yerli girisimcinin yetismesini saglayacak vasat olusmustu. Bu yillarda da ilk tomurcuklarini
vermisti. Yerli girisimcinin ¢cogalip varligini devam ettirmesinin, kazanimlarina sahip olmasinin
oniindeki tek engel, yasanan ekonomik krizlerdi; c¢ilinkii krizlerle birlikte kazanimlar da
yabancilara gegiyordu.

Aslinda 24 Ocak Kararlari, II. Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi ekonomik diizene
‘acilmak’ amaci tagiyordu. Bu sebeple fiyat istikrarini saglayarak, yani enflasyonu diisiiriip;

' Gazetedeki haberde gecen ifade sdyleydi: “Demirel, 70 sente bile muhtag oldufumuzu sdyledi / Basbakan
Siileyman Demirel, AP Grubunun diinkii toplaniginda haci adaylarinin perisan durumda olduklarini séyleyen Sivas
Milletvekili Enver Akova’y1 yanitlarken “Yetmis sente muhta¢ oldugumuz bir devirde, yetmis milyon dolar ayirdim,
daha ne yapalim” demistir.”

12 Turgut Ozal, 1979 yilinin son giinlerinde donemin bagbakani Siileyman Demirel’e sundugu ‘hizmete dzel’ bir
raporda ‘24 Ocak Kararlar1’ diye anilacak istikrar programinin esaslarini ve gerekgelerini ortaya koyup savunmustu.
(Boratay, 2018: 163).

13 Bu model, Japonya ve diger Asya iilkeleri, 1970’lerin petrol krizleri iizerine yasadiklar1 durgunlugu bir iki yil
iginde asarken gelistirdiler. Thracata Dénilk Biiyiime, “ekonomiyi serbestlestirme, hizla ihracata ydnelme ve
blytmenin dunyayla biitiinleserek miimkiin oldugu” gercegine dayaniyordu. Dolayisiyla diger gevre iilkeler i¢in de
gecerli olabilirdi. (Kazgan, 2017: 97).
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ihracat artisim saglayarak dis ticaret dengesini olusturmayi onceliyordu. Ihracat amacima
ulagmak i¢in sanayi sektoriiniin iiretim yapisini rekabet¢i kilmak istiyordu. Tiim bunlari
gerceklestirebilmek icin “ithalatin serbestlestirilmesi; TL’nin asir1 degerlenmesine son veren
gercekei esnek kur uygulamasina gegilmesi; ihracatin ve yabanci sermayenin tesviki; ihracata
finansman ve sigorta konularinda kurumsal destek saglanmasi; siibvansiyonlarin kademeli olarak
azaltilarak, uygulanan fiyat kontrollerinin kaldirilmasi; faiz oranlarinin serbestlestirilmesi”
yoluna gidildi (Savrul-Ozel-Kilig, 2013: 69). Kararlarin simgesel uygulamasi ise Tiirk Lirasi’nin
dolar karsisindaki degerinin 47 liradan 70 liraya diisiiriilmesiyle oldu. Boylece degerli déviz ve
daha az degerli TL ile ihracat artirilacakti. Bunun anlami, devaliiasyon, KiT zamlar1 ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmasini igeren sok tedavisi ya da bir baska deyisle “sok stratejisi” idi ve
ekonomi {lizerinde etkili olacakti. Ayrica sonrasinda gelen askeri yonetimin sagladigi ortamdan
istifade edilerek, toplu sozlesme ve grev hakki askiya alinarak Yiiksek Hakem Kurulu devreye
sokuldu ve ticret kontrolleri arttirildi. 1989°da da Tiirk Parasinin kiymetini koruma kanunu
degistirilerek, sermaye hareketlerinin 6niindeki son engeller de kaldirildi (Boratay, 2018: 163).

Bu donemde dis ticaret serbest piyasaya uyumlu hale getirildi. S6zgelimi 1984°de %76.3 olan
giimriik vergileri %48.9’a diisiiriildii. Ayn1 sekilde yasakli mallar listesindeki mallar1 sayis1 ilk
asamada 1800°den 459’a indirildi. ithal iznine bagli mallar ise tedricen azaltildi ve 1990°da
tamamen kaldirildi. Bu kararlarin getirdigi yeni iiretim atmosferinde ihracatta onemli artiglar
yasandi. Buradaki tek olumsuzluk, ayni1 sirada ithalatin daha fazla artmasiydi. Bir baska deyisle,
“bu olumlu gelisme, ekonominin ithal bagimliligin1 diisiirmeden meydana gelmisti.” 24 Ocak
Kararlari, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonraki dénemde uygulanirken, Turgut Ozal’mn kurdugu
Anavatan Partisi’nin 1983 secimleriyle iktidara gelmesi lizerine yeni ve giiclii serbest piyasa
politikalariyla desteklenmisti. Kapsamli tedbirler sayesinde 1980°1i yillarda ihracat ve ithalat
artmis, ihracatin i¢inde sanayi {iriinlerinin orani yiikselmis, karaborsa dnlenmis, yabanci sermaye
giriginde ciddi artis yasanmig, sanayinin kapasite kullanin orani artmisti. Dolayisiyla 24 Ocak
kararlar1 yeni yatirimlarin yapilmasini saglamamaisti. Bu iddiaya gore 1980 6ncesinde siyasal ve
sosyal karigiklik sebebiyle kullanilamayan sanayinin kapasitesi, bu tarihten sonra verimli sekilde
kullanilmaya baglanmasiyla yiikselmisti (Boratay, 2018: 178-179). 1980 6ncesi kriz déneminde
0zel imalat kesiminde kapasite kullanimi ylizde 51°e¢ kadar diismiistii (Kazgan, 2017: 97).
Boylece 1987 yilina kadar enflasyon, biiyiime ve GSYIH rakamlarinda olumlu gelismeler
meydana geldi.

Yabanci sermaye, 24 Ocak Kararlarinda ayricalikli bir yer isgal ediyordu. Yabanci sermayeyi
tesvik etmek amaciyla Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ¢ikartildi. Thracat hedefi bu
tesviklerde de gozetildi ve yabanci sermayeli yatirimlara imal ettikleri iriinleri, alanina gore
degismekle birlikte belirli oranda ihrag¢ etme sart1 getirildi. Bu ise 1980 Oncesiyle temel bir
farkliligr gosteriyordu. Daha once i¢ talebi karsilamak i¢in liretim amaciyla gelen yabanci
sermaye, simdi dis pazar hedefiyle gelecekti. Sonugta yabanci sermayeye taninan kolaylik da,
faaliyet alanlar1 da genisletildi. Boylece yabanci sermaye, yeterli tasarrufa sahip olmayan tilke
icin 6demeler dengesi ag¢igindan teknoloji transferine kadar bir¢ok derdin ¢aresi olarak goriildii
(Kepenek, 2011: 206-207).

1980 Oncesinde Tilrkiye’nin ihracati tarim tirtinleri agirlikli iken 24 Ocak Kararlarindan sonra dis
ticaretin yapisinin da degismeye basladigi ve sanayinin ihracattaki paymin giderek yiikseldigi
goriiliiyor. Oyle ki, 1990 yilma gelindiginde tarimin toplam ihracat i¢indeki payr %18.4 iken bu
oran 2000°de %7.8’e geriledi. Ayn1 yillarda sanayinin pay1 ise %79°dan %91.2’ye ¢ikti. Ne var
ki Tiirkiye’nin ihracat¢1 sektorleri ithalata bagimliydi. Ciinkii ihra¢ mallarinin ara mallari ithal
ediliyordu. Buna ragmen sunun altin1 ¢izmekte fayda var: 1994-2004 yillar1 arasinda yasanan
thracattaki artig, diinya ihracat artis hizinin iizerinde gergeklesmis ve yillik ortalama %12.5
olmustu. Boylece Tirkiye 1994°de %0.42 olan diinya ihracatindaki payin1 2004’de 9%0.70’e
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¢ikardi. Ancak bu yillar arasinda yapilan ithalat da dinya ithalatindaki artisin iki kati artig
gostererek, ylizde 14,3 olmustu (Savrul-Ozel-Kilig, 2013: 73).

Turgut Ozal liderligindeki ANAP Hiikiimeti, AET ile iliskileri gelistirmeyi hedeflemisti. 12
Eylul 1980 darbesinin demokrasi ve insan haklar1 konusunda olusturdugu olumsuzluklara
ragmen Ozal Hiikiimeti, hedefine uygun bir sekilde 14 Nisan 1987°’de Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusunda bulundu. Topluluga uyum amaciyla giimriik indirimleri
yapildi. Ancak 5 Subat 1990°da “parlamento, azinlik haklar1 ve Kibris gibi siyasi konular ile
yiiksek enflasyon ve issizlik gibi ekonomik sorunlar ve demokratiklesme ve insan haklar1” gibi
konular gerekce gosterilerek, Tiirkiye’nin {iyelik miiracaati reddedildi. Bunun yerine iliskilerin
gelistirilmesini hedefleyen bir isbirligi stirecine girildi (Uysal, 2001: 146).

Seksenli yillarin vergi degisiminde simgesi Katma Deger Vergisi idi. Kemal Sunal’in hakkinda
bir sinema filmi ¢evirdigi, sarki sozlerine esin kaynagi olan KDV, aslinda dolayli vergiler yerine
getirilen “cagdas bir vergileme” sistemiydi (Kazgan, 2017: 117). Turgut Ozal yonetimi, birgok
Batili {ilkenin yerlestirmek icin zorluk c¢ektigi bu yeni sistemi, tiiketiciye vergi iadesi yontemiyle
kisa zamanda yayginlastirip kalici hale getirmeyi basardi.

Diger taraftan 1980 sonrasinda belirlenen iktisadi hedefler ile iktisat politikalar1 ana hedef olan
devleti kiiciiltme istekleri ile bagdasmadi, ekonomide devletin agirligr azaltilamad: (Kiligbay,
1999: 97). Kamu kurumlarmin 6zellestirilmesinde, 6zellikle Danistay gibi kurumlarin ¢ikardigi
engeller sebebiyle hedefe ulasilamadi. Kamu iktisadi kuruluslarin zarari onlenemedi, kamu
harcamalar1 diisliriilemedi. Devletin ekonomideki agirligini azaltamamasi sonucu i¢ borglar
donemi baslad.

Tiirkiye ekonomisi 1989’la baslayan 20 yillik bir donem i¢inde 4 kriz dalgasinin (1994, 1998-
1999, 2000-2001 ve 2008-2009 krizlerinin) i¢inden gecti (Boratay, 2018: 191). Birinci asamada,
1988-1991 yillar1 arasinda biiylime rakamlar1 siirekli bir dalgalanma iginde oldu. Faizlerin
kontroliiniin Merkez Bankasi’nda oldugu bu donemde, kamu agiklar1 i¢ borglanmayla finanse
edilme yoluna gidildi. Faiz 6demelerinin yliksek boyutlara ulagsmasi, kamu maliyesini krize
stirtikleyecek hale getirdi. Boylece Tiirkiye, “borg-faiz-borg” fasit dairesine girdi (Bayrak-Kanca,
2013: 5). Kuskusuz bu donemin dalgalanmasinda ‘1989 is¢i eylemlerinin, demir-gelik, SEKA ve
Zonguldak grevleri’ ile ayni yil yapilan mahalli segimde liberal politikalarin simgesi ANAP’1n
aldig1 yenilginin payr biiyiiktii. Bu tlir gelismeler sebebiyle 1988 ve 1989 yillani stagflasyon
yillar1 oldu (Kazgan, 2017: 121).

1990 Korfez Savasi ile bolgede olusan kaos ekonomiyi olumsuz yonde etkiledi. Ticaret durma
noktasini gelirken, petrol boru hatt1 da devre dis1 kaldi. Irak’ta olusan otorite boslugu Tiirkiye’ye
yonelik terdr olaylarinin tirmanmasina, bu da terdr harcamalarinin artisina yol agti. Bu ilave
gelismelerin etkisiyle 1990°dan sonra enflasyon daha da yiikseldi, gelir dagilimi1 bozuldu. I¢ ve
dis borglarla kapatilmaya ¢alisilan ekonomik agiklar, 1994 krizinin hazirlayicist oldu. Biiyiik
oranda siyasal istikrarsizligin bir sonucu da olsa, 1980’de baslayan bu ekonomik degisim
sonrasinda 2002 yilina kadar neredeyse her 4-5 yilda bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalindi
(Kepenek, 2011: 214). 1990’11 yillarda siyasi ve ekonomik agidan tekrar bir kisir dongiiye giren
Tiirkiye, bu sarmaldan 2002’y1 sonras1 ancak ¢ikabildi.

8.2. 5 Nisan 1994 Krizi: Biiyiik Cokiis

Tiirkiye’nin siyasal kaosa girdigi, koalisyon hiikiimetleri sebebiyle ekonomik istikrarsizligin
arttig1 1990’11 yillarda karsilastigi en 6nemli kriz, 5 Nisan 1994°te yasandi ve ‘5 Nisan Kararlart’
diye anilan tedbirler alindi. Kriz, yliksek faizle i¢ bor¢lanma karsisinda hiikiimetin faizleri zorla
asagiya cekmesiyle patlak vermisti. Krizle doviz yillik olarak yiizde 160 artmis, dovizdeki
yiikselme yurticindeki fiyatlara yansimis ve o yil enflasyon yiizde 118 olarak gergeklesmisti
(Boratay, 2018: 200-201). Krizi kars1 ilan edilen 5 Nisan Kararlar1 ya da ekonomik istikrar
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programiyla Aralik 1993°te 14.4 lira olan dolar, 7 Nisan 1994’de 39.8 liraya yiikseldi, istikrar
ancak yilin ikinci yarisinda saglanabildi. Krizin oldugu 1994 yilinda ekonomi yiizde 6.1 oraninda
daraldi. 5 Nisan tedbirlerini, 1980°den itibaren hayata gecirilemeyen diizenlemelerin ekonomide

yol agtig1 sorunlari ortadan kaldirmayr amaglayan projeler olarak degerlendirenler de bulunuyor
(Savrul-Ozel-Kilig, 2013: 71).

Aslinda 1990 Korfez Krizi ve 1991 secgimlerinin belirsizligi yeni bir krizin habercisi gibiydi.
Halbuki Tiirkiye 1990 yilinda ise biiylime orani, tliketim harcamalarindaki artisin sanayi
iretimini uyarmasi neticesinde uzun siire kirilamayacak bir rekor olan 9,4 oraninda
gerceklesmisti. Ancak biitge aciklari, enflasyon ve ihracat ile ithalat arasinda fark artmisti.
Bunun tizerine 5 Nisan 1994°te yeni bir istikrar programi agiklandi1 (Karagor ve Alptekin, 2006:
311). 5 Nisan 1994’te agiklanan Olaganiistii Istikrar Tedbirleri ile “enflasyonun hizla
diisiiriilmesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi; yapisal degisikliklerin yapilmasi; kamu agiklarinin
hizla asagiya cekilerek borglanma ihtiyacinin en aza indirilmesi; KiT’lerin 6zellestirilmesi;
thracat artisinin hizlandirilarak, ihracat ile ithalat arasindaki farkin en asgari seviyeye
indirilmesi” hedefleniyordu. Tirkiye’nin ekonomi tarihinde 1994 yili 6nemli bir tarih oldu.
Negatif biiyiimenin yasandigi bu yilda, toptan esya fiyatlariyla ylizde 150, tiiketici fiyatlariyla
yiizde 125°lik bir enflasyon yasandi. Bu arada Tirkiye’nin kredi notu distl, faiz
manipiilasyonlar1 sebebiyle dolara hiicum basladi ve Merkez Bankasi kuru sabit tutmak adina
doviz rezervlerini kaybederek cumhuriyet tarihinin en yiiksek enflasyon oranlarindan birinin
olusmasina neden oldu (Doruk-Yavuz, 2018: 2245).

8.3. Bir Kirilma Noktasi: Giimriik Birligi Anlasmasi

90’Ii yillardaki en Onemli gelisme, 1995°te Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagsmasi
imzalanmast ve bunun da 1996’da yiiriirliige girmesiydi. 6 Mart 1995°de Avrupa Birligi ile
Glimriik Birligi Antlasmas1 imzalandi. Boylece 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan ticari
serbestlesme surecinde Onemli bir esik geride kalmisti. Bir bagska ifadeyle dis ticaret
politikalarinda liberallesmenin son duragina varilmisti (Boratay, 2018: 192). Gilimriik Birligi
Anlagmasi, AB ile Tiirkiye arasinda mallarin serbest dolasimini ve {igiincii iilkelere karsi ortak
gumrik tarifesi uygulanmasini da kapsiyordu. Glimriik Birligi Antlasmasi’nin yapilmasiyla ciddi
vergi kaybi1 meydana geldi. Ayrica ithalati artirmasindan dolay1 cari agigi artirdi, doviz
hareketliligine yol act1. D1g ticaret hacminin artigini ithalattaki artiga bagl hale getirdi (Kepenek,
2011: 214).

Ancak bu anlagma Tiirkiye ile AB arasindaki koruma oranlarin1 6nemli dl¢lide degistirmemis,
tam tersine Tiirkiye nin en gii¢lii oldugu alanlardan biri olan tekstildeki kisitlamalar1 kaldirmisti.
Anlagmanin daha sonraki yillarda sorun olacak maddesi, Tiirkiye’ye fliglincii iilkelere kars
AB’nin ortak giimriik tarifesini uygulama mecburiyeti getirmesiydi. Ugiincii ilkeler ise
Tiirkiye’ye karsi boyle bir miikellefiyet tasimadiklari i¢in rekabet giiglerini artiracaklardi
(Boratay, 2018: 204). 1999 ekonomik krizi Marmara Depremi ve Asya Krizi gibi iki digsal
olayin yogun etkisiyle gerceklesti. Duraklayan ihracata azalan turizm geliri de eklenmis, tiim
bunlar da GSMH’da ¢6kiisli beraberinde getirmisti.

8.4. 2000 ve 2001 Krizleri

2000 ve 2001 krizleri, kokleri 90’11 yillarda olusan bir krizdi.1991 segimleriyle yeniden baslayan
koalisyon hiikiimetleri dénemi, 1993’te Turgut Ozal’m &liimiiyle birlikte, ekonomiyi icinden
cikilmaz bir hale getirdi. lktidardaki partilerin, tek basina iktidar i¢in daha da popiilist
davranmasina ve ekonominin tikanmasina yol agmisti. Her ne kadar 1990,1992 ve1993 yillarinda
biliylime oranlar1 yakalanmigsa da bu biiylime hiz1 siirdiiriilebilir bir yapida degildi. Yiksek
enflasyon, yliksek dis ticaret agig1, hizli ve kisa vadeli bor¢lanma, biitce ve kamu agiklari, borg
O0deme sorunlari Tiirkiye’nin hizini kesiyordu (Yildirim, 2017: 52).
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21. yiizyila dogru ilerlerken 5 Nisan 1994 Istikrar Programinin, kisa vadede gosterdigi basariyi
uzun vadede saglayamadigi goriildii. 1995, 1996 ve 1997 yillarinda iktisadi blylme nispeten
yiiksek rakamli gerceklesti. Ancak bu donemin bir 6zelligi vardi. Biiylime bir yil eksi olurken
diger yil art1 olarak gergeklesiyor, istikrarli bliylime yerine iki ug¢ nokta arasinda gidip geliyordu.
Bu durum Nisan 1998’e kadar siirdii. 1997 yilinda Asya Krizi’nin, 1998’de de Rusya Krizi ile
yeni bir durgunluk donemi basladi. Bu krizlerin artirdigi sorunlar yumagi i¢inde 1998’de IMF
tavsiyeleri dogrultusunda Ekonomik Politikalar Bildirgesi hazirlanarak, yeni bir yapisal siireci
baslatildi. 1999 yilinda IMF ile 17. stand-by anlasmasi imzalanarak, 10.4 milyar dolar saglandi
(Kazgan, 2017: 318-319). Yeni programin temel amaci enflasyonun diisiiriilmesiydi.

Ne var ki, Tiirkiye bir tiirlii ¢6zemedigi bir sarmalin i¢inde bocalayip duruyordu. Yiiksek faizler
borg stokunu iyice artirmis, yiiksek enflasyon artis trendini siirdiirmiis, ekonomi daralmis, kamu
finansman dengesi iyice bozulmustu. Bdylesi bir ortamda yeni bir istikrar programi
kacinilmazdi. Ocak 2000’de Enflasyonu Diisiirme Programi uygulamaya sokuldu ama bu
programin temeli olan sabit doviz kur sistemi, Subat 2001°de bir doviz krizine yol agti. Artik
dalgali kur sistemine gec¢ilmisti (Karagor ve Alptekin, 2006: 312). IMF gbdzetiminde ve hem
Dogu Asya’da baslayip diinya ekonomisini etkileyen krizin, hem ic¢sel sorunlarin etkisiyle
Tiirkiye bu donemde IMF’nin istikrar programlarina muhtag bir halde kaldi. Bu yiizden bir¢ok
uzman 1998 ile AK Parti’yi tek basina iktidara tasiyacak 2002 segimleri arasindaki donemi ‘bes
kayip y1l’ olarak niteliyordu. Bu donem i¢in trajik olan suydu ki, koalisyon hiikiimetinin baginda
bulunan Biilent Ecevit, 1970’li yillarda IMF ve Diinya Bankasi vesayetine siddetle karsi
koymasina ragmen hiikiimetten ayrilacagr 2002 yilina kadar, bu iki kurumla isbirligi halinde
talep edilen kanunlar1 ¢ikartip gerekli stand-by anlagmasini imzalamisti (Boratay, 2018: 213-
215). Sonug itibariyle 1999 ve 2001 krizleri, “ekonomiyi sakat birakti (Kazgan, 2017: 339).”
Ciinki bu krizler, ileriki yillara sarkan bir ‘hortumlama’ yiikii, yani ¢oken bankalarin borglarini
da Turk halkinin sirtina vurmuslardi.

8.5. Bankacilik Krizi

Kasim 2000’de bankalarin zaten zayif olan yapilar likitide darligi ile birlesince iilkeyi sarsan
bankacilik krizi patlak verdi. Kuskusuz bunda bankalarin, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri
ticaretine ‘baslamalarinin’, yetersiz sermayelerinin, kredi riskinde gergek¢i olmamalarinin, kisa
vadeli dis kredi kullanimlar: ile grup sirketlerine asir1 kredi kullandirmalar1 gibi sebepler etkin
olmustu. 1990-2000 doneminde, finans kesimi, ekonominin reel cephesinden ¢ok daha hizli
biliylimiistii; daha da onemlisi, bankacilik sektorii, reel sektorii destekleyecegine devlete borg
veren, bdylece kisa zamanda ¢ok ve kolay para kazanan hale gelmisti. Oyle ki o dénem
aciklanan Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusunun en biiyiik kar kalemi, ana mesguliyet
alanlar1 degil, “tahvil, bono, repo, doviz” gibi faaliyet dis1 alanlardan geliyordu. Bir aragtirmaya
gore, “sirketlerin asli faaliyet dis1 elde ettikleri gelirin vergi oncesi net bilangoya orani, 1982
yilinda %15,2 iken 1998’de %87’ye, 1999’da %219’a” ulasmisti (Yildirim, 2017: 52 vd.).
Bununla birlikte 500 biiyiik sanayi sirketinin toplam katma degerleri i¢inde faiz giderlerinin payi,
1997-2000 doneminde ylizde 45°e ulasmisti. Bu da sirket karliligin giderek faiz 6demeleri
verilerek, bankalara aktarildigi anlamina geliyordu (Boratay, 2018: 223). Devlet de 1990’da
topladig1 verginin yiizde 32’sini faiz 6demesinde kullanirken, 1999 yilina gelindiginde bu oran
birden yiizde 72’ye yiikselmisti. Bu, toplanan her 100 liralik verginin 72 lirasinin faiz 6demesine
gitmesi demekti (Kepenek, 2011: 216). Dolayisiyla bankalarin bu dénemdeki gorevi, devlete
bor¢ vermek seklinde belirlenmis oldu! Ne yazik ki tiim bu sorunlar, Tiirkiye’yi Cumhuriyet
doneminin en agir ekonomik bunalimmna itti ve 2001 Krizi yasandi. Artik iilke, IMF ve Diinya
Bankasi’ndan alacagi kredilere baglik bir iktisat politikas: izleyecekti. Bu donemin simgesel
olay1 ise, kredilerini ddeyemeyen, iiretim tezgahini ¢aligtiramayan ireticinin, esnafin igine
diistigli durumu anlatiyordu. Ankarali bir esnaf, Bagbakanlik binasinin merdivenlerinde durup,
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donemin basbakani Biilent Ecevit’in ¢ikisini beklemis ve ¢ikista da kendisine “yazar kasa”
firlatmusti.

Peki, bankacilik krizi nasil ortaya ¢ikmigt1i? 2000 yilinin son aylarinda agiklarini indirmek ve
hesaplarin1 kapamak telasina giren bankalar TL darligina diiserken, faiz hadleri artisa gegti
(Kazgan, 2017: 92). Agustos 2000’de Interbank piyasasinda gecelik ortalama faiz orani1 %35
iken, Kasim ayinda %~80,5’e ylikseldi. Kasim ayinda 1,5 milyar dolar, Aralik ay1 boyunca
yaklagik 7 milyar dolar sicak para ¢ikist olmus; bu durum doviz talebini artirict etki gostermis ve
doviz kurlarinda baski olugsmustu (Coskun- Eken, 2015: 107). Bankalarin likidite talebi arttik¢a
yurtici faiz oranlar1 yiikselmis; bankalar kisa vadeli bor¢larint kapatmak i¢in dévize yonelmis ve
TCMB doviz rezervleri 5,5 milyar dolar azalmisti. IMF’nin 7,5 milyar dolar ek kredisi ile kur
sisteminin ¢okmesi engellenmisti. Ancak bankacilik sisteminin o donem igin en saglam
bankalarindan biri olarak gosterilen Demirbank’in likidite darli§1 sebebiyle yasadigi sarsint1 ve
bankanin TMSF’ye devri ile Devlet I¢ Borglanma Senetler piyasasi ¢oktii.

2001 yili Subat ayinda, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in, Basbakan Biilent Ecevit’e
anayasa kitap¢igini firlatmasiyla birlikte agirlikli olarak bankacilik sektoriinden olmak fizere,
yogun bir doviz talebi geldi. Zaten likidite sorunu yasayan piyasadan yabanci yatirimcilar da
hizla ¢ikmaya basladi ve uygulanan ekonomik program ciddi giiven kaybina ugradi. Ayn1 giin 7
milyar dolarin {izerinde bir doviz talebi ortaya cikarken, bankalar arasi piyasada gecelik faizler
yiizde 5 bin ile 7 bin 500 araligim gordii, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB), bir giinde
yiizde 20'nin iizerinde deger kaybetti.

Baslangicta, TCMB, doviz talebinin bir kismini karsiladi. Fakat, daha sonra, doviz ataginin
durdurulamayacagi anlasildigi igin, déviz kurlar1 dalgalanmaya birakildi. Karar éncesi 684 bin
TL olan dolar kuru, dalgali kura ge¢ilmesiyle birlikte 1.2 milyon TL'ye yiikseldi. Bu karar ile
birlikte doviz atagi yayginlasarak yeni bir finansal krize donlismiis ve 6demeler sistemi
kilitlenmisti (Bast1, 2006: 191). 2001 Krizi, politik bir kaos ortaminin fitili ateslemesiyle siyasi
bir kriz olarak basladi, ancak faiz, kur ve likidite risklerinin ger¢ceklesmesiyle finansal bir krize
dontistii. Boylece bankacilik sistemindeki suiistimallerin giin 1518ma ¢ikmasiyla bankacilik
sektorunii cokme noktasina getirdi ve reel sektore sirayet ederek tiim ekonomiyi etkisi altina aldh.
Bankalar hizla TMSF’ye devrolmaya basladi ve yaklasik 650 bin kisi issiz kaldi. Krizin faturasi,
%70’lere varan enflasyon, ekonomide %6 civarinda kiigiilme ve 84 milyar dolar i¢ bor¢ stoku
oldu (TUIK ve Hazine Verileri).

1994-2003 doneminde TMSF’ye 25 banka devredildi (TMSF Coziimleme Deneyimi, 2011: 230).
2000-2001 krizi sonucu TMSF’ye devredilen bankalar ilgili donemde, toplam aktif ve pasif
biiyiikliikleri yoniinden bankacilik sektdriiniin beste birini olusturuyordu. TMSF’ye devrolan bu
bankalarda likidite ve sermaye yetersizligi sorununun yani sira 6nemli Ol¢lide hakim ortak
istismariyla karsilasilmisti. Donemin Ekonomiden Sorumlu Bakanmi Ali Babacin, "2001 Krizi
nedeniyle ihra¢ edilen senetlerin toplam 6demelerinin bugiine enflasyonla getirilmis hali, 251
milyar 563 milyon lira. Bu faturay1 ddeyebilmek i¢in piyasalara bor¢clanmak zorunda kalind.
Yapilan hesaplamaya gore, bu maliyeti 6demek zorunda kalinmasa, hazinenin borcu 381 milyar
877 milyon lira daha asag1 olacakt1" agiklamasiyla bu bankalarin ekonomiye verdigi zararin
boyutlarin1  ortaya koymustu (https://www.bloomberght.com/haberler/haber/863781--2001-
krizinin-faturasi-251563-milyar-tl).

Daha sonra, Mart 2001°de Diinya Bankas1 Baskan Yardimcis1 Kemal Dervis, Tiirkiye’ye davet
edilerek, ekonominin sorumlulugu kendisine verildi. IMF ile yeni bir stand-by anlagmasi
imzalanarak; bankacilik sektoriindeki eksiklikler ve sorunlarin diizeltilmesi i¢in de “Bankacilik
Sektoriinii Yeniden Yapilandirma” reformunu odagina alan yeni bir ekonomi programu yiiriirliige
sokuldu. Sonug¢ olarak 2001 Krizi sonrasi yapilan diizenlemelerin sektorii giiglendirmis ve
uluslararas1 standartlara tasimaya destek vermis, 2001 Krizi’'nde ¢dken sistem, yapilan
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yanliglardan ders alinarak eskisinden ¢ok daha giiclii ve saglam bir sekilde insa edilmisti. Yeni
sistemin giicii, 2008 Kiiresel Krizi’nde agik bir sekilde kendini ispatladi.

9. Sonug

Tiirkiye ekonomisi, 20. Yiizyilin ilk ¢eyreginde baslayan 80 yillik yolculugu boyunca 6nemli
sicramalar ger¢eklestirdi. Osmanli’nin baglattigi ¢agini yakalama gayreti Cumhuriyet doneminde
de siirdii. Ik yillar izmir iktisat Kongresi’nde ortaya ¢ikan liberal ekonomik yaklasim, 1929
Diinya Bunalimi ile terk edilerek yerini devlet¢iligi birakti. Bu donemde Birinci Sanayi Plani ile
baslayan daha sistematik bir kalkinma siireci Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi sartlarla zorunlu
ice kapanik bir siirece girdi. 1945 sonrasi diinyada tesekkiil eden bloklasmada Tiirkiye’nin
siyasal tercihine bagli olarak liberal bir ekonomi dénemine evrilirken, 1950’li yillarda bu
uygulamalarla sik1 bir kalkinma hamlesinin baslatilip yayginlastiriimaya calisildigr goriildii.

1960 yillar kalkinma planlar1 esliginde ekonomik gelismenin tesis edildigi, bunun olumlu
sonuclarinin alindig: yillar oldu. Ancak hem Tiirkiye’deki olumsuz i¢ siyasal kargasaliklar hem
de diinyay1 etkileyen petrol krizlerinin yansimalari, 1980’lere kadar ithal ikameci bir bakis
acisiyla ekonomik kalkinmanin saglanmaya c¢alisildigini gosteriyor. Bir tiirli basariin
yakalanamamast model yanlishigina baglanarak, 1980°de ihracat odakli bir ekonomik anlayis
uygulanmaya yoluna gidildi.

Bu siirecte ve 1980 sonrasinda Tiirkiye, tarima dayali bir ekonomiden sanayinin 6ncii oldugu
serbest piyasa ekonomisine dogru evrildi. Ihracatta 100 yil dncesine gore hayal edilemeyecek
basarilara imza atti. Diinya ekonomisinden aldig1 pay1, yiizde 0,03’den yiizde 1’lerin iizerine
cikarmay1 basardi. Kisi basina diisen milli gelirinde ciddi artislar yasadi. Gortinen o ki, Tlrkiye
ekonomisi beklenmedik anlarda, beklenmedik sigramalarla biiyiik umutlar vaat ederken, tahmin
edilemez bir kolaylikla da krizlerin icine siiriiklenebiliyordu. Bu yilizden de tiim ekonomik
birikimler bir anda kaybedilebiliyor, ekonominin saglam siitunlar1 bir anda dagilabiliyordu.
Tiirkiye’yi yonetenler ile ekonomik istikametini belirleyenler ise bunun nedenlerini heniiz agik
bir sekilde ortaya koyabilmis degil."* Bu yiizden 21. yilina girilirken, Tiirkiye ekonomisi, yeni
tir krizlerle tanisti. Krizlerle bogusan ekonomiye firtinali havada yol gosterecek ise Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi olacakti. Nispeten daha istikrarli, iilke ekonomisini yapisal olarak
giiclendirecek bir donemin baglamasi icin ise uzun siyasal istikrarin temin edildigi ve yeni
ylizyilin ¢eyrek yilizyilina damgasini vuracak bir donemin baslamasini beklemek gerekecekti.
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