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Oz

Toprak ile ilgili meseleler ilk caglardan bugiine hep insanlhigin giindeminde olan bir konudur.
Tarumsal faaliyetlerin gerceklestirildigi topragin ne sekilde kullanilmas: gerektigi dogrudan
verimlilikle iligkili bir konu oldugundan, bu alanda devamli reformlar yapilmas: kaginilmaz
olmustur. Diinya niifusunun gittikce artmas: ve sirly olan tarimsal alanlarin miilkiyet
yoluyla béliinmesi, toprak reformlarimin en 6nemlilerinden olan toplulastirma diizenlemeleri-
ni kaginilmaz kilmigtir. Tiirkiye'de isletilen tarimsal alanlarina sahip kigilerin ancak %8 gibi
bir kism bu topraklarda iiretim gerceklestirmektedir. AB Ulkeleri tarimsal isletme biiyiikliik-
leri Tiirkiye'dekilerin iki kati, ABD’kiler ise ii¢ katidir. Tiirkiye'deki tarimsal igletmelerin
cogalp gelismesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birisi, topraklarin kiiciik ve ¢ok parcali
yapya sahip olmasidir. Bu ¢alismada oncelikle toprak reformu ve toplulastirma konulart ve
tarihgeleri, Tiirkiye'de toprak reformu ve ¢alismalar: ve hukuki diizenlemeler, toprak reformu
cercevesinde Tiirkiye'de arazi toplulagtirmas: ele alinmigtir. Daha sonra saha/veri ¢alismasi
yapilmigtir. Sonugta bu konularda ciddi problemlerin oldugu tespit edilmistir. Problemlerin
giderilmesi adina miras hukukunun giincellenmesi ile iiretimi dnceleyen bir Tarim Kanunu-
nun ¢ikarilmasi elzemdir.
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Abstract

Land-related issues have been on the agenda of mankind since the early ages. How to use the soil
where agricultural activities are carried out is directly related to productivity. Thus, continuous
reforms in this area have been inevitable. Increasing world population and division of limited
agricultural lands through property have made inevitable consolidation arrangements that one
of the most important land reforms. Only 8% of people with part-run agricultural area in Tur-
key is carrying out production on these lands. Agribusiness sizes of EU countries are double
than Turkey's. In USA has triple. One of the biggest obstacles in the proliferation and develop-
ment of agricultural enterprises is such small and multi-part structure of soils. Firstly, in this
study, land reform and consolidation issues and histories, land reform studies and legal arran-
gements in Turkey, within the framework of land reform, land consolidation is in Turkey were
discussed. Then, field / data study was conducted. As a result, it has been determined that there
are serious problems in these matters. In order to solve the problems, it is essential to enact an
Agriculture Law that prioritizes production and it is essential to update the inheritance law.

Keywords Land reform, land consolidation, Gonen, agricultural production, agricultural legisla-
tion.
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Giris

En gelismis tarim faaliyetinden en ilkel tarim faaliyetine kadar tiim ta-
rimsal faaliyetlerin olmazsa olmazi topraktir. Bir tiretim unsuru olarak
toprag1 diger iiretim faktorlerinden ayiran yonii ise yeryiiziindeki bii-
yukliigiiniin sabit olmasidir. Siirli bir miktarda var olan bu topraga
sahip olarak kullanma ¢abalarinin ilkel insanlarin toplayicilik ve avcilik-
tan vazgegerek, hayvan ve topragin 1slahi ile tarimsal faaliyetlere basla-
malarina tarihlendigi goriilmektedir. Bu siirecin yani gocebe toplumdan
yerlesik topluma gegisin tarim yapilan toprak miktarlarinin ve sahipligi-
nin dagilimindaki esitsizliginin de baglangici oldugunu diistinmek
miimkiindiir. Asirlar boyu siiregelen bu esitsizligin ortadan kaldirilma-
sina yonelik olarak tarihte pek ¢ok girisimin mevcut oldugu, ¢o6ziim ara-
yislarinin giiniimiize kadar geldigi anlasilmaktadir.

Toprak reformu genel olarak; tarim arazilerinin dagiliminin miimkiin
oldugunca adilane olmasi, topragin isleyenin miilkiyetinde yer almasi,
etkin ve verimli tarim yapilmasi amaciyla tarim arazilerinin biitiinligii-
niin korunmasi, tarim {iretiminde ¢alisan topraksiz ya da az toprak sahi-
bi kisilerin toprak sahibi olmasi gibi prensipleri barindirir. Bu prensipler;
devlet arazilerinin topraksiz ya da az topraklhi kisilere belirli kriterler
dahilinde dagitilmasi, kisi ya da isletmelerin verimli tarim yapmasina
yonelik arag ve gereclerle donatilmalari ile tarimsal faaliyetlerin yapildi-
g1 alanlarin toplulastirilmasi suretiyle etkin ve verimli kullanimin sag-
lanmasi gibi bir takim faaliyetler ile hayata gegebilir.

Bu calismada toprak reformunun tarihsel gelisimi ile bu stirecteki
toprak reformu calismalar: irdelendikten sonra, iilkemizdeki toprak re-
formu calismalar1 hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra toprak reformu
calismalarinin bir adimim teskil eden arazi toplulastirmasi uygulamalar:
degerlendirilip, Balikesir ili Gonen ilgesi 6zelinde bir uygulama irdelene-
rek, sonug boliimiinde konuya iligskin Onerilere yer verilecektir.

Bugiine kadar yapilan kavramsallastirma ve uygulamalara bakildi-
ginda toprak reformu, genellikle daha biiyiik topraklarda tiretim yapa-
bilme ile modern ve verimli toprak isleme yontemlerinin kullanilmas:
seklinde tanimlanabilmektedir. Toprak reformu ile ilgili ilk ¢alismalarin
milattan 6nce 900°1i1 yillara uzandigin bilinen bir gergektir (Berki, 1970,
s. 79; Pamak, 2011, 5.129-131). O giinden bugiine hemen hemen tiim top-
lumlarda toprak reformuna iliskin diizenlemelerle karsilasmak miim-
kiindiir. Tiirkiye’de ise Osmanli Devleti'nin son doneminden baslayan
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ve bugiin halen belirli bir kemale erememis diizenlemeler mevcuttur.
Arazi toplulastirmasi meselesi, toprak reformu konusunda en 6énemli ve
problemli mesele olarak varligini siirdiirmektedir. Arazi toplulagtirma-
smin saglayacagl sosyal ve ekonomik faydalar agik olmakla birlikte uy-
gulama istenen etkinlik ve diizeyde degildir. Yapilan saha ¢alismasinda
da toplulastirma uygulamalar1 ve miras hukukundaki yetersizliklerden
yakinilmistir.

Toprak Reformu Kavrami

Toprak Reformu dar anlamda toprakta miilkiyetin yeterli toprag: olma-
yan kiictik ciftgiler ile tarimda galisip topragi olmayanlara yeniden dagi-
timini ifade etmektedir. Glintimiizde bu tanim daha da genisletilerek
tiim tarimsal ekonominin degisimini 6ngdren kapsaml bir program ola-
rak degerlendirilmektedir (Tekelioglu, 2010, s.44). Benzer bir sekilde
Toprak Reformu kavrami; “tarimla ilgili tiim kurumlarin daha iyi duru-
ma getirilmesi ve iyilestirme i¢in alinacak onlemlerin tiimiinii ifade eder’
seklinde tanmimlanmaktadir. Bunu saglamak tizere devletin biiyiik tarim
arazilerinin parcalanarak belirli dlgiiler dahilinde ciftcilere dagitiimasi
konusunda alacag1 karar ve tedbirler de toprak reformu kavramai igeri-
sinde degerlendirilebilir (inci, 2010, s. 345). Yine Toprak Reformunun,
belirli ztimrelerin elinde toplanan tarim yapilabilir arazilerin devlet eliy-
le ve kanun giicliyle kamulastirilarak ya da devletin miilkiyetinde bulu-
nan hazine arazilerinin topraksiz koyliilere dagitilmasi eylemi olarak da
tanimlandi81 goriilmektedir (Kaya, 2015, s. 78).

Toprak Reformunun Tarihine Kisa Bir Bakis

Toprak Reformu konusunda tarihte kayda gecmis ilk uygulamalara MO
800 yillarinda Likiirg (MO 884-804) Kanunu ve MO 400 yillarinda Solon
(MO 640-560) Kanunlari ile rastlanilmaktadir. Antik Yunan sehirlerinde
yasayan siyasi, dini etkinligi olan zengin toprak sahipleri ile topraksiz
koleler ve ozgiir olmakla birlikte topragin islenmesinde ¢alisan ancak
bundan elde edilen gelirden pay alamayan kisilerin taraf oldugu biiytik
ve kanli olaylar neticesinde Likiirg tarafindan toprak dagitim kanunlari-
nin yapildig bilinmektedir. Solon Kanunlariin toprak reformunun ya-
ninda toplumun gelisimini saglayacak pek ¢ok reformu da kapsadigi
goriilmektedir. M.O. 100'lii yillara kadar ‘Lex Cassia Agraria, Icinius,
Elaminus, Sempronia, Thoria ve Sezar Kanunlarinin Toprak reformu
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konusunda ¢ikarilan kanunlar oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu kanun-
lar ¢ok uzun siireli olarak uygulamada kalmamais ve biiyiik toprak sahip-
leri ile yonetimi eline gegiren erk tarafindan ytirtrliikleri sonlandirilmis-
tir (Berki, 1970, s. 79; Pamak, 2011, s. 129-131).

Avrupa’da Ortagagda ortaya ¢ikan feodal yapiya bagh olarak toprak-
lar tizerinde kralliklarin ve kilisenin miilkiyetinin yogun olarak mevcut
oldugu goriilmektedir. Derebeylikler ve onlara baghliklarini ilan etmis
genis toprak sahiplerinin yonetimindeki topraklarda tiretim bu donemde
Serf olarak adlandirilan koyliiler tarafindan yapilmaktaydi (Kili¢ ve De-
mirbilek, 2011, s. 183). Ortacag boyunca devam eden bu toprak rejiminin
Fransiz Devriminin yaratti$1 atmosferde yeniden sekillendiginin, feodal
diizenin yikilmas: ile birlikte yeni bir toprak reformunun basladigin
sOylemek miimkiindiir. Bu reform ile birlikte insanlarin serf olmaktan
kurtuldugu, koyliilerin toprak sahibi olmaya basladigl bir donem ya-
sanmistir. Basta Fransa olmak iizere Ingiltere, Isvec ve Danimarka gibi
iilkelerde 1800’lerin baginda, Almanya, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde
1800’lerin ortalarindan itibaren topraklarin yeniden dagitildig: goriil-
mektedir (Tiirker, 2010, s. 42).

Rusya’da toprak reformunun ise 1861 yilinda Rus koyliistiniin serfli-
ginin kaldirilmasiyla basladig1 anlagilmaktadir. Serfligin kaldirilmasi ile
birlikte serflikten kurtulan ciftgilere ortalama 10 dekar civarinda toprak
verildigi, hazine arazilerinin de 49 yil gibi uzun vadelerle topraksiz cift-
cilerin kullanimina verildigi goriilmiistiir (Giddl, 2017, s. 5). Ancak 1917
yasanan Sovyet Devrimi ile tilkedeki 6zel miilkiyet sona erdirilerek top-
rak miilkiyeti kamu miilkiyetine doniismiistiir. Dogu Avrupa’da Maca-
ristan, Romanya ve Bulgaristan’daki reformlar da 19. Yiizyilin ortalarmn-
dan itibaren baslamaktadir. Adaletsiz bir toprak dagilimina sahip bu
iilkelerde de daha adil ve modern anlamdaki toprak reformlar1 ancak 2.
Diinya Savas: sonrasinda baglayabilmistir. Latin Amerika (Meksika or-
negi hari¢, Meksika’daki Toprak reformu 1917 yilinda yiiriirliige konu-
lan Anayasa ile baslamaktadir), Giineydogu Asya’da reformlarin 20.
Yiizyilin ikinci yarisina tarihlendigi goriiliirken, Ortadogu’da ise Mi-
sir’da 1950'1i yillarda yapilan reformlarin etkisi ile toprak reformlarinin
yapilmaya baslandig1 anlasilmaktadir (Elias, 1998, s. 3). Diinyanin pek
¢ok tiilkesinde yapilan toprak reformlarinin ayrintilari ayri bir ¢alisma
konusunu olusturmaktadir. Calismanin bundan sonraki bolimiinde
Tiirkiye’deki toprak reformu ¢alismalar: konusunda bilgi verilecektir.
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Tiirkiye’de Toprak Reformu Calismalar1 ve Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de tarim reformunun tarihgesine oncelikle Osmanli Devletinin
son donemindeki toprak miilkiyetinin yapisinin irdelenmesi ile basla-
manin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

1839-1918 déneminde Osmanh Devleti'nde toprak miilkiyetinin genel goriinginii

Osmanli Devleti'nde topraklar kullanim ve miilkiyet durumlarina go-
re {i¢ grupta toplanmistir. Osri topraklar Miisliiman halkin miilkiyetinde
olan ve Osiir vergisi ddenen topraklar, haraci topraklar fethedilen ve
devlet miilkiyetindeki topraklar, miri topraklar ise kira karsilig1 kullan-
dirilan yani kiracilarinin kullaniminda olan topraklardir. Osmanli eko-
nomisinin temelini tarimsal faaliyetler olusturmustur. Tarim yapilan
arazinin miilkiyetinin devlette olmasi esasi ile birlikte tarimsal amacl
kullanimlar igin tespit edilen en uygun toprak biiyiikliiklerinin korun-
mast ve bozulmamas: i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 goriilmektedir
(Glines ve Sari, 2005, s. 73-74). Miri arazilerin hak sahiplerine dagitilmasi
ve sonrasinda biiytik ciftlikleri ele gecirmek suretiyle zenginlesen ayan
ve reaya ile devlet arasinda 6nemli problemlerin dogdugu, merkezi oto-
ritenin bozulmasiyla birlikte tarimsal alanlarin miilkiyet yapilarinda
hizli bir sekilde adaletsiz bir dagilimin olusmaya basladig1 anlasilmakta-
dir. Yagsanan tim bu olumsuzluklarin neticesinde ¢oziim tiretmek {izere
1858 yilinda Arazi Kanunu (Kanunname-i Arazi) ytrirliige girmistir.
Topragin kullanim hakkmin bireylere verilmesi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte kendisine toprak verilenlerin bizzat tarim yapma zorunlulugu
olmay1p, modern anlamda arazi yeter biiyiikliigtine gore toprak verilme-
si gibi bir 6l¢liniin de olmadig1 anlasilmaktadir. Bu kanun ile arazi bes
kategoriye ayrilmaktadir. Tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kulla-
nimin oniine ge¢meye yonelik tedbirler icermektedir. Topragin kullanim
hakkinin bedel ile ya da miras yolu ile devrine iliskin hiikiimler ihtiva
etmektedir. Topragin belirli kisi ya da zlimrelerin elinde toplanmas: ve
tekel olusmasini onlemek amaciyla tedbirler aldig1 ayrica 6zel miilkiyete
konu arazi igin gecerli olan hukuki durumlarin devlet miilkiyetindeki
arazi i¢in gegerli olmayacag1 hakkinda hiikiimler yer almaktadir (Kena-
noglu, 2006, s. 111). Kullanicilar arasindaki toprak dagilimindaki adalet-
sizligi ve devletin toprak {izerinde sarsilan otoritesinin yeniden insasin
amaclayan kanunun bunlar1 saglamakta yetersiz kaldig1 hatta adaletsiz-
ligin artmasina dahi sebep oldugu konusundaki goriisiin yaygin oldugu
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goriilmektedir. 1912-1913 yillarinda yapilan tarim sayiminda sayimi ya-
pilan ailelerin %1’ini biiyiik toprak sahibi aileler olusturmakta olup, bu
ailelerin topraklarinin %39'una sahip olduklari anlagilmaktadir. Ote
yandan sayilan ailelerin %87’sini olusturan kiiciik toprak sahibi ailelerin
ise topraklarin %35’ine sahip oldugu goriilmektedir. Yine ayn1 sayimda
topraksiz koyliilerin toplam tarimsal niifusun %8’ini olusturdugu anla-
silmaktadir. Cumhuriyetin kurulusu déoneminde devletin en temel sosyal
politika sorunlarindan birinin toprak dagilimindaki adaletsizlik, toprak-
sizlik sorunu oldugu anlagilmaktadir (Onal, 2010, s. 7-8).

23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi
ile yeni bir kimlige biirtinen tilke 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin
ilan1 ile yeni bir yonetim bicimine ge¢mistir. Cumhuriyetin ilar ile bir-
likte iilke genelinde kapsamli degisim hareketleri baslamistir. Ozel miil-
kiyete olanak saglayan bir kisim yasal diizenlemelerin cumhuriyetin ilk
yillarinda hayata gegtigi goriilmektedir. Bunlarin ilkleri 1924 Anayasasi,
1925 yilinda kabul edilen Kadastro Kanunu ve 1926 yilinda kabul edilen
Medeni Kanundur. Yine 1925 yilinda asarin (Asar(dsr) vergisi iiretilen
mahsuliin %12,5'i oraninda vergi olarak devlete verilmesidir) kaldiril-
mas1 topragi isleyenler acisinda 6nemli bir gelismedir. Medeni Kanunun
kabulii ile 6zel miilkiyete dayal1 bir hukuk sistemine gegcilerek o tarihe
kadar arazilerin kullanicisi olan kisilerin bu arazileri 6zel miilk olarak
adlarmna tapuya kaydettirmelerine olanak saglanmistir. 1929 yilinda ¢i-
karilan bir diger kanun ile Osmanli Devleti zamaninda cesitli ailelere
verilmis olan ve genis arazilerde tasarruf hakk: saglayan beratlarin yeni
Medeni Kanun baglaminda tasinmazlarin 6zel miilk olarak tapuya kay-
dedilmesi icin yeterli belge sayilmistir. Bu sayede genis topraklarda is-
letme hakkina sahip ailelerin bu topraklar1 adlarina 6zel miilk olarak
tapuya kaydetmelerinin énii agilmistir (Inci, 2010, s. 351).

Cumbhuriyet doneminde toprak sorunlari ile ilgili temel diizenlemele-
rin baglamasi yonetimin toprak reformundan etkilenmeleri kesin olan
biiyiik toprak sahiplerinin ki Kurtulus Savasi'nin kazanilmasinda biiyiik
destekleri olmuslardir, bunlarin tepkilerini cekmemek konusundaki has-
sasiyeti nedeniyle 1933-1934’lii yillara ulasilmasi gerekmistir (Korkut,
1984, s. 45). Glindeme getirilen ancak yasalasma imkani1 bulamayan ca-
lismalar yapilmakla birlikte koklii bir toprak reformunun 6niinde siirekli
bir direng ile karsilasilmas: nedeniyle gerceklestirilmesi siirekli gecikti-
rilmigtir. 14/06/1934 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2510 sayili Iskan Kanunu toprak ve miilkiyet konularinda énemli
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degisiklikler igermektedir. Kanunun topraklarin tek elde toplanmasinin
oniine ge¢meyi, biiylik arazi sahipleri ile kirsal kesimde olusan aga-
yaricl, maraba, ortakgr seklindeki iiretim iligkilerini tasfiye etmeyi amac-
ladig1 gortilmektedir. Ancak uygulamanin yalnizca kagit tizerinde kaldi-
g1 goriilmiistiir. 1935 yilinda Atatiirk’iin talimatiyla Zirai Islahat Kanunu
¢ikarilmast konusunda calismalara baslanilmissa da Atatiirk’iin olimii
ile bu ¢alismalarin kanunlagsmasinin miimkiin olmadig: anlasilmaktadir
(Camurcuoglu, 2009, s. 171). 5

Yine bu yillarda toprak reformu ile birlikte degerlendirilmesi gereken
ve egitim alaninda bir reform olmakla birlikte 6zellikle kirsalda yasayan-
lara bilgi, gorgii ve teknoloji egitimi vermeyi amaglayan Koy Egitmeni
Projesi olarak baslayan ve sonraki yillarda kanun ile Koy Enstitiisii adin
alan calismadan da bahsedilebilir. Bu projede askerligini erbas olarak
yapmis gengler Muradiye Devlet Uretme Ciftliginde modern tarim arac-
lar1 ile tarim yapmak ve diger konularda yetistirilerek egitimci olarak
koylere gonderilir. Koylerde yasayanlarin bu sayede modern iiretim
araglarini ve yontemlerini kullanarak tarim yapmasi ayni1 zamanda kdy-
lerin egitim ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmistir.

Toprak reformu adina en énemli adimlardan biri 1945 yilinda yiiriir-
liige giren 4753 sayili ‘Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'dur. Kanun tekli-
fi ‘Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢ci Ocaklar1 Kurulmas: Hakkindaki
Kanun Tasarist” olarak yapilmis, ancak Mecliste yasanan ¢ok cetin tar-
tismalar neticesinde son kismi tasaridan ¢ikarilarak kanunlagsmigtir. Ka-
nunun amacy; hi¢ topragi olmayan ya da yeterli miktarda tarimsal topra-
g1 bulunmayan ciftcilerin, bununla birlikte kanunda topraklandirilmalar:
gerekli kisiler olarak tanimladig: kisilerin gecimlerini saglamak zorunda
olduklari ile birlikte emeklerini degerlendirerek ekonomik olarak giicle-
necekleri miktarda toprak sahibi yapmak olarak belirtilmistir. Yeterli
miktarda topragi olmasma karsin gerekli donanimlar1 ve sermayesi ol-
mayan ciftgilere de kredi ve cesitli demirbaslar vermek suretiyle siirekli
ve etkili tarim yapilmasinmi saglamak olarak Ozetlenebilir. Kanunun 7.
maddesinde gegerli bir mazereti olmaksizin 3 yil siire ile topraklarini

5 Dénemin Maarif Vekili (Milli Egitim Bakan1) Hasan Ali Yiicel, TBMM genel kurulunda yaptig1 bir
konusmada “Biz koy enstitiisiinii sadece igerisinde nazari tedrisat yapilan bir miiessese olarak almadik.
Icerisinde ziraat sanatlar1, demircilik, basit marangozluk gibi ameli bir takim faaliyetler de bulundugu i¢in
okul ad1 ile anmadik, enstitii diye isimlendirmeyi muvafik gérdiik.” demek suretiyle kurumun amacini
ozetlemektedir. Hedefi halkin ekonomik, kiiltiirel yasama aktif olarak katilmini saglamak oldugu anlagi-
lan bu reformun da pek ¢ok reform gibi gerekli destegi gérmemesi ve politik hesaplar sebebiyle sonlandi-
&1 goriilmektedir (www.meb.gov.tr).
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islemeyen ciftcilerin topraklarimin topraksiz ciftcilere dagitilacagi, 8.
Maddesinde ise dagitimi yapilacak arazi hakkinda bilgi verilmekteydi.
Onemli bir ayrint1 ise 14. madde metnindeki “Gergek kisilerle 6zel hu-
kuk kisilerine ait araziden bes bin déontimii gegen pargalar1” nin kamu-
lastirilacak olmasidir. Bu kanun kapsaminda yapilan topraklandirmalar
neticesinde olusan yeni maliklerin bu arazilerini 25 yil siire ile elden ¢i1-
karamayacaklar1 hiikmii bulunmaktaydi. 1973 yilina kadar yiirtirlikte
kalan kanunun 1950 yilinda 5618 sayili kanun ile kamulastirma miktarla-
ria smirlandirma getirilmis, 1955 yilinda yapilan degisiklik ile de yal-
nizca devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan arazilerin dagitilacag:
hiikmiinti igeren bir hal alarak gercek amacindan uzaklastirilmistir (Ca-
murcuoglu, 2009, s. 173-174, Giines ve Sari, 2005, s. 79-80).

Tiirkiye’de arazi toplulastirma ¢alismalar1 1960 yilinda yiirtirliige gi-
ren 7457 sayili “Ziraat Vekaleti Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Igleri
Umum Midirliigti teskilat ve vazifeleri hakkinda Kanun” ile kurulan
TOPRAKSU Genel Miidiirliigii tarafindan kurulus kanunun amir hii-
kiimleri dogrultusunda yapildigr goriilmektedir. Bu ¢alismalar ilk defa
1961 yilinda Konya ili Cumra ilgesi Kargin kdyiinde yapilmistir (Kiisek,
2014, s. 4). Ulkede halen de devam eden toplulastirma galismalarinin
tanimi, kisa tarihgesi ile amag ve yontemler ile genis bilgiler “Tiirkiye’de
Arazi Toplulastirmas1” baglikli ayr1 bir boliimde ayrintili bir sekilde irde-
lenecektir.

4753 sayili kanunla genel olarak hazine arazilerinin dagitimi yapilmus,
buda toprak diizeninde mevcut olan adaletsizligi daha da artmistir. 1757
Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1973 yilina kadar birkag¢ tarim reform
taslag1 hazirlanilmis ise de bunlar meclise dahi gelememistir. Yasanin
tam adi “1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasas1 “dir. Kanunun
uygulanmasi i¢in Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi kurulmustur.
Yirtrligli doneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu cografyasinda
mevcut toprak dagilimdaki adaletsizligin giderilmesi ile bu bolgelere
yonelik kalkinma modellerinin olusturulmasinin hedeflendigi anlasil-
maktadir. Pilot uygulama $anlhurfa ilinde baslamis ve 18 dogu ilini kap-
sayacak sekilde genislemistir. Kanunun 6ngordiigii uygulamalarin pek
¢ogu uygulanamadan, Anayasa Mahkemesince 1978 yilinda sekil yo-
niinden iptaline karar verilmis, diizenleme yapilmasi igin verilen 1 yillik
stirenin sonunda da 10.05.1978 tarihinde yiiriirlitkten kalkmistir (Alpat,
1975, s. 21-24; Onal, 2010, s. 14; Toklu, 2010, s. 32).
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1978 yilinda 1757 sayili yasanun yiiriirliikten kalkmasindan ve tilkenin
igerisinde oldugu politik karmasanin ardindan yasanan askeri yonetim
doneminden sonra tarimda reform adina yeni bir diizenlemenin yapildi-
g1 goriilmektedir. 1984 yilinda hayat bulan 3083 sayili “Sulama Alanla-
rinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” un amac
kanunun 1. maddesinde ifade edilmistir. Bu madde de kanunun 6ncelik-
le topragin verimli sekilde isletilmesini, isletiimesinin korunmasini, bi-
rim alandan azami ekonomik verimin alinmasini, tarim tiretiminin sii-
rekli olarak artirilmasini, degerlendirilmesini ve buralarda istihdam
imkanlarinin artirilmasini hedefledigi belirtmektedir. Ayrica yeterli top-
rag1 bulunmayan ve topraksiz giftgilerin zirai aile isletmeleri kurabilme-
leri icin Devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmala-
rin1, desteklenmelerini ve egitilmelerini de amaglamaktadir. Bununla
birlikte ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanan tarim
topraklarinin gerektiginde ve imkanlar ol¢lisiinde genisletilmesi suretiy-
le de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin ge¢imini saglamaya ve
aile is giictinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede parcalanma-
sini1 ve kiiglilmesini 6nlemeyi saglamak kanunun amaglar1 arasinda sa-
yilmistir. Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine ek-
lemeler yapmayi, zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaglara
tahsisini diizenlemeyi, dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme
seklini belirlemeyi de amaglayan kanunun Cumhurbaskaninca gerekli
goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin Milli Giivenlik nedeniyle
miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler
yapmay1 saglayacag: belirtilmistir. Kanunun adinda 6nceki uygulamala-
rin aksine “Toprak Reformu” ifadesi kullamilmamaktadir. Ancak icerigi
incelendiginde bigimsel olarak toprak reformu hakkinda da hiikiimler
icerdigi ve bu yonii ile sekli olarak ayni zamanda bir toprak reformu
kanunu da oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak uygulanmasinda bu
giine kadar herhangi bir toprak dagitimi ve kamulastirma yapilmamais
olmasi nedeniyle toprak dagitimindaki adaleti saglama noktasinda her-
hangi bir fonksiyonunun olmadig1 degerlendirilmektedir (Tiirker, 2010,
s. 54).

19.07.2005 tarihli ve 25880 sayili resmi gazete yayimlanarak yiiriirliige
giren farkl tarihlerde gesitli degisikliklere ugrayan kanunun amag ve
kapsamini belirleyen 1. ve 2. madde metni su sekildedir.
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1. madde metninde kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilme-
si, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelir-
li tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin onlen-
mesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin gevre oncelikli
stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullanimini sagla-
yacak usul ve esaslar1 belirlemek olarak agiklanmuistir.

Kanunun kapsami hakkindaki 2. maddede ise; arazi ve toprak kay-
naklarmin bilimsel esaslara uygun olarak smiflandirilmasi, tarimsal arazi
ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve
boliinmelerinin 6nlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, ko-
ruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve gevresel boyutla-
rinin katilimer yontemlerle degerlendirilmesi, amag dis1 ve yanhs kulla-
nimlari 6nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile
gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar1 kapsadig ifade
edilmistir (5403 Sayil1 Kanun, 2005).

Bu kanun ile asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi kav-
ramlar1 getirilmis kanun eki 1 sayili listede ise bolge farkliliklar: deger-
lendirilerek il ve ilgelerin tarim arazisi biiyiiklitk normlar1 belirlenmis
olup; listenin Balikesir ili ve ilgelerine ait boliimii Balikesir ili Gonen
Tlgesi'ne Bagli Ornek Bir Mahallenin Toplulastirma Caligmast Ornegi
bashg altinda Tablo 1 olarak verilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun “Tarimsal Isletme Yap Istatistikleri”
‘nden elde edilen veriler, Tiirkiye’deki tarimsal isletme malik sayisinin
yaklasik 40 milyon oldugunu, bu maliklerin yine yaklasik olarak 3 mil-
yonunun aktif tarimsal isletmeleri olusturdugu anlasilmaktadir. Bu bag-
lamda her 13 malikin tarimsal arazisinin 1 kisi tarafindan isletildigi so-
nucuna ulasilmaktadir. Ortalama tarimsal isletme biiytiikliigiiniin {ilke-
mizde 59 déniim civarinda olmasina karsin, bu miktarin Avrupa Birligi
iilkelerinde ortalama 126 doniim oldugu, Amerika Birlesik Devletlerinde
ise 181 doniime ulastig1 goriilmektedir (Kiisek, 2014, s. 2; Yavuz ve To-
puz, 2015, s. 664).
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Toprak Reformu Cercevesinde Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi

Arazi toplulastirmasi, yeterli isletme biiytikliigline sahip olmayan tarim
arazilerinin belirli yontemler yardimiyla uygun tarim arazisi biiytikliik-
lerine ulagtirilmasi ¢alismalarinin biitiinii olarak tanimlanabilir. Arazi
Toplulastirma Uygulama Yonetmeligi (2017) ile Arazi Toplulastirmasi ve
Tarla Igi Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi (2019)'nde “Arazi
toplulagtirmasi: Arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve par-
calanmasini 6nlemek, parcalanmis arazilerde ise dogal 6zellikleri, kulla-
nim biitlinliigli ve miilkiyet haklar1 gozetilerek birden fazla arazi parca-
siin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel
yeni parsellerin olusturulmasimi ve bu parsellerin arazi Ozellikleri ve
alani degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesini ve arazi geli-
simi hizmetlerinin saglanmas1” seklinde tanimlamaktadir.

Iki tiir yontem uygulanarak dar ve genis anlamda arazi toplulastir-
mast yapilmast miimkiindiir. Dar anlamda arazi toplulastirmasinda,
ayni kisi ya da isletmeye ait geometrik bozukluk, daginiklik veya parca
miktarmin kiiciik olmalar1 gibi nedenlerle tarimi verimli yapmaya imkan
vermeyen tarimsal arazilerin, verimli tarim yapmaya uygun miktar ve
sekiller olusturularak bir araya getirilmesidir. Genis anlamda arazi top-
lulastirmas ise, tarla ici gelistirme hizmetleri ile birlikte yukarida tarif
edilen dar anlamda arazi toplulastirma islemlerinin birlikte yiiriitiilme-
sidir (Demirtasg, Sar1, Sonmez ve Altunbas, 2016, s. 17; Kiisek, 2014, s. 2).

Tarimsal isletmelerde verimliligi diistiren nedenler olarak; miilkiyetin
miras ve intikal nedeniyle ¢ok hisseli hale gelmesi, hisselerin boliinmesi
suretiyle yapilan satis islemleri, yeterli olmayan arazilerin bir de kismi
olarak ortakgilik veya yaricilik faaliyetlerine konu edilmesi, gesitli kamu
yatirimlar1 amaciyla kamulastirma ¢alismalar1 neticesinde arazinin bii-
tinliigtintin bozulmasi soylenebilir. Bunun ortadan kaldirilmas: igin
yapilan arazi toplulastirmasimin amaclarim su sekilde siralamak miim-
kiindiir (Kiisek, 2014, s. 3): Fiziki tesislerin sebep oldugu pargalanmalar:
onleyerek bu sayede sulama projelerinin maliyetinde tasarruf saglan-
mak, sulama ve teknik tarim metotlarinin uygulanmasini kolaylastirmak,
ayrica arazi sahiplerine kamulastirma bedeli yerine arazi vererek, onlarin
topragindan kopmasini 6nlemek, isletme merkezi ile parseller arasindaki
mesafeleri azaltarak, her parseli yola baglamak, isletmede is giicii tasar-
rufu saglamak, net arazi kullanma alan1 ve parsel biiyiikliiklerini artir-
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mak, parsel sekillerini diizeltmek bu sayede isletmede net gelir artisi
saglayarak proje alaninda sosyal huzur saglanmak.

Arazi toplulastirmasmin saglayacagi faydalari sosyal ve ekonomik
faydalar olarak iki grupta incelemek miimkiindiir.

Arazi toplulastirmasinin saglayacag: sosyal faydalar

* Tarim arazilerinin toplulastirmas: kirsaldan kente gogiin yavasla-
masl, hatta tersine dondiiriilmesini saglayabilecek bir planlamadir.

* Oncelikle proje ile {iretilen yeni tarim arazilerinin tiimii yol ve su-
lama kanallarinda direkt olarak istifade edebilmektedir. Isletmeler aras:
anlagsmazlik ve huzursuzluk nedeni olan azami 6lciide yol ve sulama
imkanlarindan yararlanamamay1 ortadan kaldirmaktadir.

* Gerek miras yolu ile ¢ok hissedarli hale gelen ya da boliinen ge-
rekse evvelden beri ¢ok hisseli olarak tasarruf edilen tarim arazilerindeki
hissedarlara, hisselerinin birlestirilmesi ile projenin el verdigi olgtilerde
miistakil tapular verilmektedir. Gilincellenen kadastro bilgileri ile yenile-
nen tapu bilgileri sayesinde bu alanlardaki tapu ve kadastro problemleri
azami diizeye inmektedir.

* Yerlesim yerlerinin yeniden diizenlenmesi ile {iretim faktorlerinin
yaninda arazi — yerlesim yerleri arasindaki trafik diizenlenmekte bunun
yani sira yeni sosyal alanlarin kazandirilmaktadir.

* Mera arazileri lizerinde gerceklesmis olan isgal, konut yapimi vb.
hukuksuz fiillerin ortadan kaldirilmasi amaciyla buralar1 terk etmeleri
karsiliginda kisilere hazine veya sahis arazileri verilmek suretiyle mera
alanlarinin gercek amaci ile kullanilmasi saglanirken, hukuksuzluklarmn
ortadan kaldirilmas: saglanmaktadir (Boyraz ve Ustﬁntag, 2008, s. 569;
Kiisek, 2014, s. 3; Ozer, 2010, s. 8-9).

Arazi toplulastirmasinin saglayacagi ekonomik faydalar

* Arazi toplulastirma calismalar ile birlikte siirdiiriilen drenaj, su-
lama ve tesviye faaliyetleri sayesinde tarim arazilerine ulasim kolaylas-
makta, sulama maliyetlerinin de diismesini saglamaktadir.

¢ Toplulastirma alani igerisinde yer alacak olan devlet yatirimlariin
yapilacagr araziler i¢in kamulastirma bedeli 6denmemekte, bu sayede
devletin bu projelere ayirmas: gereken biitceler kiiciilmektedir.

e Tarimsal arazilerinden merkezlere ve tarim arazileri arasi ulagim
yollarmin toplulastirma projeleri sayesinde kisalmasi sayesinde hem
vakit hem de yakit tasarrufu saglanarak maliyetler diismektedir.
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* Toplulastirma ile yeni olusturulan parsellerin geometrik olarak
diizgiin sekillerde olmasi tarim araglar: ile daha verimli bir ¢alismaya
imkan vermekte buda verimin artmasi ile birlikte gelirin de artmasina
yol agmaktadir (Boyraz ve Ustﬁnta§, 2008, s. 569; Kiisek, 2014, s. 3; Ozer,
2010, s. 8-9).

Arazi toplulagtirma ¢alismalarinin sosyal ve ekonomik yonden tarim
alanlarin bulundugu yerlerde yasamini stirdiiren kisiler agisindan son
derece onemli ve olumlu sonuglar olusturdugu anlasilmaktadir. Tarim
arazilerinin toplulastirilmasi ¢alismalarinin fiilen sagladiklari konusunda
daha aydinlatic1 bir fikir olusmasi baglaminda Balikesir ili Génen Tlge-
si'ne bagl bir mahalle 6rnek olarak alnacak, burada (6360 Sayili Kanun
ile Biiytiksehir olan illerin tiim koyleri tiizel kisiliklerini kaybederek ma-
halle haline gelmistir. 6360 sayili kanundan 6nce kdy olan mahalleler
“Kirsal Mahalle” olarak anilacaktir) yapilan toplulastirma ¢alismasi or-
negi irdelenecektir.

Balikesir ili Gonen Ilgesi'ne Bagh Bir Mahallenin Toplulastirma Cahsmast Omegi

Ornek kirsal mahalle Génen ilcesine yaklasik 5,5 km mesafede 269 nii-
fuslu bir yerlesimdir. 04/12/2008 tarihli ve 2008/14338 sayili bakanlar
kurulu kararnamesi eki listede yer ve smuirlar1 belirlenen 3551 hektar
biiytikliigiindeki toplulastirma projesi kapsaminda (Resmi Gazete, 2008;
27074) bu kirsal mahallede 2018-2019 yillarinda toplulastirma islemler
yapilmis, halen toplulastirma projesinin tescil islemleri devam etmekte-
dir.

Belirlenen toplulastirma alani igerisinde 623 adet kadastro parseli uy-
gulamaya girmistir. Uygulamada 58 adet ada olusturularak 423 adet
parsel tretilmistir. Ortalama parsel alanlar1 uygulamadan 6nce 6,79 de-
kar nispetindeyken, uygulama neticesinde bu oran 10,14 dekar seviyesi-
ne ¢itkmigtir. Ulagim sistemi igerisindeki yol miktar1 9.639 m’den 18.505
m’ye cikarilmistir. Ulasim sisteminde yararlanan parsel sayist uygulama
oncesi 135 iken bu say1 uygulama neticesinde 423’e ¢ikmis yani olusan
tim parsellerin ulasim sisteminden yararlanmasi saglanmistir. Proje
alaninda toplulastirmadan once sulama ve drenaj sistemi bulunmaz
iken, uygulama ile birlikte 12.262 m sulama, 2.637 m drenaj sistemi olus-
turulmustur. Uygulama alanindaki kadastro parsellerinin eski miilkiyet
durumunu gosterir harita Ek. 1 de verilmistir.
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Haritanin tetkikinden geometrik olarak diizgiin bir sekle sahip parse-
lin bulunmadigy, bir kisim parsellerin ulasim imkanlarinin bulunmadig,
biiytikliik olarak belirli bir standart olmadig1 goriilmektedir. Proje alam
icerisindeki parsellerin ytizol¢limii olarak kiiglikliigii dikkat ¢ekmekte-
dir. Proje alaninin orta kismina isabet eden alanda daha yogun olarak
kiigiik ytizolgtimlii parsellerin bulundugu gozlenmektedir. Proje alam
ornek kirsal mahalle yerlesim alanindan baslayarak Kuzeyde orman,
Batida ve Doguda bagka kirsal mahalleler toplulastirma projesi alanlar:
ile sinirlandig1 anlagilmaktadar.

Ek.2 de yer alan ada (Blok) boliim haritasindan goriilecegi gibi proje
alaninda 163 den baglayarak 221’e kadar numara alan 58 adet blok olus-
turulmustur. Daha sonra bu bloklar kendi i¢lerinde her bir parsele ula-
sim imkani saglayacak sekilde, proje igin belirlene arazi degeri, miilkiyet
birlestirme ve zayiat oranlar1 dikkate alinarak boliinmektedir.

Ek.3 te verilen eski — yeni ¢akisik miilkiyet haritasinda ise uygulama
neticesinde olusan yeni parsellerin ve eski parsellerin durumlarini bir
arada gorme imkani bulunmaktadir. Goriildiigii {izere yeni olusan par-
sellerin tiimiiniin ulasim imkanlarindan istifade ettigi, parsellerin geo-
metrik olarak diizgiin sekillerden olusturuldugu anlasilmaktadir. Harita-
larin iki boyutlu olmasi nedeniyle arazinin topografyasi konusunda bilgi
edinme imkani bulunmamaktadir. Uygulanan toplulastirma projelerinde
5403 sayili kanun ile belirlenen toprak miktar1 normlarma uygun tarim-
sal biikiikliikte arazi parcalarinin olusturulamadig: goriilmektedir.

Tablo 1. Balikesir ili ilgelerinin arazi miktarlari

ilge Sulu Arazi Kuru Arazi Dikili Arazi Ortiialt1 Arazi (Da)
(Da) (Da) (Da)

60 140 10 3
Ayvalik
Balya 100 200 10 3
Bandirma 60 140 10 3
Bigadi¢ 70 160 10 3
Burhaniye 70 170 10 3
Dursunbey 100 200 10 3
Edremit 60 120 10 3
Erdek 60 180 10 3
Gomeg 60 170 10 3
Gonen 80 170 10 3
Havran 80 180 10 3
Ivrindi 90 200 10 3
Kepsut 80 170 10 3
Manyas 80 170 10 3
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Marmara 80 170 10 3
Merkez 80 170 10 3
Savagtepe 80 170 10 3
Sindirg: 80 200 10 3
Susurluk 80 170 10 3

5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.

Gozlemler

* Projeye ait Ek.1 de verilen haritanin tetkikinden gergekten arazinin
¢ok pargali, ulasim ve sulama imkani1 olmayan parsellerin bulundugu,
geometrik olarak diizgiin sekilli parca sayisinin nereyse yok oldugu an-
lasilmaktadir. Bu alanin toplulastirmanin amaglarma uygun ve mutlaka
toplulastirma galismasi yapilmasi gereken bir yapimin oldugu muhak-
kaktir.

* Calisma ekindeki Ek.3 haritanin tetkikinden bu defa geometrik
olarak ¢ok diizgiin sekiller igeren, tiimiiniin sulama ve ulasim imkanla-
ria sahip oldugu tarimsal parsellerin olusturuldugu, toplulastirmanin
genel amaglarindan olan bozukluklarin diizeltilesinin saglandig1 goriil-
mektedir.

e Ancak bu haritada dikkatimizi ¢eken bir husus baz1 bloklarda
(bunlar ada olarak adlandirimakta ve numaralandirilmaktadir), baz
parsellerin yiizol¢limlerinin cok kiigiik tutulmus olmasidir. Ornek: 170
ada 5-6-7-9-11-12 parseller. 5 parsel 905,82 m?, 6 parsel 1041,47 m?, 7 par-
sel 935,56 m?, 11 parsel 571,93 m? ve 12 parselin de 548,38 miktarinda ve
tarla vasfinda oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde; 190 ada 1 ve parsel-
ler, 201 ada 8 ve 11 parseller, 202 ada 2 ve 4 parsellerin yiizol¢timlerinin
1000 m? nin altinda oldugu goriilmektedir. Bu 6rnekler bu proje bazinda
cogaltmak miimkiindiir.

¢ Ek.3 harita da projenin sadece ada bazinda hazirlanan ve parsel si-
nirlart olusturulmamis hali goriilmektedir. Birkag proje sinirina, yol ve
sulama kanallarinin kesisim noktalarina rast gelmeleri nedeniyle olusan
kiiciik yiizol¢limli alanlarin disinda diizgiin geometrik sekillere sahip
alanlarin olustugu goriilmektedir.

Genel hatlari ile 6rnek kirsal mahalle toplulastirma projesinin toplu-
lastirma amaglarina uygun bir uygulama oldugu goriilmekle birlikte, bu
ve benzeri uygulamalar konusundaki elestiri ve onerilerimiz ¢alismanin
sonug ve Oneriler boliimiinde ele alinacaktir.
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Konunun Ornek Mahallede Miilakat Yoluyla irdelenmesi

Ornek kirsal mahalle mukimlerine nitel arastirma yontemlerinden olan
yart yapilandirilmis miilakat sorular1 yonlendirilerek makale konusu
irdelenmistir. Mevcut literatiirden yararlanilarak konuyla ilgili 6 adet
miilakat sorusu ¢ikarilmistir. Bu sorular;
1. Tarimsal topraklarin daha fazla kullanilmas: Tiirkiye agisindan 6nem
arz etmekte midir? Neden?
2. Turkiye’'deki tarimsal isletme sayilar1 ve biiytikliikleri yeterli midir?
Yeterli degilse neler yapilmalidir?
3. Turkiye'deki kiigiik ve ¢ok parcali toprak yapismin ana etkenleri
nelerdir?
4. Kiglik ve ¢ok pargali toprak yapisinin oniine nasil gegilebilir?
5. Tirkiye'de toprak reformu konusunda yeterince yasal diizenleme
var midir? Olan yasal diizenlemeler sizce yeterli midir? Neden?
6. Toprak reformu kapsaminda 6nerileriniz nelerdir?
seklindedir. Miilakat sorularina verilen cevaplar ise su sekilde olmus,
katiimcilarin sadece isim ve soyisim ilk harfleri verilmistir.
1.soruya “Ulkemiz matematik ve cografi konum itibariyle tarimsal fa-
aliyetlerden en fazla verim alabilecek {ilkelerden biridir. Ancak gerek
miras hukukundan kaynaklanan gerek iiretim maliyetleri nedeniyle ta-
rimsal faaliyetler yeteri kadar ilgi gormemekte ve bir¢ok tarim arazisi atil
vaziyette durmaktadir. Ancak tarim, teknolojinin de gelismesiyle en ve-
rimli gekilde kullanilmasi durumunda hem iilke ekonomisine hem de
bireylerin (ailelerin) gecimine &nemli katkida bulunabilir. Ulkemizin
gelismekte olan iilkeler arasinda giiniimiizde teknolojik atilimlarla yerini
almaya calismakta ancak yeterli degildir. Tarim faaliyetleri gz ardi
edilmeden gergeklestirilecek yatirimlar sadece bireylerin gecimi ile ilgili
degil, iilkenin ekonomisinde de 6nemli pay sahibidir.”( I*** Y***), “Onem
arz etmektedir. Bir {ilke kendi tarimsal {irtinlerini kendisi iiretip, kendi
kendine yetebilen bir iilke oldugunda disa bagimliliktan kurtulur. Kendi
trettigimizi kendimiz tiikettigimiz zaman hem kaliteli hem de ucuz gida
kullaniriz.”(O*** C***), “Evet. Tiirkiye'nin gelir kaynaginin ¢ogu tarim-
dan saglanmaktadir. Diger ekonomik ve teknolojik sistemler yurtdist
desteklidir.” (E*** C***), “Tarimsal topraklarin daha fazla kullanilmasi ve
verimli kullanilmasi Tiirkiye'nin ekonomisi agisindan ¢ok Onemli-
dir.(V*** H***), “Evet, verimli topraklar ve su kaynaklarinin bulunmasi
dolayisi ile sulu ve susuz tarim imkani ¢ok fazladir. Bu topraklarin kul-
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lanimu tilke i¢in 6nemlidir.” (N*** H**) seklinde cevaplarini1 vermislerdir.
2. soruya “Tiirkiye’de kurulu tarimsal isletmeler, kooperatifler ya da
birliklerin yeterli olmadig1 kanaatindeyim. Yapilmas: gereken her ikli-
min her topragin ayr1 ayr1 degerlendirilerek, faaliyetlerini bir biitiin ha-
linde gergeklestirilmesinin saglanmasidir. Kooperatiflesme, bir ¢ok il ve
ilcede rant kapist olarak degerlendirilmektedir. Elbette gercek anlamda
isini hakkini vererek kurumsallasan kooperatifler ya da firmalar vardir.
Denetim mekanizmasinin iyi bir sekilde isletilmesinin yani sira bu birim
ya da firmalarin tlke gikarlarini gozeterek faaliyetlerini stirdiirmeleri
gereklidir kanaatindeyim.”(I*** Y***), “Tarimsal alanlar bence yeterli
ama tilkemizin can damar1 ovalar ile {inlii Konya ovasi gibi topragin
ozelligini kaybettigi yerlerde cesitli onlemler ve yatirnmlar yapilarak
daha verimli hale getirilip tiriin gesitliligi artirilabilir. Ormanlar1 tahrip
edilip tarim arazisine doniistiirtilmesine karsiyim.” (O*** C***), “Tarimsal
isletme sayilar1 ve biiyiikliikleri yeterli degildir. Amerika ve Avrupanin
su an uyguladigl tarim politikasinda kisisel tiretim ve kisisel ¢alismadan
cok sirketler, vakiflar ve kooperatifler tarim arazilerini islenmektedir.
Uretim, arazinin islenmesi, iiriinlere bakim, ilaclama, glibreleme teknolo-
jik aletlerle yapilmaktadir. Uretilen iiriinler daha fazla verimli olmakta-
dir.”(E*** C***), “Tiirkiye’deki tarimsal isletme biiyiikliikleri neredeyse
hobi bahgesine donilismiis durumda. Tarimsal isletmelerin en azindan
koy ya da mahalle bazinda bir araya toplanmalidir.” (V*** H**), “Yeterli
oldugunu diistinmiiyorum.. Tekellesmeye gidilmeden tek elden ve bii-
yiik arazilerde tarim yapilmasinin zaman ve iscilik acisindan faydah
olacaktir.” (N** H***) geklinde cevaplarini vermislerdir. 3.soruya “Ul-
kemiz arazi yapist miras hukuku nedeniyle fazlasiyla parcalanmakta ve
amact disinda kullanilmaktadir. En biiyiik etken bu olarak goriinse de,
sehirlesmenin getirdigi kent hayatindan uzak kalma diirtiisiiyle toprakla
ugrasmak istemektedir. Sonug olarak biiyiik bir araziyle ugrasmak yeri-
ne parcalar halinde pazarlanan taginmazlara yonelinilmektedir.”(1**
Y***), “Cografi kosullar en biiyiik etken, her bolge ovalik degil, ikinci
husus miras yoluyla intikal ettirilen tasinmazlarin mirascilar arasinda
parca parca olarak kullanilmasi.”(O** C**), “Mirasta her mirasgmnin
toprak almasiyla zamanla araziler kiigiilmekte ve kiiglik araziyi ekmek,
dikmek, bakimini yapmak zamanla iiriinlerin masrafi karsilamaz hale
gelmesine neden olmakta bu yiizden de araziler bos kalmaktadir.” (E***
C**), “Tiirkiye’deki toprak parcalarmin kiigiik ve pargali olmasi toprak
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maliklerinin 6liimii sonucu taginmazlarin tarimla ugrasan kisilere akta-
rilmamasi, anlasilamamas: sonucu toprak biitiinliigli saglanamamakta-
dir.”(V*** H***), “Tarim arazilerinin miras yolu ile paylasilmas: parcali
yapmin temel sebebidir.”(N*** H***) seklinde cevaplarimi vermislerdir.
4.soruya “5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi: Kanununun
amaci 0ziinde tarim arazilerinin bir biitiin halinde miimkiin oldugunca
tek bir birey ya da isletme eliyle isletilmesini saglamaktir. Ancak gerek
iilkenin ekonomik durumu gerekse aile ici paylasimin gerekli zamanda
ve sekilde paylasilmamasi kanunun 6niinde engel teskil etmektedir. El-
bette yeni bir duruma gecis kolay olmayacaktir. 2007 yilinda bagslayan
siire¢ glinlimiize kadar bir¢cok defa degisiklik gostererek gelinmistir.
Tarim arazilerinde tek malikli miilkiyet esas1 benimsenerek mirasa konu
oldugu andan itibaren tasinmazlarin intikalinin dogrudan anlasilarak bir
mirasciya gecmesi saglanmalidir.”(I*** Y***), “Devletin toplulastirma
yontemiyle tarim arazilerini ¢ok parcali ve ¢ok hisseli olan yerleri bir
araya getirerek miimkiinse miistakil hissesiz hale getirmesidir.”(O***
C***), “Tarimla ugrasan sirketler, kooperatifler gerekirse vakiflar kurul-
masi, tarmmin islenmesi kisisellesmekten kurtarilmalidir.”(E*** C**%),
“Kesin ve kati Tarim Kanunu ¢ikarilarak taginmazlarin minimum kisile-
re ve tarim isleri yapacak kisilere kalmasi saglanmalidir.”(V*** H***),
“Gerekli yasal diizenlemeler, bolgesel tarima uygun arazi biiyiikliikleri-
nin olusturulmasi ve tarimin bir biitiin olarak yapilmasi.”(N*** H***)
seklinde cevaplarini vermislerdir. 5.soruya “Reformlar konusunda c¢a-
lismalar vardir. Ancak yeterli kalmamaktadir. Bunun sebebi tarim arazi-
lerinin paylasiminin ekonomik nedenle gerceklesememesidir. Gergekles-
tirilen arazi diizenlemesi (toplulastirma) calismalar1 6ziinde olmas: ge-
rektigi gibi gerceklesmemektedir. Yine karsimiza arazi paylasimi konu-
sunda anlagmazliklar ¢gikmaktadir.”(I*** Y***), “Toprak reformu konu-
sunda yapilan diizenlemeler zaman zaman ciftciyi zor duruma diisiire-
rek kiiciik cift¢inin zararma olup, biiyiik toprak sahiplerinin lehine ol-
maktadir. Kanunun esit sekilde herkesi korumasi gerekir.”(O*** C***),
“Yasal diizenlemeler yillardir var ama verimli sonuglar alinmayinca ka-
nunlar siirekli degisiklik gostermektedir. Mevcut yasalar halen yeterli
degildir. Toprak biitiinliigiinii saglayacak ve ekilmeyen arazilerin kamu-
lastirmaya benzer sistemle zorunlu gerekirse kiralanmak suretiyle is-
lenmesini saglayacak bir yapi olusturulmas: konusuna el atilmali-
dur.” (E*** C**¥), “Ttirkiye’deki toprak reformu yeterli sonucu vermemek-
tedir. Taginmazlarin tarim disinda ticari amagli olarak kullanilmakta-
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dir.” (V*** H**), “Yeni yasal diizenlemelere ihtiyag var. Ozellikle miras
nedeniyle tarim arazilerinin boliinmesinin oniine gececek koklii degisik-
liklere ihtiya¢ vardir.”(N*** H***) seklinde cevaplarimi vermislerdir. 6.
soruya “Arazi diizenlemeleri tarim ile ugrasan birden fazla mekanda
kiiciik pargalar halinde degil, bir biitiin halinde tek bir mekanda arazinin
olmasi seklinde yapilmalidir. Miras paylasimi esnasinda birden fazla
miras¢inin adina intikal degil, her tasinmazin bir miras¢inin olmasi sek-
linde intikallerin gerceklesmesi gerekir. Bu konuda 5403 yasasi kat1 bir
uygulamaya neden olmaktadir. Bir tasinmaz bir miras¢inin olacak sekil-
de intikal yapilmalidir. Terekenin tek mirasgida toplanmasi tilkemiz
sartlarinda uygulanmasinda sorunlara neden olacaktir. Arazi biiyiikliik-
leri miras paylasimini engelleyecek sekilde olusmus durumdadir. Miras-
tan gelen ve farkh biiytikliiklerdeki tasinmazlarin paylasiminda biiyiik-
litk normuna gore degil boliinmeden teker teker tasinmazlarin mirascila-
ra paylastirilmas: yontemi benimsenmeli ve kanuni diizenlemeler buna
gore olmalidir.” (I*** Y***), “Bence topraklar1 ekenlere, tarim ile ugrasan-
lara oncelik verilmeli, en 6nemlisi de ekim yapilan {iiriinlerin belli bir
plan gercevesinde yapilip, ¢ift¢inin emeginin bosa gitmemesini saglama-
l1. Herkes ayni iiriinii ektiginde bir iirtinde bolluk olurken, diger bir
iriinde kitlik yasanmaktadir. Ciftciligin gercek bir meslek haline gelip,
herkesin her iirtinde kar edebilecegi, kendini gecindirebilecegi bir hale
getirilmeli.”(O** C**), “Temeli Osmanli sistemine dayanan bugiin
Amerika ve Avrupa’nin kullandigr tarim politikasinin uygulanmasina
gecilmesini oneriyorum.”(E*** C***), “Reform olarak tarim arazileri en
azindan mabhalle veya koy bazinda tek parca olarak kullanilmali, malik-
ler hisselere boliinmemeli, malikler degisse bile tarim terk edilmemelidir.
Yani ne olursa olsun tarim arazisi atil kalmamali, islenmeli ve tiretime
kaynak saglanmalidir.” (V*** H***), “Tarim arazilerinin bu isi yapan, ya-
pacak olan kisilerin yani ciftcilerin miilkiyetinde ya da kullaniminda
olmasi gerekiyor. Biiyiik tarim arazilerinde teknolojik imkanlarla verimli
iretim yapmalarimi saglayacak ekonomik ve yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi gerekiyor. Bu durumda {ilke tarimu ileri bir seviyeye ulasacak-
tir.” ( N*** H**) seklinde cevaplarin vermislerdir.

Verilen cevaplar aynilesmeye basladigindan 5. Katilimcidan itibaren
miilakat sonlandirilmistir.

Miilakat sonucunda Tiirkiye’de tarimsal topraklarin daha fazla kulla-
nilmasinin ekonomi, kaliteli {iretim ve ucuzluk agisindan 6nem arz ettigi,
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ancak miras hukukunun ve iiretim maliyetlerinin fazlaliginin tarimsal
iiretimin gelismesine engel oldugu, ¢ok parcali tarimin iretime ciddi
engel olusturdugu, bu ¢ok pargali toprak yapisiin kooperatifler, birlik-
ler ve vakiflar yoluyla bir biitiin seklinde islenebilecegi, parcali toprak
yapisinin ana etkeninin miras hukuku oldugu ve mirascilarin tiretim igin
anlasma yolunu tercih etmemelerinin biiyiik bir sorun oldugu, tarim
arazilerinde tek malikli miilkiyet esasinin benimsenerek arazilerin mira-
sa konu oldugu andan itibaren tasinmazlarin intikalinin dogrudan anla-
silarak tarimla ugrasacak bir tarafa ge¢mesinin saglanmasi ve gerekirse
bu amagla kanuni diizenlemelerin yapilmasi, gerekli yasalarin toplulas-
tirma ve tarim arazilerinin verimli isletilmesi igin yeterli olmadigi, zo-
runluluk seklinde toprak maliklerini toplulastirmaya ve tarimsal iiretime
yonlendirecek yasalarin ¢ikarilmasi gerektigi konularinda bir mutakabat
oldugu goriilmiistiir.

Toprak reformu kapsaminda ¢esitli mekanizmalarla toplulastirmanin
Oncelenmesi, mirasin paylasiminin tarimsal {iretimi azaltmayacak sekil-
de diizenlemelerle yeniden yapilandirilmasi onerileri 6ne ¢ikmustir.

Calismada yer verilen 6rnek Balikesir ili Génen Ilgesi drnek bir kirsal
mahallede uygulanan projenin tetkikinden ulasilan sonuglar ve onerileri-
ler su sekilde ifade edilebilir:

Sonuc ve Oneriler

Toprak ve toprak miilkiyetinin tarih boyunca gegirdigi degisimler, bera-
berinde tilkeler bazinda farkliliklar gostermekle birlikte adil olmayan bir
dagilima neden oldugu goriilmektedir. Tarihin ilk donemlerinde topla-
yiciliktan vazgegerek tarim yapmaya baslayan insanoglu, tarim yaptigi
bu topraklarin gevrelerinde yasamaya baslayarak ilk yerlesimlerin de
kurulmasimi saglamiglardir. Zaman igerisinde toprak dagilimindaki den-
ge gli¢ odakl olarak degismeye baslamistir. Toprak zengin ve giigliilerin
elinde birikmistir. Diger insanlar ise bu toprak sahiplerine hizmet eden
kimi zaman kole, kimi zaman serf, kimi zaman da maraba olmustur.
Topraksiz ya da gegimine yetecek kadar topragi olmayanlar ile toprakla-
rin biiylik boliimiinti elinde bulunduranlar arasinda anlagsmazliklarin
yasandigi, bu anlasmazliklarin sonucu savaslarin ¢iktig1 konusunda ta-
rihte pek ¢ok olaya rastlanmaktadir.

Toprak dagilimindaki adaletsizligi gidermek maksadiyla bilinen ilk
yasalarm MO 800 yillarinda yazildig1 goriilmektedir. Giiniimiizden yak-
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lasik 2800 yil oncesinde toprak dagilimindaki adaletsizligi gidermeyi
amaglayan ilk toprak reformu yasalarnin yapildigr distintldiigtinde,
halen bu konunun tartisiliyor olmasi ¢éztim konusunda karsilagilan di-
rencin de bir gostergesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Toprak
reformu konusunda modern anlamdaki uygulamalarin Avrupa Kitasin-
da 1800’11 yillarin baglarinda, Rusya’da 1800°lii yillarin ortalarinda, Latin
Amerika ve Giiney Asya {iilkelerinde genel olarak 20. ytizyilin ortalarin-
da basladig1 goriilmektedir. Ortadogu ve Misirda 1950°1i yillarda toprak
reformu konusunda ¢alismalar yapildig: gortilmektedir.

Tiirkiye’de Osmanli Devleti doneminde 1858 yilinda yiiriirliige konu-
lan Arazi Kanununun genel olarak tarim arazilerinin amaci disinda kul-
lanilmamasina, tarim arazilerinin belirli kisi ya da ziimrelerin elinde
toplanmasini 6nlemeye yonelik hiikiimleri itibariyle ilk toprak reformu
kanunu olarak kabul etmek miimkiindiir. Osmanli Devletinin yikilmasi
ile birlikte kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyetinde toprak konusundaki
ilk kanun metinleri olarak 1924 Anayasasi, 1925 Kadastro Kanunu, 1926
Medeni Kanunu gosterilebilir. Daha 6nceleri zilyetlik hiikiimlerine gore
tarim arazilerini kullanan kisilerin Medeni Kanunun kabulii ile miilkiyet
haklarini tapuya tescil ettirebilme olanaklar1 dogmustur. Cumhuriyet
oncesinde, yasadiklar1 donemlerin kosullar: ile biiyiik topraklara sahip
kisiler olusmus, bunlarin bircogunun {iilkenin kurtulmasini ve Cumhuri-
yetin kurulmasini saglayan Kurtulus Savasina biiytiik katkilari olmustur.
Bu nedenle Tiirkiye’de bu kitlenin etkilenmesi kesin olarak goriilen top-
rak reformu calismalar1 i¢in 1933-1934 yillarinin beklenmesi gerekmistir.

2510 sayili Iskan Kanunu ile 1934 yilinda dzellikle kirsal alanlarda
olusan aga-yarici, maraba, ortakg¢t seklindeki {iretim faaliyetlerinin tasfi-
yesinin amaclandig1 anlasilmaktadir. 1935 yilinda Atatiirk’{in talimat ile
Zirai Islahat Kanunu ¢alismalar1 baglamigsa da bu ¢alismalarin kanunla-
samadig1 goriilmektedir. Toprak reformu ile birlikte tarimsal faaliyetler
konusunda koyliilerin bilin¢lendirilmesi amaciyla baslatilan kdy enstitii-
leri projesinin de politik hesaplar, biiyiik toprak sahiplerinin yogun mu-
halefetleri neticesinde amacini gerceklestiremeden sona erdirildigi go-
rillmektedir. Ikinci Diinya savasinin patlak vermesi yapilmaya caligan
toprak reformu ¢alismalarinin ertelenmesine neden olmustur.

4573 sayih “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” toprak dagilimindaki
adaletsizligi ¢ozmek, topraksiz giftciyi topraklandirmak, topragr olup
isletme kuramayanlara kredi saglayarak verimli tarim yapmalarini sag-
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lamak, bu ¢alismalar icgin gerekli goriildiigiinde kamulastirma yaparak
biiyiik arazi sahiplerinin topraklarinin da dagitilmas: olarak 6zetlenebi-
lir. 1945 yilinda ytrirliige giren kanun 1973 yilinda ki 1757 sayil1 “Top-
rak ve Tarim Reformu” yasasina kadar yiiriirlitkte kalmasma karsin
amaglanan reformlar1 gerceklestirmekten uzak kalmistir. 1757 sayil
kanunun da Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile ortadan kalkmasina
kadar gecen siirede toprak reformu calismalari anlamimnda herhangi
onemli uygulamaya rastlanilamamaktadir.

1984 yilinda adinda toprak reformu isminin kullanilmadig1 reform
yasas1 yiiriirliige girmistir. icerdigi hiikiimler itibariyle aym zamanda bir
toprak reformu kanunu olan “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Reform Kanunu” ile giintimiize kadar toprak reformu adimna her-
hangi bir uygulama hayata gegirilmemistir. Bundan sonraki siirecte ta-
rim yapilan arazilerin verimli kullanilmasina, pargali bir goriintii sergi-
leyen topraklarin daha kiiciik parcalara ayrilmasini 6nleyici mevzuat
calismalarinin yapildigr goriilmektedir. 2005 yilinda 5403 sayili kanun
yayimlanmis, tiim il ve ilgelerin tarim arazilerine biiyiikliik normlari
getirilerek, arazilerin bu normlarin altinda boliinemeyecegi hitkmii geti-
rilmistir. Kanun ile getirilen normlara uygun olmayan parcalanmis arazi-
lerin yeter biiyiikliiklere ulastirilmasi agisinda toplulastirma calismalar:
biiyiik 6nem kazanmustr.

Toplulastirma ¢alismalari ile geometrik bozukluklar, parca miktarla-
rinin kiigiik olmasy, kisilerin tarim arazilerinin daginikliginin giderilme-
si, daha verimli tarim arazilerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Toplu-
lastirma calismalar ile ayn1 zamanda sosyal donatilar kazandirilmakta,
ulasim imkanlar1 saglanmakta, sulama imkani olmayan tarim arazileri-
nin de sulamadan istifade ettirilmesi de saglanmaktadir.

Oneriler

 Ulkemizde kadastro calismalarinda galismalarin yapildigi dénem-
lerde meri olan mevzuatina gore parseller iiretilmistir. Tarim arazileri
mevcut halleri ile sinirlandirilmis ve haritaya baglanarak miilkiyet du-
rumlar tescil edilmistir. Glintimiizde toplulastirma ile dahi yeter arazi
biiytikliiklerine ulasmak mevcut parsel ve miilkiyet kosullarinda miim-
kiin gortinmemektedir.

* Tarimda tam verimli bir {iretim ve gelirin saglanmasmin modern
tarim arag, geregleri ve modern tarim teknikleri ile yapilmas: artik bir
zorunluluk olarak gortinmektedir. Tarimda kullanilan tiim techizatin
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verimli olmasi belirli bir biiytikliikte tarim arazisinin islenmesine bagli-
dur.

* Projenin yer aldig1 bolgenin topografyas: goz ardi edilerek; proje
dahilinde c¢alisma eki olarak sunulan Ek.3 haritada yer alan ada bazinda-
ki tasinmazlari boliinmeksizin birer tarla olarak birakilmasi verimli tarim
yapmak agisindan tarimsal arazi biiytikliikleri olarak uygun olacaktir. Bu
durum isletme maliyetlerinden biiyiik tasarruf saglanacagi gibi iriin
planlanmast ve modern tarim yontemlerinin uygulanmasi agisindan
daha faydali olacaktir. Ada bazinda olusacak bu tasinmazlara miistere-
ken malik olacaklarin bu arazilerdeki tarimsal faaliyetleri miisterek olus-
turacaklari bir isletme ile yapmalar1 hem emek hem de maliyet tasarrufu
saglayacaktir. Bu isletmelerin kurulmasi, yonetilmesi, olusacak olan arti
degerlerin paylastirilmasi konusunda ya da tiim bu arazilerin miisterek
isletilmesini saglayacak kurumsal bir yapinin olusturulmasi icin gerekli
yasal alt yapinin ve mevzuat degisikliginin yapilmasiyla bunun miim-
kiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Konu hakkinda yapilan baz ¢a-
lismalarinda bu onerileri destekler nitelikte sonuglara ulasildig1 goriil-
mektedir (Akdeniz ve Temizel, 2018, s.160; Boyraz ve Usti’mta§, 2008,
s.577; Duru, Giil ve Hayran, 2017, s.268).
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Issues related to agriculture have been on the agenda of humanity since the
early ages when regular agriculture was introduced. The fact that the world
population is constantly increasing and the amount of land available for agri-
culture is decreasing has made it necessary to protect the existing areas. Only
protecting these areas is not enough. Since the use of the land where agricul-
tural activities are carried out is directly related to productivity, it has been
inevitable to carry out continuous reforms in this area.

Areas that can be cultivated in Turkey is limited. These, too, have been di-
vided into multiple pieces due to reasons such as inheritance and share sales.
Although the number of owners in the areas where agricultural activities are
carried out is approximately 40 million, it is seen that only 75 per thousand of
them are engaged in active agriculture and production. Farm size in Turkey,
is insufficient to make efficient agriculture; Enterprises sizes are twice in Eu-
ropean Union and three times in the United States. One of the biggest obsta-
cles to the proliferation and development of agricultural enterprises is that the
lands have a small and multi-part structure. The aforementioned justifications
render it necessary to make consolidation regulations, one of the most im-
portant land reforms.

Land consolidation has begun studies in Turkey in the 1960s. It continues
today. With consolidation studies, problems such as bringing together the
scattered immovables of the owners in the areas where the application is car-
ried out, providing transportation and irrigation facilities and eliminating
geometric disorders are tried to be solved. However, it is considered that it
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will be possible to create consolidated immovables in the land sufficient sizes
determined in the laws by making the legal infrastructure and legislative
changes.

In the study, historical development related to land reform and consolida-
tion has been discussed first. Land reform is the legal regulations that have to
be made regarding the land, and the ability to make agriculture in large lands
by combining small pieces of land. In detail, land reform are explained: Con-
servation and development of the soil, classification of agricultural lands,
determination of minimum agricultural land and agricultural land with suffi-
cient income and prevention of division, determining the procedures and
principles that will ensure the planned use of agricultural land and sufficient
income agricultural land in accordance with the environmental priority sus-
tainable development principle, by classifying them in accordance with the
principles, determining the minimum size of agricultural land and agricultur-
al land with sufficient income and preventing their division, preparing land
use plans, evaluating the social, economic and environmental dimensions in
the process of conservation and development with participatory methods,
preventing misuse and misuse, creating methods to ensure protection the
procedures and principles regarding duties, powers and responsibilities.

The first land reform practices are based on the 1000s before Christ. It is
possible to encounter regulations regarding land reform in almost all societies
since then. In Turkey, there are regulations that started from the last period of
the Ottoman Empire and have not reached a certain perfection today. The
issue of land consolidation remains the most important and problematic issue
in land reform. Although the social and economic benefits of land consolida-
tion are clear, the application is not at the desired level of efficiency and effec-
tiveness.

After that, a sample consolidation study on Balikesir-Gonen District was
analyzed. In the analysis, old-new overlapping property maps are examined.
In the consolidation projects implemented, it is seen that land plots with agri-
cultural bentness in accordance with the land quantity norms determined by
the law no 5403. It is understood from the examination of the map that there
are indeed lots of plots of land that do not have access and irrigation facilities,
and the number of geometrically shaped parts is almost absent. It is certain
that there is a structure in this area that requires consolidation work. Howev-
er, one thing that draws our attention in this map is that the areas of some
parcels in some blocks are kept very small. At the boundary of a few projects,
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it is seen that areas with smooth geometric shapes are formed, except for
small areas that are formed due to the intersection points of roads and irriga-
tion channels. In general terms, it is seen that the sample rural neighborhood
consolidation project is an application suitable for consolidation purposes.

The subject was also discussed through an interview in the sample neigh-
borhood. As a result of the interview; The greater use of agricultural land in
Turkey is important in economic terms, but the legacy of the excess of the
legal and manufacturing costs are obstacles to the development of agricultural
production, multipart as a serious challenge to agricultural production, this
very fragmented land structure of cooperatives, can be processed as a whole
by associations and foundations, the main factor of the fragmented land struc-
ture is the inheritance law and it is a big problem that the inheritors do not
choose the means of agreement for production, adopting the principle of sin-
gle owner ownership in agricultural lands and ensuring that the transfer of
immovables is directly understood and transferred to a party that will deal
with agriculture and if necessary, legal regulations the necessary laws are not
sufficient for consolidation and efficient operation of agricultural lands, and
laws that will lead landowners to consolidate and agricultural production in
the form of necessity are important. If it is aimed at the solution of the prob-
lem; In order to eliminate the problems, it is essential to update the inher-
itance law and enact an Agriculture Law that prioritizes production. The pro-
posals to prioritize consolidation by various mechanisms and to restructure
the sharing of heritage with regulations so as not to reduce agricultural pro-
duction have come to the fore.
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Ekler

Ek.1. : Ornek Kirsal Mahalle Toplulastirma Projesi Alan1 Eski Miilkiyet Durumu
Haritas1
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Ek.2. : Ornek Kirsal Mahalle Toplulagtirma Projesi Alan1 Ada (Blok) Béliim Haritas1
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Ek.3. : Ornek Kirsal Mahalle Toplulagtirma Projesi Alan1 Eski-Yeni Cakisik Miilkiyet
Durumu Haritas:
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