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ABSTRACT:

The functions of the roads in the urban structure differ from each other and the roads are classified according to a certain
hierarchical order. In this context, the differentiation of land use types and size foreseen in spatial plans of different
scales requires designing different classified roads. In planning systems where road classifiying is not clearly defined,
road applications will not have the expected functionality and performance. Spatial planning practices depend on legal
framework rather than technical and academic studies. It is clear that road classification will be more successful with
the spatial planning law created by using of technical and academic studies. In the study, law and regulation that are
directly effective in the preparation of development plans and that contain decisions on roads in the historical process
were scanned. The period from imperial edict of reorganization until the proclamation of the Republic and the period
from the proclamation of the Republic to the present were examined and compared. The main point detected is the road
classification is more comprehensive in qualitative and quantitative terms in the legal texts published before the
proclamation of the Republic. Especially in recent years, in the regulations that are based on implementation and include
technical criteria; it was observed that there were shallower explanations and poor information regarding the road
classification. It is thought that it will be beneficial to understand the way in which road classification was handled in
the past and present in order to avoid uncertainties and problems in the planning system in the following years.

KEYWORDS: Road hierarchy, road hierarchy in legislation, Turkish planning system, transportation network.

OZ:

Kentsel yapida gerceklesen degisimler ve beraberinde yol islevlerinin birbirinden farklilagmasi, yollarin hizmet ettigi
alana, yogunluga ve yolculuk talebine gore siniflandirilmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Siniflandirma
sonucunda, kentsel aktivitelerin islev ve biyiikligiine, bu aktivitelerin yarattigi trafige gore tasit yollari
kademelendirilmistir. Farkli olgekteki mekansal planlarda oOngdriilen kullanim biiytikliiklerinin ve tiirlerinin
farklilagmasi, farkli bigimde kademelenmis yollarin tasarlanmasini gerektirmektedir. S6z konusu yol kademelenmesinin
net tanimlanmadig1 planlama sistemlerinde, yol uygulamalar1 beklenen islevselligi ve performansi sergilemekten uzak
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kalmaktadir. Kentlerin gelecekteki mekansal, ekonomik ve toplumsal yapisini diizenleme rolii {istlenen mekansal
planlar, bu yetkiyi hukuki dayanaklardan alir. Bu nedenle mekansal planlama pratikleri teknik ve akademik
¢alismalardan ¢ok hukuki ger¢evelere baglidirlar. Teknik ve akademik ¢aligmalardan faydalanarak olusturulan mekansal
planlama hukuku ve bu ¢aligmanin konusu olan yol kademelerinin daha basarili olacagi agiktir. Bu ¢alismada, tarihsel
siire¢ i¢inde imar planlarinin hazirlanmasinda dogrudan etkili olan ve yollara iligkin kararlar igeren hukuki metinler
kanun ve yonetmelikler diizeyinde taranmistir. Arsiv taramasinda incelenen siireg iki donemde ele alinmistir: Tanzimat
fermanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen donem ve Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar gecen dénem. Iki
déneme ait incelemenin yapilmasinin ardindan incelenen durumlar 6zelinde karsilastirma gergeklestirilmistir. Tespit
edilen temel nokta; Cumhuriyet’in ilanindan dnce yayinlanmis olan hukuki metinlerde yol siniflarinin nitel ve nicel
olarak daha kapsamli oldugudur. Ozellikle son yillarda, uygulamaya esas yaymlanmis ve teknik dlgiitlerin yer aldig
yonetmeliklerde; yol kademelenmesine iligkin daha s1g agiklamalarin ve igerigi zayif bilgilerin yer aldig1 goriilmiistiir.
Ilerleyen yillarda planlama sistemi iginde, yol kademelenmesi 6zelinde yasanan belirsizlik ve sorunlarin Oniine
gecebilmek igin gegmiste ve simdiki durumda yol kademelenmesinin ele alinig bigimini anlayabilmenin fayda
saglayacag diisiiniilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Yol kademelenmesi, mevzuatta yol kademelenmesi, Tiirkiye planlama sistemi, ulasim
agl

“Hukuki Metinlerin Tiirkiye Planlama Sistemindeki Yol Kademelenmesine Yaklasimi”

GiRiS:

Mekansal planlarda arazi kullanim tiirlerine, tiirlerin mekansal dagilimina ve yogunluklarina entegre olacak sekilde
ulasim ag1 planlanmaktadir. Planlanan ulagim ag icindeki tiim yollar ayni 6zelliklere sahip degillerdir. Bazi yollarin
temel iglevi hizli bir sekilde ulagimi saglamakken bazi yollarin temel isleviyse parsel bazinda, yapiya giivenli bir sekilde
erisimi saglamaktir. Bu iki farkli amaca hizmete eden yollarin baglantisin1 saglayan farkli kategoride yollar da
bulunmaktadir (Eppel, vd., 2001; Kilingaslan, 2012). Bu tiir yollar sadece erisim sagladiklari alanlara ve sahip olduklart
trafik hizina gore degil yol kesitlerine gore de farklilasmaktadir. Bu farklilagma yollarin kademelenmesi olarak
tammlanmaktadir. Tyi olusturulmus yol kademelenmesinin kentsel ulasim adina olumlu birgok sonucu bulunmaktadir
(Goto & Nakamura, 2016). Farkli dlcekteki mekansal planlarda 6ngoriilen kullanimlarin biiyiikliikleri, gdsterim
detaylarimin farklilasmasi gibi durumlar nedeniyle farkli bicimde kademelenmis yollarin planlamasi gerekmektedir.
Giiniimiiz planlama sisteminin sonucunda sekillenen kentlerdeyse, yol kademelerinin net tariflenememesi, otoyol
genisliginde kent i¢i yollarin planlanmasi gibi olumsuz durumlarla karsilasilmaktadir. Bu nedenle mevcut yollarin
kademesinin tespit edilmesinde veya belirli bir yol kademesi mantigina gore mekansal planlarin hazirlanmasi hususunda
sehir plancilari ve ingaat miihendisleri gibi ilgili meslek gruplari kararsizlik yagayabilmektedir.

Mekansal planlama pratigini yonlendiren diizenleyici mekanizmalarin baginda planlamanin hukuki altyapisi
gelmektedir. Hukuki diizenlemelerin belirli bir tarihsel siireklilik boyutunun olmasi sebebiyle, giiniimiizdeki planlama
sisteminde yol kademesinin belirlenmesinde yasanan diizensizligin gelisimini tespit edebilmek igin gegmisten
giliniimiize hukuki diizenlemeler incelenmistir.

Calismada yol kademelenmesine iliskin giiniimiizdeki durumun nedenselligine degil, mevcut durum tespitine
odaklamlmistir. Arsiv taramasi kapsaminda gegmisten giiniimiize planlama pratigini bicimlendiren yasal diizenlemeler,
kanun ve yonetmelikler diizeyinde incelenmistir. Genelge, yonerge, rehber, teblig, standart gibi diger diizenleyici idari
islemler incelenmemistir. Incelemede tarihsel siire¢ dikkate alinmis ve arsiv taramast 2 farkli dénem icin
gerceklestirilmistir: (1) Tanzimat fermamindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen donem ve (2) Cumhuriyet’in
ilanindan gliniimiize kadar gegen donem. Ge¢mis donemler ile giiniimiiziin kiyaslandig1 ve cikarimlarin yapildig:
calismada, ilgili yasal diizenlemelerde yol genislikleri, yollarin niteliksel 6zellikleri ve tasarim kriterlerine iliskin
sorgulama yapilmistir. Yollarin kurumsal yapi iginde farklilasan adlandirmalarina veya yol {ist yapisinda kullanilan
malzemeye gore siniflandirilmasi esas alinmamustir.
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1. Yol Kademelenmesi Nedir? Nigin Ihtiya¢c Duyulur?

Kentlerde ya da kentler arasinda farkli kullanim tiirlerine erisimi saglayan temel unsur yol aglarnidir. Yol, farkh
donemlerde farkl sekillerde tanimlanmistir. Brockhaus vd. (2015), sokaklari/yollart kendilerini ¢evreleyen yapilar
sayesinde olusan mekanlar olarak tanimlamistir. Giinay (2014), insanlarin evlerine ¢atilardan girdigi ilk yerlesimlere
gore yolu tariflemis ve o donemde yollarm olmadigini belirtmistir. Yol kavramindaki gelismenin miilkiyetle dogru
orantil ilerledigini, yerlesik yasama gegildikge farkli kullanimlari ve miilkiyet dokusunu bir arada tutan kamu mali
olarak yollarin 6nem kazandigmi belirtmistir. Yaygin kullamimu itibariyle yollar; “insanlarin bir yerden baska bir yere
gitmek tizere tizerinden ya da i¢inden gectikleri, yerlesim yerlerinin gelisme dogrultusunu yakindan etkileyen yerlerdir.”
(Unal, vd., 1998). Calismada mevzuat kapsaminda tasit yollarina odaklanildig icin Karayollar1 Trafik Kanunu’nda
(Tanimlar, Madde 3) yer alan tasit yolu tanimi incelenmis ve en basit haliyle su tamimla karsilagilmistir: “Karayolunun
genel olarak tasit trafigince kullamlan kisnmudir.”

Yollar kentte aglar seklinde birleserek hizmet sunmaktadir. Ag igindeki yollarin islevleri farklilasmakta ve her yol her
arag tarafindan kullanil(a)mamaktadir. Bunun nedeni, Avrupa Konseyi’nin de belirttigi gibi yollarin; yolculuk mesafesi,
trafik akis diizeyi, yolculuklarda arzu edilen hiz vb. faktorlere gore tasarlanmasidir (URL-1). Giiniimiiz planlama
sistemlerinde, iist 6lgekte kent ici ve kent disi1 yollar olarak farkli trafik kompozisyonuna sahip, yolculuk amacinin ve
yolculuk siiresinin farkli oldugu yollar hizmet vermektedir. Alt 6l¢ekteyse kent igindeki yollar farkli arazi kullanim
tiirlerine erisim saglayan, kentin farkli yogunluk bolgelerini birbirine baglayan yollar olarak degiskenlik gostermektedir.
Kentsel kullanimlar, islev ve biiyiikliiklerine gore farkli ulasim taleplerine ve dolayisiyla farkli yolculuk iretim
oranlarma sahiptirler (Kilingaslan, 2012). Yol hiyerarsisinin iyi organize edilmesi, yol ag1 i¢inde baglantilarn iyi
algilanmasina kilavuzluk eder (URL-1). Bu baglamda, kentsel kullanimlara erigimi saglayan yol aglarinin hiyerarsik
diizen i¢inde olmasi, kent planlama adina 6nem arz etmektedir. Yol kademelenmesinin énemine vurgu yapan ve sehir
plancilarini bu konu &zelinde yonlendiren ilk uluslararasi belge 1942 yilinda yayinlanan Atina Bildirgesi olmustur.
Bildirgenin 63. maddesinde (Kilingaslan, 2012:54); ... Yollar her amaca hizmet eder ézellikte olmamali, kategorisine
gore ozel bir isleve hizmet etmelidir. Transit yollar kent yollar ile baglantili olmamal, sadece dzel kavsaklarda
birlesmelidirler. Konutlara erigim saglayan yollar kamu alanlarina hizmet edenlerden farkly olmalidir. Motorlu
tasitlarin kullandigi yollar konut bélgelerinde huzurlu ortam yaratan yaya yollarindan ayrilmalidir. Yayalara tehlike
yaratmamasi i¢in yerel yollarda hiz kontrolii yaprimalidir.” denilerek yol kademelenmesinin 6nemi vurgulanmistir.

Brockhaus vd. (2015); yollar1 ulagim alani1 olarak ele almis ve bu alanlarin trafige katilanlarin ihtiyag duydugu yan alan
ile hiza bagl hareket alaninin toplamina gore sekillendigini belirtmistir. Planlama sistemi i¢inde yol kademelenmesinin
Onemine vurgu yapan ¢alismalar, uluslararasi literatiirde ve hukuki metinlerde yer aldig1 gibi Tiirkiye yazininda ve yasal
diizenlemelerinde de bulunmaktadir. Yol kademelenmesi iizerine uluslararasi diizeyde genel kabul gormiis
siiflandirmada 4 kademe yer almaktadir (Eppel, vd., 2001; Goto & Nakamura, 2016). Giiniimiiz Tiirkiye planlama
yazininda, yol kademelenmesi 2 kategori altinda toplanmaktadir (Tablo 1). Kilingaslan’in (2012) ¢alismasinda da yol
kademeleri 4 kategoride ele alinirken, Grava 2003 ten akt., Ersoy’un (2015) calismasinda 7 kategoride ele alinmstir. 7
kategoride ele aliman yol kademelenmesinde, bir onceki kademelenme tiiriine gore farklilik; ana dagiticilarin
sehirlerarasi otoyollar ve hiz yollari, semt dagiticilarinin ana yollar ve ikincil yollar olarak alt kategorilere ayrilmasi ve
kademelenmeye ¢ikmaz sokaklarin farkli bir kategori olarak eklenmis olmasidir. S6zii edilen yol kademeleri; yollarin
hareket ve erisim amagclari, hizmet ettikleri kentsel kullanim gibi degiskenlere gore kategorize edilmistir.
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Tablo 1. Yol kademelenmesi tiirleri (Grava 2003’ten akt., Ersoy, 2015 ve Kilingaslan, 2012 ¢alismalarindan

derlenmistir).

I. Tiir Yol
Kademelenmesi

II. Tiir Yol
Kademelenmesi

Amag

Temel islev

1. Ana Dagiticilar

1. Sehirlerarasi
Otoyollar

2. Hiz Yollan

Ulkesel, bolgesel ve metropoliten alanlar
arasinda ya da metropoliten alan iginde
uzun yol trafik hareketlerinin
gerceklesmesini saglamak (6rn. yiiksek
hizl1 yollar, otoyollar)

Trafigin en hizli ve en etkin
sekilde akmasini saglamak

2. Semt
Dagiticilart

3. Ana Yollar (Major
Avrterler

4. ikincil Yollar (Mindr
Arterler)

Kentsel alanda boydan boya hareket
stirekliligini saglayarak hizli ve agir
trafigin kent i¢indeki dagilimim yapmak
(6rn. bulvar ve caddeler birincil ana
yol/major arter, caddelerse ikincil ana
yol/mindr arter)

Ana dagiticilarla yerlesik
alan igine erigimi, yerlesik
alandaki 6nemli kullanimlar
arasindaki hareketi saglamak

3. Yerel Dagiticilar
(Toplayicilar)

5. Toplayici Yollar

Erisim yollarindaki trafigi toplayip, bir {ist
kademedeki yola aktarmak (erisim ikincil
amactir)

Yerlesik alan igindeki erigim
yollarinin trafigini ana
yollara aktarmak.

4. Erisim Yollart

6. Yerel Yollar

7. Cikmaz Sokaklar

Temel amaci erigsimi saglamak (6rn. yerel
yollar ve ¢ikmaz sokaklar)

Binalara dogrudan erisim
saglamak. Yol
kademelenmesi i¢inde en ug
kollar1 olusturmak.

2. Mevzuattaki Degisim Kapsaminda Yol Kademelenmesi

2.1. Tanzimat’tan Cumhuriyet’in ilanina Kadar Gecen Dénemde Planlama Mevzuatinda Yol
Kademelenmesi

19. y.y. Osmanlit déneminde imara iliskin yapilan yasal diizenlemelerin en 6nemli nedenini, Ersoy (2017) tahribati
yiiksek, siirekli ve ¢ok sayida meydana gelen yanginlar olarak agiklamaktadir. 19. y.y. boyunca kent niifusundaki hizl
artis ve buna bagli olarak artan konut sayisi, insa edilen konutlarin i¢ ige ve sikisik bir doku yaratmasi, yap1 malzemesi
olarak ahsabin tercih edilmesi gibi sebepler, kentin herhangi bir noktasinda baslayan yanginin kisa siirede yayilmasina
sebep olmustur. Giindelik hayatin dnemli problemlerinden biri haline gelen yanginlarla miicadele edebilmek igin
tarihsel siirec icinde gerek yapilara, gerekse yollara iliskin yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Tanzimat fermanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen siire i¢inde olusturulmus 1 rapor ve 6 nizamnamede (tiiziik)
yol genislikleri ve kademeleri, yollarin temizligi ve estetigi, yaya hareketini kisitlayici faktorlerin azaltilmasi, yol insasi
ya da yol genisletmesi durumunda parsele yapilacak miidahalelere iligkin kurallar getirilmistir. Tablo 2’de bu yasal
diizenlemelerdeki yol genislikleri ve kademelerine iliskin kararlarin yer aldigi maddeler aktariimistir.

1839 tarihli ilmuhaber’de, Istanbul kenti igin belli bir giizergah boyunca yol genisliginin 15 metre, geri kalan
alanlardaysa 9 metre olmasi ve ¢ikmaz sokaklarin yapilmamasina iligkin kararlar yer almaktadir. Bu kararlar, Helmuth
von Moltke’nin 1836 yilinda Istanbul igin hazirladig: sehir haritasinin (planin) hiikiimlerinden {lmuhaber’e aktarilmistir
(Fransiz Lisesi Sergi Katalogu, 2013). Von Moltke planinda, 4’er ziras1 (3 m.) yaya kaldirim1 ve 4 ziras1 (3 m.) motorlu
tasitlarla ath yolcularin gidis gelisine uygun olmak kaydiyla yol kesitleri olusturulacagina yonelik kararlar getirilmistir.

Bir tiiziik olarak ilk yasal belge olmasi bakimmdan Osmanli dénemi imar mevzuati i¢inde ayr1 6nemi olan 1848 tarihli
Ebniye Nizamnamesi’nde (Binalar Tiiziigii); ilk kez yol kademesine iliskin detayli bilgiye ulagilmistir. Nizamnamede
3 temel yol kademesi tanimlanmustir: (1) biiyiik caddeler, (2) normal caddeler ve (3) diger sokaklar. Mevcutta bulunan
¢ikmaz sokaklarm miimkiin oldukc¢a agilmasi hilkmii bulunmaktadir. Yanginlarin bu dénemde de 6nemli sorunlar
arasinda yer almasindan ve ¢ikmaz sokaklarda yangin miidahalesi gii¢ oldugundan, ilmuhaberde oldugu gibi,
Nizamnamede de ¢ikmaz sokaklar istenmemis, hatta yasaklanmasi onerilmistir. 1849 yilinda degisiklikler yapilarak
yeniden yayinlanan Nizamnamede de yol kademeleri, bu yollarin minimum geniglikleri ve ¢ikmaz sokaklara iliskin
tutum aynidir. Her iki tarihteki Nizamnamede, yol genigligi ve arazi kullanim tiirii iliskisi agisindan devlet binalarinin
insa edilecegi alanlarda yol genisligine 6zellikle onem verilmesi dikkate degerdir.
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1859 tarihli Sokaklara Dair Nizamname’de (Sokaklara Iligkin Tiiziik), yol kademesinden bahsedilmemekle birlikte,
Tablo 2’de yer alan 1. maddeden teknik bir ¢ikarimda bulunulabilir. Nizamnamenin 1. maddesinde “her yolun 6nemine
gore” tabiri, Ebniye Nizamnamesi’'ndeki yol kademesine atifta bulunuldugunu diisiindiirmektedir. Bu tarihe kadar
yayilannmis ve calisma kapsaminda incelenmis olan yasal diizenlemeler Istanbul kenti icin ya da Istanbul kentinin belli
bolgeleri i¢in hazirlanmistir. Bu tarihten sonra yayinlanan ve ¢aligma kapsaminda incelenen nizamnameler iilke geneli
i¢in kararlar i¢eren yasal diizenlemeler olmustur.

Tablo 2. Tanzimat fermanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen siire iginde mevzuat yazininda yol kademelenme

turleri.

Tarih  Yasal Diizenleme

Yol Genisligi ve Yol Kademelenmesine iliskin Hiikiimler

Kapsam

Tanmmlanan
Yol
Genislikleri

1839

IImuhaber
(Rapor)

Istanbul’un, arazi yiikseltileri, yani yokuslar1 da agiklanan ve
rakamlandirilan bir kit’a haritasi diizenlendikten sonra Saltanat
kapisindan Divanyolu’yla Aksaraya’a ve oradan Selvi ve
Mevlihane kapilarina ve Sultan Bayezid’den Edirnekapisi’na ve
Carsambapazari’ndan gecilerek Egrikapi’ya ve Kadirga
Liman’ndan  Yedikule’ye ve sur igerisinde bulunan
Bahgekapisi’ndan yeniden ortaya ¢ikacak seylerle Eba Eyyiib
el-Ensari Radiyallahu Anhu el-Bari Hazretlerinin serefli
tiirbeleri gevresine gelince son bulacak yollar yirmiser zira
(yaklasik 15 metre) genisliginde olacaktir.

Yollarda dorder zira genisliginde yaya kaldirimlart yapilarak
beygir ve arabalarmn gelis gidisleri i¢in on iki ziralik (yaklasik
9 metre) yol birakilacak ve hicbir sekilde ¢cikmaz sokak
yapilmayacaktir.

Istanbul
kenti

12 zira (9 m.)
20 zira (15 m.)
(belirlenen
giizergah igin)

1848

Ebniye
Nizamnamesi
(Binalar Tiiziigii)

Yeni binalar yapildik¢a diizenlenerek genisletilmek {tizere,
biiyiik caddelerin genislikleri 10, adi (normal) caddelerin 8
ve diger sokaklarin ise alt1 ziradan (yaklasik 4,5 metre) az
olmayacak ve ¢itkmaz sokaklar da miimkiin oldugu durumlarda
acilacaktir. (1.Madde)

Yeni cami, tiirbe, okul, cesme vb. kamu yarar1 olan devlet
binalar1 insa edilirken, sokaklar nizamnameye uygun genislikte
yapilacaktir. (6. Madde)

Istanbul
kenti

10 zira (7,5m.)
8 zira(6m.)
6 zira (4,5 m)

1849

Ebniye
Nizamnamesi
(Binalar Tiiziigii)

Yeni binalar yapildik¢a diizenlenerek genisletilmek {tizere,
biiyiik caddelerin genislikleri en fazla 10, normal caddelerin
8 ve diger sokaklarin ise alt1 ziradan (yaklasik 4,5 metre) az
olmayacak ve ¢kmaz sokaklar da miimkiin oldukga
acilacaktir. (1.Madde)

Yeni cami, tiirbe, okul, ¢esme vb. yararli devlet binalarinin
yapilmasi durumunda sokagin genisligi Tiiziige gore insa
olunacaktir. (6. Madde)

Istanbul
kenti

10 zira (7,5m.)
8 zira (6 m.)
6 zira (4,5 m)

1859

Sokaklara Dair
Nizamname
(Sokaklara Iligkin
Tiiziik)

Beyoglu ve Galata sokaklarinda bir diizenleme yapilacaktir.
Buna gore; her yolun 6nemine gore Ebniye Nizamnamesi’nde
aciklanan tiirde yap1 yapilmasina ve evlerin yiiksekliklerinin ve
kaldirimlarin  diizeltilerek yollara fenerler konulmasina ve
kanalizasyon yollarinin inga edilmesine baslanilacaktir.
(1.Madde)

Istanbul
kenti
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Tablo 2’nin devami

. Yasal . Tanmmlanan
Tarih . Yol Genisligi ve Yol Kademelenmesine Iliskin Hiikiimler Kapsami Yol
Diizenleme — .
Genislikleri
Birinci smif olarak tamimlanan halka acik yollarin
genisligi, sokagin iki yanindaki binalarin zemin katlarimn dig
yiizeyleri arasindaki uzaklhigin 6lgiilmesiyle en az 15, ikinci
simif olanlarin 12, ii¢iincii simf olanlarin 10 ve dordiincii simif
olanlarin 8 ve birkag eve 6zel dar ¢ikmaz sokaklarin ise alti
arsin olacaktir. (1. Madde)
Turuk ve 15 arsin (10 m.)
Ebniye Binalar idaresi tarafindan genisligi daha 6nce belirlenmemis Ulke 12 argin (8 m.)
1863 Nizamnamesi olan sokaklarin hangi sinifa dahil edilecegi konusunda ortaya eneli 10 argin (7 m.)
(Yollar ve cikabilecek sorunlar Bagkent Istanbul’da Ticaret Bakanligt g 8 arsin (5,5 m.)
Binalar Tiiziigii) tarafindan ve tasrada valiler, mutasarriflar ve kaymakamlar 6 arsin (4 m.)
tarafindan ¢oziimlenecektir.
(1. Madde)
Yeni cami, tiirbe, okul, gesme vb. kamusal binalarin yapilmasi
durumunda, bunlarin konumlanacaklar1 sokaklarin belirlenen
genisliklerine gore insa edileceklerdir. (10. Madde)
Sokaklarin genisligi 5 simfa ayrilmistir. Birinci simfin
genisligi, sokagin iki yaninda yer alan binalarin zemin iistii
katlarinin dig cephelerinden 6l¢iilerek en az 20, ikincisinin 15, 20 arsin (14 m.)
ticiinciisiiniin 12, dordiinciisiiniin 10 ve besincisinin 8 zira 15 arsln (10 m.)
Ebniye Kanunu  olacak ve var olan ¢ikmaz sokaklar en az 6 en fazla 8 arsin Ulke 12 arsln (8m )'
1882 (Binalar genislikte olacaktir. (1. Madde) . 3 )
Kanunu) geneli 10 arsin (7 m.)
Sokaklarm siniflara ayrilmasiyla genislikleri Istanbul Belediye g_agrsm (S’Z_IE'%
Dairelerinin Dbildirimiyle Sehremaneti (Belediye) Meclisi arsin (4-55m.)
tarafindan, tagrada Belediye Meclislerinin karar ve
bildirimleriyle idare Meclisleri uygulanacaktir. (3.Madde)
Sokaklarin genisligi 5 simfa ayrilmistir. Birinci simifin
genisligi, sokagin iki yaninda yer alan binalarin zemin Ustii
katlarinin dig cephelerinden 6lgiilerek en az 20, ikincisinin 15,
ticiinciisiiniin 12, dordiinciisiiniin 10 ve besincisinin 8 zira 20 arsin (14 m.)
olacak ve var olan ¢ikmaz sokaklar en az 6 en fazla 8 arsin 15 arsin (10 m.)
Ebniye Kanunu  genislikte olacaktir. (1. Madde) Ulk 12 s 3 ’
1891 (Binalar © arsin (8 m.)
Kanunu) Sokaklarmn siniflara ayrilmasiyla genislikleri ve yaklasik geneli 10 arsin (7 m.)

sayilann  Istanbul Belediye Dairelerinin  bildirimiyle
Sehremaneti (Belediye) Meclisi tarafindan tasrada Belediye
Meclislerinin karar ve bildirimleriyle idare Meclisi tarafindan
kararlastirlacak ve Istanbul Bab-1 Ali’den ve tasrada il
valilerinden izin alinarak geregi yapilacaktir. (3.Madde)

8 arsin (5,5 m.)
6-8 argin (4-5,5m.)

* Tabloda birinci smnif, ikinci sinif vb. sekilde yazilmis olan yol kademelerinin isimleri, Ersoy’un (2017) ¢aligmasindan dogrudan

alimugtir.

1863 yilinda ¢ikarilan ve sadece Istanbul kenti icin degil iilke geneli icin kararlar iceren Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi’nde (Yollar ve Binalar Tiiziigii) yol kademesi yeniden ele almnustir. Oncesinde 3 kademede tanimlanan
yollar, bu tiiziikle 5 kademede tanimlanmaya baslamistir: (1) birinci smif yollar, (2) ikinci sinif yollar, (3) tigiincti stnmif
yollar, (4) dordiincii sinif yollar ve (5) besinci sinif yollardir. Yol kademelenmesine ¢ikmaz sokak dahil edilmemis,
ancak mevcut ¢ikmaz sokaklar igin karar gelistirilmistir. Genisligi daha 6nce belirlenmemis yollar konusunda sorun
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yasanabilecegi diisiiniilerek, herhangi bir sorunla karsilasiimas: durumunda ilgili yolun genisligine ve hangi sinifa dahil
edilecegine karar verecek kurumlarin hangileri olacag: bildirilmistir.

Osmanli doneminde ¢ikarilan yukarida s6z edilen Tiiziiklerin ardindan kanun diizeyindeki ilk diizenleme 1882 tarihli
Ebniye Kanunu’dur. Onceki yillarda ¢ikarilan tiiziiklerde, yol kademelenmesinin varligi, ilgili maddelerde yollarmn
genigligine iliskin hiikiimlerden yorumlanarak kabul edilmistir. Ancak, ilk kez Ebniye Kanunu’nda yol genisliginin 5
sinifa ayrildig1 belirtilerek, bu yollarin minimum genislikleri verilmistir. Kendinden 6nceki yasal diizenlemelerde
oldugu gibi, bu kanunda da ¢ikmaz sokak istenmeyen bir durumdur. O giiniin kentlerinin mevcut durumunda var olan
¢ikmaz sokaklar i¢in minimum ve maksimum genislikler belirtilmistir. 1891 yilinda kismi olarak degistirilip ylirtirliige
giren Ebniye Kanunu’nda da yol kademesine iliskin hiikiimler ayni tutulmustur.

2.1. Cumhuriyet’in ilamindan Giiniimiize Kadar Gecen Dénemde Planlama Mevzuatinda Yol
Kademelenmesi

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilaninin ardindan, imara iliskin yapilacak islemler i¢in kullanilan 1891 tarihli Ebniye
Kanunu’nun yerine yeni yasal diizenlemelerin gerektigi anlasilmistir. Ulkenin iginde bulundugu durum ve siireg iginde
yasanan gelismeler, kentlerin yeniden planlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. O dénemde bati iilkelerini drnek
alarak ¢agdas ve iilkenin tiim kentleri i¢in gegerli olacak kapsamli bir imar yasasi hazirlanmasi istenmistir (Ersoy, 2017).
Bu kapsamda ¢esitli kurum ve komisyonlarca degerlendirmelerin yapilmasinin ardindan 1933 yilinda Cumhuriyet
doéneminin imar mevzuatina iligkin ilk yasasi olan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu yaymlanarak yiiriirliige
girmigtir.

Calisma kapsaminda Cumhuriyet’in ilanindan giintimiize kadar gecen donemde planlama mevzuatinda yol
kademelenmesine iligkin kararlarin incelenmesi 4 kanun ve 1 tiiziikk cercevesinde gergeklestirilmistir. Kanunlar; yazili,
genel, siirekli ve soyut hukuk kurallar1 olmasi nedeniyle teknik 6lgiitleri barindirmaz. Ancak, teknik dlciit gibi bilgilerin
yer alabilecegi yonetmeliklerin ¢ikarilmasina dair kararlan igerebilirler. Bu nedenle teknik olgiitlerin yer aldigi,
yiiriirliige girmis ve belli bir siire kullanildiktan sonra yiiriirlikten kaldirilmis olan miilga yonetmeliklerle halen
yiiriirliikte olan 10 adet yonetmelikte yol kademelenmesine iligkin bilgiler de sorgulanmistir. Kanun ve yonetmeliklerde
yol genislikleri, yol kademelenmesi, yol tasarim ilkeleri gibi durumlar taranmis ve ilgili hukuk metinleri degisiklik
yapilan maddelerin tarihleri de dahil olmak iizere kronolojik sirasina gére Tablo 3’te 6zet olarak sunulmustur.

1933 yilinda yiiriirliige giren “Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu”nda, Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki dénemde oldugu
gibi ¢ikmaz sokak istenmeyen bir durumdur. Kanunun ilgili maddesinde minimum yol genisligi tanimlanmig ve ihtiyag
durumunda bu genisligin artirilabilecegi ifade edilerek, yol genisligi fazla olan yollarda kentsel yol peyzaji amaciyla
agac dikilmesi kurali getirilmistir. Yol kesitinde yaya kaldirimlarina da yer verilmistir ki glinimiizdeki mevzuatta
kaldirim genisliklerine iliskin kanun veya yonetmelik diizeyinde hiikiim bulunmamaktadir. Yollarin kuzey-giiney ve
dogu-bati1 istikametinde yapilmasi, 1zgara diizene sahip yol ag1 olusturulmasi 6ngoriilmistiir. Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu'na ek olarak ¢ikarilan tiiziikteyse, yollarin genislik ve Onemlerine gore simiflara ayrilmasindan yol
kademelenmesinin varligi anlasiimaktadir. Ancak bu yol siniflarinin neler oldugu agiklanmamustir.

“Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu” 24 yi1l yiiriirliikte kaldiktan sonra, yerine 1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili
“Imar Kanunu” ile kentsel planlama sistemine yonelik kapsamli degisiklikler getirilmis olmasina karsin ulagim
planlamas: esaslarina iligkin igerik bulunmamaktadir. Calisma kapsaminda 6785 sayili “Imar Kanunu”nda ve 1605
sayill “6785 sayill imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun”da yapilan incelemede yol
kademesini diizenleyen herhangi bir maddeye rastlanmamistir. Bu nedenle Tablo 3’te ilgili hiicreler bos birakilarak
herhangi bir kanun hiikmii yazilmamistir.

.
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Tablo 3. Cumhuriyet’in ilanindan gliniimiize kadar gecen siire i¢inde kanun ve yonetmeliklerde yol kademelenme

tiirleri.
Yasal
Tarih  Sayr  Diizenlemenin Yol Genisligi ve Yol Kademelenmesine iliskin Hiikiimler
Adi
Cikmaz sokak ihdas olunmayacag gibi dortten fazla yol bir mevkide
birlestirilmeyecektir. Yollar imkan derecesinde simali sarki (kuzey giiney) ile cenubi garbi
(dogu bat1) istikametinde olacak ve genisliklerinin 30 mislinden fazla imtidat (uzatilmak)
ettirilmeyecektir. (Madde 4/D)
Belediye Yapi Yollarin genisligi (yaya kaldirimlar: dahil) en az 9,5 metre olmak iizere ihtiyaca gore
1933 2290  ve Yollar tespit olunacaktir. Bu takdirde yolun her iki tarafindan 2,25 metre genisliginde yaya
Kanunu kaldirimlari igin yer ayrilacaktir. Sehir ve kasabalar kenarlarindaki bir tarafli yollarda bu
miktar fenni ve mahalli sebeplere dayanarak belediye enclimenlerince yol genisligi 4,5
metre olmak {izere 6 metreye kadar indirilebilir. (Madde 4/H)
Yollar genislikleri 9,5 adedine 2,5 metre eklenerek kesin ihtiyaca gore 12, 14, 15 ve 17
metre gibi yollar yapilir. 9,5 metre ve bundan genis olan yollara agag dikilir. (Madde 4/1)
Belediye Yap1 Beldenin miistakbel planindaki yol ve meydanlari, genisliklerine ve yerlerinin 6nem ve
1933 - ve Yollar ozelliklerine gore simflara ayrilarak yeni yapilacak yapilarin kat adedi ve yiikseklikleri,
Tiiztgi tizerinde bulunduklar1 yol simifina bagli olarak belirtilir. (Madde 14/A/1)
1956 6785  Imar Kanunu
1972 1605 6785 sayili Imar Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun
1983 - Belediyeler Imar Uygulamalar1 Yardim Yénetmeligi (Y)
Erisme kontrollii karayolu (otoyol - ekspresyol) : Ozellikle transit trafige tahsis edilen,
belirli yerler ve sartlar disinda giris ve ¢ikisin yasaklandigi, yaya, hayvan ve motorsuz
araclarin giremedigi, ancak, izin verilen motorlu araglarin yararlandig1 ve trafigin 6zel
kontrole tabi tutuldugu karayoludur. Gegis yolu: Araglarin bir miilke girip ¢tkmasi igin
yapilmig olan yolun, karayolu iizerinde bulunan kismidir. Baglant1 yolu: Bir kavsak
Karayollar1 S . N
1983 2918 Trafik Kanunu yakininda karayolu tasit yollarinin birbirine baglanmasini saglayan, kavsak alani diginda
kalan ve bir yonlii trafige ayrilmis olan karayolu kismidir. Anayol: Ana trafige agik olan
ve bunu kesen karayolundaki trafigin, bu yolu gegerken veya bu yola girerken, ilk gegis
hakkim vermesi gerektigi isaretlerle belirlenmis karayoludur. Tali yol: Genel olarak
tizerindeki trafik yogunlugu bakimindan, baglandigi yoldan daha az 6nemde olan
yoldur.(Tamimlar, Madde 3)
Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmast Yo6niinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii Calismalarda
1985 - Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler
Hakkinda Yonetmelik (Y)
) Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes y1llik imar programma dahil olmayan
1985 3194  Imar Kanunu yerlerde; plana gore kapanmasi gereken yol ve cikmaz sokak iizerinde bulunan ...
(Madde 33)
Pl_a n Yapimina Imar planlarindaki gelisme alanlarinda (7.00) m.den dar yaya, (10.00) m.den dar trafik
Ait Esaslara 11 - PR,
1985 - Dair yolu acilamaz, meskun alanlarda miilkiyet ve yapilasma durumlarinimn elverdigi 6l¢iide
Yonetmelik (M) yukaridaki standartlara uyulur. (Madde 29/3)
1985 - Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi ()
1985 - Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi (M)

* Tabloda birinci sinif, ikinei sinif vb. sekilde yazilmis olan yol kademelerinin isimleri, Ersoy’un (2017) ¢aligmasindan dogrudan

alimugtir.

** Yonetmelik isimlerinin yaninda parantez i¢inde belirtilen “Y” harfi yonetmeligin yiiriirliikkte oldugunu, “M” harfiyse yiiriirliikkten
kaldirilan miilga yonetmelik oldugunu ifade etmektedir.

Legal Approach to Road Hierarchy in Turkey Planning System

Journal of Urban Academy | Volume: 14 Issue: 2 | ISSN: 2146-9229




Urban Academy | Journal of Urban Culture and Management | Volume: 14 Issue: 2, Summer 2021 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kultirt ve Yonetimi Dergisi | Cilt: 14 Sayi: 2, Yaz 2021 Authors: P. TATLI, G. H. ERKAN

Tablo 3’iin devami

Tarih Say1 l\;gszilnlemenin Ad Yol Genisligi ve Yol Kademelenmesine iliskin Hiikiimler
Devlet yolu, ilyolu : Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus Kanunu'ndaki
tanimlart ile esas alinir. (Madde 3/34)
Toplayicar Yol (Yan Yol) : Karayolunda, daha diizenli ve giivenli bir trafik
akisinin saglanmasi amaciyla, yol kenarindaki miilklerden karayoluna her
Karayolu Kenarinda  noktada yapilabilecek gegisleri dnleyerek, belirli uzunluklarda ve topluca katilma
Yapilacak ve veya ayrilma imkani tanimak iizere, karayolunun bir veya her iki yoniinde, tek
1997 - Acilacak Tesisler veya iki yonlii olarak ve genellikle karayoluna paralel olacak sekilde gelistirilen
Hakkinda tali yollardir. (Madde 3/36)
Yonetmelik (Y) Gegis Yolu: Araglarin bir miilke girip ¢ikmasi i¢in yapilmis olan yolun,
karayoluna baglanan ve karayolu sinir ¢izgisi i¢inde kalan kismudir. (Madde
3/37)
Erisme Kontrollii Karayollari icin ilgili Mevzuat hiikiimleri uygulanir. (Madde
5)

Erisme kontrollii karayolu (otoyol - ekspresyol) : Ozellikle transit trafige tahsis
edilen, belirli yerler ve sartlar disinda giris ve ¢ikisin yasaklandigi, yaya, hayvan
ve motorsuz araglarin giremedigi, ancak, izin verilen motorlu araglarin
yararlandig1 ve trafigin &zel kontrole tabi tutuldugu karayoludur. Gegis yolu:
Araglarin bir miilke girip ¢ikmasi i¢in yapilmis olan yolun, karayolu iizerinde
Karayollart Trafik bulunan kismidir.

1997 - Yonetmeligi (Y) Baglanti yolu: Bir kavsak yakininda karayolu tasit yollarimin birbirine
& baglanmasini saglayan, kavsak alam diginda kalan ve bir yonlii trafige ayrilmig
olan karayolu kismudir. Anayol: Ana trafige acik olan ve bunu kesen
karayolundaki trafigin, bu yolu gecerken veya bu yola girerken, ilk gegis hakkini
vermesi gerektigi isaretlerle belirlenmis karayoludur. Tali yol: Genel olarak
tizerindeki trafik yogunlugu bakimindan, baglandigi yoldan daha az 6nemde olan

yoldur.(Tanimlar, Madde 3/b)

1999 - Imar Plam Yapilmas1 ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelik (M)
1985 ... Milli Egitim Bakanligina bagli ilk ve ortaggretim kurumlari, yol, otoyol harig¢
(Degisiklik 3194 imar Kanunu erisme kontroliiniin uygulandig1 yol, su yolu, meydan,... (Madde 18/Degisik
2003) tgtincii fikra: 3/12/2003-5006/1 md.)
1985 ... jeolojik acidan {izerinde yap1 yapilmasinda mahzur bulunan alanlar ile kéyiin
(Degisiklik 3194  fmar Kanunu ana yollan ve genislikleri, halihazir harita veya kadastro paftalar {izerinde ...
2013) (Madde 27 /Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)
... Ulasim sistemi ve kademelenmesi, durak-istasyon noktalari...(Madde
24/10/)
Devamliligi olan bir yolun belli bir kesimde serit sayisi azaltilamaz ve
daraltilamaz. (Madde 26/6/a)
Mekansal Planlar Imar planlarindaki gelisme alanlarinda gegis amachi 3,00 metreden dar yaya
2014 - Yapim Yonetmeligi  yolu, 10,00 metreden dar trafik yolu acilamaz; yerlesik alanlarda miilkiyet ve
(Y) yapilasma durumlarmin elverdigi 6l¢iide yukaridaki standartlara uyulur. (Madde
26/6/c)
Plan alanindaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullanimlarin trafik iiretme ve
trafik ¢ekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldirim genislikleri belirlenir.
(Madde 26/6/e)
2017 - Planli Alanlar imar Yonetmeligi (Y)

*** @Gri ile renklendirilmis satirlarda yer alan ilgili kanun ve yonetmeliklerde, c¢alisma kapsaminda herhangi bir bilgiye
ulagilamamustir.

6785 sayili “Imar Kanunu” 28 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra, 1985 tarihinde yiiriirliige girerek giiniimiizde de
kullanilmakta olan “3194 sayili imar Kanunu” yaymlanmistir. Kanunun 33. maddesinde yer alan “ctkmaz sokak
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tizerinde bulunan” ifadesinden, Tanzimat fermanindan sonra olusturulmus yasal diizenlemelerde istenmeyen yol tiirii
olan ¢ikmaz sokaklarin 20. yy.da hala varliklarmi siirdiirdiigii anlasiimaktadir. Tablo 3’te de belirtildigi iizere 6785
sayili “Imar Kanununun” ilgili maddelerinde yer alan “otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol” ve “kéyiin ana
yollar:” ifadeleri yol kademelenmesinin olduguna igaret etmektedir. Ancak kanunda yol kademesine iligkin dogrudan
ifade edilen herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Farkli yol smiflarinin genel olarak tanimlandigi diizenleme 1983 yilinda yiiriirliige giren “Karayollar1 Trafik
Kanunu’dur. Kanunun tanimlar kisminda yer alan yol siniflari; (1) erisme kontrollii karayolu (otoyol - ekspresyol), (2)
gecis yolu, (3) anayol ve (4) tali yoldur.

Yonetmelikler kapsaminda inceleme yapildiginda “Belediye Imar Uygulamalar1 Yardim Y onetmeligi”, “Karayolu
Trafik Giivenliginin Saglanmasi Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii Calismalarda Alinacak Tedbirler ile
Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler Hakkinda Yénetmelik” ve “Imar
Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik”te yol kademelenmesine iliskin herhangi bir karar ya
da agiklamaya rastlanmamigtir (Tablo 3).

1985 yilinda vyiiriirliige giren “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik” (miilga), “Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi” ve “Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi”yle (miilga) 2017 yilinda yiiriirliige giren “Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nde, yollara iliskin hiikiimler incelendiginde ¢ogunlukla yol-yapr iliskisi {izerine kararlarin yer aldig

maddeler bulunmakta, yol kademelenmesine iligkin bilgi yer almamaktadir.

1997 yilinda yiiriirlige giren Karayolu Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelikte Karayollari
Genel Miidiirliigii tarafindan tanimlanmis olan yol tiirlerinden séz edilerek, bu yollarin tanimlar1 yapilmistir. lgili
maddelerde yer alan yol tiirlerinden olan devlet yolu (il yolu) ve toplayici yol (yan yol) ézellikle sehirleraras: erisimde
kullanilan yol tiirleridir ve kent i¢i yol kademelerini yansitmamaktadir. Bu durum Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin
kendi isleyisi i¢inde kurgulanan ve dogrudan bu kurumun tek yetkili oldugu yol tiirlerine yonelik bir diizenleme
olmasindan kaynaklanmaktadir.

1997 yilinda Karayollar1 Trafik Kanunu’na dayanarak yiiriirliige giren Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nde de,
Kanun’da s6zii edilen yol tiirleri, tanimlar1 yapilarak yonetmelige aktarilmistir. Her iki yonetmelikte de Karayollari
Genel Midiirliigii tarafindan yapilmis tanimlar kullanilmastir.

Cevre Diizeni Plan Nazim Imar Plan Uygulama Imar Plani
Karayollar Gosterimi Karayollar1 Gosterimi Karayollar1 Gosterimi
Erisme Kontrolll  pe— Erisme Kontrolli g Erisme Kontrolli —
I
Karayolu (Otoyol) ————— Karayolu (Otoyol) Karayolu (Otoyol) =————

Birinci Derece Yol 2 Birinci Derece Yol % Birinci Derece Yol
Ikinci Derece Yol e=—m—— Ikinci Derece Yol ﬁ Ikinci Derece Yol — (o) _

Sekil 1. Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi’nde farkli 6lgekteki mekansal planlarin lejantlarinda yer alan yol
kademeleri (Kaynak: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek 1-c, Ek 1-¢, Ek 1-d).

1985 yilinda yiiriirlige giren, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo6netmelikte, yol kademelenmesine iliskin herhangi bir
hiikiim yer almamus, sadece gelisme alanlarinda planlanacak olan tasit ve yaya yollari igin minimum yol genislikleri
belirtilmistir. 2014 yilinda yiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde (MPYY), ilk kez yol
kademelerine iliskin net bir siniflandirmayla karsilasiimistir. Y6netmelik metninde “ulasim sistemi ve kademelenmesi”
olarak tarif edilen durum, y6netmeligin imar plani gosterimleri igin hazirlanmis eklerinde ( Ek- 1¢, 1¢, 1d) yer
almaktadir (Sekil 1).

3. Degerlendirme

.
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3.1. Tanzimat’tan Cumhuriyet’in ilamna Kadar Gecen Dénemin Degerlendirmesi

Cumhuriyet’in ilanindan dnceki donemde, yol kademelenmesine iliskin yasal diizenlemelerde yer alan hiikiim ve
tammlar; 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’ne kadar bazen Istanbul kentinin belli bir giizergahmi bazen de
kentin genelini kapsamistir. Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’yle birlikte devlet sinirina yonelik kararlarin yer aldigi yasal
diizenlemeler olusturulmustur.

Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde baslangicta, yol sinifi tanimlamasi yer almasa da farkli nitelikteki yollarin
varlig1 kabul edilmis ve bu yollarin 6zellikle gelisme alanlarinda ya da meskun alan iginde yeniden yapilagma siirecinde
minimum kag¢ metre olmasi gerektigi bilgisine yer verilmistir. ilk kez 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’nde, yol simifi
olarak tanimlanmaksizin yollar 3 farkli kategoride ele alinmistir. Ayn1 donemde; yol sinifi tabirinin ilk kez kullanildig1
yasal diizenleme 1863 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’dir. 3 simif altinda kategorize edilmis olan yollar, ilerleyen
yillarda yayinlanmis olan kanunlarda sirasiyla 4 ve 5 sinifta kategorize edilmistir. Yol simifinin artmasiyla yol
geniglikleri de artmistir (Sekil 2).

Yol Kademesi 3m : Im 3m
Tanumlanmamustic - v,y Kaldirimi At Arabasi ve Yaya Kaldirmn
Motorlu Tasit izi

ilmuhaber

Biiyiik Cadde - 7.5m
Normal Cadde 6m
Diger Sokaklar min. 4,5 m

Ebniye
Nizamnamesi

. Smif Yol 10 m
. Smif Yol 8 m

. Smuf Yol 7 m

. Smif Yol 5,5m

. Smuf Yol 4m

W B W N ==

Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi

1. Smuf Yol 14m
2. Smif Yol 10 m

3. Smif Yol 8m

4. Simf Yol 7 m

5. Smif Yol 55m

e AL min. 4 m
Cikmaz Sokak max. 5,5 m

Ebniye Kanunu

Sekil 2. Tanzimat fermanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen dénemde yol genislikleri ve kademelenmelerine
iliskin degisikligin sematik gosterimi.

Yol genisliklerinin 6lgiilendirmesine iligskin sistematik bir diizenleme 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanunun ilgili maddesinde, yol genisligi belirlenirken sokagin her iki yaninda yer alan binalarin zemin istii katlarinin
dis cephelerinden 6l¢ii alinmasi gerektigi bigiminde bir formiil 6nerilmistir (Tablo 2).

3.2. Cumhuriyet’in Ilanindan Giiniimiize Kadar Gecen Dénemin Degerlendirmesi

Bu déneme iliskin mevzuat arsivi taramasi sonucunda, yol kademelenmesinin net tariflenmedigi saptanmistir. 1933
tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunuw’nda minimum yol genislikleri tanimlanmig, bu tarihten sonraki yasal
diizenlemelerdeyse ¢ogunlukla Karayollarinin yol siniflarina iliskin gelistirdigi tanimlar esas alinmistir. Karayollarinin
yetkisi altindaki yollar ¢ogunlukla sehirlerarasi yollar olmasi sebebiyle 6zellikle kent i¢i yol kademelenmesi i¢in yeterli
tanim ve smiflandirma bulunmamaktadir. Farkli kentsel aktivitelere ve farkli yogunluk bdlgelerine hizmet eden yollar,
farkl kategorilerde net bir sekilde tanimlanmalidir. Ancak giliniimiizde yiirtirliikte olan imar planlarinin hazirlanmasina
esas olan 2014 tarihli MPYY’de de bu duruma netlik getirilmemistir. Konuya iligskin kapsamli agiklamaya, iki farkl
doneme iliskin karsilastirmanin yapildig alt baslikta yer verilmistir.
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MPYY ile getirilen diizenleme, esasinda planlama sisteminin geneline iliskin 6ncekinden farkli bir doneme girildigini
gostermektedir. Onceden yol kademesi ve tanimlar1 kanun veya yonetmelik diizeyinde net olarak belirlenmemis olsa da
imar planlarinda plancilar tarafindan belirlenebilmekteydi. Bu esneklik imar planlariin yonetmelikten biiyiik oranda
iistlin oldugu bir donemi isaret etmektedir. Ancak 2014 yilinda yiirtirliige giren MPYY, imar planlarina tanidig1 esneklik
diizeyini azaltmis, imar planlarinda yonetmelige uyulmast zorunlu olan hiikiimlerin alanini genisletmistir. Ornegin,
onceden imar planlari ile getirilen gdsterim listesi yonetmelikteki listeden farkli olabilmekteyken MPY'Y her tiir ve
olcekteki mekansal planda yonetmelik eki gosterim listesinin disina ¢ikilmamasini zorunlu tutmustur. Dolayisiyla her
ne kadar onceki kanun ve yonetmeliklerde yol kademesine iliskin tanim olmasa da bu kademelenme imar planlarinda
getirilebilmekteydi. MPYY’nin gosterim listesindeki yol kademesinin mekansal planlarda kullanilmasi zorunlu
olmustur.

3.3. iki Farkh Déneme iliskin Karsilastirmali Genel Degerlendirme

Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde yayinlanmig olan hukuki metinlerde, yol kademelerinin olmasa da yol
genigliklerinin daha tanimli oldugu saptanmistir (Tablo 4). Su anki planlama sistemindeki yol kademelenmesine gore
daha fazla sayida yol kategorisinin yer almasimin yami sira farkli siniftaki yollarin genislikleri de tanimlanmustir.
Giiniimiizdeyse, farkli dlcekteki mekansal planlar olan Cevre Diizeni Plan1 (CDP), Nazim Imar Plam1 (NiP) ve
Uygulama Imar Planimin (UIP) her biri i¢in 3 farkli yol sinifi bulunmaktadir3. Plan tiirlerinin igerik ve kapsamlarmdan
yola ¢ikarak, planda gosterilmesi gereken yol kademelerinin de birbirinden oldukca farkli olmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Ancak, MPYY nin gosterimlerinde ¢ok da farklilasmayan yol kademeleri bulunmaktadir. CDP ile
NIP gosterimlerindeki yol kademelenmesi ayni sayida ve ayni isimde yol sinifina sahiptir: “Erisme kontrollii karayolu,
birinci derece yol ve ikinci derece yol”. UIP gésterimindeyse yine 3 simfta ifade edilen yol kategorileri; “erisme
kontrollii karayolu, boliinmiis tasit yolu ve tasit yolu” seklinde diizenlenmistir. S6zii edilen bu kademelerin isimleri;
yollarin niteligine, genisli§ine ve hizmet verdigi alana dair herhangi bir bilgi barindirmamakta ve ilgili yonetmelikte de
konuya iligkin herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Mevcut duruma iligkin saptanan bu durum, ilgili meslek
gruplarimin yol kademelenmesine iligskin karmasa yasamasina sebep olabilmektedir. Yol kademelenmesine iligskin
kararsizlik yasanmasi durumunda, problemi ortadan kaldirmak adina yénlendirici nitelige sahip yiiriirliikte herhangi bir
yasal diizenleme de bulunmamaktadir. Oysa Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde, motorlu tasit sayisinin ve
niifusun simdiki kadar fazla olmadigi bir dénemde yayinlanan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nde (1863) sokaklarin
hangi yol sinifina dahil edilecegi konusunda sorun ¢ikabilecegi diisiiniilerek, sorun ¢ikmasi durumunda sorunun hangi
kurum ve kisiler tarafindan ¢6ziimlenecegi kanun maddesiyle tanimlanmaistir.

Tablo 4. Hukuki metinlerde incelenen durumlarin iki farkli doneme gore karsilastirmasi

Hukuki Metinlerde incelenen Durum I. Donem I1. Dénem
Yol Kademelenmesinin Varligi ool **
Yol Kademelerinin Tanimlanmasi ** *

Yol Kademesinin Tespit Edilememesi Durumunda Sorunun Coziimii i¢in -

Yonlendirme i

Yol Genisliklerinin Tanimlanmasi Fxk

Cikmaz Sokak Planlanmasina iliskin Kararlarin Oniine Gegilmesi Fxk

Yaya Yollari-Yaya Kaldirimlar ool **
Yol Peyzaji i *

Incelenen durumun hukuki metinlerde varligi: - “yok” / * “diisiik diizeyde” / ** “orta diizeyde” / *** “iyi diizeyde”

Incelenen her iki dénemde de, ¢ikmaz sokaklar yasal diizenlemelerde hukuki olarak tanimli olmakla birlikte, yeni
¢ikmaz sokagin planlanmasi 6ngoériilmemektedir. Gerek Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde gerekse sonrasinda
yaymlanmis ilgili yasal diizenlemelerde ¢ikmaz sokak ihdas edilemeyecegi belirtilmis, mevcut ¢ikmaz sokaklar i¢in
hiikiimler gelistirilmistir. Ancak, MPYY’de (Madde 26/6/¢) imar plan1 degisikligiyle tasit geri doniis kurbu yapilmasi
durumunda ¢ikmaz yol ihdas edilebilecegi ifade edilmistir.

3 CDP; bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanan, kentsel, kirsal, gelisme alanlar1 ve farkli sektérlere iliskin genel arazi kullanim
kararlarmin yer aldig1, sozii edilen 3 mekansal plan icinde en ist 6lcekteki plan tiiriidiir. NIP; CDP kararlar1 dogrultusunda hazirlanan,
UIP’nin de hazirlanmasina esas olan, arazi parcalarmimn genel kullanis bigimlerini, yogunluklarini, sosyal, kentsel, teknik altyap: ve
ulagim sistemlerine iligkin kararlarin yer aldig1 plan tiiriidiir. UIP ise; sozii edilen mekansal planlar arasinda en alt 6lcekte, yap1 adast,
parsel, bina 6zelinde yapilasmaya esas kararlari igeren plan tiirtidiir.
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Yol kademelenmesinden soz edildiginde akla motorlu tasit yollari i¢in siniflandirma gelmektedir. Ancak farkli
kademelere ait yol kesitlerinde yaya kaldirimlarina yer verildigi gibi, sadece yayalarin kullandigi, motorlu tasitlarin
giris yapamadig1 ve/veya belli saat araliklarinda giris yapabildigi yaya yollar1 da bulunmaktadir. Arsiv taramasinda,
yaya kaldirimlarina iliskin hitkkmiin ilk kez 1839 tarihli //muhaber’de yer aldig1 tespit edilmistir. Yaya kaldirimlar igin
bu raporda belirlenen genislik 3 metredir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki déneme ait incelenen ilk yasal diizenleme
olan 1933 tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nda; gelisme alanlarinda ya da meskun alan i¢inde yeniden
yapilasmada yolun her iki tarafinda da minimum 2.25 metre genisliginde yaya kaldirimlarimin yer almasi gerektigi
hiikmii yer almaktadir. 1933 tarihinden sonra yayinlanmis, ¢alisma kapsaminda incelenen hukuki metinlerde yaya
kaldirmmi genisliklerine dair herhangi bir hiikiimle karsilagilmamistir. Yaya yollarina iliskin tanimlama ilk kez 1985
tarihli Karayolu Trafik Kanunu’nda yer almigtir. Yaya yolu-yaya kaldirim olarak; “karayolunun, tasit yolu kenart ile
gercek veya tiizelkisilere ait miilkler arasinda kalan ve yalniz yayalarin kullammina ayrilmig olan kismidir.” seklinde
tamimlanmistir. Tanimda, tamamen yaya kullanimina agik, tasit trafigine kapali yaya yolundan degil, yol kesitinde yer
alan yaya kaldirimindan s6z edilmektedir. Ancak tam anlamiyla bilinen yaya yollarina iliskin agiklamaya ilk kez
Cumhuriyet’in ilanindan sonraki donemde 1985 tarihli Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte yer verilmistir.
Yonetmelikte imar planlarindaki “gelisme alanlarinda” 7 metreden dar yaya yolu agilamayacagi belirtilmistir. Bu
yonetmelik 2014 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis ve yerine MPYY yaymlanmigtir. MPYY’de yukarida sozii edilen
madde degistirilerek, imar planlarindaki “gelisme alanlarinda” gegis amag¢lh 3 metreden dar yaya yolu agilamayacagi
ifadesi getirilmistir. Yol genisletme, daraltma ve yol giizergahina ait imar plam degisikliklerine iliskin olarak Madde
26/6’da iretilecek olan trafige gore yol ve kaldirim genisligi belirlenir denilmektedir. Ancak bu yonetmelikte de
minimum kaldirim genisligine dair hiikiim yer almamaktadir. Yaya kaldirimlar1 ve yaya yollar1 6zelinde degerlendirme
yapildiginda; tarihsel siire¢ icerisinde yaya kaldirimlarinin genisliklerinin daraltildig, 6zellikle giintimiizde yiiriirliikte
olan yasal diizenlemelerdeyse yaya kaldirimlarina iligkin herhangi bir 6l¢ii verilmedigi, genislik kararimin imar plani
ve/veya plan degisikligini hazirlayan sehir plancisinin bilgi ve tercihine birakildigi saptanmistir. Yaya yollari icin 1985
tarihinde belirlenen minimum genislik, kentsel niifustaki ciddi artisa kars1 2014 yilinda yiiriirlige giren yonetmelikte
%57 oraninda daraltilmistir.

Yol tasarimi agisindan iki farkli dénem igin karsilastirma yapildiginda; Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki dénemde
ozellikle peyzaj acisindan yol tasarimina daha fazla 6nem verildigi tespit edilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki
dénemdeyse sadece 1933 tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nda; minimum 9,5 metre olarak belirlenmis olan yol
genisliginin, 9,5 metreden daha genis yapilmasi durumunda yollara agac dikilmesi hiikkmii yer almaktadir. Bu tarihten
sonra yaymlanmis hukuki metinlerde yol tasarimi adina yer alan bilgiler yolun fiziki yapisina iliskin miihendislik
bilgileri olmustur.

SONUC:

Mekansal planlar, arazi kullanim tiirlerine iliskin kararlarin ve ulasim sebekesine iliskin kararlarin birbirine entegre
edildigi planlardir. Arazi kullanim tiirlerine, bu tiirlerin yogunluklarina gére hizmet veren yollarin niteligi ve genisligi
de 6nem kazanmaktadir. Yol kademelenmesi, kentlerde farkli arazi kullanim tiirlerini birbirine baglarken ne tiir yollar
planlanmasi gerektigini tarif etmektedir. Ozellikle uluslararasi dlcekteki calismalarda énemine vurgu yapilan yol
kademelenmesine dair, alan yazininda farkli siniflandirmalar mevcuttur. Ancak s6zii edilen mekansal planlarin hukuki
boyutunun olmasi sebebiyle, tarihsel siire¢ icerisinde yaymlanmis hukuki metinler kapsaminda arsiv taramasi
yontemiyle durum tespiti gerceklestirilmistir.

Inceleme sonucu tespit edilen temel nokta; Cumhuriyet’in ilanindan 6énce yayimnlanmis olan hukuki metinlerde yol
siniflarmin hem nitel hem de nicel olarak daha kapsamli oldugudur. Ozellikle son yillarda, uygulamaya esas yayinlanmis
ve teknik Olgiitlerin yer aldigi yonetmelikler incelendiginde; calisma konusu 6zelinde yillar gectikge daha si1g
aciklamalarin ve igerigi zayif bilgilerin yer aldigi goriilmiistiir. Oysa tasit yollari, ulusal hatta uluslararasi otoyol
sistemlerinden, kent i¢indeki en diisiik dereceli baglantilara kadar bir kademelenme icinde ele alinmaktadir. Farkli
Olcekteki mekansal planlarin, farkli 6lgekte kararlar igermesi, kapsadigi alanlarin ve bu alanlara iligkin detaylarin
farklilagsmasi yol kademelenmesinde de farkliligin olmasini gerektirmektedir.

Tiirkiye’de imar plani hazirlanmasina esas Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin eklerinde yer alan farkli 6l¢ekteki
planlarin gosterimlerindeki karayollar1 kademelerinin, 6zellikle Cevre Diizeni Plan1 ve Nazim Imar Plani igin birebir
ayn1 olmasi olumsuz bir durumdur. Uygulama Imar Plani igin gelistirilmis yol kademelenmesindeyse, farkl nitelikteki
alanlara hizmet eden farkl1 yollara dair hassasiyet gelistirilmemistir. Kademelenmede sadece, tasit izindeki farkli yonde
akan trafigin net ayriminin saglanmasi adina “boliinmiis tasit yolu” ad1 altinda yol sinifi olusturulmustur.
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Mekansal planlar hazirlayan ve karar vericileri yonlendirici pozisyona sahip sehir plancilari igin, incelenen hukuki
metinlerde yaya kaldirimi genisligi, yol peyzaji, serit genisligi gibi konularda dikkat edilmesi gereken noktalar agisindan
da eksiklikler bulunmaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan 6nceki donemde, giiniimiiz mevzuatinda eksiklik olarak sozii
edilen hususlara iligkin daha fazla sayida karar yer almigtir.

Calismada, incelenen ilk donemde motorlu tasit sayisinin, motorlu tasit kullanim oranmnin ve kentsel niifusun daha az
oldugu gercegi goz ardi edilmeksizin iki donem arasinda karsilastirma da yapilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki
donemde 6zellikle son yillarda yiiriirliige girmis olan yonetmeliklerde daha agiklayict bilgilerin, yol kademelenmesine
iliskin belirsizlik yaganmasini engelleyici kararlarin yer almasi beklenmektedir. Ancak artan motorlu tasit sayisina,
kentsel niifusa ve de ulasim planlama konusundaki ihtisaslagsmaya karsin; mevzuatta net tariflenmis kararlar
iretilmemistir. Bu durumun aksine ilgili hiikiimler; plan hazirlama, uygulama hatta sonraki asamalarda yol
kademelenmesine dair kararsizliklarin olusmasina sebebiyet vermektedir.

Mevcut durumdaki eksikliklerden yola gikarak, yol kademelenmesine dair giincel kosullara uygun ve kentlerin
gelecekte Ongoriilen ulagim sistemine altyapr saglayabilecek diizeyde kriter olusturulmasi gerekmektedir. Farkli
Ol¢eklerdeki mekansal planlar i¢in yol kademelerinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Yol kademelenmesi
konusu Ozelinde, teknik ve akademik c¢aligmalardan faydalanilarak olusturulmus yasal diizenlemeler
gergeklestirildiginde daha basarili sonuglar elde edilecegini diisiinmek yerinde olacaktir. Diizenleme yapilirken;
mekansal planin 6lgeginin gerektirdigi gosterim, yollarin hizmet verdigi kentsel ve/veya kirsal alanlar, kullanict
yogunlugu, yol tasarim ilkeleri gibi 6lgiitler de dikkate alinmalidir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasinin olmadigint beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu ¢alisma igin etik kurul iznine gerek yoktur.

Tesekkiir: Yoktur.
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