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Oz

Yiiksekdgretim, devletler tarafindan vatandaglarina sunulmas: zorunluluk arz etmeyen yar1 kamusal
maldrr. Ekonomik getirisinin yiiksek olmasi sebebiyle bireylerin yiiksekogretim hizmeti almast icin
devlet, yiiksekogretim hizmeti vermekte ve bu hizmetin yiikiinii biraz hafifletebilmek adina 6zel sekto-
riin de yiiksekogretime destegini tesvik etmektedir. Diinyamin pek ¢ok iilkesinde de yiiksekdgretim
agirlikly olarak kamu sektdriiniin desteiyle siirdiiriilmektedir. Diinya iilkeleri temel ekonomileri,
kiiltiirleri ve politik sistemleri agisindan birbirlerinden oldukca farkli olmalarina ragmen yiiksekogre-
timin finansman konusunda iilkeler arasinda biiyiik benzerlikler bulunmaktadir. Diinyadaki egemen
tema, yiiksekogretim kurumlari ile aileleri etkileyen, neredeyse tiim iilkeler tarafindan politik hedefleri
karsilamak icin uygulanan bu egitimde ciddi bir kemer stkma politikas: mevcuttur; ciinkii yiiksekigre-
tim, dzellikle arastirma iiniversiteleri oldukca maliyetlidir ve bu kurumlara olan talep her yil artmak-
tadir. Artan bu maliyetler iilkeleri; yiiksekogretimin kamu gelirleri, aile katkilari ve hayirseverlerin bir
kombinasyonu ile finanse edilmesi gerektigi seklindeki anlayisa yoneltmektedir. Bu ¢alismada diinya
iilkelerinde ve Tiirkiye'de yiiksekogretimde harcamalarin biitce icindeki yerini ve diinyada yiiksekdgre-
time ayrilan payr belirlemek amaciyla alanyazin taramas: gerceklestirilmistir. Erigilen ¢calisma bulgu-
lar1 degerlendirilerek, diinya iilkelerinde ve Tiirkiye'de biitceden yiiksekogretime ayrilan pay tartisil-
migtir.

Anahtar Kelimeler: yiiksekdgretim, finansman, kamu harcamas
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Financial Aspects of Unpaid Spending by the State for
Higher Education Students

Abstract

Higher education is a semi-public property which does not have to be presented by the state. However,
because the state has a high level of income for education, the state undertakes this burden for indivi-
duals to receive higher education, and provides higher education and encourages the private sector to
support higher education in order to alleviate some of its burden. In many countries of the world,
higher education is supported by public sector. Although the countries of the world are quite different
from each other in terms of their basic economies, cultures and political systems, there are many simi-
larities between countries in the financing of higher education. The dominant theme in the world is a
serious austerity policy that affects higher education institutions and families, and is implemented by
almost all countries to meet policy targets, because higher education, especially research universities,
is quite costly and enrolment is increasing every year. These costs increased countries; it leads to the
understanding that higher education should be financed by a combination of public revenues, family
contributions and philanthropists. In this study, the countries of the world and their place within the
budgets of higher education expenditures in Turkey and investigate literature was conducted to de-
termine the share allocated. Within the scope of the literature review, studies on higher education
expenditures, higher education finance and statistical data have been tried to be reached. Results are
evaluated and OECD countries and share of the budget allocated to higher education in Turkey was
discussed.

Keywords:  higher education, financing, public expenditure
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Giris

Ekonomik kalkinmada begeri yatirrmin énemi biiyiiktiir. Tktisadi kalkinma-
nin dinamosu biiytimedir ve biiyiime tiretim faktorlerinin etkin kullanilma-
sin1 gerekli kilar. Uretim faktorlerini yoneten ve bir araya getiren esas unsur
insandir. Biiylime siirecinde, insan faktoriiniin nicel ve nitel olarak egitilme-
si, bitytimenin ve kalkinmanin temel dinamigidir. Bu nedenle tilkeler, mev-
cut insan giictinii daha nitelikli hale getirmek adma egitimde, kendi hazine-
lerinden bazi harcamalar yapmaktadir. S6z konusu harcamalar burs, 6gre-
nim kredisi seklinde dogrudan parasal olarak yapilabilirken, diger taraftan
yiiksekogretim Ogrencilerinin toplu tasima araglarindan, devlet tiyatrola-
rindan, okul yemekhanesinden ve devlet yurtlarindan cok diisiik bedellerle
yararlanabilmesi seklinde de olmaktadir. Yapilan bu harcamalara ekono-
mi/maliye yazininda transfer harcamalar1 ad1 verilmektedir. Bu harcamala-
rin milli gelirde herhangi bir artis yaratmadig1 da bilinmektedir; ancak dev-
letlerin bu harcamalar1 yapmasimin altinda iki amag¢ bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi sosyal devlet anlayisinin getirdigi korumacilik politikasidir;
digeri ise yapilan bu tarz harcamalar ile 6grencilerin egitim 6gretim stireci-
ni tam ve sorunsuz tamamlamasini saglamaktir. Devletlerin bu amaglarimn
alt metninde yatan ana unsur ise nitelikli insan giicii yetistirerek bu insan
giiciniin mezuniyet sonrasi iilke ekonomisine daha nitelikli katkilar sun-
masidir. Ekonomi/maliye yazininda digsallik olarak adlandirilan bu katks;
yiiksekogretimle gelecekte olumlu etki yaratacak ve muhtemel issizlik ya da
hirsizhik gibi sosyal, iiretim agig1 gibi ekonomik olumsuzluklar1 bertaraf
edecektir.

Yiiksekogretim hizmeti devlet tarafindan sunulmasi zorunluluk arz et-
meyen yari kamusal maldir. Buna ragmen devlet icin getirisi yiiksek bir
egitim olmasi sebebiyle bireylerin yiiksekdgretim hizmeti almasi igin devlet
bu yiikiin altma girmekte, yiiksekdgretim hizmeti vermekte ve bu hizmet
ytiikiinii biraz hafifletebilmek admna 6zel sektoriin de yiiksekogretime deste-
gini tesvik etmektedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde de yiiksekogretim ka-
mu sektorii destekli olarak stirdiirtilmektedir (Akga, 2012).
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Egitimde Dassallik

Digsallik bir ekonomik karar biriminin diger bir ekonomik karar birimini
fiyat digi bir yolla etkilemesidir (Bati, 2017). Uretim ve tiiketim faaliyetinin
sonucunda dis fayda dogarsa pozitif digsalliktan, dis zarar (dis kayip) do-
garsa negatif digsalliktan s6z edilir (Bulutoglu, 2008, s.287). Digsalliklar dev-
letin ekonomiye miidahale etmesi agisindan gegerli bir gerekge olusturmak-
tadir (Pehlivanoglu, 2011).

Dagsallik kavramu ilk kez iktisat¢t Alfred Marshall tarafindan ortaya atil-
mis ve bir endiistri igerisindeki gelisme sartlarina bagh olarak firmalarin
elde ettikleri faydalar seklinde tanimlanmustir (Stiglitz, 1994, s.261). Devlet-
ler egitim hizmetlerinde dogrudan ya da dolayl olarak yer almaktadir bu
nedenle egitim de digsallik konusunda 6nemli bir potansiyele sahip hizmet
tiridr.

Pigou ise refah ekonomisiyle digsalliklar arasindaki iligkiyi ortaya koy-
mustur (Akdogan, 2005, s.53). Pigou ekonominin sosyal iiretim diizeyi ile
ekonomik refah arasinda dogru yonlii bir iligki oldugunu ve sosyal tatmine
ulagsmanin refahin artmasina bagl oldugunu ifade etmektedir (Stiglitz, 1994,
s.262). Egitim de dogrudan tiiketim dissallig1 saglayarak refah artis1 gercek-
lestirmektedir (Bauer and Vorell, 2010, s.5).

Genel Olarak Kamu Harcamasi

Kamu harcamalar1 en genel anlamda, toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi
amaciyla devlet tarafindan yapilan harcamalardir (Pehlivanoglu, 2011).
Kamu harcamalar1 daha onceleri, devletin sadece asli gorevlerini yerine
getirmek icin yapmis oldugu harcamalarken, kiiresellesmeyle birlikte devlet
anlayist ve devlete yiiklenen gorevler ve dolayisiyla kamu harcamalar1 da
degismistir. Tktisadi biiyiimenin saglanmasi ve toplumsal refahin artirilmast
icin devlete yeni ve farkli sorumluluk lar ytiklenmistir (Pehlivanoglu, 2011).
Ozellikle 1929 ekonomik krizinden sonra kamu harcamalar {izerinde daha
¢ok durulmus ve 1950'li yillardan itibaren kapsaml calismalar yapilmigtir.
Bu stirecte devletin ekonomiye miidahale boyutunun ne olacag ve yontem-
lerinin neler olacagi en ¢ok tartisilan husus olmustur (Bulutoglu, 2008). Ikin-
ci Diinya Savasindan sonra az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde devle-
tin ekonomik faaliyetleri ve 6zel sektor icin diizenleyici roliintin giderek
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arttigy dikkat cekmektedir. Giintimiizde kamu harcamalari; kamu otoriteleri
tarafindan, sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmek ve toplumun ihti-
yaglarm karsilamak igin belirli kurallara gore yapilan harcamalar seklini
almistir (Nadaroglu, 2000). Kamu harcamalarmi dar ve genis anlamda ikiye
ayrrmak miimkiindir.

Dar Anlamda Kamu Harcamalar

Merkezi yonetim biitge kapsamindaki idareler tarafindan gerceklestirilen
hizmetler dolayisiyla yapilan harcamalardir. Devletin para halinde yaptig:
harcamalardir (Stiglitz, 1994). Biitcede ve biitge ile alakali diger hesaplarda
harcama kalemi olarak yer almamis olan giderler, kamu harcamasi sayil-
maz. Yani, vergi muafiyeti ve istisnalar, devlet aktifinde meydana gelen
azalmalar, 6zel kisilerin kamu hizmetlerine dogrudan veya dolayl olarak
yaptiklar1 her tiirlii yardimlar ve bunlara benzer harcamalar kamu harca-
masi olarak kabul edilmemektedir (Nadaroglu, 2000).

Genis Anlamda Kamu Harcamalar

Merkezi idare tarafindan yapilan harcamalar (dar anlamda kamu harcama-
lar1), yerel yonetimlerin yaptigi harcamalar, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yaptig1 harcamalar, sosyal giivenlik kurumlarmin harcamalari, vergi har-
camasi, devlet aktifinde meydana gelen azalmalar ve devlete yapilan bagis
ve yardimlarm toplamindan olusur (Akdogan, 2005). Genis anlamda kamu
harcamasi, devlet biitgesi ile yapilan harcamalara ilave olarak devlet biitce
sistemi disinda yer alan diger kamu kurum ve kuruluslarmin yaptigi har-
camalar ile vergilerde istisna ve muaflik uygulamasi nedeniyle devletin
almaktan vazgectigi vergi gelirlerinin, yani vergi harcamalarinin toplamin-
dan olusur. Buna gore, kamu harcamalar1 sadece devletin degil, diger kamu
kuruluglarmin da nakdi ve ayni olarak dogrudan dogruya yaptiklar: har-
camalar1 da kapsamaktadir (Nadaroglu, 2000).

Kamu Harcamalarmin Sumflandirilmasi

Kamu harcamalarmin miktarmdan ¢ok igeriginin ekonomi tizerinde yarata-
cag etkiler dikkate almur (Pehlivanoglu, 2011). Bu sebeple kamu harcamala-
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rinu Ozelliklerine, ekonomik ve sosyal diizen igerisinde meydana getirecegi
etkilere gore iktisadi simiflandirmalar yapmak miimkiindiir. Bu smuflandir-
ma kamu harcamalarinin yapildig1 anda ekonomik ve sosyal hayatta yarat-
tig1 etkileri 6ne ¢ikarir. Kamu harcamalar iktisadi kistaslara gore asagidaki
gibi simiflandirilmaktadir (Nadaroglu, 2000; Ttirk, 2010):

*  Reel harcamalar-Transfer harcamalari

®  Cari harcamalar-Yatirim harcamalar1

Reel Harcamalar ve Transfer Harcamalar

Reel harcamalar devletin mal ve hizmetleri satin almak icin yaptig1 harca-
malardir. Reel harcamalarin énemli 6zelliklerinden biri milli gelire yansiyan
harcamalar olmasidir. Yani bu harcamalar milli geliri arttiricr etkiler yaratir.
Transfer harcamalari ise ister karsilikli ister karsiliksiz olsun milli geliri de-
gistirmeyen harcamalardir (Tiirk, 2010). Diger taraftan karsiliksiz sayilan
transfer harcamalar1 da vardir ki bunlar; gelir dagilimim diizenlemek ama-
ayla yapilan harcamalardir. Dul, yetim, yashlik ayliklari, 6grenci burslari,
stibvansiyonlar vb. karsihigida bir mal veya hizmet alim1 olmayan harca-
malar transfer harcamalardir. Personel giderleri, mal ve hizmet alimi1 reel
harcamalar iken; borg faizi 6demesi, emekli ayliklari, burs vb. harcamalar
transfer harcamalaridir (Nadaroglu, 2000).

Cari Harcamalar ve Yatirim Harcamalar

Cari harcamalarin temel 6zelligi kamu tiiketimiyle ilgili olup sagladiklar
faydalarin stireksiz olmasidir. Devletin, kamusal mal ve hizmet tiretebilmek
amaciyla, mal ve hizmetlere kars1 dogrudan bir talep yaratmasidir. Devletin
idari hizmetlerini yerine getirebilmesi igin yapti$1 cari harcamalar her yil
tekrar edilir; yani devaml olarak yapilir (Pehlivanoglu, 2011). Cari harcama-
larin asil amaci devletin asli fonksiyonlarinin isleyisini saglamaktir. Devletin
odedigi memur maasglari, yolluklar, kirtasiye malzemeleri, kira, su ve elekt-
rik faturalar1 vb. giderleri cari harcamalar iginde sayilir (Bulutoglu, 2008).
Cari harcamalar mal ve hizmet satin almaya y6nelik olduklar1 igin ekono-
minin makro dengelerini etkileyecek niteliktedir. Ozetle faydasi o biitce
donemiyle siurl olan ve devaml yapilan harcamalardir (Nadaroglu, 2000).
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Yatirirm harcamalar iiretim kapasitesini artirmaya yonelik ve sermaye
birikimi saglamak amaciyla yapilan harcamalardir. Yatirrm harcamalars,
tiretimi artiran, kaynaklarin iyi kullanilmasini saglayan, tiretim faktorlerinin
verimliligini olumlu yonde etkileyen, birkag¢ kez kullanilmakla tiitkenmeyen
ve faydasi uzun donemli mallara yapilan harcamalardan olusmaktadir
(Pehlivanoglu, 2011). Yollar, yapilar, barajlar, tesisler vb. yatirnmlar bu kap-
samda degerlendirilmektedir. Yatirim harcamalar1 milli geliri artirirken,
diger taraftan da istihdam diizeyini yiikseltir. Yatirimlarm milli gelir diize-
yini yiikseltmeleri ¢arpan ve hizlandiran etkisiyle gerceklesir (Bulutoglu,
2008). Milli gelirdeki artis ile istihdam diizeyinin yiikselmesi ayrni yonlii
kavramlar olmasi nedeniyle milli gelirin yiikselmesi {iretim diizeyini, {ire-
tim potansiyelini ve istthdam diizeyini de yiikseltecektir. Bu sebeple yatirrm
harcamalarinin faydalari uzun yillara sirayet eder, yatirim harcamalar sii-
rekli ve devamlidir (Nadaroglu, 2000).

Yontem

Bu calismada yiiksekogretim harcamalarmin biitge igindeki yerini ve diin-
yada yiiksekogretime ayrilan pay: belirlemek amaciyla alanyazin taramasi
gerceklestirilmistir. Alanyazin taramasi aragtirilan konu hakkinda bilgilerin
yer aldig1 yazili materyallerin analizini ifade etmektedir (Yildirim ve $im-
sek, 2008).

Bulgular
Egitim Harcamalarinn Tiirkiye Biitcesi Icindeki Pay:

Egitim hizmeti hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan tiretilen yar1 ka-
musal mal ve hizmet kapsaminda ele alinmaktadir. Tiirkiye’de egitim har-
camalar1 2016 yilinda 2015 yilina gore %18,9 artarak 160 milyar 873 milyon
TL olmustur. 2016 yilinda bir 6nceki yila gore egitim harcamalarimn en gok
artti§1 egitim diizeyleri; %31,6 ile ortadgretim, %20,3 ile yiiksekogretimdir.
Egitim harcamalarmin, gayri safi yurtigi hasila icindeki pay1 2015 yilinda
%5,8 iken, 2016 yilinda %6,2'dir. Tiirkiye’de 2016 yilinda yapilan egitim
harcamalarinin %74,2’si devlet tarafindan finanse edilmistir. Egitim harca-
malari igerisinde hane halklarmin yaptig1 harcamalarm pay: ise %18,8 dir.
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Devlet kurumlarinca yapilan harcamalarm %29,8'ini (31 milyar 348 milyon
TL) yiiksekogretim, %28,1'ini (29 milyar 524 milyon TL) ilkokul olusturmak-
tadir. Ozel kurumlarca yapilan harcamalarin ise %43,3'ii (11 milyar 613 mil-
yon TL) yiiksekogretime, %32,6's1 (8 milyar 752 milyon TL) ortadgretime
yapilmustir. Ogrenci bagina yapilan egitim harcamas 2015 yilinda 6 bin 382
TL olurken, 2016 yilinda ise 7 bin 449 TL olarak gerceklesmistir. Ogrenci
bagmna toplam egitim harcamasi bir énceki yila gore %16,7 artmigtir. Egitim
harcamalarinin 2016 yilinda 2015 yilina gore en fazla artis gosterdigi egitim
diizeyi ise %30,7 ile ortadgretim olmus ve bunu %20,2 ile ilkokul takip et-
mistir (TUIK, 2017).

Tablo 1. 2016 Yil1 Finans kaynag ve egitim diizeylerine gore egitim harcamalar: (Milyon
TL)

Devlet Harcamalar1 Ozel Harcamalar
Top- Ozel
Egitim diizeyi Top- Top- Merke-  Ye- lam Hanehalk-  tiizel Uluslara-
lam lam . . . ras1 Kay-
zi rel ozel lan kisilik-
devlet naklar
ler
160 119
Toplam 873 45 118520 896 41169 30165 11004 288
Okulé6ncesi 7 699 5202 5128 74 2497 2073 423
ilkokul 31568 25536 25212 323 6033 4984 1049
Ortaokul 27917 20043 19703 340 7873 6819 1054
rtaggretim
Ortadgre 38414 25334 25176 157 13033 9873 3160 47
toplam
Yiiksekogretim 55 275 43300 43299 1 11733 6415 5318 241

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 1'de yiiksekogretime ayrilan paymn diger egitim seviyelerine gore
daha fazla oldugu ve egitim harcamalarmin devlet biitgesinden karsilanma
oraninin 6zel harcamalara nazaran yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Yiiksekogretimde ogrenci basina diigen egitim harcamasi, 2011-2016

Egitim harcamas1 Oprenci bagma Oprenci bagia

Egitim diizeyi Yil (milyon TL) yapilan harcama (TL)  yapilan harcama ($)
Yiiksekogretim 2016 55275 14201 4692

2015 45937 12720 4668

2014 42 366 12 996 5930

2013 37895 13110 6880

2012 33674 12386 6877

2011 28 942 12241 7295

Kaynak: (TUIK, 2016)
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Tablo 2’de egitim harcamalarinin yillara gore artig gosterdigi gortilmek-
tedir. Bununla birlikte 2011 yilinda 103'ti devlet iiniversitesi olmak tiizere
182 yiiksekogretim kurumu bulunuyorken 31 Aralik 2017 itibariyle tiniver-
site sayis1 113’11 devlet tiniversitesi olmak tizere 182 olmustur. Yiiksekogre-
tim harcamalarindaki artista tiniversitelerinin sayisindaki artisin da etkili
oldugu soylenebilir.

Yiiksekogretimde Kamusal Harcamalar

Yiiksekogretim igin personel calistirma, personellerin SGK giderleri, mal ve
hizmet alimy, cari transfer harcamalar1 gibi harcamalar kamusal harcamalar:
olusturmaktadir. Yiiksekogretimin 2017 yilinin ilk 6 ay1 icin yaptig1 harca-
malar; personel giderleri olarak 210.645.705 TL, SGK giderleri 38.085.740
TL, mal ve hizmet alimu 1.062.169.904 TL, cari transfer harcamalar:
1.549.274.007 TL ve borg verme igin yapilan harcama 3.242.687.677 TL’dir
(KYK, 2017).

Yiiksekdgretimde Transfer Harcamalar

Yiiksekogretimde transfer harcamalari, yiiksekdgrenim goren 6grencilerin
toplu tasimadan, devlet tiyatrolarindan, okul yemekhanesinden ve devlet
yurtlarindan ¢ok diisiik bedellerle yararlanmalar1 seklinde yapilan harca-
malardir. Ogrencilere verilen burs, beslenme yardimi (sabah kahvaltis1 ve
aksam yemegi) memurlara yapilan yemek yardimi ile SGK’ya 6denen
emekli ikramiyeleri, 6liim yardimlar1 vb. giderlerden olusmaktadir. Yemek-
lerin fiyat, piyasa fiyatlar1 ortalamasindan en az %35 oraninda indirimlidir
(KYK, 2017).

Yurtlarda barman 6grencilere yapilan giinliik beslenme yardimi; 11 Ey-
liil 2017 tarihinden itibaren sabah kahvaltist yardimi 3,50 TL, aksam yemegi
yardmmi ise 7,50 TL olmak tizere toplam 11,00 TL'dir. Lokanta, kantin, foto-
kopi-kirtasiye, kuafor, berber camasirhane vb. isletmelerde piyasa fiyatla-
rindan %25 oraninda daha ucuz hizmet verilmektedir (KYK, 2017). Devletin
yaptig1 bu harcamalarda kamunun dogrudan kazang amaci bulunmaz.

Devletin, yiiksekdgrenim gormekte olan dgrencilerden ¢alisamadiklari
stire icindeki kazanglar1 {izerinden alabilecegi vergilerden vazge¢mesi de
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kamusal harcamalar olarak goz oOniinde bulundurulmalidir. Vazgegilen
vergiler, 6grencilerin bir yliksekogretim kurumuna devam etmeleri nede-
niyle, 6grenimleri siiresince kaybedilen briit kazanglardan kesilecek vergiler
toplamin: ifade etmektedir. Bu maliyet kamusal vazge¢gme maliyeti olarak
ifade edilmektedir. Buna gore kamusal vazge¢me maliyeti= Briit asgari {ic-
ret-net asgari tlicret x ay olarak seklinde hesaplanir. 2017 yili icin; bir yillik
kamusal maliyet (vazgecilen vergi) (1777.50TL - 1404.06TL = 373.44TL) x (12
ay) = 4481.28 TL olmaktadir. Transfer harcamalar gelir dagilimindaki adale-
ti saglamak amaciyla yapilir ve yiiksekogretimin gelecekte yaratacagi olum-
lu etkiyi hedefler.

Burs ve Kredi

Krediler, ortadgretim sonrasi egitimin her bigimine erigilebilirligi arttirmak
icin tasarlanan mali yardimlardir. Ogrenci kredileri yiiksekogretim masraf-
larmin bir boliimiinii 6grencilere kaydirmak icin tasarlanmustir (Johnstone,
2015). Bu nedenle 6grenci kredileri diinya {ilkelerinde yiiksekogretimin
finansmaninin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir.

Diinya iilkelerinde; ABD, Kanada, hgﬂtere, isveg, Norveg, Danimarka,
Almanya, Hollanda, Portekiz, Avrupa iilkeleri, Kenya ve Giiney Afrika, $ili,
Japonya, Kore ve Cin'de 6grencilere kredi saglanmaktadir. Ornegin Isvec'te
2015 yilinda 6grenci finansmaninin 40 haftalik bir dénem igin 6denen hibe
miktar1 28.280 Kron (13.088 TL), kredinin tavan tutar1 71.200 Kron’'dur
(32.950 TL). Tam zamanh egitim alan bireysel bir 6grenci i¢cin devlet tarafin-
dan desteklenen 6grenci finansmar toplami 99.480 Krondur (50.000 TL).
Ogrenciler, bu mali destegi en fazla on iki donem veya alti akademik yil
boyunca alabilmektedir. Kredinin geri 6denmesi bir emeklilik sistemine
dayanmakta ve normal durumlarda toplam borg 25 y1l igerisinde veya borc-
lu 60 yasma gelmeden odenmektedir. Boylece verilen kredi tutar1 deger
kaybetmeden vatandastan tahsil edilerek kamuya gelir olarak kaydedilmek-
tedir (UKA, 2016). ingﬂtere’de ve ABD’de ihtiyag temelli bagislarin hizim
korumamasi ve yiiksekogretim maliyetlerinin artmasiyla birlikte federal
olarak desteklenen 6grenci kredilerinin toplam hacmi 6nemli dl¢tide artmus-
tir (Dearden ve dig. 2011). Ogrenci kredisinin ek gelir ihtiyacin1 saglamada
onemli bir rol oynamaya devam edecegi dngoriilmektedir (Johnstone, 2015).
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Burslar; kamu kurumlar, iiniversiteler, vakiflar ya da 6zel sektor gibi
kaynaklardan yiiksekdgretim 6grencilerine karsiliksiz olarak verilen maddi
yardimdir ve diinyanin pek ¢ok tilkesinde Ogrenciler i¢in 6nemli bir fi-
nansman kaynagidir. Ulkemizde belediyeler, kaymakamliklarm sosyal
yardimlasma ve dayamisma vakiflari, farkl okul ve tiniversitelere ait vakaf-
lar, dernekler, isverenler veya hayirsever bireyler, basarili ve maddi destege
ihtiyac duyan ytiiksekogretim 6grencilerine burslar saglamaktadir.

2016 yiinda yurticinde ve yurtdisinda 1.150.693 Ogrenciye
5.593.073.612,86 TL 6grenim kredisi 6demesi yapilmugtir. 2016 yilinda yurti-
cinde ve yurtdisinda 378.823 ogrenciye 1.841.537.052,86 TL burs 6demesi
yapimustir. 2016 yilinda toplamda 1.529.516 6grenciye 6grenim kredisi, burs
odemesi yapilmustir. Burs ve 6grenim kredisi ddemelerinin toplam biitge
giderlerine orani %64 olarak gerceklesmistir. 2017 y1li icin ise KYK tarafin-
dan ytiksekogretim Ogrencilerine 6grenim kredisi verilmesi igin ayrilan
biitce baslangigc 6denegi 5.874.649.000 TL'dir. 2017 yilinin ilk alti aymdaki
harcama 3.242.687.677 TL olmustur (YURTKUR, 2017).

OECD Ulkelerinde Yiiksekogretim Hizmeti

Diinya tilkeleri temel ekonomileri, kiiltiirleri ve politik sistemleri agisindan
birbirlerinden oldukga farkli olmalarma ragmen yiiksekogretimin finans-
man1 konusunda {ilkeler arasnda biiyiik benzerlikler bulunmaktadir
(Johnstone, 2015). Diinyadaki egemen tema, yiliksekogretim kurumlarin ve
aileleri etkileyen ve neredeyse tiim {ilkeler tarafindan zorunlu tutulan poli-
tika hedeflerini karsilamak icin uygulanan ciddi bir kemer stkma politikasi-
dir (Johnstone, 2015). Bu kemer sikma politikasinin temelinde; yiiksekogre-
timin, Ozellikle arastirma tiniversitelerinin maliyetli olmasi, bu maliyelerin
ve yiiksekogretime kayitlarin her yil artmasi gibi diinya ¢apinda benzer
olan ekonomik gercekler yatmaktadir (Johnstone, 2015). Artan bu maliyetler
iilkeleri; yiiksekogretimin kamusal gelirler, aile katkilar1 ve hayirseverlerin
bir kombinasyonu ile finanse edilmesi gerektigi seklindeki anlayisa yonelt-
mektedir.

Diinya iilkelerinde yiiksekogretimin tamamen kamu kaynaklariyla fi-
nanse edildigi iilkeler; Finlandiya, Irlanda, Almanya, Fransa olarak gosteri-
lebilir. Bu {ilkelerde yiiksekdgretim kamusal maldir. Yiiksekogretim; ABD,
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ftalya, Hollanda, Portekiz, Avusturya, Ingiltere’de ise yar1 kamusal maldir
ve Ogrenciler bu 6gretimin finansmanina katkida bulunur.
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Sekil 1. OECD Ulkelerinde Yiiksekogretim Harcamalarinin GSYH P-paylart (Kay-
nak: OECD Education at a Glance 2012)

ABD'de yiiksekogretimin finansmaninda 6grencilere degisik segenekler
sunulmaktadir. Ozel iiniversitelerde ortalama yillik 17.000$, iki yillik devlet
yiiksekokullarinda ortalama yillik 1500$ 6grenci katki pay1 almirken egi-
timde firsat esitliginin saglanmasi i¢in federal hiikiimetler dar gelirli 6gren-
cilere yilda 160 milyar dolar yardimda bulunmaktadir. Dogu Avrupa Ulke-
lerinde ise genellikle ikili bir sistem uygulanmaktadir. Bu tilkelerde belli bir
kontenjana kadar egitim {icretsiz verilirken kontenjan fazlas1 6grenciler igin
belli bir ticret alinmaktadir. Japonya, Filipinler, Kore ve Dogu ve Giiney
Asya’da ve Latin Amerikanin bir¢ogunda, 6zel kolejleri ve tiniversiteleri
tesvik ederek artan yiiksekogrenim talebi karsilanmaya galisiimaktadir.
Ozel sektériin biiytimesi, dogrudan ve dolayli kamu mali yardimlariyla
tesvik edilmektedir (Johnstone, 2015).

Sonug
Yiiksekogretim, devletler tarafindan vatandaslara sunulmasi zorunluluk

arz etmeyen yar1 kamusal mal olmasimna ragmen ekonomik getirisinin fazla
olmasi sebebiyle devletler yiiksekdgretim hizmeti vermekte ve bu hizmetin
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ytiikiinii biraz hafifletebilmek adina 6zel sektoriin de destegini tesvik etmek-
tedir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde de ytiiksekogretim agirlikli olarak kamu
sektoriiniin destegiyle siirdiiriilmektedir. Diinya tilkeleri temel ekonomileri,
kiiltiirleri ve politik sistemleri agisindan birbirlerinden oldukga farkh olma-
larina ragmen yiiksekdgretimin finansmanmi konusunda iilkeler arasinda
biiyiik benzerlikler bulundugu goriilmiistiir. Ozellikle egitim gibi alanlara
yapilan harcamalarin gelecekte toplumsal gelisimde gosterecegi etki de
dikkate alindiginda yapilan kamu harcamalarmin toplum ve {ilke iizerinde
olumlu etki yaratacag1 diisiiniilmektedir. Devlet tarafindan ytiksekogretim
ogrencilerine yonelik yapilan sosyal transferler, verimsiz transferler ve biitge
kanunundaki adiyla cari transferler olarak ifade edilen burs, kredi gibi har-
camalarla sosyal dengenin saglanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu har-
camalarim ilk etapta beyhude yapildig1 diistiniilse de bu destekler, 6grenci-
lerin yiiksekogrenimlerini tamamlamalarina yardime olmaktadir. Egitimli
birer birey yetistirmeye katki saglayacag1 ve yetismis bireylerin de daha
saglikli ve iireten bir toplum yaratacagim da dikkate alindiginda bu harca-
malarm kisilmasi tilke gelisimini olumsuz etkileyecegi soylenebilir. Bu ne-
denle bu tiir harcamalarin olumlu digsallik yaratmasi miinasebetiyle biitce
icindeki paylarmn her gecen giin artirilmasi iilkenin gelismesi ve biiyiimesi
i¢in 6nemlidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Financial Aspects of Unpaid Spending by the State
for Higher Education Students

*

Sefika Sule Ercetin - Sait Akbasli - Ercan Baysiilen
Hacettepe University, Ministry of National Education

Human investment is of great importance in economic development. The
dynamo of economic development is growth and growth requires the
efficient use of production factors. The main element that manages and
brings together the factors of production is human. In the process of
growth, the quantitative and qualitative training of the human factor is the
fundamental dynamic of growth and development. For this reason, count-
ries make some expenditures from their own treasures in education in
order to make the existing manpower more qualified. While the mentio-
ned expenditures can be made directly in the form of scholarship, educa-
tion loan, on the other hand, higher education students can benefit from
public transportation vehicles, state theaters, school cafeteria and state
dormitories at very low prices. These expenditures are called transfer
expenditures in economy / finance literature. It is also known that these
expenditures did not cause any increase in national income; however, the-
re are two objectives underlying states to make these expenditures. The
first one is the protectionism policy brought by the understanding of the
social state; the other is to ensure that students complete their education
process completely and smoothly with such expenditures. The main ele-
ment in the subtext of these objectives of the states is that by raising quali-
fied manpower, this manpower provides more qualified contributions to
the country's economy after graduation. This contribution called externa-
lity in the economy / finance literature; it will have a positive impact in the
future with higher education and will eliminate social and production
deficits such as possible unemployment or theft.

Education service is handled within the scope of semi-public goods and
services produced by both public and private sectors. Higher education is
also a semi-public good that does not have to be presented to its citizens
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by states. The state provides higher education services for individuals to
receive higher education services due to its high economic return and en-
courages the private sector to support higher education in order to allevia-
te the burden of this service. In many countries of the world, higher educa-
tion is mainly carried out with the support of the public sector.

Although the countries of the world are quite different from each other
in terms of their basic economies, cultures and political systems, there are
large similarities between countries regarding the financing of higher edu-
cation. The dominant theme in the world is a serious austerity policy that
affects higher education institutions and families, implemented by almost
all countries to meet political goals; because higher education, especially
research universities, are very costly and the demand for these institutions
is increasing every year. This situation leads to the understanding that
higher education should be financed through public revenues, family con-
tributions and a combination of philanthropists.

In this study, its place in the higher education budget of expenditures
on higher education in Turkey and the world in order to determine the
share allocated literature review was conducted. The literature review
refers to the analysis of written materials that contain information on the
subject being researched. Spending on education in Turkey was 160 billion
873 million TL with an increase of 18.9% compared to 2015 in 2016. Educa-
tion levels in which education expenditures increased the most in 2016
compared to the previous year; secondary education with 31.6% and high-
er education with 20.3%. It was observed that the share allocated to higher
education in 2016 was higher than other education levels, and the ratio of
education expenditures covered by the state budget was higher than pri-
vate expenditures. Countries in which the higher education is financed by
public resources in the world countries are Finland, Ireland, Germany,
France. It is semi-public goods in the USA, Italy, the Netherlands, Portu-
gal, Austria and England, and students contribute to the financing of this
education. Although higher education is a semi-public good that is not
obliged to be presented to its citizens by the states, public expenditures are
considered to have a positive effect on the society and the country, given
the high economic return. It is aimed to achieve social balance through
social transfers, inefficient transfers and current transfers in the budget
law, such as scholarships and loans, which are expressed as current trans-
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fers. Although these expenditures are thought to be futile in the first place,
these supports help students to complete their higher education. Consider-
ing that it will contribute to raising educated individuals and that educat-
ed individuals will create a healthier and productive society, it can be said
that the reduction of these expenditures will affect the development of the
country negatively. For this reason, it is important for the country's devel-
opment and growth to increase its shares in the budget day by day in or-
der to create positive externality of such expenditures.
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