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(074

Tirkiye ve Azerbaycan kiiltiirel, tarihi, siyasi, iktisadi ve sair alanlarda kayda deger bir yakinlik icinde
bulunan iki devlet olarak dikkat ¢ekmektedir. iki iilkenin sahip oldugu pek ¢ok benzerlik disinda, elbette
farklilastigi noktalar da bulunur. Bunlardan biri de siyasi tasarimlarinin mahiyetinden baskasi degildir.
Nitekim Tiirkiye, uzun yillar sinirli yetkilere sahip bir Cumhurbagkanini muhtevi parlamenter rejim
semsiyesi altinda yasamigsken Azerbaycan, istiklalinden bu tarafa daima gii¢lii yetkileri haiz bir
Cumhurbaskani eliyle idare edilmektedir. Hal bdyleyken Tiirkiye’de son on yillarda Cumhurbagkaninin
giiclendirilmesi temayiilii ortaya ¢ikmig, 2007 ve 2017 referandumlari ile bu diisiince enikonu cisim
bulmustur. Bu itibarla artik Tiirkiye bakimindan da gii¢lii bir Cumhurbaskani s6z konusudur. Gelinen bu
son merhalede, iki sistemin birbirine gére konumunun nasil oldugu sorusu daha fazla ehemmiyet kazanir.
Bu calismada, isbu merakin eseri olarak her iki ilkenin Anayasalari, Cumhurbagkaninin yetkileri
(kararname ¢ikarmak, yargi organinin tesekkiiliine katilmak, vs.) iizerinden incelenmekte ve hiikiimet

sistemlerinin tespitine ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye hitkimet sistemi, Azerbaycan hiikimet sistemi, Cumhurbaskanlig

kararnameleri, Cumhurbaskaninin konumu, Meclisin konumu, hiikimet sistemlerinin tasnifi.

ABSTRACT

Turkey and Azerbaijan attract attention as two states that have a significant affinity in cultural, historical,
political, economic and other fields. Apart from the many similarities they have, there are, of course, their
different points. One of them is the nature of their political designs. Thus, although Turkey had lived under
a parliamentary regime which contains a president with weak powers, Azerbaijan has been governed by a
very strong president since its independence. However, a trend which aims the empowerment of president
has emerged in Turkey and his idea came to life with the referendums of 2007 and 2017. Hereinafter Turkey
has a powerful president. In the last case, the question on the position of two systems relative to each other
becomes more important. In this study, as a result of this curiosity, constitutions of both countries are

examined through the concept of the President’s powers and it’s tried to detect their government systems.

Keywords: Turkish government system, Azerbaijan government system, presidential decrees, the position

of president, the position of Parliament, government systems’ categorization.
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GIRIS

Tarihi ve ictimai yonden ortak 6zellikler barindiran ve ayni dili konusan Tiirkiye
ve Azerbaycan’in pek c¢ok farkli yonden karsilastirilmasi, arastiricilarin 6nemli
benzerliklere ulagsmasini saglamaktadir. Bu tespitin hiikiimet sistemleri yoniinden nasil
gerceklesecegi merakinin bir iiriinii olan bu ¢alismada ise, Azerbaycan’in 1995 tarihli
Anayasasi ile iilkemiz son donem siyasetinde kose tasi mahiyetindeki tartisma
konularindan birisi olan ve nihayet 16.04.2017 tarihinde ger¢eklesen referandum ile hayat
bulan yeni hiikiimet sisteminin bir karsilagtirmasi yapilarak, bagka bir mecrada bu

sorunun cevabinin aranmasi hedeflenmektedir.

Boyle bir sorunun ferahcasina cevaplandirilabilmesi icin iki ilkenin siyasi
sistemleri icinde kayda deger bir yer isgal eden kurumlarin bastan sona incelenmesi
gerekir. Ne var ki boylesine kapsamli aragtirmalar ancak biiyilik hacimli ¢alismalarin harci
olabilmektedir. Bu itibarla, arastirma materyalleri iizerinde tasarrufa gidilmesi ihtiyaci
karsisinda konunun, her iki sistemde en belirgin mevkii haiz olan Cumhurbaskani

tizerinden incelenmesi daha isabetli bir yol olacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde Azerbaycan hiikimet sistemi ele alinmaktadir. Bunun
icin Cumhurbaskaninin anayasal konumu ve diger organlarla olan iliskisinin aragtirilmasi
gerekmis ve hiikiimet sisteminin mahiyetine iliskin doktrinde temayiiz eden tartismalara

deginildikten sonra, rejimin niteligi tespit edilmeye calisilmistir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisiklikleriyle birlikte beliren
sistemin analizi yapilmaktadir. Bu baglikta Cumhurbaskanina atfedilen anayasal konumu
ortaya cikarabilmek i¢in sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi alanina dair yetkilerin
gosterilmesi icap etmistir. Bu baglamda 6zellikle Cumhurbagkanina taninan kararname
cikarma yetkisi ehemmiyet tasimaktadir. Calisma, her iki iilkenin hiikiimet sistemine
yonelik tespitlere erigilen bu béliimlerden sonra, iki iilkenin rejimlerinin tagidig1 benzerlik

ve farkliliklarin ortaya konulmasiyla neticelendirilmistir.
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|. AZERBAYCAN HUKUMET SISTEMININ YAPISI
A. Cumhurbaskaninin Anayasal Konumu

Azerbaycan Anayasasma® gore Devletin basi, halkin biitiinliigiinii ifade eden ve
Devletin devamliligini saglayan Cumhurbagkanidir (AY. m. 8/1-2). Cumhurbaskant,
bundan bagka Devletin bagimsizliginin, toprak biitiinliigliniin, taraf olunan milletlerarasi
antlagmalara uyulmasinin ve yargi miistakilliginin de teminatidir (AY. m. 8/3-4).
Anayasa, sahsinda bu vasiflar topladigi Cumhurbagkanina ayrica yiiriitme yetkisini de
bahsetmektedir. Nitekim 7. maddeye gore yasama hakimiyeti Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisince, yargi giicii Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemelerince, yiiriitme yetkisi

ise Cumhurbaskaninca kullanilmaktadir.

Anayasanin genel 6zellikleri itibariyle bu suretle diizenledigi Cumhurbagkaninin,
Devletin temel mekanizmasi iginde etkin ve merkezi bir konumu haiz bulundugu ilk
bakista anlasilir.? Ancak Cumhurbaskaninin sistem iginde ne tiir bir role sahip oldugunun
daha iyi ortaya konulabilmesi i¢in seg¢ilme usulii, gorev ve yetkileri ile diger organlarla

irtibat1 gibi hususlarin da arastirilmasi gereklidir.
1. Se¢cim Esaslar

Azerbaycan Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin usul ve esaslar Anayasanin 100,
101, 102 ve 103. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani, bes yillik bir
stire i¢in genel, esit ve dogrudan se¢im prensibine dayali olarak serbest, sahsi ve gizli
oylama yolu ile secilir. Cumhurbagkan: secilebilmek icin se¢ime katilanlarin yaridan

fazlasinin oyu gerekmektedir. S6zii edilen ¢ogunluga, ilk oylamada ulagilamazsa, se¢im

1 Azerbaycan Anayasasi 1991 de elde edilen bagimsizliktan dort yil sonra, 1995 yilinda kabul edilmistir.

Ulkede bagimsizliktan Anayasanin ilanina kadar gecen siirede, bazi eklemelerle Sovyet déneminde
cikarilan son Anayasa olan 1972 Anayasasinin uygulandigi goriiliir. Miistakil devletin Anayasasinin
hazirlanmasinda bu denli ge¢ kalinmasini sebebi olarak Daglik Karabag’daki iilke topraklarinin
yaklagik yiizde yirmisine denk gelen Ermeni isgali gosterilmektedir. Anayasanin ilanina yonelik daha
detayli bilgi igin bkz. AMRAHQIZi, Elmira “The Making of a Democracy Azerbaijan to Adopt its First
Constitution in November 1995”. Azerbaijan International Magazine, 1995, Vol: 3.3, (s. 68-73).
Ayrica 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi’nin tam metni igin bkz. Tirk Anayasa Hukuku Sitesi,
http://www.anayasa.gen.tr/ azerbaycan-aleskerli.htm, (Erisim Tarihi: 21 Aralik 2016); Anayasanin
orijinal metni igin bkz. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi,
http://www.constcourt.gov.az/laws/26, (Erigsim Tarihi: 21 Aralik 2016).

2 GONENC, Levent, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l: 1998, Cilt: 47, Say1: 1-4, (s. 185-220), s. 207.
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glinlinii takip eden ikinci pazar giinii seg¢imlerin ikinci turu icra edilir. Bu oylama, ilk turda
en ¢ok oy alan iki aday arasinda, oylarin ¢ogunlugunu elde eden Cumhurbaskani
secilecek sekilde yapilir (AY. m. 101). Anayasa Mahkemesi, se¢imlerin sona ermesini
izleyen 14 giin icinde Cumhurbaskanligi se¢imi sonuglarin1 resmen ilan eder ve
Cumbhurbagkani yemin ederek gorevine baglar (AY. m. 102, 103.)

Cumbhurbagkanligi sec¢imleri hakkindaki bazi hiikiimler ise Sec¢im Kanunu

% jle diizenlenmistir. Buna gore

(Azorbaycan Respublikasinin  Secki Moacallasi
Cumhurbaskanligina siyasi partiler, siyasi parti bloklari ile segime katilma hakkina sahip
vatandaslar aday gosterebilmektedir (m. 181). Son olarak, Azerbaycan Anayasasinin 101.
maddesinde yer alan, aymi kisinin pes pese iki defadan fazla Cumhurbaskani
secilemeyecegine dair hiikkmiin 18 Mart 2009 tarihinde yapilan bir halkoylamasi ile

kaldirildig: belirtilmelidir®. Bu bakimdan artik bir kisinin smirsizcasina Cumhurbagkani

secilebilmesinin onii agiktir.
2. Gorev ve Yetkileri

Azerbaycan sisteminde Cumhurbagkani, yukarida belirtildigi iizere anayasal
sistematigin merkezi noktasinda yer alacak bigimde kurgulanmistir. Bunun en biiyiik
delili olarak, bagkanlik makaminin Anayasanin “Devletin Esaslar1” bagligini tasiyan
ikinci faslinda  diizenleniyor olmas1 gosterilebilir.’° Azerbaycan Anayasasi,
Cumhurbagkanmin yetkilerini, kuskusuz bu vurguya paralel olarak, onu son derece
baskin bir mevkie yerlestirecek sekilde diizenlemektedir. Biiyiik ¢ogunlugu Anayasanin
109. maddesinde otuz iki bent halinde sayilan bu yetkileri yasama, yiirlitme ve yargi

alanina iliskin olacak sekilde {i¢ baslik altinda ele alacagiz.

3 Azorbaycan Respublikasinin Segki Macallasi’nin tam metni igin bkz. Azarbaycan Respublikast Markozi

Secki Komissiyasi Internet  Sitesi, http://www.msk.gov.az/uploads/qanunvericilik/secki-
macallasi_2013.pdf.

4 DOGAN, Meltem, “Devlet Baskan1 Ekseninde Anayasal Sistem: Azerbaycan Baskanlik Sistemi”,
Kargilasirmal Hiikiimet Sistemleri Baskanhk Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve
Nijerya Ornekleri), (der. H. Yapic1 Kaya), TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2015, s. 143.

5 GONENC, 1998, s. 207.

800



Giiller Hacettepe HFD, 10(2) 2020, 796-834

a. Cumhurbaskaninin Yasama ile Tlgili Yetkileri

Cumhurbagkaninin yasama alanina yonelik dikkat ¢eken ilk yetkisi, yasama
tesebbiisiinde bulunma hakk: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yetki yasama tesebbiisiine
iliskin esaslar1 diizenleyen 96. maddede sevk edilmektedir. Buna gore kanun taslaklar
veya diger konular1 Parlamentonun goriismesine sunma yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisinin milletvekillerine, Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkanina,
Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Mahkemesine, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligina ve
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisine aittir. Anayasa, bu yetkiyi bir baska
hiikkmiiyle kuvvetlendirir. Nitekim ayn1 maddenin ikinci ve igiincii fikrasina gore, kanun
veya karar taslaklar1 sunulduklart sekliyle goriisiillmekte ve bunlar {izerinde herhangi bir
degisiklik yapilmasi, ancak taslagi sunan organin rizastyla miimkiin olabilmektedir. Bu

durum, Parlamentonun zayif bir konumda tasarlandigin1 ortaya koyar.

Cumhurbagkaninin yasamaya dair diger bir yetkisi, 109. maddede belirtildikten
sonra ¢ergevesi 110. maddede agiklanan kanunlar: imzalama ve yayimlama salahiyetidir.
Cumhurbaskaninin Meclise geri gonderdigi kanunlarin yeniden kabul edilebilmesi icin
daha once 83 oyla kabul edilenler i¢in 95, 63 oyla kabul edilenler i¢in ise 83 karar yeter
sayis1 aranmaktadir.® Bu durumda, Azerbaycan Cumhurbaskaninin giiglestirici veto

yetkisine sahip oldugunun kabul edilmesi gerekir.’

Azerbaycan Anayasasinin yasama alanina yonelik Cumhurbaskanina vermis
oldugu belki de en kayda deger enstriiman olarak 113. maddede Cumhurbaskaninin
Diizenlemeleri baghigi ile hiikiim altina alinan yetkiler gosterilebilir. Nitekim bu
maddenin birinci fikrasina gére Cumhurbagkani genel esaslar1 belirleyen hususlarda
ferman verebilmekte, diger konular hakkinda ise serencam (emirname)
c¢ikarabilmektedir. Fermanlar, ya mevcut bir kanuna miistenit olarak ilgili kanunun hangi

surette uygulanacagini gosterir veya higbir kanuna dayali olmaksizin bizatihi hukuki

6 Azerbaycan Anayasasinin 94. maddesinin ilk fikrasinda Milli Meclisin belirleyecegi hususlar

sayilmakta, ikinci fikrada ise, bu hususlardan bazilarinin 83, digerlerinin ise 63 oygoklugu ile kabul
edilecegi diizenlenmektedir.

7 OZKUL, Fatih, “Baskanhik Sistemi Uzerine Amerika Birlesik Devletleri ve Azerbaycan Modeli
Kargilagtirmas1”, TBB Dergisi, Yil: 2012, Say1: 103, (s. 85-110), s. 97.
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kaynak mahiyetinde olur.®2 Serencam ise, genel olarak belirli kimseleri bir vazifeye
atamak, azletmek yahut odillendirmek maksadiyla basvurulan bir hukuki islem
cesididir.’ Bu genis diizenleme yetkisi, Cumhurbaskanina iilkeyi kanun giiciine sahip
kararnameler yoluyla yonetme imkanini sunmaktadir.'® Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda,
Cumbhurbagkanin ferman ve emirlerinin, bu metinlerde baska bir hiikiim bulunmuyorsa
yayimlandiklart giin yiriirliige girecegini belirtilmekte, Parlamentonun yetkilerini
diizenleyen 95. maddede ise, fermanlarin Milli Meclis tarafindan onaylanmasi gerektigi

hikim altina alinmaktadir.

Cumhurbagkaninin bu baglik altinda zikredilmesi gereken diger yetkileri AY. m.
109/18°de belirtilen referanduma gitme, AY. m. 109/17 geregince devletleraras: ve
hiikGimetleraras1 antlasmalar1 baglama, 130. maddede diizenlenen hususlarin (kanunlar,
parlamento kararlari, Bakanlar Kurulu karar ve emirleri vs.) anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurma ve nihayet Milli Meclisin se¢gimlerini
belirleme yetkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle bu sonuncu hiikiim, iilkedeki
hiikkiimet sisteminin tespiti konusunda kafa karisikliklarina yol agabilmektedir. Bu konu

asagida ele alinacagindan simdilik deginmekle yetiniyoruz.
b. Cumhurbaskaninin Yiiriitmeye ile Tlgili Yetkileri

Azerbaycan Anayasasi, yiuriitme hakimiyetinin sahibi olarak gordiigii
Cumhurbaskaninin bu alanla ilgili yetkilerini bir hayli genis tutmustur.!! Bunun sebebi
olarak, Azerbaycan Anayasasmin “gii¢lii yiiriitme” prensibinden hareketle hazirlanmig
olmasi goriilebilir.> Su da var ki Cumhurbaskan, yiiriitme organinin yegane aktorii
degildir. Nitekim Anayasa Cumhurbaskaninin, uhdesinde tuttugu yiirlitme giciinii

kullanmak maksadiyla, kendisine karsi sorumlu olan Bagbakani ve Bakanlar Kurulunu

8  DOGAN, 2015, s. 145.

ALIYEV, Cabir, Azerbaycan Anayasal Sisteminde “Sikdyet” Denetim Usulii: Anayasa Sikiyeti,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010,
S. 75.

10 OZKUL, 2012, s. 97.

1 GULER, Kadir Kaan, Azerbaycan Hiikiimet Sistemi,

http://www.academia.edu/12318313/Azerbaycan Hiikiimet Sistemi (Erisim Tarihi: 20.12.2016), s. 4.
12 ABDULLAYEV, Cavid, “Azerbaycan’da Anayasalasma Siireci ve Benimsenen Sistemin Niteligi”,

Avrasya Dosyasi, Y1l: 2001, Cilt: 7, (s. 109-131), s. 116.
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atayacagi hiikkmiinii igermektedir (AY. m. 114). Bahse konu atama islemi her ne kadar
Milli Meclisin onayina bagli olsa da bu durum, Cumhurbaskaninin iradesini sinirlayacak
bir giicte tasarlanmamustir.’® Zira teklif ettigi adaylarmm Meclis tarafindan ii¢ defa
reddedilmesi durumunda Cumhurbaskani, Basgbakani Meclisin tasdikine ihtiyag
duymaksizin atayabilmektedir (AY. m. 118). Ote yandan burada belirtilen Bagbakan
adayinin ayni kisi mi yoksa farkli kigiler mi olduguna iliskin Anayasada herhangi bir

hiikiim yer almaz.

Bakanlar Kurulunun statiisiinii tanzim eden 114. maddeye gore, yiirlitmenin bu
yiiksek organi, Cumhurbaskanina karsi sorumludur ve ona tabi olarak ¢alisir. Zira halk
tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani, Devletin basi oldugu gibi ayn1 zamanda hiikimetin de
basidir. Bunun bir yansimasi olarak Cumhurbagkan1 gerekli gordiigiinde Bakanlar
Kuruluna baskanlik edebilmektedir (AY. m. 109/5). Ayrica Bakanlar Kurulunun ¢alisma
esaslari da Cumhurbagkaninca tespit edilir. 116. madde ise yeni secilen
Cumbhurbagkaninin goreve baslamasiyla birlikte, mevcut Bakanlar Kurulunun istifasini
sunmas1 gerektigini diizenlemistir. Bu hiikiim, Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskaninin
yiirlitme yetkilerini kullanmasinda yardimci bir organdan Gteye gecmedigini agikca

ortaya koymaktadir.

Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulunun hazirladig1 Devlet biitgesini Milli Meclisin
onayia sunar (AY. m. 109/2). Ayn1 zamanda biitgenin yiiriitme hakimiyetine tahsis ettigi
harcamalar ¢ercevesinde merkezi ve mahalli yiiriitme organlarini kurmak (AY. m. 109/7)
ve mahalli yliriitme organlarinin bagkanlarini atayip gorevden almak (AY. m. 124/II)
yetkisi de Cumhurbagkanina aittir. Bundan da 6te, mahalli idarelerin yetkilerini
belirleyen, ayni maddenin igiincii fikrasina gore yine Cumhurbaskanidir. Buradan
hareketle, merkez ve tasra teskilati da dahil olacak sekilde biitiin yiiriitme organinin, Milli
Meclisin herhangi bir miidahalesi olmaksizin Cumhurbaskaninca diizenlenecegini

sOylememiz miimkiindiir. Anayasanin bu tasarim1 ve gilinlimiize kadar yapilan

13 DOGAN, 2015, s. 145.
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diizenlemeler sonucunda, iilkede son derece merkeziyet¢i bir idari yapilanma karsimiza

ctkmaktadir. '

Azerbaycan’1 iilke i¢inde ve dig miinasebetlerde temsil eden (AY. m. 8/I)
Cumhurbagkani, bu yetkinin bir uzantis1 olarak dis iilkeler ve milletlerarasi teskilatlarda
diplomatik temsilcileri atama ve geri ¢agirma yetkisine de sahiptir. Cumhurbagkani, yeni
diplomatik temsilciliklerin kurulmasi igin ise, Milli Meclise teklifte bulunur (AY. m.
109/15).

Cumhurbagkaninin 8. maddede Devletin bagimsizliginin ve toprak biitiinliigiiniin
teminati olarak 6ngoriildiigiinii yukarida belirtmistik. Takip eden maddenin son fikrasi da
bu dogrultuda Cumhurbaskanini silahli kuvvetlerin baskomutani olarak diizenlemistir.
Ayrica 111. madde uyarinca Cumhurbaskani, Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarmin
belirli bir kismi fiilen isgal edildiginde, yabanci devlet veya devletler Azerbaycan
Cumbhuriyetine savas ilan ettiginde, Devlete kars1 gercek silahli saldir tehlikesi ortaya
ciktiginda, iilke topraklari ablukaya alindiginda, ayrica abluka igin gergek tehlike
olustugunda iilke genelinde veya ayr1 ayr1 bolgelerde sikiyonetim ilan etme yetkisini
haizdir. Aynm1 maddeye gére Cumhurbaskani, bu konudaki fermanini, yirmi dort saat
icerisinde Milli Meclisinin onayina sunacaktir. Buna ek olarak 112. maddede tabii afetler,
salgin ve bulasici hastalik ve sair felaket zamanlarinda veya Devlete karsi isyan ya da
darbe yapilmasi gibi durumlarda olaganiistii hal ilan edebilecegini ongdriilmektedir.
Cumhurbagkaninin tilkenin milli glivenligine iliskin diger yetkileri, askeri doktrini Milli
Meclisin onayma sunmak (AY. m. 109/11), silahli kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini
atayip gorevden almak (AY. m. 109/12), yiiksek askeri ve 6zel riitbeler vermek (AY. m.
109/24) ve Milli Giivenlik Surasini olusturmak (AY. m. 109/27) bi¢ciminde siralanabilir.
Belirtilen bu son diizenleme geregince, Milli Giivenlik Surasi, 10 Nisan 1997 tarihinde

bir ferman ¢ikarilarak ihdas edilmistir.*®

Cumhurbagkaninin devlet faaliyetlerinin koordine edilmesine yonelik salahiyetleri

14 MECEK, Mehmet, “Azerbaycan’in Devlet Yapis1 ve Tasra Yonetiminde Merkez-Yerel liskileri”,
Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Dergisi, Y1il: 2018, Cilt: 7, Say1: 1, (s. 51-77),
s. 55.

15 REHIMLI, Recep, “Azerbaycan Yonetim Sistemi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:
2009, Cilt: 2, Say1: 9, (s. 377-386), s. s. 380.
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de bulunmaktadir. Buna goére Cumhurbagkani, yiiriitme kurumlarinin Anayasaya,
kanunlara ve fermanlara aykir1 kararlarini iptal eder ve devlet makamlar1 arasinda
meydana gelen uyusmazliklari da ¢dzer.'® Cumhurbaskaninin 109. maddede gosterilen
diger yetkileri ise, vatandaslikla ilgili meseleleri ¢oziime kavusturmak, siyasi siginma
verilmesiyle ilgili sorunlart halletmek, af ¢ikarmak, Milli Meclisin rizastyla savas ilan

edip baris yapmak ve Devlet ddiilleri vermek seklinde sayilabilir.
¢. Cumhurbaskanimin Yargi ile Ilgili Yetkileri

Yargiya yonelik yetkiler baglaminda géze carpan ilk husus, Cumhurbaskaninin
Anayasanin 109/9. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme (Yargitay) ve
istinaf mahkemeleri hakimleri i¢in Milli Meclise oneride bulunmasidir. Cumhurbaskanti
ayrica, diger mahkemelerin hakimlerini bizzat kendisi atamaktadir. Cumhuriyet
Bagsavcisim1 ise Meclisin rizasina dayali olarak goreve atamaktadir. Bundan bagska
Cumhurbagkan1 Anayasada yargi bagimsizliginin teminati olarak gosterilir (AY m. 8/4).
Bu durum, yarginin yasama organina karsi oldugu gibi Cumhurbaskanina karsi da

bagimsiz olmas: gerektigi diisiincesiyle tenkit edilmektedir!’

Yargi kuvvetine dair bir diger yetki, Anayasanin 130. maddesinin ikinci fikrasinda
sayilan bentler ile dordiincii fikra baglaminda giindeme gelebilecek konularda Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesidir. Bu diizenleme baglaminda Cumhurbaskaninin Milli
Meclisin ¢ikardigi kanunlar ile kararlardan, kanunda belirtilmis Ali Mahkeme kararlarina

kadar genis bir alanda Anayasa Mahkemesine bagvurabildigi goriilmektedir.

Cumhurbaskaninin yetkileri bashiginda son olarak 109. maddenin son fikrasina
deginmek gerekir. Nitekim bu fikra hiikmiine gére Cumhurbaskani, Anayasa ile Milli
Meclisin ve mahkemelerin yetki alanina girmeyen konulari idari usullerle ¢ozecektir. Bu
durumda Anayasa da herhangi bir anayasal organin yetkilendirilmedigi bir hususta bu
hiikiim marifetiyle Cumhurbagkani yetkili olmaktadir. S6z konusu anayasa hitkmiiniin,
idarenin yetkisizliginin asil olmasi ve yetkinin kanuniligi gibi prensiplerle uyusmadigini

ve Cumhurbagskanina Anayasa ve kanunlarda sayilanlar disinda Onceden

16 ag.e.

7 MOLLAER, Firat, “Azerbaycan’da Demokrasi ve Gelecegi Uzerine Bazi Gézlemler”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y1l: 2004, Cilt: 8, (s. 63-78), s. 68.
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belirlenemeyecek 6lciide cok genis bir yetki alan1 bahsettigini tespit etmek gerekir.'® Bu
ise adeta yasama ve yargi Kuvvetlerini istisna, yiiriitmenin yetkisini ise kural haline

getirmektedir.
3. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Azerbaycan Anayasasina gore, Cumhurbagkani dokunulmazlik hakkini haiz
oldugu gibi onun seref ve haysiyeti kanunla da korunur (AY. m. 106). Takip eden
maddeye bakildiginda, Cumhurbaskaninin ancak agir sug'® islemesi durumunda Anayasa
Mahkemesinin tesebbiisii ilizerine, Ali Mahkemenin otuz giin i¢cinde sunacagi goriisi
sonrast Milli Meclis tarafindan gérevden alinabilecegi bir mekanizma karsimiza ¢ikar.
Meclis Cumhurbagkaninin azledilmesine yonelik karar1 en az 95 milletvekilinin oyuyla
alir. Milli Meclisin liye tam sayisinin 125 oldugu gbz 6niine alindiginda (AY. m. 82),
bunun erisilmesi giic bir esik oldugu sdylenebilir.?’ Dahas1 107. maddenin ikinci fikrasina
gore, Milli Meclisin gorevden uzaklagmaya iliskin kararinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan kabul edilmesi gerektigi, liciincii fikrada ise, bu siirenin azami iki ay
olabilecegi, aksi durumda Cumhurbaskanina yonelik su¢lamanin reddedilmis sayilacagi

hikim altina alinmaktadir.

Anayasanin Cumhurbagkanimin azline?! yénelik diizenleme seklinden, son derece
zahmetli ve giic bir yol dngérdiigii anlasilmaktadir.?? Ayrica azil siirecini baslatan ve

sonlandiran mercii, Anayasa Mahkemesidir. Bunun kac¢milmaz olarak birtakim

8 Hemen yukarida deginilen yiiksek mahkemeler ve istinaf mahkemeleri disindaki hakimlerin bizzat

Cumhurbagkaninca atanmasi da bu diizenleme baglaminda miitalaa edilmektedir. Nitekim Mahkemeler
ve Hakimler Hakkinda Kanunun ilk derece mahkemelerini diizenleyen 21/II, 26/11, 32/1I, 43/11
maddelerinde ilgili mahkeme hakimlerinin, Mahkeme-Hukuk Surasinin teklifi izerine Anayasanin 109.
maddesinin 32. fikrasina gore belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir. Kanunun 6zgiin tam metni igin
bkz. http://www.supremecourt.gov.az/uploads/files/qanunlar/mehkemeler-hakimler.pdf Moahkomolor
vo hakimlar haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu.

19 Azerbaycan Ceza Kanununun (Azarbaycan Respublikasinin Cinayat MaCallasi) 15. maddesi suglari, az
agir, agir ve hususiyle agir suglar bigiminde ii¢ gruba ayirmaktadir. Buna gore kasten veya taksirle
islenen suclar bakimindan 6ngériilen hiirriyeti baglayict cezanin {ist siir1 12 yildan fazla olmayan
suglar, agir sug kategorisine girmektedir. (Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosi, Azarbaycan
Respublikasinin Bas Prokurorlugu Internet Sitesi, http://e-qanun.az/code/11, Erisim Tarihi: 24 Aralik
2016.)

20 GONENC, 1998, s. 209.

2l Anayasanin orijinal metninde azil kelimesi i¢in impigment terimi kullanilmaktadir.

22 ABDULLAYEV, 2001, s. 123.
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elestirilere yol acacagi asikdrdir. Zira yukarida temas edildigi iizere Anayasa
Mahkemesinin biitiin iiyelerini Parlamentoya 6neren Cumhurbaskanidir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesi liyeleri kendilerini goreve tasiyan Cumhurbaskaninin azledilme
siirecini baslatma tekeline sahip olmakta ve Ongoriilen biitiin asamalar1 gecen siirecin
sonug dogurabilmesi i¢in yine onlarin icazeti aranmaktadir. Bu ise Anayasa Mahkemesini

siyasi tartigmalarmin hedefi haline getirebilecek bir durumdur.?®
B. Hiikiimet Sisteminin Niteligi
1. Hiik@imet Sisteminin Niteligine Iliskin Tartismalar

Doktrinde, 1995 Anayasasinin Azerbaycan’da kurdugu anayasal sistemin hangi
hiikGimet sistemini isaret ettigi hakkinda bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bu bahiste
ortaya konulan goriislere bakildiginda tartismalarin, yar1 baskanlik, bagkanlik ve stiper
bagkanlik sistemi seklinde genis bir yelpazede cereyan ettigini belirleyebilmek
miimkiindiir. Sirf bu derin farkliliklar bile Azerbaycan’in anayasal sistematiginin, tam

olarak tek bir rejimin ¢ergevesine uymadigi diisiincesini akla getirmektedir.

Ulkede yar1 bagkanlik rejiminin cari olduguna iliskin saptamaya bakildiginda,
Elgie’nin Azerbaycan’1 1995 Anayasasi ile birlikte bu rejimin kapsaminda miitalaa ettigi
goriiliir.?* Yazarm burada baskanlik sisteminden ayrilmasinda Cumhurbaskaninin
Bagbakani atarken Meclis’in onayinin aranmasit 6nemli bir sebeptir. Gergcekten bu
durumun, ilk bakista yari1 baskanlik sisteminin &zelliklerinden biri olan Parlamento

onilinde sorumlu bir Bakanlar Kurulunun varligini hatirlattig1 sdylenebilir.

Goneng’e gore, Azerbaycan’da uygulanan hiikimet sistemi, bazi tereddiitler
bulunsa da biiyiik olgiide baskanlik sistemi olarak vasiflandirilmahdir.?® Nitekim
Cumhurbagkan1 yasama, yiiriitme ve yargi alanina doniik son derece giiclii yetkilerin
sahibi oldugu gibi, Anayasa, onu Devletin esaslari arasinda gdstermek suretiyle giiclii bir

baskanlik makami ihdas eden Rus Anayasasinda dahi yer almayan bir konumda

2 OZKUL, 2012, s. 100.

24 ELGIE, Robert, “Semipresidentialism: An Increasingly Common Constitutional Choice”, Semi-
Presidentialism and Democracy (der. R. Elgie, vd.), Palgrave Macmillian, New York, 2011, s. 7,11.

%5 GONENC, 1998, s. 210.
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diizenlemistir. Bundan bagka yazar, Anayasanin Milli Meclisin yetkilerine iligkin 95.
maddesinin 14. bendinde yer alan “glivenoyu meselesini halleder.” ibaresinin, sistemi
baskanlik rejiminden uzaklastirip uzaklastirmadigi sorusunu ortaya koymakta ve bu
soruyu olumsuzca cevaplamaktadir. Zira Rus Anayasasindan miilhem oldugu anlasilan
bu hiikmiin uygulanmasi i¢cin Anayasada herhangi bir mekanizma 6ngoriilmiis degildir.
Dolayistyla Bakanlar Kurulunun Milli Meclis 6niinde sorumlu oldugu kabul edilecek olsa
bile Anayasa, bu sorumlulugun nasil isletilecegini s6ylememektedir. Bu gerekceyle
yazar, s0z konusu tereddiidiin sistemi baskanlik rejiminden farklilastirmayacagi
kanaatine ulasir.?® Ayrica Dogan da rejimi, Bakanlar Kurulunun Milli Meclis yerine
Cumbhurbagkanina karsi sorumlu olmasi, Cumhurbaskaninin Bagbakan ve ilgili bakanin
imzast olmaksizin kararlar alabilmesi ve yiiriitme giicline tek basina sahip olmasi
gerekceleriyle baskanlik sistemi olarak kabul etmektedir.?” Bundan baska Protsyk de

Azerbaycan’1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeler arasinda siralamistir.?

Azerbaycan’da siiper baskanlik sisteminin mevcudiyetine yonelik goriiglere
bakilacak olursa, Fendoglu, tlilkede Latin Amerika baskanlik rejimlerine nazaran daha
otoriter bir yonetim uygulandigi, Devlet baskaninin partisinin her seye hakim oldugu,
mabhalli idare baskanlarini Cumhurbaskaninin atadigi ve boylece belediye bagkanlarinin
ona tabi oldugu, se¢imlerin gostermelik yapildigi, STK’larin Devlet kontroliinde
bulundugu o6zetle muhalefet, secim, siyasi parti, mahalli idare ve sivil toplum
kavramlarinin gelismedigi tespitini aktarmakta ve sonugta siiper bagkanlik uygulamasinin
agir bastigini beyan etmektedir.?® Son olarak Abdullayev, Anayasada acik bir sekilde hem
devlet bagkanligi hem de hiiklimet bagkanlig1 sifatinin Cumhurbaskanina verildigi, ¢cok
sayida onemli yetkiyle donatilan Cumhurbaskaninin hiikimetin kurulmasinda ve
caligmasinda tek soz sahibi oldugu, hitkimetin yalnizca ona karsi sorumluluk tasidigi,

Cumhurbaskaninin genel konularda fermanlar ¢ikarabildigi ve Meclise kars1 da herhangi

% GONENC, 1998, s. 207-211.
27 DOGAN, 2015, s. 137-138.

8 PROTSYK, Oleh, “Semi-Presidentialism under Post Communism”, Semi-Presidentialism and
Democracy (der. R. Elgie, vd.), Palgrave Macmillian, New York, 2011, s. 109, 111.

2 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 527-528.
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bir siyasi sorumlulugu bulunmadigi gerekgesiyle, Azerbaycan’da siiper bagkanlik

sisteminin gecerli oldugu goriisiine varmaktadir.*
2. Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi

Azerbaycan’da uygulanan rejimi, hiikimet sistemi ayrimlar1 {izerinden

degerlendirdigimizde karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Azerbaycan hiikimet sistemi parlamenter rejimin Ozelliklerine uymamaktadir.
Bilindigi {izere bu yapinin en belirgin 6zelligi, yiirtitmenin ikici (diialist) bir karakterde
olmasi ve bu organin son derece sembolik yetkileri haiz Cumhurbagkani ile yiiriitme
yetkilerinin asil sahibi olan Basbakan ve Bakanlar Kurulundan meydana gelmesidir.!
Ote yandan parlamenter rejimin meclisin giivenoyunu almak suretiyle is basina gegen
kabinesi, goreviyle ilgili fiillerinden dolayr hem topluca hem de miinferiden siyasi
sorumluluk tasir.®? Nitekim yalnizca kurulus safhasinda giivenoyu almak yeterli
olmamakta, gérev esnasinda da Parlamentonun giiveninin devam etmesi gerckmektedir.>®
Bundan bagka yliriitmenin birinci kanadi olan Devlet bagkan1 yasama organina karsi
sorumsuzdur ve yetkilerini ancak Bagbakan ve ilgili bakanin karsi-imzasi ile
kullanabilir.3* Sistemin barindirmasi gerekli olan bir diger 6zellik, hem yasamanin hem
de yiiriitmenin birbirlerinin hukuki varligina son verebilmesidir. Zira yasama organinin
elinde bulunan giivenoyu silahinin karsisinda bir denge olarak yiiriitme de fesih yetkisini
haiz bulunur. Bu yoniiyle fesih yetkisi, parlamenter rejimin vazge¢ilmez unsuru olan
siyasi sorumluluk prensibinin bir aksisedasidir. Feshin kaldirilmasi durumunda yasama

ve yiiriitme arasindaki klasik denge bozulacaktir.®®

Azerbaycan Anayasasinin yasama ve yiiriitmeyi diizenleyen hiikiimleri gbz oniine

alindiginda, rejimin parlamenter sistemden ¢ok farkli oldugu kolayca anlagilmaktadir.

30 ABDULLAYEV, 2001, s. 124-126.
81 TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 17. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2014, s. 485.

%2 EFE, Haydar / KEMAHLI, Funda / KOTAN M. Liitfi, “Tiirkiye nin Parlamenter Sistem Deneyimini
Onemi”, KAU IiBF Dergisi, Yil: 2015, Cilt: 6, Say1: 11, (s. 149-175), s. 154.

3% GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, S Yayinlari, Ankara, 1991, s. 27.
% FENDOGLU, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015a, s. 704.

% TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Arastirma Egitim Ekin Yayinlar,
Istanbul, 1982, s. 402.
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Dahasi son derece giiglii ve baskin bir Cumhurbaskanligi makaminin varligi karsisinda,

tilkede mer’i olan sistemin en ¢ok parlamenter rejime uzak oldugu soylenebilir.

Baskanli parlamenter sisteme bakildiginda, esasen bu sistemin parlamenter
rejimden tek kayda deger farki, halk tarafindan secilen bir Cumhurbaskaninin varligi
olmaktadir.®® Bu tiir rejimler, parlamenter sistemin uygulanmasi sirasinda
cumhurbagkaninin artik dogrudan halk tarafindan sec¢ilmeye baglanmasiyla ortaya
cikmistir. Su halde boyle bir 6rgiide Cumhurbaskani, halk¢a segilmesine ragmen son
derece simnirli yetkilerin sahibidir ve yliriitme yetkilerini, esasen bakanlar kurulu
kullanir.®” Parlamenter rejimin &zelliklerinden gok uzakta olan Azerbaycan hiikiimet
sisteminin, yalnizca Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ile bu kategoriye dahil

edilebilmesi miimkiin degildir.

Ulkede yar1 bagkanlik sisteminin mevcut olup olmadig1 ise tartigilabilir. Nitekim
yukarida Elgie’nin bu kanaati tagidigini belirtmistik. Fransa’da tebariiz eden yari
bagkanlik rejiminin isim babasi olan ve bu sistemi kavramsallastirmasiyla maruf Maurice
Duverger, bir rejimin yar1 bagkanlik olarak vasiflandirilabilmesi i¢in su {i¢ sartin varligini
aramaktadir: 1) Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halkoyuyla segilmesi, 1ii)
Anayasanin Cumhurbaskanina genis yetkiler tanimig olmasi, iii) Parlamentonun giivenini

tasidig1 miiddetce gorevde kalabilen bir Bakanlar Kurulunun varlig.®

Azerbaycan sisteminde ise halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskaninin
mevcudiyetine ragmen Basbakanin Milli Meclisten kaynaklanmast belirsiz bir yapidadir.
Her ne kadar 118. maddede Cumhurbaskaninin Bagbakani Milli Meclisin onayiyla
atayacag bildirilmisse de ticlincii fikra, Milli Meclisin ii¢ defa reddetmesi durumunda
Cumhurbagkaninin  herhangi bir onaya ihtiya¢ duymadan atama islemini
gerceklestirecegini  hiikiim altina alir. Bundan baska, Azerbaycan Anayasasinin

Cumhurbagkanina tanidig1 genis diizenleme yetkileri, yar1 bagkanlik sisteminin mehaz

% GONENC, Levent, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda ‘Baskanli Parlamenter Sistem’ Secenegi”,

Giincel Hukuk, Y1l: 2007, Cilt: 44, (s. 39-43), s. 40.
37 ONAR, Erdal, “Tiirkiye’nin Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diigiiniilmeli midir?”, Baskanhk Sistemi,

(der. T. Ergiil), TBB Yayinlar1, Ankara, 2005, s. 76.

3% DUVERGER, Maurice, “A New Political System Model: Semi-Presidential Government ”, European
Journal of Political Research, 1980, Vol. 8, (165-187), s. 166-167.
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tilkesi olan Fransa’daki goriiniime pek benzemez. Zira bu rejimde Cumhurbaskaninin
giiclii yetkileri bulunsa da, diizenleme yetkisinin bu makama hasredilebilmesi giictiir.
Nitekim belirtmek gerekir ki burada Devlet baskani ve Bagbakan olmak iizere iki yiiriitme
otoritesine ait bir diizenleme yetkisi s6z konusudur.3® Bunlardan ilki, Bakanlar Kurulunca
¢ikarilanlardir. Bahse konu islemleri, sirasiyla uygulamakla yiikiimlii bakan, bagbakan ve
cumhurbagkani imzalar. Bakanlar Kurulu formunda ¢ikarilmayanlar ise bagbakan ve ilgili
bakan tarafindan imzalanir. Uygulamada, kararnamelerin yiizde doksan besi, bu ikinci tiir
islemlerden tesekkiil etmektedir.®® Su halde bu yetkiyi hem Cumhurbaskan1 hem de

bakanlar kurulu paylagmaktadir.*!

Fakat kararname giiciinii elinde bulunduran
Cumhurbagkan1 yerine daha ziyade Bagbakan ve Bakanlar Kurulu olmaktadir.
Azerbaycan sisteminde ise son derece genis Olgiideki diizenleme yetkilerine sirf
Cumbhurbagkani sahip olmakta ve bunu bizzat kendisi kullanmaktadir. Ayrica Azerbaycan
Anayasasinin Cumhurbagkanina verdigi yetkilerin, bir biitiin olarak Fransiz sistemine

gore ¢ok daha fazla oldugu agiktir. Bu ¢ikarimlar, bizce iilkede gegerli olan sistemi, yari

baskanlik rejiminden uzaklastiran sebeplerdir.

Bagkanlik sistemine gelindiginde burada dikkat ¢ceken en miihim o6zellik halk
tarafindan ayr1 ayri secilen ve birbirlerinin hukuki varligina son veremeyen yasama ve
yiiriitmenin varligi olmaktadir.*? Bundan baska yiiriitme yalnizca Baskandan olusur.
Ancak Baskan, yiiriitme yetkisini dogrudan dogruya kullanabilecegi gibi, yardimecilari
(sekreterleri) aracihigryla da kullanabilir.** Bununla birlikte, yiiriitme yetkisinin yegane
sahibi Bagkandir. Sekreterler olsa olsa, Bagkanin kendilerine verdigi isleri yiirtitmekle ve
Bagkan tarafindan belirlenen politikanin kendi gorev alanlarina denk diisen kismini
yerine getirmekle miikelleftirler. Su halde yiiriitme organi, parlamenter rejim ve yari

basgkanlik sisteminde goriinen ¢ift basli tasarimin ziddina tek¢i (monist) bir yapidadir.

39 MELIN-SOUCRAMANIEN, Ferdinand / PACTET, Pierre, Droit constitutionnel, 38¢ édition, Dalloz,
Paris, 2020, s. 669.

4 CHANTEBOUT, Bernard, Droit constitutionnel, 32¢ édition, Dalloz, Paris, 2015, s. 490.

4 VERPEAUX, Michel / LAETITIA, Janicot, Droit public Pouvoirs publics et action administrative,
Presses Universitaires de France, Paris, 2009, s. 45-46.

42 ONAR, 2005, s. 37-38.
4 TEZIC, 2014, s. 511.
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Azerbaycan sisteminin baskanlik rejimini hatirlatan Onemli  6zellikleri
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve Milli Meclisin son derece
zor bir yol olan azil disinda Cumhurbaskaninin gérevine son verememesi bu meyandadir.
Buna yliriitme yetkisinin tek sahibinin Cumhurbagkani olmasi1 ve Bakanlar kurulunun
gerek tesekkiiliinde gerekse denetiminde Milli Meclisin kayda deger bir yetkisinin
bulunmamast da eklenebilir. Bununla birlikte sistemi baskanlik rejiminden uzaklastiran
onemli tereddiit alanlar1 da bulunmaktadir. Bunlarin basinda 109. maddenin birinci
bendinde yer alan “Milli Meclis segimlerini belirler.” hiikmii gelmektedir. Bu
diizenlemenin Cumhurbagkanina Milli Meclisi feshetme yetkisi verip vermedigi
tartigmalidir. Abdullayev Anayasanin Cumhurbaskanina higbir sekilde Meclisi feshetme
yetkisi tanimadigim iddia ederken,** Ozgisi Anayasaya gore, Cumhurbaskaninin Milli
Meclisi feshetmesinin miimkiin oldugunu savunmaktadir.*® Bundan baska 113. maddede
ferman ¢ikarmak ad1 altinda Cumhurbagkanina verilen son derece genis yasama yetkileri
de tereddiit uyandiracak cinstendir. Bu yetki alan1 baskanlik rejiminden ziyade, siiper

baskanlik sistemini akillara getirmektedir.

Bu baglamda son olarak siiper baskanlik sistemine bakildiginda, iilkede karsimiza
cikan yapiyla 6nemli benzerlikler icerdigi goriiliir. Nitekim Fish tarafindan ortaya
konulan bu sistemde Baskan yoniinden su 6zellikler gereklidir: 1) Kararname ¢ikarmak
suretiyle yasama yetkisine sahip olmasi, i1) Hiikiimetin olusma sekline karar verebilmesi,
ii) Hiikkiimeti yasamanin denetiminden koruyabilme yetkisinin bulunmasi. Ayrica bu
rejimde, olaganiistii yetkilere sahip bir Cumhurbagkani karsisinda zayif konumda olan bir

parlamento varlik gdstermektedir.*®

Stiper bagkanlik sisteminde aranan Cumhurbaskanimnin kararname ¢ikarmak
suretiyle yasama yetkilerine sahip olmas1 ve hiiklimetin olusma sekline karar verebilmesi
sartl, Azerbaycan Anayasasinda biisbiitlin mevcuttur. Ayrica yasama organinin zayif

konumu da son derece dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte, Bakanlar kurulunun

4 ABDULLAYEV, 2001, s. 126.
% OZGISI, Tunca, “Orta Asya Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in Parlamento Yapilarmin Karsilastirmali

Analizi”, Tiirkiyat Mecmuasi, Y1l: 2012, Cilt: 22, (s. 83-102), s. 99.

4 FISH, M. Steven, “The Pitfalls of Russian Superpresidentialism ”, Current History, October, 1997. s.
326, 367-368.
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Cumhurbagkan1 Oniinde sorumlulugu acik olsa da Parlamentoya karsi sorumluluk
muglaklik tagimaktadir. Zira bunun sartlar1 Anayasada ortaya konulmus degildir. Ne var
ki Anayasa, 95. maddede yasama organina bir giivenoyu yetkisi vermektedir. S6z konusu
yetkinin belirsizligi, Anayasanin dilindeki muglakligin yanmi sira bizce daha ziyade
uygulamadan kaynaklanir. Nitekim Parlamento bu denetimi yapmaya karar verecek olsa,
kolaylikla kendisine Anayasada bir referans norm bulabilecektir. Bir diizenlemenin
miiphem olmasi, hi¢ olmadigi manasina gelmez. Binaenaleyh, s6z konusu belirsizlikler,
siyasi rejime yonelik Anayasanin biitiiniinden ¢ikarilacak hiitkme golge diistirmemelidir.
Ote yandan Cumhurbagkaninin yukarida gsterilen ve baskanlik rejimlerini asacak dlgiide
giiclii konumu da burada dikkate alinmalidir. Bu itibarla giiniimiizde ortaya konulmus
olan hiikimet sistemi tasnifleri arasinda, Azerbaycan rejiminin en ¢ok siiper baskanlik

sistemiyle uygunluk tagidig1 kanaatine ulagsmaktayiz.

I1. TURKIYE HUKUMET SISTEMININ YAPISI
A. Ana Hatlaryla Degisiklikten Onceki Tiirk Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de 2007 yilinda gergeklestirilen ve Cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan seg¢ilmesi usuliinii iceren Anayasa degisikligine yonelik referandumla birlikte
hangi rejimin uygulamaya konuldugu tartisilmistir. Buna gore bazi yazarlar, her ne kadar
bu degisiklik ile iilkemizde yar1 baskanlik sistemine geg¢ildigi akla gelebilecekse de
Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin yetkilerinin, 6zellikle kendi inisiyatifiyle kullanabilecegi
fesin imkan1 ve genis olaganiisti donem yetkileri bulunmadigi igin Fransa’da
Cumbhurbagkanina taninanlardan daha az olmasi sebebiyle bunun miimkiin olmadigini
savunmus ve iilkemizin bagkanli parlamenter rejimin bir o6rnegi oldugunu ileri

siirmiislerdir.*’

Tiirkiye nin 2007 sonras1 gegerli olan rejimine iliskin diger bir agiklama ise, yapilan
degisiklikle sistemin, yar1 baskanlik rejimine 6nemli 6l¢iide yaklagmis olmasina ragmen,

tam olarak bu sistem altinda miitalaa edilemeyecegi yoniindedir. Bunun baslica sebebi

47 GONENC, Levent, Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalarma Kisa Bir Bakis ve Mevcut
Hiikiimet Sisteminin Niteligi, https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/415 (Erisim tarihi: 05.02.2020), s. 4;
ERDOGAN, Mustafa, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 178-179.
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olarak Anayasanin Cumhurbaskanina verdigi yetkilerin, tek basina onun yar1 bagkanlik
rejiminde arandigi gibi sistemin temel unsuru haline gelmesi igin yeterli olmamasi
gosterilmistir. Bunun i¢in ayrica siyasi sartlarin da belirleyici olacagi ve Cumhurbaskani
ile Meclisteki ¢ogunlugun hangi siyasi cenahtan olduklarina gore sistemin parlamenter

ve bagkanlik sistemlerinden birine yaklasacagi savunulmustur.*®

Son olarak Cumhurbaskaninin Anayasanin 105. maddesinde uzun bir liste halinde
siralanan genis yetkileri, istemesi durumunda Bakanlar Kurulunun biitiin toplantilarina
katilarak ylriitmenin etkin basi durumuna gelebilmesi, olaganiistii hal ilaninda ve bu
donemde c¢ikarilacak kararnamelerde etkin olabilmesi, Meclise karsi sorumlu olan bir
Bakanlar Kurulunun bulunmasi ve Cumhurbaskanimnin Meclisi feshedebilmesi gibi
gerekcelerle, onceki rejimin yar1 baskanlik sistemi oldugu sdylenmistir.*® Bizce de
yukarida detaylarin1 verdigimiz yar1 baskanlik sistemi i¢in gerekli olan biitiin sartlarin
saglanmis olmasi sebebiyle Tiirkiye’de 2007 ve 2017 Anayasa degisiklikleri arasindaki

donemin yar1 baskanlik sistemi olarak degerlendirilmesi gereklidir.
B. 2017 Anayasa Degisikligiyle Beliren Hiikiimet Sistemi

Ulkemizde 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen referandum ile 1982 Anayasasinda
biiyiik ve hatir1 sayilir degisiklikler iceren 6771 sayili kanun®® kabul edilmistir. Bu
degisikler i¢inde belki de en Onemlisi olarak mevcut hiikimet sisteminin yeni bastan
kaleme alinmasi gosterebilir. Ilerleyen basliklarda bu yeni yapiyi, en baskin karakteri olan

Cumhurbagkani tlizerinden ele almaya c¢alisacagiz.

4 ()ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2013, s. 354; GOZLER,
Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2014, s. 300-301.

49 FENDOGLU, Hasan Tahsin, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015b, s. 318;
ESEN, Selin, “Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Siyasal Sisteme Olasi
Yansimalar1”, Miimtaz Soysal’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 271-
272; KARATEPE, Siikrii, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 2013, Cilt: 51, (s. 223-
235), s. 235; GULSOY, Mehmet Tevfik, “Anayasa Yenileme Calismalarinda Hiikiimet Sistemi
Sorunu”, Yeni Tirkiye, Yil: 2013, Cilt: 50, (s. 884-891), s. 887. Bunun gibi, 2007 Anayasa
degisiklikleriyle parlamenter sistemden yar1 bagkanlik sistemine gecis yapilmis oldugu, 2014 yilinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesiyle birlikte ise yar1 bagkanligi asan bir siirecin bagladigi
hakkinda bkz. KESKINSOY, Omer / KAYA, Semih Batur, “Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemleri Uzerine
Bir Degerlendirme”, TBB Dergisi, Sayi: 137, 2018, 67-96, s. 77.

% 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili kanunun tam metni icin bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/ 02/20170211-1.htm (Erisim Tarihi: 08.02.2020).

814



Giiller Hacettepe HFD, 10(2) 2020, 796-834

1. Cumhurbaskaninin Secilmesi

Cumbhurbagkaninin se¢imine iliskin usul ve esaslar, Anayasanin 101. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gére Cumhurbaskan1 kirk yasini doldurmus, yiiksekégrenim
yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandasi olanlar arasindan
dogrudan dogruya halk tarafindan secilecektir. Cumhurbagkaninin gérev siiresi bes yil
olarak dngdriilmekte ve bir kimsenin en fazla iki donem i¢in sec¢ilebilecegini hiikiim altina

almaktadir.

Cumhurbagkani se¢imlerinde siyasi parti gruplari, son genel se¢imlerde birlikte
veya tek bagina toplam gecerli oylarin en az yiizde besini alan siyasi partiler ve en az yiiz
bin segmen aday gosterebilmektedir. Genel oyla yapilacak olan seg¢imlerde oylarin salt
cogunlugunu alan Cumhurbaskan1 secilmektedir. Higbir aday bu ¢ogunluga erisemezse,
takip eden ikinci pazar giinii ilk oylamada en ¢ok oy alan ilk iki adayin katildig1 bir
oylama daha yapilir ve oylarin ¢ogunu alan Cumhurbaskani seg¢ilmis olur. Dordiincii
fikraya gore Cumhurbaskani secilen kimse eger milletvekili ise TBMM iyeligi
diisecektir. Bu hiikmiin 2017 referandumu 6ncesindeki halinde, bundan bagka partisiyle
ilisiginin kesilecegi de diizenlenmekteydi. Maddenin yeni seklinde bdyle bir kayit
bulunmadigindan, Cumhurbaskani artik partisiyle irtibatini siirdiirme imkanina sahiptir.
Su da var ki, Anayasa degisikliginde bununla uyumlu olarak 101. maddede yer alan
Cumhurbaskanina yonelik tarafsizlik ibaresi kaldirilirken, Cumhurbaskani yeminini
gosteren 103. maddedeki ayni ifadeye dokunulmamaistir. Bu ise iki madde arasindaki bir

celiski olarak kalmistir.>!

2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 104, 108, 118, 119, 123 ve 126. maddelerinde Cumhurbagkaninin
yetkilerine iliskin son derece kapsamli ve kayda deger hiikiimler ongoriilmekte ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Devlet sistematigi i¢inde son derece baskin bir Cumhurbagkani
figlirti ortaya konulmaktadir. Anayasanin ilk tasariminda yer alan bu durum siiphesiz

2017 halkoylamasi ile daha da percinlenmistir. Cumhurbagkanina bu 6zelligini veren

51 DQGAN, Vahit, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi”,
DUHFD, Y1il: 2017, Cilt: 26, (s. 3-30), s. 14.
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amilleri yasama, yiiriitme ve yargi alanina iliskin yetkiler biciminde ayr1 ayr1 ele almak

faydali olacaktir.

a. Cumhurbaskaninin Yasamaya Dair Yetkileri (Cumhurbaskanhg:

Kararnameleri ve Diger Hususlar)

Anayasanin Cumhurbagkaninin yetkilerini diizenleyen 104. maddesinin 2017
referandumu ile ortaya ¢ikan yeni haline bakildiginda, Cumhurbagkaninin yasama alanina
miiteallik ilk yetkisinin, gerekli gérmesi durumunda TBMM’nin agilis konusmasini
yapmas1 ve ilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermesi oldugu
goriilmektedir. Bu diizenleme, 88. maddeyle birlikte diistiniildiigiinde manidardir. Zira
2017 degisikligi ile 88. maddede diizenlenen kanun teklif edebilecekler arasindan
Bakanlar kurulu ¢ikarilmis ve fakat bunun yerine Cumhurbagkani konulmamaistir. Bu
durumda kanun teklifleri yalnizca milletvekilleri tarafindan yapilabilecektir. Bagkanlik
sisteminin Amerika’daki uygulamasinda yer alan Bagkanin Meclise mesaj vermesi,
esasen cikarilmak istenen kanunlar1 Meclise telkin etmek igindir.>? Bu yoniiyle Tiirk
sistemi agisindan da ayni uygulamanin 6ngoriildiigii sdylenebilir. Yiriitmenin yasama
prosediiriinii basglatma noktasinda bir yetkiye sahip olmamasi, yasama ve yiiriitme
arasindaki ayriligin tam olarak saglanmasi amaciyla agiklanabilir.>® Fakat uygulamada
bir partiye mensup olan Cumhurbagskaninin, partisi tizerindeki tesiri hesaba katildiginda,
diledigi diizenlemeler hakkinda kanun teklifi verilmesini saglama imk&ni mevcut

olacaktir.>

Cumhurbaskaninin yasamaya iliskin diger bir yetkisi de besinci fikrada diizenlenen
kanunlar1 yayimlama ile altinci fikrada ongoriilen tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye
geri gonderme yetkisidir. Bu yetki bakimindan da 6nemli bir degisiklik yasanmistir.
Anayasanin kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi baglikli 89. maddenin {igiincii

fikras1 2017 yilinda degistirilmis, Cumhurbaskaninin geri gonderdigi kanunlarin yeniden

52 GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlar1 Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2001, s. 37.

5 FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Y1l: 2017, Cilt:
94, (s. 90-109), s. 93.

YUKSEL, ismail, “6771 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma Yoéntemi”,
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017, Cilt: 7, Sayt: 2, (s. 251-274), s. 258.

54
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kabul edilmesi igin en az {iye tam sayisinin mutlak ¢ogunluguyla kabul edilmesi sarti
getirilmistir. Maddenin eski seklinde boyle bir kayit yer almadigindan genel hiikiim
degerindeki 96. madde uygulanmakta ve boylece toplantiya katilanlarin salt gogunlugu
yeterli gelmekteydi. Bu sebeple artik kanunlar bakimindan geciktirici veto yerine

giiclestirici veto kabul edilmis olmaktadir.>®

Cumhurbagkaninin yasamaya doniik belki de en onemli yetkisi, degisiklikle
getirilen ve Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda yer alan Cumhurbaskanhg
kararnamesi ¢ikarma imkanidir. Bu kapsamda Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda, dncesinde Meclisten herhangi bir yetki kanununa ihtiya¢ duymaksizin
kararname ¢ikarabilecektir. Dolayisiyla bu arag, Cumhurbagkanina Anayasa ile taninan
asli bir diizenleme yetkisi olarak karsimiza ¢ikar.%® Bununla birlikte sosyal ve ekonomik
haklar disindaki temel hak ve hiirriyetlere yonelik Cumhurbagkanlifi kararnamesi
cikarilamayacaktir. Ayrica Anayasada yalnizca kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen veya
daha 6nce bir kanunla agikga tanzim edilmis konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarmak miimkiin degildir. Bu dogrultuda kanunla Cumhurbagkanligi kararnamesinin
catismasi halinde kanun hiikiimleri esas alinacaktir. Daha sonradan Parlamentonun
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile belirlenen bir konuda diizenleme yapmasi halinde,
kararname kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmektedir. Anayasanin bu diizenleme
seklinden anlagildig1 tizere, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, yargisal denetimleri tipki
2017 degisikligiyle ilga edilen kanun hiikkmiinde kararnameler gibi Anayasa
Mahkemesince icra edilecek olsa da, normlar hiyerarsisinde kanunun altinda yer

alacaktir.?’

Anayasada, Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisine iliskin genel
diizenleme mahiyetindeki 104. maddenin 17. fikras1 disinda, diger baska maddelerde, iist
kademe yoneticilerinin statiileri (m. 104/9), bakanliklarin kurulmasi ve teskilatlanmasi

(m. 106/son), Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi ve yapisi (m. 108/son) ile Milli

% FENDOGLU, 20153, s. 96-97.
5% ULGEN, Ozen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2018, Say1: 1, (s. 4-39), s. 6.

5 ULUSOY, Ali, Aralk 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gétiiriiyor?,
http://www.anayasa.gen.tr/ ulusoy-anayasa-degisikligi.pdf (Erisim tarihi: 27 Temmuz 2020).
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Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerine (m. 118/son) ydnelik
hususlarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi ayrica hiikiim altina
alinmistir. Bu durumda anilan basliklarin miinhasiran kararname ile diizenlenebilecegi ve
bu konularda kanun ¢ikarilamayacag: savunulmustur.®® Ne var ki benzer bir diizenleme
iceren 1958 Fransiz Anayasasinin 34 ve 37. maddelerine® ragmen, iilkede uygulamanin
kararnamelere birakilan alanlarda da kanuni diizenleme yapilmasi yoniinde oldugu
goriiliir.% Dahas1 Fransiz Anayasa Konseyi, 1982 tarihli meshur karariyla, bu durumu
anayasaya aykirt bulmamis ve 37. maddenin 6zerk kararnamelere biraktigir hususlarla
ilgili diizenleme yapan kanunu iptal etmemistir.®* Ulkemiz bakimindan da aym1 gdriisii

paylasabilmek miimkiindiir.®? Zira 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen maddeler,

% TUNC, Hasan, Tiirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 234; ATAR, Yavuz,
Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Seckin Yaynlar1, Ankara, 2019, s. 284; GOZLER, Kemal, Tiirk
Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ekin Yaynlari, Bursa, 2018, s. 887; s. 593; BOZTEPE, Mehmet, “2017
Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2018, Cilt: 5, Say1: 1, (s. 5-30), s. 5, 8, 27.

% Fransa’da V. Cumbhuriyeti kuran 1958 Anayasasinin 34. maddesinde kanuni diizenlemeye konu

yapilabilecek hususlar tek tek sayilarak gosterilmistir. Kararname alanini gosteren 37. madde ise,
yiirlitmenin, kanun alani disinda kalan diger biitiin hususlarda, dnceden yetki almaksizin veya bir
kanuna dayanmadan asli diizenleme yapabilecegini ortaya koyar. Bdylece Anayasanin tasarimina gore,
kanun bir yetki, dolayistyla istisna haline gelmekte kararnameler ise kural seviyesine ¢ikarilmaktadir
(DENQUIN, Jean-Marie, 1958: La genese de la Ve République, Presses Universitaires de France,
Paris, 1988, s. 347 vd; BASTIEN, Frangois, Les mots-clés du droit constitutionnel, Dalloz, Paris,
2017, s. 60; PORTELLI, Hugues: “Soixante ans de subordination parlementaire”, Pouvoirs, 2018/3,
n° 166, (s. 69-80), s. 69). Fransa’da hélen yiriirlilkkte olan 04 Ekim 1958 tarihli Anayasasinin Tiirkge
tercimesi igin bkz. https://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/FRANSA  ANAYASASI.pdf
(Erisim tarihi: 27 Haziran 2020) Anayasanin 6zgiin tam metni igin bkz. http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp (Erisim tarihi: 27 Haziran 2020).

80 RIVERO, Jean, “Rapport de synthése”, Vingt ans d’application de la Constitution de 1958 le
domaine de la loi et du réglement, Colloque organisé par la Faculté de Droit et de Science Politique
d’Aix-Marseille sous la direction de Louis Favoreu, Presse Universitaire d’Aix-Marseille, 1978, s. 263;
FAVOREU, Louis: “Les réglements autonomes n’existent pas”, Revue francaise de droit
administratif, 1987, s. 882.

61 Conseil constitutionnel, 30 juillet 1982, n° 82-143 DC, Loi sur les prix et les revenus,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1982/82143DC.htm (Erisim Tarihi: 29 Haziran 2020).

2 Ayn1 yénde bkz. ULUSOY, (Aralik 2016 Anayasa Teklifi Neler Getiriyor, Neler Gotiiriiyor?);
ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski,
Seckin Yaymlar;, Ankara, 2019, s. 325; SEVGILI GENCAY, Didem Aslan, “Kanun ve
Cumhurbagkanligt Kararnamelerinin Karsilikli Mahfuz Alanlar1 Meselesi (Tiirkiye ve Fransa
Karsilagtirmali Calisma), Kamu Hukukcular: Platformu VIII. Toplantis1 Tam Metin Bildiri Kitaba,
On Iki Levha Yaymlari, istanbul, 2020, 237-274, s. 264 vd. Ayrica 2017 Anayasa degisikliginin
yiiriitmeye mahfuz bir diizenleme alan1 vermedigi goriisii igin bkz. GUNDAY, Metin, idare Hukuku,
11. Baski, imaj Yaynlari, Ankara, 2017, s. 659; FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Cumhurbaskanlig
Kararnameleri Mahfuz Diizenleme Alan1 midir?”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 2019, Sayz: 3, (s. 277-
310), s. 288, 289, 306; ARDICOGLU, Artuk, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu
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kanun ve kararname alanlarinin taksim edilmesi noktasinda agik diizenlemeler
icermemektedir. 1958 Fransiz Anayasasinin bu konuda agik ve siiphe gétiirmeyecek bir
yetki boliisiimii yapmis olmasina ragmen, uygulama, doktrin ve yargi igtihatlari
Parlamentonun klasik teorideki konumunu gz ardi edemeyerek, bu kati hiikiimleri biiyiik
olgiide esnetebilmistir.® Tiirkiye acisindan ise -Meclisin bahse konu alanlara
miidahalesini engelleyen agik bir diizenleme igermedigi disiiniiliirse- ayni yaklasim

evleviyetle kabul edilebilecektir.®*

Cumhurbagkaninin diizenleme yetkisine, kararnamelerin yani sira yonetmeliklerin
de eklenmesi miimkiindiir. Nitekim Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisini
diizenleyen 104. madde, Cumhurbagkaninin kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere

yonetmelik ¢ikarabilecegi hususunu da sevk etmektedir.

Anayasanin 161. maddesine gére TBMM’ye biitge ve kesinhesap kanunlarini
Cumhurbaskaninin sunacag belirtilmelidir. Bu yoniiyle, yeni sistemde olagan kanunlar
yiiritmeden kaynaklanamazken, biit¢e ve kesinhesap kanunlari, tipki eski diizendeki gibi
yiirlitme organi tarafindan hazirlanarak Parlamentoya sunulacaktir. Ancak burada,
Cumhurbagkaninin yasama ¢ogunluguna sahip olmamasi: durumunda, Meclisin biitce
lizerindeki inisiyatifinin ve denetim fonksiyonunun artacagi sdylenebilir.®® Bu ihtimal
mevcut olmakla beraber, biitce ve kesinhesap kanunlariin diizenlendigi 161. maddenin
dordiincii fikrasi, bu imkan1 zayiflatmaktadir. Esasen istikrara hizmet eden bu hiikme

gore, biitce kanunu siiresinde yiiriirlige girmezse gegici biitce kabul ¢ikarilir. Bu da

Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 75, Sayz: 3, (s. 19-51), s. s. 37-38; KABOGLU, ibrahim, Kural Koyan Organ
Olarak Yasamann (")zerkligi, CHP Yayinlari, Ankara, 2018, s. 8; IBA, Seref, Tiirk Anayasa
Hukuku, 1. Baski, Turhan Yayinlari, Ankara, 2018, s. 245-246; SOYLER, Yasin, Yeni Baskanlhk
Sisteminde Cumhurbaskanh@1 Kararnamesi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 121.

8 LE POURHIET, Anne-Marie, Droit constitutionnel, 9¢ édition, Economica, Paris, 2018, s. 450-451;
FAVOREU, Louis / PHILIP, Loic, Le Conseil constitutionnel, Presses Universitaire de France, Paris,
2005, s. 106; MELIN-SOUCRAMANIEN / PACTET, 2020, s. 656 vd.

6 Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisiklikleriyle kabul edilen Cumhurbaskanlii kararnameleriyle alakal,

hukuki niteligi, normlar hiyerarsisindeki yeri, denetim rejimi ve 6zellikle mahfuz alan tartismasi gibi
soru isaretlerine yonelik daha genis bilgi ve aciklamalar icin bkz. GULLER, Abdiilsamet,
Cumhurbaskanhg Kararnameleri: Tiirkiye ve Fransa Mukayesesi, Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2020.

8 KUZU, Burhan, “Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sisteminin Genel Faydalar1”,
Yeni Tiirkiye, Yil: 2017, Cilt: 94, (s. 110-128), s. 126.
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olmazsa, yeni biitce kanunu yliriirliige konulana kadar, olarak onceki yilin kanunu
uygulanacaktir. Cumhurbaskaninin 6nceki biit¢e iizerinde tatbik olunacak yeniden
degerleme oranini da belirleme imkani bulundugu géz Oniinde tutulursa bahse konu
diizenlemenin, yiirlitmenin yasama organiyla miizakere etme zorunlulugunu ortadan

kaldiracag: sdylenebilir.%®

Yasamaya dair yetkiler iginde son olarak Cumhurbaskaninca milletlerarasi
antlagsmalarin akdedip yayimlamasini ve Anayasa degisiklikleri hakkindaki kanunlarin

halkoyuna sunulmasini sayabiliriz.
b. Cumhurbaskaninin Yiiriitmeye Dair Yetkileri

104. maddenin girisinde Devletin basi olarak nitelenen Cumhurbaskanit 2017
degisikligiyle birlikte ytiriitme yetkisinin de yegane sahibi olmaktadir. Cumhurbagskanina
bu hususiyetinin bir uzantis1 olarak son derece genis yiiriitme yetkileri taninmis ve
yiiriitme kuvvetinin tek karar vericisi konumuna getirilmistir.®’ Bununla birlikte
Anayasada Cumhurbagkanina oldukga genis bir alana taalluk eden bu yiiriitme yetkilerini
kullanmasinda yardimci olacak Cumhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlar da
diizenlemektedir. Anayasanin 106. maddesine gore, secilen Cumhurbagskani bir veya daha
fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilecegi gibi bakanlar1 da kendisi atamakta ve
gerekli gordiigiinde gorevden alabilmektedir. Cumhurbaskani yardimecilar: ile bakanlar
yalnizca Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Bu itibarla Cumhurbaskani yardimcilari
ile bakanlarin atanmasinda Meclisin herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Su da var ki 106.
maddede, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiastyla TBMM {iye tam sayisinin salt gogunlugunun verecegi bir 6nergeyle
sorusturma agilabilecegi ve TBMM iiye tam sayisinin iicte ikisinin®® gizli oyuyla Yiice
Divan’a gonderilebilecekleri, gorevleriyle ilgili olmayan suclar bakimindan ise yasama

dokunulmazligindan yararlanacaklari diizenlenmistir.

6 YUKSEL, 2017, s. 267.
67 ARDICOGLU, 2017, s. 25.

8 Anayasa degisikliginin TBMM nin iiye sayisin1 550’den 600’e ¢ikaran 2. maddesi dikkate alindiginda,
bu oran 400 milletvekiline tekabiil etmektedir.
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Olaganiistii halin ilan edilmesi ve yonetilmesi bakimindan da Cumhurbaskaninin
son derece kapsamli yetkileri mevcuttur. Gergekten 2017 degisikligi ile yeniden kaleme
alian olaganiistii hal yonetimi basliklt 119. maddeye gore, sayilan sebeplerin varligi
durumunda Cumhurbagkani eski sistemden farkli olarak tek basina olaganiistii hale karar
vermektedir. Cumhurbagkaninin olaganiistii hal karar1 aynmi giin Resmi Gazetede
yayimlanarak TBMM’nin onayma sunulur. Cumhurbaskani ayrica olaganiistii halin
gerektirdigi  konularda olagan donemdekinin ziddina kanun hiikmiinde olan
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarabilmektedir. Bu kararnameler ayni giin Resmi
Gazetede yayimlanip TBMM’nin onayma sunulmaktadir. Meclisin olaganiistii hal
cumhurbaskanligi kararnamesini ii¢ ay ig¢inde goriismesi lazimdir. Aksi takdirde

kararname kendiliginden yiirtirliikten kalkacaktir (m.119/son).

Cumhurbagkanimin yiiriitme yetkilerinden digerleri, milli giivenlik politikasin
tespit ederek gerekli tedbirleri almak, Tirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
Bagkomutanligini temsil etmek, TSK’nin kullanilmasina karar vermek ve cezalar
hafifletip kaldirmaktir. Cumhurbaskan1 ayrica Anayasa ve kanunlarda verilen se¢me ve

atama gorevleri ile diger isleri de yerine getirecektir.
C. Cumhurbaskaninin Yargiya Dair Yetkileri

Cumbhurbagkani, Anayasanin 159. maddesi geregince Hakimler ve Savcilar
Kurulunun® 6 iiyesini ve iiye sayis1 17°den 15’¢ diisiiren Anayasa Mahkemesinin 12
iiyesini segmektedir. Son olarak Cumhurbaskan: kanunlarin ve TBMM Ictiiziigiiniin
tamaminin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas yoniinden aykir1 oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisini haizdir. Cumhurbagkani,
bundan baska Anayasanin 155. maddesinin {i¢iincii fikras1 mucibince Danistay iiyelerinin

dortte li¢iinii atama yetkisini haizdir.
3. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Anayasanin Cumhurbagkaninin sorumlulugunu diizenleyen 105. maddesinde,

yalniz cezai sorumluluk hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan Cumhurbaskaninin

8 19. madde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun admi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak
degistirmektedir.
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herhangi bir siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu durumun Anayasanin geneline
hakim olan oOrgli bakimindan bir mantik tasidigi diisliniilebilir. Nitekim yliriitme
yetkisinin tek sahibi olan Cumhurbaskani, yasamadan biitiiniiyle ayr1 bir organ olarak
tasarlanmis ve yetkilerini kullanmada ona yardimci olan diger makamlar da yasama
organinin siyasi denetiminden uzak kilinmistir. Bu durumda Cumhurbaskaninin da siyasi

denetime tabi olmamasinin, kurulan sistem bakimindan tutarlilik tagidig1 gériilmektedir.

2017 degisikliginden 6nce Anayasada Cumhurbaskanin yalnizca vatana ihanet
sebebiyle suclandirilmasi diizenlenmekteydi. Ancak bu kavramin muglakligi birtakim
belirsizliklere yol agiyordu. S6z konusu degisiklik bu yoniiyle, sorumlulugun kapsamini

tespit bakimindan olumlu degerlendirilebilir.”

Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu siireci, TBMM iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun verecegi Onergeyle baslatilmaktadir. Meclis Onergeyi en gec bir ay
zarfinda goriisiir ve sorusturma agilmasi yoniindeki karar liye tam sayisinin en az beste
liclinlin gizli oyuyla verilebilir. Sorusturma karar1 verilmesi durumunda, Meclisteki siyasi
partilerin milletvekili sayisinca iliye verecekleri bir komisyon kurulur. Komisyonun
verdigi rapor lizerine, Genel Kurulda yapilan oylamada {iye tam sayisinin {igte ikisinin
gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari verilir. Ancak TBMM’nin bu sayiya
ulasabilmesinin ¢ok giic oldugu, ayrica ayni prosediiriin gorev sirasinda islenen suglar
bakimindan Cumhurbaskaninin gorev siiresi dolduktan sonra da isletilmesinin dogru

olmadig1 savunulmaktadir.”®

Hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilen Cumhurbagkaninin segimlerin
yenilenmesine karar verebilmesi miimkiin degildir. Ayrica secilmeye engel bir suctan
Yiice Divanda mahkim edilen Cumhurbagkaninin gorevi kendiliginden sona ermektedir.
Bu sonuncu hiikiimden Cumhurbagkaninin, se¢ilmeye engel olsun olmasin herhangi bir

ayrim gozetilmeksizin biitlin suglar bakimindan Yiice Divana sevk edilip mahkim

0 YILDIZ, Abdulkadir, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbaskaninmn Sorumlulugu Meselesi”,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1:2019, Cilt: 9, Sayi: 1, (s. 1-20), s. 11;
TASDOGEN, Salih: “Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu”, DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, Y1l: 2019, Cilt: 21, (s. 1293-1325), s. 1305-1306.

"t GONENC, Levent / KONTACI, Ali Ersoy, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama-
Yiiriitme fliskileri”, TBB Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 145, (s. 53-79), s. 72.
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ettirilmesinin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Cumhurbagkani se¢ilmeye mani haller
icin, aynt maddede milletvekili se¢ilmeye engel durumlari diizenleyen 101. maddeye atif
s0z konusudur. Buna gore taksirle islenen veya cezasi bir yildan az olan suglardan alinan
mahkimiyet, Cumhurbaskani se¢ilmeye mani olmayacaktir. Bu itibarla bahse konu suglar
bakimindan Yiice Divana sevk edilip su¢lu bulunan Cumhurbaskaninin gérevi sona
ermeyecegine gore, cezanin infaz edilip edilmeyecegi tereddiidii ortaya ¢ikabilecektir.
Ayrica bu nevi bir sucgtan mahkim edilmis ama gorevi sona ermemis bir
Cumhurbagkaninin kamuoyu nezdinde itibarini yitirmis olmasma ragmen gorevine
devam etmesinin sakincali oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan her ne kadar Yiice Divana
sevk icin nitelikli bir ¢ogunluk aranmis olmasi sebebiyle biiyiik ihtimalle bir sonuca
ulagmayacak olsa da vazifesi basindaki Cumhurbagkaninin siyasi saikler sonucu, hakaret
gibi hafif cezalar iceren suglar dolayisiyla giindeme getirilerek baski altinda kalmasi
miimkiin olabilecektir. Bu gerekg¢elerle, Cumhurbaskaninin gorevi sirasindaki cezai
sorumlulugunda suglar yoniinden bir ayrima gidilmesinin ve tipki Cumhurbaskani
yardimeisi ile bakanlar gibi adi suglar bakimindan yasama dokunulmazligindan

yararlanmasinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.
4. Secimlerin Yenilenmesi

2017 Anayasa referandumuyla getirilen hiikiimet sistemi bakimindan en ilging
sayilabilecek diizenlemelerin basinda, Anayasanin yeni bastan tanzim edilen “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani segimlerinin yenilenmesi” baglikli 116. maddesi
oldugu soylenebilir. Bu hitkkme goére, bundan boyle TBMM ile Cumhurbaskaninin se¢im
donemleri birbirine bagli kilinarak esitlenmektedir. Maddenin ilk fikrasina gore
TBMM nin, {iye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu ile se¢imlerin yenilenmesine karar
vermesi durumunda, Cumhurbaskaninin gorev siiresi de son bulmaktadir. Bunun gibi
ikinci fikra uyarinca Cumhurbagkaninin TBMM’yi feshetmesi durumunda, kendi gorev
siiresi de sona ermektedir. Dolayisiyla yasama ve ylriitmeden biri digerini feshedecek
olursa, ayni zamanda kendi hukuki varligina da son vermis olmaktadir. Bu durumun,

daimi surette Cumhurbagkani ile yasama organinin ayni siyasi ¢ogunluga sahip olmasini
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ve boylece sistemin belirli bir istikrar temeline kavusmasini saglayacag diisiiniilmiistiir.”
Ancak bu durumun yasama organimni Cumhurbaskani karsisinda zayiflatacagi
diisiincesiyle elestirildigi de goriilmektedir.”® Ayrica Cumhurbaskaninin tek basma
alabilecegi secimlerin yenilenmesi kararini, Parlamentonun en az beste ii¢ ¢ogunlukla

alabilmesi, Meclisin konumunu zayiflatan bir cihet olarak goriilmektedir.”*

Burada dikkat ¢ekici diger bir husus, aynt maddenin iiclinci fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, Meclis tarafindan, Cumhurbaskaninin ikinci déneminde
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda Cumhurbaskani yeniden aday
olabilecektir. Bu durumda Cumhurbagkaninin {i¢lincii bir donem i¢in aday olmast
miimkiindiir. Bu baglamda Parlamentonun destegine sahip olan ve halk tarafindan
yeniden secilecegine inanan bir Cumhurbaskaninin, son déneminde secimlerin

yenilenmesini saglayarak ii¢c donem Cumhurbaskanlig1 yapabilmesinin 6nii agiktir.”
5. Hiiklimet Sisteminin Niteligi

2017 halkoylamas1 neticesinde 1982 Anayasasinin genel sistematiginden ortaya
¢ikan rejimin mabhiyeti ele alinmadan Once, esasen baskanlik sisteminden ilhamla
hazirlanan bu yeni sistemin, gerek siyasi irade tarafindan, gerckse uygulamada ve
doktrinde “Tiirk modeli baskanlik sistemi”’®, “Tiirk tipi baskanlik”’’ veya daha ziyade
“Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi”’® olarak anildig1 belirtilmelidir. Oyleyse artik

2. DURGUN, Gonca Bayraktar, “Anayasa Referandumu ve Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, Y1il: 2017, Cilt: 94, (S. 494-499), s. 498.

8 ESEN, Selin, “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
2016, Say1: 4, (s. 45-73), s. 46-47.

" BEKTAS, Eda, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme Iliskisi ve Bu Sistemin
Tiirkiye Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, Yil: 2019, Cilt:39, (s. 199-218), s. 208.

5 AKCAKAYA, Murat / OZDEMIR, Abdiilkadir, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Siyasal
Istikrar”, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi, Yil: 2018, Cilt: 53, Say: 3, (s. 922-944), s. 928.

% ATAR,s. 177 vd.

" “Tirk Tipi Bagkanhk Sistemini Diinyaya Ornek Olarak Sunalim”, Tiirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbagkanhig: Internet Sitesi, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/73444/turk-tipi-baskanlik-
sistemini-dunyaya-bir-ornek-olarak-sunalim (Erigim tarihi: 07.09.2020); ATAY, Ender Ethem, idare
Hukuku, 2. Baski, Se¢kin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 146,148; KESER, Hayri, “Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi Uzerine”, Yeni Tiirkiye (Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Ozel Sayis1), Yil: 23, Say1: 94,
2017, 433-438.

8 KARATEPE, Siikrii, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2018, s. 103-105.
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parlamenter rejimin tam manasiyla terk edildigi ve baskanlik sistemine benzeyen bir
rejimin benimsenmis oldugu ortadadir.”® Bu hususta bir siiphe bulunmamakla birlikte,
yeni sistemin, anayasa hukuku teorisinin araglariyla tavsif edilmesinde ve hiikimet
sistemlerine yonelik mevcut ayrimlara gére konumlandirilmasinda birtakim tereddiitler

yasanabilmektedir.

Bu baglamda oncelikle Anayasa degisikliginin getirdigi sistemin, diinyada baska
herhangi bir benzeri bulunmadigi sebebiyle bazi elestirilere maruz kaldigi goriiliir. Bu
yondeki tenkitler, bazen siddetli bir dereceye varabilmistir.2% Oyle ki yeni diizende,
yiirlitmeye kars1 etkili bir yasama ve yargt denetimi bulunmadigi gerekgesiyle, hiikiimet
sisteminin bir tiir “delegasyoncu demokrasi” yahut “popiilist (yarigmaci) otoriter rejim”
héline gelecegi de savunulmustur.®! Ancak bu nevi tamimlamalar, anayasa hukuku
teorisinde kullanilan bir hiikimet sistemi ayrimi olmaktan ziyade, siyaset biliminde
politik rejimleri ¢oziimlemek i¢in gelistirilen nitelemeler olarak karsimiza g¢ikar. Bu

sebeple, anilan kavramlar, hiikimet sistemini saptamamaktadir.

Yeni rejimin, barindirdigi oOzellikler yoniinden baska bir iilkede uygulamasi
olmadig1 ve bu yoniiyle “atipik” bir mahiyet tasidig1 konusunda ise tereddiit yoktur.82 Bu
noktanin en basta altinin ¢izilmesi gerekir. Ancak bu durum, s6z konusu rejimin mevcut
hiikGimet sistemlerinden biitiiniiyle bagisik oldugu ve her bakimdan 6zgiin bir yap1 arz
ettigi manasina da gelmez. Su halde bu rejimin yapisinda, bilinen hiikiimet sistemlerine
ait ozellikler de yer alir. Dolayisiyla mevcut sistem, her bir hiikimet sistemi tasnifi

yoniinden ayr1 ayr1 ele alinmalidir.

% OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2017, s. 327.

8 GOZLER, Kemal, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017°de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi
Hakkinda Elestiriler, 3. Baski, Ekin Yaynlar1, Bursa, 2017; GOZLER, Kemal, “Cumhurbaskanlig
Sistemi mi, Bagkanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi mi? 16 Nisan’da neyi Oylayacagiz?”, Tiirk
Anayasa Hukuku Sitesi, http://www.anayasa.gen.tr/ neverland.htm (Erisim tarihi: 07.09.2020);
KOKER, Levent, “Cumbhurbagkanligi Kararnamesi Uzerine Bazi Tesbitler ve Elestiriler”,
http://leventkoker.blogspot.com/2017/01/cumhurbaskanlg-kararnamesi-uzerine-baz.html (Erisim
tarihi: 11.09.2020).

8 OZBUDUN, 2017, s. 327-329.

8 NARTER, Recep / KAYA, Semih Batur, Hukuk ihdas1 Rejiminde Cumhurbaskanhg
Kararnamesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 66.
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Tiirkiye’de uygulanan bir onceki yapinin parlamenter ve baskanli parlamenter
rejimden son derece uzak oldugu belirtilmisti. O halde yeni sistem bakimindan da
bunlarin gegerli olmayacagi evleviyetle anlasilmaktadir. Zira artik yiirlitmenin iki bash
(diialist) yapisi biitiiniiyle ortadan kalkmis ve tekmil yiiriitme kuvveti Cumhurbaskanina
birakilmistir. Dolayistyla bu diizenin, parlamenter rejimlerle her bakimdan ilgisiz oldugu

ilk bakista fark edilecek bir durumdur.

Yar1 bagkanlik sistemine gelindiginde, bu rejimde, halk¢a secilmis ve giiglii
yetkileri olan bir Cumhurbaskanina ilaveten aranan yiiriitmenin ¢ift bashligi ve dahasi
yasama organi Onilinde sorumlu Bakanlar Kurulu sartlarinin hi¢birinin Tiirkiye’de beliren
yeni sistemde yer almadigi goriilmektedir. Bu bakimdan Anayasanin barindirdigi yapi,

yar1 bagkanlik sisteminden de hayli uzaktadir.

Anayasanin ongordiigii diizenin bagkanlik sistemini hatir1 sayilir 6l¢iide hatirlatan
Ozellikleri bulunmaktadir. Bilhassa yiirlitme yetkisinin halk tarafindan segilen
Cumhurbaskanina miinhasir kilinmasi ve Cumhurbagkan1 yardimcist ile bakanlarin yalniz
Cumhurbagskanina kars1 sorumlu yardimer gorevliler olarak tasarlanmasi bu meyandadir.
Bununla birlikte yasama ve yiirlitmenin birbirlerini feshetme imkanina sahip olmasi
dolayistyla sert bir kuvvetler ayriliginin bulunmamasi, rejimi baskanlik sisteminden
uzaklastiran bir hususiyettir. Ote yandan saf baskanlik rejimlerinde goriilen fren ve denge

mekanizmalarina yeterli 6l¢iide yer verilmedigi de goriilmektedir.®®

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin genis yasama yetkisine sahip olmasi, akillara
stiper bagkanlik sistemini getirebilir. Ancak bu rejimde aranan hem Cumhurbagkanina
hem de Meclise karsi sorumlu bir Bakanlar Kurulu sarti, yeni sistemde yer almamustir.
Nitekim bu orgiide Bakanlar Kurulu hi¢ bulunmadigi gibi Bakanlar da yalnizca
Cumhurbagkanina kars1 sorumluluk tasiyacak bir tarzda diizenlenmektedir. Bu durumda
yeni rejimin, anayasa hukuku nazariyesinde belirlenmis olan hiikiimet sistemi

ayrimlarindan tam olarak birine dahil edilmesi son derece zordur.

Tiirkiye’de 2017 Anayasa reformuyla kabul edilen yeni sistemin, serdedilen bu

gerekcelerle ve ihtiva ettigi 6zellikleri dikkate alindiginda, kendine 6zgii nitelikler tasiyan

8 KESKINSOY / KAYA, 2018, s. 90-91.
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ve baskanlik rejimlerine yakin karma bir sistem olarak degerlendirilmesi gerekir. Su da
var ki yeni sistemin, yukarida ifade edildigi gibi, yaygin olarak Tiirk tipi bagkanlik veya
Cumhurbagkanligi hiikimet sistemi olarak adlandirildigi bilinmektedir. Ancak bu
durumun, yiriirliikteki sisteminin bizatihi bu karma yapisindan ve mevcut tasniflerden
hicbirine sigmayan melez bir tasarim barmmdirmasindan ileri geldigi goriilmektedir.
Netice itibariyle bu adlandirmalar iilkemizde yerlesmis bulunsa da, yeni rejimin, hiikimet
sistemlerine yonelik 6teden beri olusturulan ve diinya literatiiriinde istikrar bulmus
tasnifler dikkate alindiginda, karma bir yapi arz ettigi ve en ziyade baskanlik rejimleriyle

benzerlik tagidig1 sonucuna ulagmaktay1z.

SONUC

Tiirkiye ve Azerbaycan’in kiiltlirel, tarihi, iktisadi ve sair alanlarda biiyiik
yakinliklar1 oldugu yadsinamaz bir gergektir. Nitekim iki iilke, kendi i¢lerindeki siyasi
sartlar ne surette olursa olsun, daima yakin iligkiler kurmanin gayreti icinde olmakta,
birinin karsilastig1 bir giicliik karsisinda, digeri tekmil destegini ortaya koymaktan geri
durmamaktadir. Bu manzara, milletleraras1 diizende esine ¢okca rastlanan bir halet
degildir.

Iki iilkenin, ortaya konulabilecek bu ve baska pek ¢ok benzerliginin yani sira
farklilagtiklar1 noktalar da elbette mevcuttur. Bunlarin basinda, gecirdikleri siyasi
tarihlerinin bir eseri olarak, farkli politik yapilar arz etmeleri gosterilebilir. Nitekim
Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan sonra uzun bir parlamenter rejim tecriibesi
yasamisken, Azerbaycan’da 1991 yilinda kavusulan istiklalden bu tarafa Cumhurbaskani
agirlikli bir siyasi yapr dikkat ¢ekmektedir. Ne ki Tiirkiye, ylriitmeyi giliclendirme
temayiilii barindiran 1982 Anayasasi lizerinde once 2007 sonra 2017 yilinda
gerceklestirilen Anayasa reformlariyla parlamenter yapidan giderek uzaklagmis ve
nihayet yiiriitmenin miinhasiran Cumhurbaskanindan tesekkiil ettigi bir siyasi yapiya
ulagsmistir. Bu ise Tiirkiye’nin yeni sistemi ile Azerbaycan’da uygulanmakta olan rejimin

artik birbirine benzer olup olmadig1 diigiincesini akillara getirmektedir.
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Calismamizda her iki {ilkenin sistemleri lizerinde yapmis oldugumuz incelemeden,
oncelikle iki rejimin de oziinde baskanlik rejimlerine yakin oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Nitekim her iki Ornekte de siyasi tasarimin temeli ve kilit tasi
Cumhurbagkanindan baskasi degildir. Zira hem Tiirkiye hem Azerbaycan Anayasalari
dikkate alindiginda, son derece hayati yetkilere malik olan bir Cumhurbaskan1 figiirii
karsimiza ¢ikar. Bu itibarla, iki diizenin de prensipte baskanci bir rejim olduklarinda

stiphe yoktur. Bu yoniiyle iki iilke siyasi yapisinda bir benzerlik dikkat cekmektedir.

Su da var ki bizi Tiirkiye ve Azerbaycan hiikiimet sistemlerini biitiiniiyle benzer
kabul etmekten alikoyacak ciddi amiller de bulunmaktadir. Bunlarin en basinda
Cumbhurbagkaninin ikincisinde ¢ok daha baskin bir konumda olmasi, daha gii¢lii ve nafiz
yetkilere sahip olmasi gelir. Zira burada Cumhurbaskani, Anayasada “Devletin esaslar1”
arasinda sayilmis, yasama tesebbiislinde sdz sahibi olmaktan hakimleri segmeye kadar
onu diger kuvvetler karsisinda da giiclii kilacak bir mevkie ylikseltilmistir. Gergekten
Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve istinaf mahkemeleri igin Meclise
oneride bulunmakta, diger hakimleri ise dogrudan kendisi segcmektedir. Tiirk sisteminde
ise Cumhurbagkan1 siyasi yapidaki baskin konumuna ragmen bu ve benzeri yetkilere
sahip degildir. Zira onun, yargi organmin tesekkiiliinde bu denli belirleyici olmasi,
Tirkiye yoniinden gegerli olmamaktadir. Ayrica Tirkiye’de, yasama organinin siyasi
yapt i¢inde sahip oldugu agirligin daha fazla oldugu sdylenebilir. Nitekim yasama
stirecleri biitiiniiyle parlamentoya aittir. Bu durumun, sistemin tasarimi geregi Meclisin
genellikle Cumhurbagkani ile ayni siyasi ¢ogunluga sahip olmasi bekleneceginden pek
anlam tagimadig diisiiniilebilir. Ancak bunun tersi de miimkiindiir. Zira her iki organin
farkl1 siyasi renge sahip olmasi ihtimalinde, Parlamento yasama giicliniin biitiin
imkanlarini elinde bulacak ve 6nemli bir denge unsuru olarak ortaya ¢ikabilecektir. Bu

gortiiniim, Azerbaycan sisteminde hicbir yoniiyle soz konusu degildir.

Bundan bagka Cumhurbagkaninin sorumlulugu bahsinde de kayda deger farkliliklar
dikkat ¢eker. Esasen her iki sistem bakimindan da sorumluluk mekanizmasini isletmek
kolay degildir. Fakat bu durum Azerbaycan’da bastan sona gii¢ kilinmis durumdadir. Zira
bu siireci, biitiin iyeleri Cumhurbaskaninin 6nerdigi isimler arasindan belirlenen Anayasa

Mahkemesi baslatmakta, ardinca gelen zorlu safhalar bir sekilde tamamlanacak olsa bile,
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mahk(miyet kararin1 yine Anayasa Mahkemesinin onaylamasi gerekmektedir.
Tiirkiye’deki mekanizma ise barindirdigi giicliige ragmen elbette bu denli zahmetli
degildir.

Bu gerekgelerle, Azerbaycan siyasi sisteminde Cumhurbaskanimnin Tirkiye’ye
nazaran ¢ok daha baskin bir figiir oldugu ve bu durumun hiikiimet sistemlerinde farkli
vurgular meydana getirdigini kabul etmek gerekir. Su halde, her iki rejimin de temelde
baskanlik sistemleri arasinda miitalaa edilmesi miimkiin olsa da aralarinda miihim farklar
da mevcuttur. Bu durumda Azerbaycan’da karsilastigimiz stiper baskanlik uygulamasini,
Tiirkiye bakimindan tespit edebilmek giictiir. Burada, ancak mevcut tasniflerden birine
biitiiniiyle sigmayan, kendine 6zgii bir sistemin varligindan s6z edebilmek miimkiin

goriinmektedir.
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