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Berkan Karag6z

Oz: Calismanin amaci, erken gocukluk dénemi egitiminin dissalliklarini teorik
olarak inceleyerek ve Turkiye'deki erken c¢ocukluk doénemi egitimi
kurumlarinin ve metinlerinin neler oldugundan yola gikilarak erken gocukluk
donemi egitimi hedeflerini ortaya koymaktir. Erken cocukluk déneminde
editime 6nem verilmesi; cocuklar arasinda sinif tekrarlama ve okulu terk
etme oranlarini disirmekte, daha Uretken bir isgicine sahip olunmasina
katkida bulunmakta, bebek 6lim oranlarini azaltmakta, ileriki dénemlerde
okullasma oranini arttirmakta, daha kalifiye yurttaglara sahip olunmasini
saglamakta, suc¢ oranlarini dislrmekte, cinsiyet rollerine bagl esitsizligi
azalmakta, kadinlarin isgtctne katihmlarini arttirmakta, kente adapte olma
kosullarini iyilestirmekte, ilkégretimin kalitesini arttirmakta ve nihayet
editimin maliyetini distrmekte oldugu bilimsel cevreler ve ilgili kuruluslar
tarafindan ileri strilmektedir. Tlrkiye’de ilgili yasal metinler 1siginda ve ilgili
politika metinlerde, 5 yas Ustl igin erken cocukluk dénemi egitiminin zorunlu
hale getirilmesi, 3-6 yas nifusu igin erken cocukluk dénemi okullasma
oraninin %80 dlizeyine cikarilmasi planlandidi; kirsal kesimdeki cocuklar igin
degdisik uygulamalarla kirsal kesim erken cocukluk dénemi okullasma oranini
arttirma hedefine sahip olundugu gérilmektedir. Milli Egitim Bakanlidgi 2019
Faaliyet Raporu istatistikleri incelendiginde erken cocukluk dénemi okullasma
oraninin %25 seviyesinde oldugu sonucuna ulasiimistir. Buna goére, 3-6 yas
nufusun okullasmasi icin daha fazla kamu politikasi tUretilmesine gerek vardir.

Anahtar Kelimeler: Pozitif Digsallik, Erken Cocukluk Donemi Egitimi, Kamu
Maliyesi, Kamu Politikasi, Kamu Metinleri

Abstract: The aim of the study is to reveal that the early childhood education
goals in Turkey by examining theoretically the externalities of early childhood
education and based on what is the early childhood education legal texts and
institutions in Turkey. It is claimed by scientific circles and related institutions
that paying attention to education in early childhood; It decreases the rates
of repetition and dropout among children, contributes to a more productive
workforce, decreases infant mortality rates, increases schooling rates in the
future, increases more qualified citizens, decreases crime rates, decreases
gender inequality, decreases women's labor force. Those who receive the
education in question have more individual income than those who do not.
Based on the legal texts concerned in Turkey and in the relevant policy
documents, making compulsory early childhood education for over 5 years,
removing the early childhood of 80% of the enrollment rate for the population
aged 3-6 years as planned; It is observed that rural children have the target
of increasing the schooling rate in early childhood with applications. When
the statistics of the Ministry of Education’s 2019 Activity Report is examined,
it is concluded that the early childhood period schooling rate is at the level of
25%. According to this result, more public policies are needed for the
schooling of the 3-6-year-old population.
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GIRIS

Erken cocukluk, cocugun dogumundan ilkogretim cagina kadar
gecen 0-6 yas arasi donemi ifade eden bir kavramdir. Erken cocukluk
donemi egitimi ise 3-6 yas grubuna yonelik kismi kapsayan ilkdgretim
oncesi egitim basamadidir. Yapilan calismalarda, bir cocugun alti
yasina geldiginde kisiliginin %70’i kadarlk bir bélimini tamamlamis
oldugu ortaya koyulmustur (Myers, 1996). Bu ylzden c¢ocuklarin
karakterlerinin blylk kismini kazandigi bu donemde, etkin girdiler
egitim slrecine katilarak ve ideal erken cocukluk donemi sartlar
olusturularak, ilgili yas doneminde cocuklugun maksimum fayda ile
gecirilmesi saglanip, cocuk gelisiminin en kritik dénemi olan bu
yaslarda etkin sonuclar elde edilebilecektir. Erken cocukluk dénemi
editimi acisindan belirlenmesi gereken kamu politikasi, ilkdgretim
cagina kadar olan cocuklarin zihinsel, bedensel, sosyal, duygusal ve
kisilik gelisimlerini etkin olarak saglayacak sekilde kurgulanmalidir.

Kamu politikasi, kamu yénetimlerinin yapmayi ya da yapmamay!
sectikleri her seydir (Dye, 1987: 3). Erken cgocukluk dénemi ile ilgili
gelistirilen tematik kamu politikasi, dnceden tahmin edilebilir veya
edilemeyen sonuclara neden olabilir. Bu nedenle, amaclar, ciktilar ve
sonuglar arasinda farkliliklar minimize edilerek bir politika
olusturulmahdir. Erken c¢ocukluk doneminde tercihe baglh olarak
sekillenecek egitim politikasi alaninda karar verme ve politika
olusturma silrecinde fayda-maliyet analizi ile secenekler ortaya
konulabilir. Kamu mali yobnetimindeki glncel yaklasimlar ve
performansa dayali bltceleme sistemi de etkin kamu politikasi
olusturmada dnemli bilesenler olarak belirmektedir. Politika olusturma
surecinde karar alma en kritik halkalardan biridir. Karar verme sadece
teknik bir slire¢ olmayip bunun kdltirel, siyasi ve idari boyutu vardir
(Cevik ve Demirci, 2008: 23).

Calismada, erken cocukluk dénemi egitiminin dissalliklari teorik
olarak incelenerek Tirkiye'deki erken cocukluk donemi egitimi veren
kurumlarin neler oldugu arastiriimakta ve s6z konusu alana iliskin yasal
metinlerin ve politikalarin neler oldugu ortaya koyulmaktadir. So6z
konusu politika metinlerine gb6re, Tlrkiye Cumhuriyeti 2023
Perspektifinde erken gocukluk dénemi egitiminde %80 okullasma orani
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hedeflenmis, ancak 2019 yil itibariyle ancak %?25’lik erken cocukluk
donemi egitimi okullasma oranina ulasilabilmistir (Tablo 1).

Erken Cocukluk Donemi

Egitimi Okullasma Orani Ulasilan Hedef
Hedefi
2014-2018 Kalkinma Plani o o ,
Hedefi %25 %25 (2019'da ulasiimistir.)
2023 Perspektifi - 2013 yilina %50 %25 (2019'da ulasiimistir.)

kadar

2023 Perspektifi - 2023 yilina

0,
kadar %80

Tablo 1: Turkiye Erken Cocukluk Dénemi Okullasma Hedefleri (Tlrkiye
Cumbhuriyeti 2023 Perspektifi; Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018))

ERKEN GCOCUKLUK DONEMi EGITIMINDE KAMU
MUDAHALESININ GEREKLILiGI

Erken gocukluk dénemi, cocugun gelisiminin ivme kazandigi yillar
olup, erken cocukluk dénemi icinde aldigi egitim, cocugun gelecegini
olumlu etkilemektedir. Cocuklarin g yasindan itibaren sosyal gelisime
girdigi ortaya konmustur (Aral vd., 2002; Ar vd., 2002; Zembat ve
Unutkan, 2001; Yavuzer, 2001; Ryder, 1995) Uzun yillara dayal
yapilan arastirmalarin bulgusu, erken cocukluk déneminde kazanilan
davraniglarin, yetiskinlik donemindeki karakteristik yapinin ortaya
cikmasinda etkili oldugu ortaya konmustur (Gergel, 2008: 8).

Ilk, orta ve yiiksek 6grenim disinda okul éncesi editim alaninda
da kamunun midahalesine ve Uretimine ihtiyag vardir. Clinkl egitim,
yarl kamusal mal niteligi tasir ve yari kamusal mallar tiketimleri
sonucu topluma yogun dissal faydalar saglarken, kisilere de ayrica 6zel
fayda saglayan mal ve hizmetlerdir (Sener, 2007: 59). Ozel ve kamusal
mal ve hizmetlerin 6zelliklerini birlikte géstermesi nedeniyle bu tir mal
ve hizmetlere karma mallar da denilmektedir (Musgrave, 1958: 65).
Bu nedenle, erken gocukluk dénemi egitimi de karma mal ve hizmetler
kategorisinde degerlendirilebilir. Gercekten, erken cocukluk donemi
egitimi bolanebilir ya da pazarlanabilir 6zellikleri nedeniyle 6zel mala
benzerken, kolektif tlketim olanagi vermesi ve yodun dissal
ekonomiler yaymasi nedeniyle, kamusal mal niteligi de tasir.

Erken gocukluk dénemi ile ilgili egitimsel faaliyetlerin tamamen
O0zel sektdre birakilmasi, sadece belirli kesimlerin bu hizmeti alabilmesi
ve belirli kent cevrelerinde s6z konusu hizmetlerin yogunlasmasi
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sonucunu ortaya cikarabilir. Diger yandan, erken cocukluk dénemi
egitimi ile ilgili talebin agiklanmamasi bu tir egitimsel faaliyetler igin
yeteri kadar kaynak ayirilmamasi sorununu dodgurur. Sadece 06zel
kesimin bu alanla ilgilenmesi piyasa basarisizligina neden olacagindan,
kamu kesimi s6z konusu alanda politika tGretmek ve rol almak geregi
duymaktadir. Zira, erken cocukluk donemi egitiminin bireysel ve sosyal
yasama kattigi pozitif digsalliklar® ile politika tiretmemenin doguracadi
negatif digsalliklarin varligi bunu gerekli kilmaktadir.

Erken cocukluk dénemi egditimi, piyasa ekonomisi tarafindan
sunulmasina karsin, tiketimi toplum icgin yararli sayllan mal ve
hizmetler kategorisi icerisinde bulundugundan ve kisilerin refahi ile
yasam Kkalitesini arttirici 6zelliginden dolayi, erdemli mal niteligi de
gostermektedir (Sener, 2007: 59). Diger bir deyisle, pir 6zel mal
niteliginde oldugu iddia edilse bile, kamu biltcesi ile finanse
edilebilmekte ve bedava sunulabilmektedir. Zira erken g¢ocukluk
donemi egitim talebi, bilgi yetersizligi ya da dederinin tlketiciler
tarafindan anlasilmamasi nedeniyle siyasal karar alma mekanizmasi
tarafindan belirlenmektedir.

Musgrave’e gére (1958), kamusal mallar, tuketimlerinde
birbirine rakip olmayan, faydalar 6zellestirilemeyen; bdylece tiketim
ve faydasindan diger Dbireylerin mahkum birakilamadiklari,
fiyatlandirlmasi mimkun olmayan, piyasalarca tam ve etkin bir sekilde
Uretilemeyen mallardir. Bir malin faydasindan sadece o mal tiketen
kisi yararlaniyorsa o mal 6zel maldir. Ancak fayda belirli derecelerde
bltln topluma yayiliyorsa bu durumda dissallik s6z konusudur. Erken
cocukluk donemi egitiminin de dissalliklari, s6z konusu hizmeti kamusal
mal tanimina yaklastirir. Diger bir deyisle, erken cocukluk dénemi
egitimi kamusallik niteligine haizdir.

Erken cocukluk déneminde editime O6nem verilmesi; cocuklar
arasinda sinif tekrarlama ve okulu terk etme oranlarini distirmekte,
daha Uretken bir isglclne sahip olunmasina katkida bulunmakta,
bebek 6lim oranlarini azaltmakta, ileriki donemlerde okullasma oranini
arttirmakta, daha kalifiye yurttaslara sahip olunmasini saglamakta, sug
oranlarini dusirmekte, cinsiyet rollerine bagll esitsizligi azalmakta,
kadinlarin isglictine katilimlarini arttirmakta, kente adapte olma

* Dissallik en basit haliyle; “bir ekonomik birimin (alici veya satici) gerceklestirdigi ekonomik faaliyet
(Uretim veya tlketim) sonucunda, baska ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesine
digsalliklar denir” (Sener, 2007). Erken ¢ocukluk donemi egitiminde pozitif dissallik s6z konusudur. Erken
cocukluk donemi egitimi alan bir cocuk, toplumu ve ekonomiyi gesitli ydonlerden olumlu etkiler.
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kosullarini iyilestirmekte, ilkogretimin kalitesini arttirmakta ve nihayet
editimin maliyetini dldstrmekte oldugu bilimsel cevreler ve ilgili
kuruluslar tarafindan ileri strtlmektedir (Senemoglu, 1994; Van Der
Gaag, 2000; TUSIAD, 2005: 27; Giineysu, 2005: 61-62; Ekinci, 2011:
19; Heckman, 2017; Yavuzer, 2018).

Erken c¢ocukluk doénemi egitiminin getirisi, cocuk yetiskin
oldugunda ve isglcline katildiginda bireysel gelirde, erken cocukluk
donemi egitimi almamasina gore gelirde artis meydana getirmesidir.
Yapilan bir takip arastirmasinda elde edilen bulgularin 6n analizi, erken
cocukluk dénemi egitimi hizmetlerinden faydalanan cocuklarin, bu
hizmetten faydalanmamis cocuklara oranla daha yuksek dlzeyde
editim aldiklarina gigll bir sekilde isaret etmektedir. Yiksek 6grenim
asamasinda bu durum daha da belirgin bir hal almaktadir (Kagitcibasi
vd., 2001: 330).

Ayrica, erken cocukluk dénemi egitiminde yer almis gocuklarin
ylksek 6grenime devam etme sanslari ¢ok daha yilksek cikmistir.
Baska bir calismada, erken gocukluk dénemi programina devam eden
cocuklarin issiz olma olasiliklarinin daha dislik oldugu bulunmustur.
Halihazirda daha fazlasi bir iste calismaktadir. Ayrica, erken gocukluk
donemi egitim hizmeti alan gocuklar, s6z konusu egitimi almamis
cocuklara oranla daha az kez issiz kalmislardir (Kagitcibasi vd., 2001:
330).

Erken cocukluk donemi egitimi bir midahale programi o6zelligi
tasimaktadir (TUSIAD, 2005: 28). Cocuklar arasindaki iktisadi ve
sosyal bircok esitsizligin giderilmesi veya ortadan kaldiriimasinda
onemli bir aractir. Bu nedenle kamu tarafindan sunumu, midahale
araci olmasinin bir geredidir. Erken cocukluk dénemi egitimi, pozitif
digsalliklar yaratan karakteristiklere sahiptir.

Erken cocukluk dénemi egitiminde gocuklarin daha gelismelerinin
ilk yillarinda beslenmesini, sagldini, bilissel gelisimini ve sosyal
etkilesim becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle erken
cocukluk donemi egitimi ile insani gelisim arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Kapsaml ve nitelikli bir erken cocukluk dénemi egitimi
uygulamasi toplumun egitim dlzeyini ylkseltecek, daha saglkli
olmasini saglayacak, toplumsal uyumun ve buna bagh olarak beseri
sermayenin guclenmesine neden olacaktir. Erken cocukluk dénemi
editiminin temeli iktisadi buyiime kuramlarina dayanmaktadir. Iktisadi
blylime olgusunun dissal belirleyicileri fiziksel ve beseri sermaye
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birikimi ile teknolojik gelismelerdir. Bahsi gegen bu vyaklasik
belirleyicileri etkileyen icsel belirleyiciler ise cografya, kiltirel yasam,
disa aciklhk ve dis dinya ile entegrasyon ve son olarak kurumlar-
organizasyonlardir. Erken cocukluk dénemi egitimi politikalari da hem
dogrudan beseri sermayenin niteligini hem de dolayli olarak biylimenin
temel belirleyicilerini (kurumlari, kdltlirel yasami) etkisi altina
almaktadir. Bu ayni zamanda toplumdaki bireylerin niteliksel olarak
birbirine yaklasmasi ve esitlik anlamina da gelmektedir. Egitim, saglk,
beseri sermaye ve esitlik, insani gelisme ve ekonomik blUyume ile
dogrudan ilintilidir ve insani gelismenin artirilmasi ekonomik bliyimeyi
hizlandirmaktadir (TUSIAD, 2005: 32). Erken cocukluk dénemi
editiminin yayginlastiriimasi toplumdaki bazi olumsuzluklari ortadan
kaldirdigi ve olumlu gelismelere ortam hazirladigi vurgulanmaktadir.

Erken c¢ocukluk doénemi egitimi, editimin cinsiyete bagh
esitsizligin  giderilmesine yardimci olmaktadir (Myers, 1996).
Okullasma oranlarinin artmasini saglamakta, goéc¢ dolayisiyla kentlere
gocen cocuklarin Gzerine binen riskleri azaltmakta, diger yandan kadin
isgucunln arttirlmasini desteklemektedir.

TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK DONEMi EGITIMINDE
KURUMSAL ROLLER

Tlrkiye'de Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) erken cocukluk
donemi egitimine 6nem vermesi 1950’lilerde baslasa da odak noktasina
almasi 2000'li yillarla birlikte uluslararasi kuruluslarin destekleriyle
gergeklesmistir.

Tlrkiye’de kamunun erken cocukluk dénemi egitimine verdigi
onem 1950’lerden sonra ortaya cikmaya baslamistir. 1961 yilinda
ylarurlige giren yeni egitim kanunuyla® erken cocukluk doénemi
editiminin  6nemi vurgulanmis ve 1962 vyilinda “Anaokullari ve
Anasiniflari Yonetmeligi” cikarilmistir. 1973 yilinda ydrirlige giren
“1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu”nda®™ Turk Milli Egitim
Sisteminin genel yapisi iginde, okul 6ncesi egitime, 6rgln egitim
sistemi icinde yer verilmistir. Asil 6nemli gelisme, 1992 yilinda MEB'e
bagli Okuloncesi Egitimi Genel Mudurligd’nin  kurulmasidir. Bu
mudurlik, 2014 yilinda Temel Egitim Genel Miudurligid’ne bagli Erken
Cocukluk Egitimi Daire Baskanligi'na donismustir. Baskanhgin baslica
gorevi Turkiye'de erken c¢ocukluk doénemi egitim hizmetlerini

* 222 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu (RG. 12.1.1996, 10705).
" RG. 24.6.1973, 14574.
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diizenlemek ve politikalar tGretmektir (Erken Cocuk Daire Baskanligi).
Mevcut  erken cocukluk  dbénemi egitimi, yaslara gobre
kategorilendirilmektedir. Kresler, 0-36 aylar arasindaki cocuklara
bakim ve egitim saglayan birimlerdir. MEB'e gore okuldncesi egitimi
36-72 aylar arasindaki cocuklari kapsamakta, bu hizmet anaokullari
vasitasiyla gercgeklestiriimektedir (Erken Cocuk Daire Baskanligi).
Devlet veya 6zel ilkogretim okullarina bagh ana siniflari ise 6 yasindaki
cocuklari hedefleyen birimlerdir. Belli bir okula bagh ana siniflarinin
sayisl, okulun bayukligine baghdir.

Kamu sektoriinde bu alanda bir diger 6nemli oyuncu T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'na bagli Cocuk Hizmetleri Genel
Madurlagu’dar. Cocuk Hizmetler Genel Midirligiu korunmaya muhtag
cocuklara hizmet vermeyi amacglayan kamu kurumudur. Cocuk
Hizmetleri Genel Mdiadurligi’'ne bagli cocuk evleri ve destek
merkezlerinde 0-6 yas gruplarina da hizmet verilmektedir. Yine Cocuk
Hizmetleri Genel Midirligi’nin ayrica calisan ancak maddi glict 6zel
kreslere yetmeyen anne-babalarin gocuklarina yonelik az sayida da
olsa kres ve gundlz bakimevi bulunmaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel
Madarlaga).

MEB, devlete veya 6zel sektbére ait tim anaokullarinin ve ana
siniflarinin dizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Kres ve
glindliz bakimevlerinin sorumlulugunu MEB ve Cocuk Hizmetleri Genel
MUdarlagu birlikte Gstlenir; MEB egitim kismindan, Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlaga ise geri kalan diger tim unsurlardan sorumludur.
Cocuk Hizmetleri Genel Mudirluga risk altindaki gocuklara yonelik yaz
kurslari da sunmaktadir. Beslenme ve cocuk saghgi konularinda ise,
Saglik Bakanhgi'nin Cocuk ve Ergen Sadligi Dairesi ilgili kurumdur
(Sekil 1).
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ERKEN COCUKLUK _
DONEMI HiZMETLER]

MEB TEMEL EGITiM
GENEL MUDURLUGU

Erken Cocukluk Egitimi Daire
Baskanligi

AILE, CALISMA VE
SOSYAL HIZMETLER §  siviL
BAKANLIGI ' ToPLUM

ORGUTLERI

Cocuk Hizmetleri Genel
Madurlagu

HALK SAGLIG] -
HiZMETLERI

T.C. Saglik Bakanhgi

Halk Saghgr Genel Mudurlaga

Cocuk ve Ergen Saghdi
Dairesi

Sekil 1: Erken Cocukluk Dénemi Hizmetlerinde Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari yaninda 06zellikle Anne Cocuk Egitim Vakfi
(ACEV) ebeveyn egitimi konusunda, Kadinin Emegini Degerlendirme
Vakfi ve Cagdas Yasami Destekleme Dernedi de annelere ve cocuklara
yonelik hizmetler sunmakta olan sivil toplum kuruluslaridir. S6z konusu
kuruluglarla kamu kurumlari arasinda koordine ve birlikte hareket
esastir.

Erken cocukluk déoneminde egitim hizmetleri agisindan MEB ve
Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligi on plana g¢ikmaktadir. Ozellikle
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu risk altindaki cocuklara ulasmada
etkin politikalar Greten kurum olarak MEB ile koordine iginde olmalidir.

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, Yil 2, Year 2, Sayi 4, Issue 4, Aralik 2020, December 2020.
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TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK DONEMi EGITIMININ
FINANSMANI

Turkiye'de erken cocukluk donemi egitiminde 6zel finansman 6n
plana c¢ikmaktadir. Dlnya Bankasi'nin Turkiye Kamu Harcamalari
Raporu’na (2006: 106) goére, okul oncesi egitim alaninda cepten
harcama yoluyla finanse edilen kisim yaklasik %70 oraninda iken,
kamu kesiminin harcamalari toplam harcamalarin %30’luk kismina
tekabill etmektedir. Devletin finansmani, 6zel finansmana gbére geride
kalmistir. Ancak bu durum, bir politika tercihi olarak yorumlanabilir.
Ilkégretim okullagsma oraninda bile istenilen seviyeye
ulasilamadigindan, ikincil etki alaninda kalan okul o6ncesi egitim
alaninda kamunun aktif rol almasi beklenmemelidir.

Tlrkiye'de okul Oncesi egitimde kisi basina yapilan harcama
miktari cogu gelismekte olan Ulkenin de altindadir (Dinya Bankasi,
2006: 107-108). Hindistan, Polonya, Endonezya gibi tlkeler Tirkiye ile
birlikte s6z konusu alanda en az kamu harcamasi yapan Ulkeler
konumundadir. ABD, Ingiltere, Italya, Avustralya, Danimarka, Irlanda
gibi gelismis Ullkelerde ise okul 6ncesi 6grenci basina yapilan kamu
harcamasi 4000 dolarin tzerindedir (DlUnya Bankasi, 2006).

o Kurum Ogrenci Kz _ Erkek

OKUL TURU Sayisi Sayisi Ogrenci Ogrenci
MEB Anaokullari 2.624 387.182 185.082 202.100
Is Kanuna gére Acll. 1.714 55.487 25.397 30.090
657 S.K.191.Md. Goére Acll. 133 8.656 4.230 4.426
Aile Bakanhgi Anaokullari 1.717 55.817 25.551 30.266
Ozel Anaokulu 4.860 202.857 95.416 107.441
Gezici-Yazokulu Uygulamasi - 2.441 1.180 1.261
Toplum Temelli 2.560 94.817 48.018 46.799
TOPLAM 13.608 807.257 384.874 422.383
Resmi Anasiniflari 19.919 813.043 390.515 422.528
Ozel Anasiniflari 1.225 48.794 23.292 25.502
TOPLAM 21.144 861.837 413.807 448.030
ANA TOPLAM 34.752 1.669.094 798.681 870.413

Tablo 2: 2019 Yili itibariyle Tirkiye'de Erken Cocukluk Egitimi Verileri (MEB, 2019
Faaliyet Raporu, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin E§itim 2018-2019: 55)

Tlrkiye'de, 2019 yilinda erken c¢ocukluk egitimi almis 1,6 milyon
cocuktan %85'i devlet okulu, %15'i 6zel okullar aracihdiyla s6z konusu
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hizmeti almislardir (Tablo 2). Finansmanda 6zel kesimin agirhdina
karsilik, 6grenci sayisinda kamunun agirligi hissedilmektedir. Bu oranin
farklilagsmasi kamu/dzel okullarindaki ogrenci sayisindan
kaynaklanmaktadir.

TURKIYE'DE ERKEN COCUKLUK DONEMI NUFUSU

Turkiye nifus piramidine bakildiginda (TUIK, 2019) 0-4 yas
grubunda olanlarin sayisinin, 5-9 ve 10-14 yas gruplarina esitlendigi
gorulmektedir (Sekil 2). TUIK'in yas kategorilendirmesine gére 2019
yili itibariyle 0-4 yas arasi 6,5 milyon ¢cocuk bulunmakta iken, 5-9 yas
grubunda ise 6,6 milyon cocuk bulunmaktadir. 0-4 yas grubunun 5-9
yas grubunun esit olmasi, Tlrkiye'nin demografik gecis slrecinin
tamamlamak Gzere oldugunun bir gdstergesidir (TUSIAD, 1999: 21).
Demografik gecis sireci, ylksek dogurganlik oranlarinin hikidm
stirdigu bir durumdan, dogumun bilingli olarak kontrol edildigi ve 6lim
oranlarinin dismus oldugu yeni bir duruma gegis siirecine verilen genel
addir. Turkiye demografik gegis slrecini tamamlamak Uzeredir
(TUSIAD, 1999: 21).

Yas grubu 2019

90+
8589
8084
7579
7074
6569
60564
5559
5054

s Erkek nKadin

4549
4044
3539
3034
2529
20-24
1549
1044

59

04

(%)
6 4 2 0 2 4 6

Sekil 2: Turkiye Yas Gruplar Dagihmi (2019) (TUIK)

Yapilan nlfus projeksiyonlarina goére, 0-4 yas ve 5-9 yas
grubundaki cocuklarin sayisinin kisa vadede sabitlenmesi ve 2040l
yillarda azalmasi beklenmektedir. Bu husus erken cocukluk dénemi ile
ilgili gelistirilecek politikalarda dikkate alinmasi gereken O&nemli
hususlardandir. Zira, 0-6 yas arasinda 8 milyon civarindaki sayi her
sene artmayacaktir. Turkiye uzun vadede geng bir nifusa sahip olan
Ulke olmaktan cikacaktir. Daha ¢ok nifusun yaslanmasi sorunuyla karsi
karsiya kalacaktir.

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, Yil 2, Year 2, Sayi 4, Issue 4, Aralik 2020, December 2020.
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Bu yuzden erken cocukluk dénemi ile ilgili politikalar Gretmede
Turkiye'nin demografik gecis sureci firsat penceresi sunmakta ve
nicelikten daha c¢ok niteligin 6n planda oldugu erken cocukluk donemi
politikalari Gzerinde durulmalidir. Ayrica nifusun yaslanmasi problemi
Uzerine yogunlasilmasi, erken cocukluk dénemi politikalarinin ikincil
planda kalmasina neden olabilir. Ancak nifus projeksiyonu sonuglarina
gore, erken gocukluk donemi editiminde nitelige, bdlgesel dagilimin
esitlenmesine, 0Ogretmenlerin dlzeyleriyle arag-gere¢ kalitesinin
ylkseltilmesine 6nem verilmesi gerektigi bir gercekliktir. Zira yapilan
nifus projeksiyonlarinda 2030 yilina kadar 0-4 yas ve 5-9 yas grubu
cocuk sayisinin ayni seviyede kalmasi beklenmektedir (TUIK).

Tilrkiye'de erken cocukluk dénemi egitimi donemi olan 3-6 yas
grubuna yoénelik kismi kapsayan nufus ise 2019 verilerine goére, 6
milyondur. Ayrica, Turkiye'de 3-6 yas grubu 6 milyon kadar cocuk
oldugu disinildiginde, Tablo 1'den bu yas grubunun ancak %25’
erken cocukluk egitimini alabildigi sonucuna ulasilabilir. Onuncu Bes
Yilhk Kalkinma Plani’'nda da (2014-2018) 4 ila 6 yas grubu gocuklar igin
%?25 gibi bir okullasma orani hedeflenmistir. 2019 yilinda bu orana
ulasiimistir.

ERKEN COCUKLUK DONEMINE ILISKIN TURKIYE'DEKI
TEMEL YASAL VE POLITIK METINLER

Tlrkiye'de erken cocukluk dénemi egitimine verilen 6nem cok
gerilere gitmemektedir. 2000°li yillarla birlikte ve erken c¢ocukluk
donemi ile ilgili bilimsel bulgularin egitim camiasinda dikkate
alinmasiyla birlikte politika olusturulmaya baslanmistir. Erken gocukluk
egitimi ile ilgili temel kamusal hedef okullasma oraninin arttirmasidir.

430 sayil Tevhid-i Tedrisat Kanunu’na™ gore egitim hizmetlerinin
sunumunun devlet adina gercgeklestirilmesi goérevi Milli Egitim
Bakanhgi’'na aittir. 1 Sayih Cumhurbaskanhdi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’ madde 301 ve 304’e gore, okul 6ncesi
editim politikalarini uygulamak, okul éncesi kurumlarini agmak ve
acllmasina izin vermek adi gecen bakanhgin gérevleri arasindadir.

1973 yilinda cikarilan ancak en son 2019 yilinda dedisiklige
ugrayan 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’'na gbre okul 6ncesi
editimi, mecburi ilkdgrenim cagina gelmemis cocuklarin egitimini

* RG. 06.03.1924, 63.
" RG. 10.07.2018, 30474.

Sayfa | 742



Maliye Teorisi Perspektifinden Turkiye'de Erken Cocukluk Dénemi Egitimine Iliskin
Kamu Politikasi Metinlerinin Incelenmesi

Berkan Karag6z

kapsar. Bu egitim istede baglidir. 2004 yilinda cikarilan ve en son 2009
yiinda degisiklie ugrayan Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeligi’'nin® besinci maddesine gore, “Mecburi ilkogretim cadina
girmemis, cocuklarin egditimini kapsayan ve istege baglh olan okul
oncesi egitim kurumlari, Tldrk Milli Egitiminin genel amag ve temel
ilkelerine uygun olarak ilgili Yonetmelikler dogrultusunda il milli egitim
mudarlagianitn teklifi ile Valilikge acilir ve ayni usulle kapatilir”. Altinci
maddede siralanan okul o©ncesi egitimin amacglari ise politika
olusturmanin temeli sayilabilir:

e Cocuklarin; Atatirk, vatan, millet, bayrak, aile ve insan
sevgisini benimseyen, milli ve manevi dederlere bagli, kendine
guvenen, cevresiyle iyi iletisim kurabilen, duarast, ilkeli,
cagdas dusinceli, hak ve sorumluluklarini bilen, saygili ve
kdlturel gesitlilik icinde hosgdrull bireyler olarak yetismelerine
temel hazirlamak amaciyla gaba gdstermek,

e Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi
aliskanliklar kazanmasini saglamak,

e Cocuklarin Tlrkgeyi dogru ve gizel konusmalarini saglamak,

e Cocuklara sevgi, saygi, is birligi, sorumluluk, hosgora,
yardimlasma, dayanisma ve paylasma gibi davranislari
kazandirmak,

e Cocuklara hayal gugclerini, yaratict ve elestirel distinme
becerilerini, iletisim kurma ve duygularini anlatabilme
davraniglarini kazandirmak,

e Cocuklari ilkogretime hazirlamaktir.

Milli Egitim Bakanhginin Okul Oncesi Egitimi Y®&netmeligi'nin
yedinci maddesinde yer alan okul 6ncesi egitimin temel ilkeleri veya
hedefleri olarak belirlenen unsurlar asagida siralanmistir:

e Cocuklarin bedensel, bilissel, duygusal, sosyal, klltarel, dil ve
hareket gibi cok yonllu gelisimlerini destekleyecek egitim
ortaminin hazirlanmasi.

e Egitim etkinlikleri didzenlenirken, cocuklarin yaslari, gelisim
ozellikleri, 6grenme hizlar, ilgileri, gereksinimleri ile okulun
ve cevrenin imkanlarinin dikkate alinmasi.

e Cocuklarin beslenme, uyku, 6z bakim becerileri, dogru ve
saglkh temel aliskanliklar kazanmalarinin yaninda doda
sevgisiyle cevreye duyarh olmalarinin da saglanmasi,

* RG. 08.06.2004, 25486.
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e Cocuklarin, sevgi, saygi, is birligi, katihmcilhk, sorumluluk,
yardimlasma ve paylasma duygularini gelistirici nitelikte
olmasi,

e Egitimin, sevgi ve sefkat anlayisi icinde yiritilmesi, gocuklara
esit davranilmasi ve bireysel 0&zelliklerinin g6z &énlunde
bulundurulmasi,

e Cocuklarin 6z guvenlerini kazanmalar igin ceza, baski
uygulanmamasi ve kisitlamalara yer verilmemesi, egitim
etkinliklerinin dederlendirilmesinde belirlenen hedeflere ne
Olcide ulasildigi tespit edilerek planlama yapilirken bu
sonuglarin dikkate alinmasi,

e Cocuklarin kendilerini ifade ederken Tirkceyi dogru ve glizel
konusmalarina 6ncelikle 6nem verilmesi,

e Sartlar elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen gocuklar igin
ortak bir yetisme ortami hazirlanmasi igin gaba goésterilmesi,

e Oyunun, cocuklar icin en uygun 6grenme yodntemi olarak
uygulanmasi,

e Egitim programi hazirlanirken ailelerin ve iginde bulunulan
cevrenin oOzelliklerinin dikkate alinmasi, ailenin egitime etkin
katiliminin saglanmasi,

e Cocugun gelisiminin ve okul éncesi egitim programinin dizenli
olarak dederlendirilmesi.

Erken cocukluk egitimi alaninda kamunun temel kaynadi ve
temel stratejisi olarak nitelendirilebilen Okul Oncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeligi'nin yedinci maddesi politika Uretmede temel referans
olmaktadir. Yine Turkiye'nin 2019-2023 Stratejik Plani Amag¢ 3
kapsaminda erken ¢ocukluk donemi egitiminde o caglardaki gocuklarin
bilissel, duygusal ve fiziksel gelisiminin saglanmasi amacglanmis bu
dogrultuda 3.1. nolu hedef olarak erken cocukluk dénemi egitimini
cesitlendirilerek yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. 3.2. nolu hedefte
ise erken c¢ocukluk doénemi okullasma oraninin arttirlmasi
hedeflenmektedir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na® goére, 0-6 yas grubu icin
cocudgun aile icinde yetistiriimesi ve desteklenmesi icin aileyi egitim,
danismanlik ve sosyal yardimlarla guclendirmek, korunmaya, bakima
ve yardima muhtag cocuklarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak Uzere gerekli hizmetleri

* RG.27.05.1983, 18059.
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yuratmek goérevi bulunmaktadir. Calisan ana ve babalarin gocuklarinin
bakimini ve korunmasini saglamak amaciyla imkanlar 06lglsinde
gundizla veya yatih kuruluglar kurmak ve isletmek, yoksulluk iginde
olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini en disuk
dizeyde dahi strdirmekte gulclik ceken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterliligi olclisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla
gerekli hizmet ve programlari gelistirmek ve uygulamak gérevleri
arasinda yer almaktadir.

Tlrkiye'de “2023 Perspektifi” ile okul Oncesi egitim agisindan
ortaya konulan temel hedef 2013 yilina kadar okul 6ncesi egitimde
okullasma oranini asgari yuzde 50'ye ¢ikarma, 2023 yil hedefinin ise
okul ©6ncesi egitimi ylzde 80 oranina ylkseltmek oldugu
belirtiimektedir. 2023 Perspektifinde okul 6ncesi editim 6nem verilen
basliklarin basinda gelmektedir (Antalya Sempozyumu, 2019).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'yla (2019-2023) Erken
cocukluk egitiminde 5 yas zorunlu egitim kapsamina alinacak, esnek
zamanli ve alternatif erken ¢ocukluk egitim modelleri olusturulacak; bu
amagla ihtiyag duyulan ilave derslikler yapilacaktir. Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda (2014-2018) 4 ila 6 yas grubu c¢ocuklar igin %25
gibi bir okullasma orani hedeflenmistir. 2019 yilinda bu orana
ulasiimistir. 2023 yilina kadar ylizde 80 oranina ¢ikarma hedefine bagh
olarak, 5 yas ve sonrasi icin zorunlu erken ¢ocuk donemi egitimine
gegilecektir.

Kurumlar
1. Alternatif modellerin giderleri
Tedbir- Erken gocukluk Milli Egitim 'dg_'_” t:f'::a m?"i‘ialt'”da acat
548.1 egitiminde yas zorunlu Bakanligi uzenieme calismaiart yapriacakar.

egitim kapsamina alinacak, (S), Aile, 2. Okul 6ncesi Projesi kapsaminda
esnek zamanli ve alternatif | Calisma ve | derslik ihtiyaci olan kliglk yerlesim

erken cocukluk egitim Sosyal yerleri basta olmak Ulizere ihtiyac
modelleri olusturulacak; bu Hizmetler | duyulan yerlerde maliyet etkin
amagla ihtiyag duyulan Bakanhdi, | sekilde ana sinifi yapilacaktir.
ilave derslikler yapilacaktir. Cevre ve

3. 1l, ilge ve mahalle bazinda
derslik ihtiyaci belirlenerek yatirrm
planlari olusturulacaktir.

Sehircilik
Bakanlidi

4. Belediyelere erken gocukluk
editim kurumlar agmasi yoniinde
mevzuat calismalar
tamamlanacaktir.

Tablo 2: 2020 Yili Cumhurbaskanhdi Yillik Programi
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Bu cergevede 2020 Yili Cumhurbaskanhgi Yilik Programi’‘na gore,
Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasina yoénelik faaliyetler neticesinde
4-5 yas icin brit okullasma orani 2018-2019 egitim 6gretim doneminde
%57,9'a yiikselmistir. Oniimiizdeki dénemde erken gocukluk egitiminin
5 yas icin zorunlu olmasi saglanacak ve bu egitim kademesinin
niteliginin artirilmasina yonelik ortak kalite standartlar getirilecektir.

Ote yandan, kamu biitcelemesinde yeni bir dénemi baslatan
5018 sayili yasanin 6ngoérdigu temel makro ekonomik metinler olan
Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Program’da erken c¢ocukluk
temasina yonelik herhangi bir hedef belirtilmemistir. 5018 sayili
yasanin yirminci yilina yaklasiimasina ragmen, Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Plan temenni bildirme ve bltce cadrisi 6zelliginden
kurtulamamakta, makro veya sektoérel dlizeyde vizyon ortaya
koyamamaktadir.

2020-2022 Orta Vadeli Mali Plan’da belirtildigi Uzere, egitimde
adaletin saglanmasi amaciyla 6drenciler, okullar ve bolgeler arasinda
mali kaynak, o6dgretmen ve yonetici niteligi, egitim donanimi ve
kazanimlar agisindan olusan farkliliklarin azaltilmasi igin okulu merkeze
alan bir sistem vyaklasimi benimsenecek, okul yoneticiligi
glclendirilecek, egitim kalite endeksi olusturulacak, deneyimsiz
ogretmenler desteklenecek ve dezavantajli okullara pozitif ayrimcilik
yapilacaktir.

2019-2021 Orta Vadeli Program’da ise egitimde kalite, rekabet,
verimlilik ve firsat esitligini artirmaya yonelik calismalarin
yapillacagindan, bodlgeler arasi esitsizlikleri giderici ¢dzlimler
Uretileceginden, her kademede kaliteli egitime erisimin onindeki
engeller kaldirilarak; bolgesel farkhliklar ve cinsiyet ayrimciliginin
giderilmesi ve 6zellikle egitimin her kademesinde alternatif finansman
modellerinin gelistirilmesi Uzerinde durulmaktadir.

Hlkdmetler arasi bir kurulus olan UNICEF ile Turkiye
hikimetinin birlikte gelistirdigi bes yillik program ve projelerine bagli
olarak olusturulan Ulke Is birligi Programi (2016-2020)'na gére erken
cocukluk doénemi ile ilgili hedef, c¢ocuk haklarinin uygulanmasi,
esitsizligin azaltilmasi ve cocuklarin saghkli biyimesi ve gelisimine
ybénelik uygulamalar yapilmasidir (UNICEF Programi). Tirkiye’nin
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de (CHS) taraf olmasi, BM Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne ulasmaya 6nem vermesi de erken cocukluk
dénemi politikalarini 6n plana cikarmaktadir. UNICEF'te Aile ve Cocuk
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Egitimi Programi (ACEP) erken cocukluk programinin énemli bir
ogesidir. ACEP, aile birimi Gizerinde odaklanarak bir yandan cocuklarin
fiziksel, sosyal, duygusal ve bilissel gelisimine butlncul bir yaklasim
izlemekte, diger yandan da gocuk bakim hizmetlerinin saglanmasina
sektdrler arasi bir yaklasimi 6ne cikarmaktadir.

KAMUNUN ERKEN COCUKLUK DONEMi EGITIMI
STRATEJILERI, FAALIYET VE PROJELERI

Tilrkiye'de kamu sektori, erken cocukluk donemi egitimi ile ilgili
adimlarinda hendz yolun basindadir. Ancak Turkiye'nin demografik
gecis slrecinde olmasi kamu hizmeti sunucularinin  isini
kolaylastirmakta, belirlenen hedeflerin gergeklesme ihtimalini
arttirmaktadir.

2019 egitim doneminde MEB’in erken c¢ocukluk egitimi
kapsaminda yapilan calismalar sunlardir (MEB 2019 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu):

e TUm cocuklarin okul 6ncesi egitim hizmetinden faydalanmalari
icin yarim gln editim uygulamasi kapsaminda sadece egitim
hizmeti alan ve beslenmesi okuldan temin edilmeyen cocuklar
icin egitim hizmeti Ucretsiz verilmeye devam edilmistir.

e 48-66 aylk cocuklardan okul o6ncesi egitim kurumlarina
devam edenlere de sarth nakit yardimlarn yapiimaya devam
edilmistir. Ayrica dezavantajli cocuklara yoénelik olarak yaz
okullari ve gezici mobil ana siniflari uygulamalarina devam
edilmektedir.

e Yabanci uyruklu cocuklarin yogun oldugu dezavantajli
yerlesim yerlerinde derslik ihtiyacini karsilamak amaciyla, 9
yerde 18 tasinabilir ana sinifi yapilmis olup 30 yerde 60
tasinabilir derslik yapim calismalari devam etmektedir.

Okul Oncesi Eg§itim Kurumlari Yoénetmeliginde, 2007 vyilinda
yapilan degisiklikle anasiniflarinda ikili egitime gecilmesine iliskin
dlzenleme yapilarak boylece daha fazla gocugun okul éncesi egitimden
yararlanmasina imkan saglanmistir.

MEB, 2020 yili itibariyle erken cocukluk dénemi okullasma oranini
arttirmak amaciyla, dezavantajl ailelere dagitiimak Gzere hazirlanan
erken cocukluk egitim materyaline son halinin verilmesi ve dagitiminin
yapilmasi planlanmaktadir (MEB 2019 Yili Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu).
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MEB, erken c¢ocuk doénemi egitiminin yayginlasmasi icin su
projelere de énem vermektedir (MEB 2019 Yili Kurumsal Mali Durum
ve Beklentiler Raporu):

Mobil Anaokulu Projesi: Okul 6ncesi egitimin kurumsal olarak
gotirilemedigi yerlerde yasayan yurttaslarin cocuklarinin da okul
oncesi egitim hizmetlerinden yararlanmasi icin gezici anasiniflari
kurularak hizmet bu kapsamdaki cocuklarin ayagina géturilmektedir.
Hizmetin sunumuna uygunlugu ve ekonomikligi de dikkate alinarak
uygulama Turkiye geneline yayginlastirilacaktir.

Yaz Egitimi Projesi: Okuldncesi Egitim Kurumlari
Yonetmeliginin 8/d maddesi geredince, yaz aylarinda 2 ayi gegmemek
Uzere yaz egitimi yapildigindan; bu kapsamda 10.441 ¢ocuk okuldncesi
egitimden yararlanmistir.

Yaz Okullari Projesi: Bakanlik ile Anne Cocuk Egitimi Vakfi
(ACEV) arasinda, 2004 vyilindan itibaren okul o6ncesi egitimden
yararlanamayan, sosyo-ekonomik yetersizlikleri olan ailelere ve
cocuklarina yaz aylarinda “Okul Oncesi Egitimin” ulastirilmasi amaciyla
“Yaz Okullari Projesi” dlizenlenmektedir.

SONUC

Calismada, Tirkiye'de erken cocukluk dénemi egitimi ile ilgili
kamu politikalari, sektérel rol ve sorumluluk dagilimi ve temel politika
metinleri gb6zden gecirilerek 5018 sayili yasayla birlikte tekrar
yapilandirilan ve somut hale dénustirilen erken cocukluk dénemi
egitimi ile ilgili amac¢ ve hedefler, stratejiler, faaliyet ile projeleri
incelenmigstir.

Erken cocukluk déneminde egitime 6nem verilmesi; cocuklar
arasinda sinif tekrarlama ve okulu terk etme oranlarini distrmekte,
daha dretken bir isglcine sahip olunmasina katkida bulunmakta,
bebek 6lim oranlarini azaltmakta, ileriki dénemlerde okullagsma oranini
arttirmakta, daha kalifiye yurttaslara sahip olunmasini saglamakta, sug
oranlarini duslirmekte, cinsiyet rollerine bagl esitsizligi azalmakta,
kadinlarin isglcine katiimlarini arttirmakta, kente adapte olma
kosullarini iyilestirmekte, ilkdgretimin kalitesini arttirmakta ve nihayet
editimin maliyetini dldslrmekte oldugu bilimsel cevreler ve ilgili
kuruluglar tarafindan ileri sdrUlmektedir. Yapilan bir takip
arastirmasinda elde edilen bulgularin 6n analizi, erken gocukluk dénemi
editimi  hizmetlerinden faydalanan c¢ocuklarin, bu hizmetten
faydalanmamis c¢ocuklara oranla daha yilksek diizeyde egitim
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aldiklarina gucli bir sekilde isaret etmektedir. Yiksek 6grenim
asamasinda bu durum daha da belirgin bir hal almaktadir. Ayrica, erken
cocukluk donemi egitiminde yer almis cocuklarin yiksek 6grenime
devam etme sanslari gok daha ylksek ¢ikmistir. Baska bir calismada,
erken cocukluk dénemi programina devam eden cocuklarin issiz olma
olasiliklarinin daha distk oldugu bulunmustur. Halihazirda daha fazlasi
bir iste galismaktadir. Ayrica, erken gocukluk donemi egitim hizmeti
alan gocuklar, s6z konusu egitimi almamis ¢ocuklara oranla daha az
kez issiz kalmiglardir. Bu gibi nedenlerle pozitif digsallik yayan erken
cocukluk donemi egitimi devlet tarafindan Uretilmeli, 6zel sektore de
bu konuda destek verilmelidir.

MEB, devlete veya 6zel sektére ait tim anaokullarinin ve ana
siniflarinin dlizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Kres ve
glndliz bakimevlerinin sorumlulugunu MEB ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na bagh Cocuk Hizmetleri Genel Midurltga birlikte
Ustlenir; MEB egitim kismindan, Cocuk Hizmetleri Genel Mudirliga ise
geri kalan diger tim unsurlardan sorumludur. Cocuk Hizmetleri Genel
Mldurlagu risk altindaki gcocuklara yonelik yaz kurslari da sunmaktadir.
Beslenme ve gocuk sagligi konularinda ise, Saglik Bakanhgdi’nin Cocuk
ve Ergen Saghgi Dairesi ilgili kurumdur.

430 Sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu (RG.06.03.1924, 63); 222
Sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunu (RG. 12.1.1996, 10705); 1739
Sayili Milli Egitim Temel Kanunu (RG. 24.6.1973, 14574); 25486 Sayil
Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi (RG. 08.06.2004, 25486); 1
Sayih  Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (RG. 10.07.2018, 30474) ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu (RG.27.05.1983, 18059) erken doénem c¢ocukluk dénemi
egitimi ile ilgili yasal metinlerdir.

Erken cocukluk dénemi egitimi bollinebilir ya da pazarlanabilir
ozellikleri nedeniyle 6zel mala benzerken, kolektif tliketim olanadi
vermesi ve yogun dissal ekonomiler yaymasi nedeniyle, kamusal mal
niteligi de tasir. Erken cocukluk egitimi alaninda kamunun temel
kaynadi ve temel stratejisi olarak nitelendirilebilen Okul Oncesi Egitim
Kurumlari Yonetmeligi'nin yedinci maddesi politika Uretmede temel
referans olmaktadir. Yine Turkiye'nin 2019-2023 Stratejik Plani'nda
Amacg 3 kapsaminda erken cocukluk donemi egitiminde o caglardaki
cocuklarin bilissel, duygusal ve fiziksel gelisiminin saglanmasi
amaclanmis bu dogrultuda 3.1. nolu hedef olarak erken gocukluk
donemi egitimini cesitlendirilerek yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.
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3.2. nolu hedefte ise erken c¢ocukluk dénemi okullasma oraninin
arttinlmasi hedeflenmektedir.

Turkiye'de 3-6 yas grubunda 6 milyon kadar cocuk bulunmakta,
2019 yili verilerine gére bu nifusun 1,6 milyonu erken gocukluk dénemi
egitimi almaktadir. Yani 3-6 yas grubunun sadece %?25'ine erken
cocukluk donemi egitimi ulastirilabilmektedir. Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda (2014-2018) 4 ila 6 yas grubu cocuklar igin %25
gibi bir okullasma orani hedeflenmistir. MEB, 2018-2019 faaliyet
raporuna gore, 2019 yilinda bu orana ulasiimistir.

Calismada, Turkiye Cumhuriyeti 2023 Perspektifi, Turkiye
Cumhuriyeti On Birinci Kalkinma Plani, Tuarkiye Cumhuriyeti Onuncu
Kalkinma Plani, Turkiye Cumhuriyeti, 2020 Yili Cumhurbaskanhdi Yillik
Programi Turkiye Cumhuriyeti, 2020-2022 Orta Vadeli Mali Plan,
Tlrkiye Cumhuriyeti, 2019-2021 Orta Vadeli Program metinlerinin
erken cocukluk donemi egitimi icin olumlu planlar ve politikalar Grettigi
sonucuna ulasiimaktadir. Ilgili metinlerde dahasi, 5 yas Usti icin erken
cocukluk donemi egitiminin zorunlu hale getirilmesi, 3-6 yas nifusu
icin erken cgocukluk doénemi okullasma oraninin %80 dlzeyine
cikarilmasi planlandidi; kirsal kesimdeki cocuklar igin beslenme
yardimi, nakit yardimi, aile egitimi, gezici anaokulu gibi uygulamalarla
kirsal kesim erken cocukluk ddénemi okullasma oranini arttirma
hedefine sahip olundugu goérilmektedir. Ancak s6z konusu okullasma
oranina ulasilmasi igin gelistirilen kamu uygulamalarinin yeterli
olmadigi sonucuna ulasilabilir. Tlrkiye’nin 3-6 yas nifusunun 6 milyon
civari olmasi, sosyo-ekonomik dlzeyin Ust dizeyde olmamasi ve
Tlrkiye'nin cografi olarak gorece buyik bir tGlke olmasi erken gocukluk
donemi egitimi altyapisinin kurulmasini zorlastirmaktadir. Bu durumda,
erken gocukluk déneminin pozitif digsallik getirilerinin dlisik seviyede
kalmasi beklenmelidir. Bundan, beseri sermayenin gelisimi olumsuz
etkilenecektir. Kamu politikasi yapicilarinin uluslararasi kaynaklari da
kullanarak erken c¢ocukluk doénemi egitimi altyapi calismalarini
hizlandirmasi gerekmektedir.
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