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0z

Son yillarda yasanan ekonomik istikrarsizlik, sektorlerdeki dalgalanmalar ve son yasanan COVID-19 pandemisi ile birlikte, nakit kavraminin bir
isletme ya da faaliyette bulunan bir ekonomik birim igin, kar kavramindan daha 6nemli oldugu gergegi bir kez daha gozler oniine serilmistir. Ozellikle
kar amaci giitmeyen belediye birimlerinde, kardan daha 6nemli olan kamu ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaci, nakit kavrami tizerine odaklanilmast
gerekliligini ifade etmektedir. Belediye birimleri ne kadar olumlu faaliyet sonucu elde ederse etsinler, bu sonug nakit olarak desteklenmedikge, uzun
vadede kamusal mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenecektir.

Bu amagla calismada, Tiirkiye’de yer alan il ve biiyiiksehir belediyeleri ile niifus yogunlugu diisiiniildiigiinde, 6nemli bir yer tutan Istanbul ilge
belediyelerinin 2014-2018 yillarina iliskin, 445 adet faaliyet raporu igerik analizine tabi tutulmustur. Belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis
tablosuna yer verip vermedigi ve bu tablolara iliskin analiz tekniklerinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 hipotezleri arastirilmistir. Ayrica
secilmis bir belediyenin verileri izerinden gergeklestirilen 6rnek bir uygulama ile belediyelerde nakit akis tablosunun hazirlanmasina ve nakit akis
tablosu analizlerinin uygulanabilirligine yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Nakit akis tablosu, finansal tablo analizi, belediyelerde nakit yonetimi

ABSTRACT

As a result of economic instability, fluctuations in sectors and the recent COVID-19 pandemic, “cash” has been proven to be much more important than
“profit” for any business. Cash is much more important in municipalities as they are non-profit organizations that aim to meet public needs. No matter how
positive operating results they get, goods and services of municipalities will not be sustainable in the long term unless they are supported with cash.

For that purpose, 445 annual reports of province and metropolitan municipalities in Turkey between 2014 and 2018 were analyzed with content analysis.
Whether cash flow statements were presented in annual reports and whether the analysis techniques for these statements were used effectively were
investigated. In addition, a sample implementation of a cash flow statement preparation with cash flow analysis was provided using the data of a selected
municipality, and the practicality of cash flow statements was discussed.
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Extended Abstract

The current study investigates whether cash flow statements, which are of utmost importance to economic sustainability,
are used effectively by municipalities in Turkey. For that purpose, the questions of how often and how municipalities use
and present cash flow statements are reviewed. In addition, a sample implementation of cash flow statement preparation
with cash flow analysis is provided using the data of a selected municipality.

In the “Cash Flow Operating Activities Method” by Gup et al. (1993) the profile of a firm is analyzed based on its positive
or negative net cash flow for business operations, investment operations and financing operations to make a decision about
the cash flow structure of the firm. They state that cash flow profiles of a firm form eight models. Steyn-Bruwer and
Hamman (2005) combined the modelling by Gup et al. (1993) with the organizational life cycle model by Mulford an
Comiskey (1996) and related it to the models employed in the cash flow operating method.

There is a great body of research on the use of traditional ratio analysis for assessing the financial performance of
incorporations in cash flow ratios literature. Gombola and Ketz (1983) used 40 ratios, including cash flow ratios and found
cash flow form a factor separate and distinct from the factor of return ratios. As one of the earliest studies on the classification
of cash flow ratios, Carslaw and Mills (1991) used 9 ratios and 4 categories. Similarly, Giacomino and Mielke (1993)
categorized cash flow ratios using 9 ratios based on their sufficiency and efficiency. Mills and Yamamura (1998) employed
cash flow ratios to test solvency and liquidity. Porwal and Jain’deki (2013) developed new ratios, including the company and
investment operations ratio, to evaluate a company’s economic performance. Zeller and Stanko (1994) and Kirkham (2012)
focused on cash flow ratios that are used to evaluate liquidity only. Yilmaz (1999) conducted the first study using cash flow
ratios in Turkey. Giicenme and Arsoy (2006) concluded that employing basic cash flow ratios yields more information about
a company’s liquidity and solvency than the traditional ones. Giile¢ and Bektas (2019) demonstrated the power of the
statement of cash flows by using 8 fundamental cash flow ratios with 10 traditional ratios in the Manufacturing Industry
from 7 different sub-sectors in Borsa Istanbul (BIST) between the periods of 2008 and 2017. Derekdy (2020) compared
traditional and cash flow ratios to measure solvency and that accrual-based traditional ratios and cash-based cash flow
ratios, give different results in the assessment of liquidity and solvency. Kepge (2017) studied the association between the
models of Gup and Samson and traditional ratios and concluded that although financial ratios were partially associated with
the models, the correlation between them was weak. In other words, the models were not sufficient to characterize a
company’s financial standpoint. Although Beaver (1966) was the first to use cash flow to predict financial distress, Deakin
(1972), Largay and Stickney (1980), Casey and Bartczak (1985), Gombola et al. (1987), and Rujoub et al. (1995) used cash
flow ratios to predict bankruptcy and financial distress. Sayari and Mugan (2013) examined the effects of cash flow
components on financial distress in Turkey. Cavus and Basar (2020) investigated the relationship between cash flow ratios
and financial success and failure that was identified with Z-Score and reported that cash flow ratios are effective in
predicting financial distress. Lastly, Sakarya and Akkus (2015) and Yilmaz and icten (2018) employed cash flow based

ratios for their multi-criteria decision making models.

Although there are many studies focusing on cash flow analyses in the Turkish private sector, there are no studies
investigating the cash flow in local governing bodies. Therefore, the current study will make a significant contribution to

the existing literature on the use of cash flow statements by municipalities and the implementation of cash flow analyses.

For the purpose of the study, 445 annual reports of provincial and metropolitan municipalities in Turkey between 2014 and
2018 were analyzed with content analysis. The annual reports of the municipalities were retrieved from the official websites
of the municipalities.

A total of 445 annual reports of 51 provincial municipalities, 30 metropolitan municipalities and 39 district municipalities
covering a S5-year period were reviewed by content analysis. Only 3 municipalities, Beyoglu, Kagithane and Sariyer
Municipalities, included cash flow statements in their annual reports. Therefore, the hypotheses, “Metropolitan municipalities

include cash flow statements in their annual reports”, “Provincial municipalities include cash flow statements in their
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annual reports” and “District municipalities include cash flow statements in their annual reports” were rejected. Content
analysis revealed that most of the municipalities did not include cash flow statements in their annual reports. It suggests that
cash flow statements are not used effectively and presented to the related bodies.

A guiding implementation of cash flow statement by the Beylikdiizii Municipality, which is quite important for municipalities
was also presented. The cash flow statements for 2017, 2018 and 2019 were created and tested with cash flow analyses
employed in the private sector. The analyses results showed that the Beylikdiizii Municipality fell in the Model 4 Growing
Municipality. The ratio analysis also revealed that the Beylikdiizii Municipality concentrated on investment expenditures in
2018. Another municipality which was subjected to cash flow operations analysis was the Beyoglu Municipality and it was
in the Model 6 Young Municipality.
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1. Giris

Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmeler gibi kamusal ihtiyaglar1 karsilama amaci giiden belediye birimleri de, i¢inde
bulundugu dénemi olumlu faaliyet sonucu ile sonuglandirsalar bile, nakit kaynaklari agisindan finansal sikintiya diigebilirler.
Belediye birimleri ne kadar olumlu faaliyet sonucu elde ederse etsinler, bu sonu¢ nakit olarak desteklenmedikce uzun
vadede kamusal mal ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilenecektir. Belediye birimlerinin giinliik giderlerini
karsilayabilecek, cari yiikiimliiliikklerini 6deyebilecek ve kamusal faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in gerekli varliklar: satin
alabilecek kadar nakit varliga sahip olmalar1 gerekmektedir. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi sirasinda gerekli olan nakit
miktarinin saglanamamasi durumunda, belediyeler dis kaynaklardan yabanci kaynak temin etmek veya belediye varliklarini
satmak durumunda kalirlar. Bu durumda belediye birimleri siirdiiriilebilirliklerini saglayamazlar. Bu nedenden dolay1
belediye birimlerinin, gelecege yonelik kamusal faaliyetlerini planlamalar1 ve dogru bir nakit politikasi izlemeleri
gerekmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) 1 Finansal Tablolarin Sunulusu’nda belirtildigi iizere (md. 27); Isletmeler, nakit akisi
bilgileri harig, finansal tablolarini tahakkuk esasina gore diizenlerler. Tahakkuk esasi; muhasebeye konu islem ve olaylarin
kaydedilmesinde, nakden tahsil edilip edilmemesine bakilmaksizin olayin gerceklestigi veya ortaya ¢iktigr anda
muhasebelestirilmesi anlamina gelmektedir (Orhan & Sercemeli, 2013, s. 323; Weygandt, Kimmel & Kieso, 2009, s. 101).
Nakit esasi ise, gelir ve giderlerin fiilen tahsil edildiginde ya da 6dendiginde kayit altina alindig1 bir sistemdir (Pinson,
2007, s. 9). Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali ve Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu reformu
calismalar1 kapsaminda devlet muhasebe uygulamalar1 nakit esasli muhasebe sisteminden, tahakkuk esasli muhasebe

sistemine ge¢mistir.

Nakit akis tablosu ise, tahakkuk esasina gore hazirlanmayan tek finansal tablo niteliginde olup, nakit esasina gore
hazirlanmaktadir. Bu sayede nakis akis tablosu, tahakkuk esasina gore hazirlanmis olan mali tablo bilgilerinin nakit esasina
gore finansal tablo okuyucularina sunulmast i¢in kullanilmaktadir (Orten, Kaval & Karapinar, 2015). Daha kapsaml1 bir
ifade ile nakit akig tablosu, diger kapsamli gelir tablosunda bulunan dénem karinin, finansal durum (bilango) tablosunda
bulunan nakit ve nakit benzerlerine hangi nedenlerle esit olmadigini agiklamak i¢in kullanilmakta ve temel finansal tablolar
arasinda yer almaktadir (Ozerhan & Yanik, 2010). Nakit akis tablosu, isletmedeki para akisini 6zetleyerek hem ge¢misin
finansman politikasinin degerlendirilmesinde hem de gelecege yonelik nakit planlamasinin yapilmasinda yonetime ve ilgili
taraflara onemli bilgiler sunmaktadir (Sarioglu & Demir, 2008).

Bu amagla ¢alismada; siirdiiriilebilirlik i¢in biiyiik 6nem arz eden nakit akis tablosunun, “Tiirkiye’de belediye birimleri
tarafindan etkin kullanilmaktadir” ifadesinin dogrulugu arastirilacaktir. Aragtirma sorusunun gegerliligi, Tiirkiye’de yer
alan il ve biiyiiksehir belediyeleri ile niifus yogunlugu diisiiniildiigiinde, énemli bir yer tutan istanbul ilce belediyelerinin
2014-2018 donemlerine iliskin faaliyet raporlari igerik analizine tabi tutularak incelenecektir. Ayrica se¢ilmis bir belediyenin
verileri tizerinden gerceklestirilen 6rnek bir uygulama ile belediyelerde nakit akis tablosunun hazirlanmasina ve nakit akis

tablosu analizlerinin uygulanabilirligine yer verilecektir.
2. Nakit Akis Tablosu

Muhasebe standartlar1 acisindan ele alindiginda nakit akis tablosu; TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu, Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Boliim 1 Kavramsal Cergeve ve Finansal Tablolar ile Devlet
Mubhasebe Standardi (DMS) 1 Mali Tablolarin Sunulusu standartlarinda, bir sirketin veya kamu kurulusunun hazirlamasi
gereken dort temel finansal tablodan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica kamu idarelerinin muhasebe sistemini
diizenleyen, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) md 514°te, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
(GYMY) md 313’te ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi md 485’te; kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
diizenlenmesi gereken temel mali tablolar arasinda gosterilmektedir.

Nakit Akis Tablosu, “Finansal Durumdaki Degisiklikler Tablosu” ad1 ile ilk kez 1971 yilinda Amerikan Muhasebe Ilkeleri
Kurulu tarafindan zorunlu hale getirilmistir. Daha sonra nakit akis tablosu adini alan bu tablo, gelir tablosunun tamamlayicisi

36 Muhasebe Enstitiisii Dergisi - Journal of Accounting Institute, 2020, 63: 33-52



Kablan A., Altun S.

olarak diizenlenmeye baslanmistir (Fridson & Alvarez, 2002, s. 91). Nakit akis tablosu, ekonomik bir birimin nakit yaratma
kabiliyeti ve bu fonlarin kullanimini degerlendirmek i¢in son derece faydali bilgiler sunmakla (Rezaei & Jafaar, 2015)
birlikte, birbirini izleyen iki donem arasindaki nakit ve nakde esdeger varlik tutarlarindaki degismeyi aciklamay1
amaglamaktadir (Akdogan & Tenker, 2010, s. 358). Nakit akis tablosu, yatirimcilara, kredi verenlere ve diger ilgililere
asagidaki hususlart degerlendirmek i¢in bilgi saglamaktadir (Kepge, 2017, s. 38—39):

- Isletmenin gelecekteki nakit akislarini olusturma yeteneginin,
- lIsletmenin yiikiimliiliiklerini yerine getirme becerisinin,

- Kar veya zarar ile isletme faaliyetlerinden net nakit akisi arasindaki farkin nedenlerinin,

Doénem i¢inde gerceklesen yatirim ve finansman faaliyetlerine iligkin nakit akislarinin degerlendirilmesi.
Onemi itibariyle bir ok muhasebe ydnetmeligi ve standardina konu olan nakit akis tablosu;

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi,

- TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi,

- DMS 1 Mali Tablolarin Sunulusu Standardi,

- BOBI FRS Béliim 1 Kavramsal Cergeve ve Finansal Tablolar,

- TMS 7 Nakit Akis Tablolar1 Standardi,

- DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 Standardi ,

- BOBI FRS Béliim 2 Nakit Akis Tablosu

yonetmelik ve standartlarinin hepsinde kendisinden s6z ettirmekle birlikte, adina standart diizenlenen tek mali tablo olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

TMS 7 Nakit Akis Tablosu ismini tagiyan standardin amaci, isletmenin nakit ve nakit benzeri degerlerindeki degisiklikler
hakkinda, doneme iliskin nakit akislarini isletme, yatirim ve finansman faaliyetlerine gore siniflandirarak sunumunun
yapilmasidir. ABD Finansal Raporlama Standartlar1 Kurulu'na (FASB) gore nakit akig tablosunun temel amaci ise; bir
sirketin likiditesini, 6deme giiciinii ve finansal uyumunu degerlendirmektir (Jooste, 2006).

Calismanin konusunu olusturan belediye birimlerinde nakit akis tablosu, belirli bir raporlama donemi itibariyla
belediyeye ait nakit ve nakit benzeri varliklarinin akisini gdsteren bir mali tablo olmakla birlikte; DMS 2’ye gore; “Nakit
akis tablosu, raporlama déneminde nakit giris kaynaklar: ve nakit harcanan kalemler ile raporlama tarihindeki nakit
tutarimi gosterir. Nakit akis bilgileri, bir kamu idaresinin faaliyetlerinin finansmani i¢in gerekli olan nakdi nasil
karsiladigini ve bu nakdi ne sekilde kullandiginin anlasilmasint saglar” seklinde ifade edilmektedir. GYMY md 316’da
ise; “Nakit akis tablosu genel yonetimin ve kapsama dahil her bir kamu idaresinin dénem nakit tahsilatlari ve 6demeleri,
mali ve mali olmayan varliklart ile yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerden kaynaklanan nakit akislarim gésterir” seklinde

tanimlanmaktadir.

Gerek DMS 2’de, gerekse de GYMY md 316/6°da nakit akis tablosu, doneme iliskin nakit akislarinin esas faaliyetlerden,
yatirim faaliyetlerinden ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit akislar1 seklinde siniflandirilarak sunuldugu
bir tablo olarak ifade edilmektedir. DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda bu faaliyetler asagidaki sekilde ifade
edilmektedir.
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- Esas Faaliyetler: Bir kamu idaresinin yatirim ve finansman faaliyetleri disindaki faaliyetleridir. Esas faaliyetlere iliskin
net nakit akiglarinin tutar1 kamu idaresinin faaliyetini yiiriitebilme, yiikiimliliiklerini 6deyebilme ve dis finansman
kaynaklarina basvurmaksizin yeni yatirimlar yapabilme kapasitesini yansitir. Esas faaliyetlerden kaynaklanan nakit

akislari, esasen kamu idaresinin temel nakit getiren faaliyetlerinden elde edilir.

- Finansman Faaliyetleri: Kamu idaresinin net deger ve borg¢larinin biiyiikliigiinde ve niteliginde degisikliklere neden

olan faaliyetlerdir.
- Yatirim Faaliyetleri: Uzun vadeli varliklarin elde edilmesi ve elden ¢ikarilmasina iliskin faaliyetlerdir.

GYMY Ekler/Ornek-6’da da gosterilmekle birlikte, DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda yer alan nakit akis tablosu
sunumu Tablo 1’de gdsterilmektedir. Ayn1 zamanda Tablo 1’de, GYMY’nde yer alan (md. 46/6) tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin tabi oldugu hesap planinda yer alan hesaplar ile, DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda yer almas1 gereken
nakit akis boliimlerine iliskin eslestirme yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, DMS 2’ye gore Nakit Akis
tablosu hazirlanirken, ilgili doneme ait hesap hareketleri ve nakit akis tablosunda ait oldugu boliime iliskin eslestirme Tablo
I’de gosterildigi sekilde yapacaktir.

Tablo 1: DMS 2 Nakit Akis Tablosu Standardinda Yer Alan Kamu Idaresi Nakit Akis Tablosu Sunumu

1. BOLUM FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI (DMS 2)
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri | ————————— | A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri
600 | 1 Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri
600 | 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
600 | 4 Alnan Bagis ve Yardimlar Alinan Bagis ve Yardimlar
600 5 Faizler, Cezalar, Paylar Faizler, Cezalar, Paylar
600 | 6 Sermaye Gelirleri Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit
Cikislar: Cikaslar:
630 | 1 Personel Giderleri Personel Giderleri
630 | 2 . Sosygl Giivenlik Kurumlarma Devlet . Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primleri Primleri
630 | 3 Mal ve Hizmet Giderleri Mal ve Hizmet Giderleri
630 | 4 Faiz Giderleri Faiz Giderleri
630 | 5 Cari Transferler Cari Transferler
630 | 7 Sermaye Transferleri Sermaye Transferleri
630 8 Bor¢ verme Borg¢ verme
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 99 Diger Giderler Diger Giderler
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit > C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Akis1
Akisi (A-B) (A-B)
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2.  BOLUM YATIRIMLARDAN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI (DMS2)

GYMY Hesap Plam
D-) Mali Olmayan Varhk Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri
150 | 2 Ik Madde ve Malzeme Hesab1
151 | 4 Yari Mamiiller Hesabi
152 | 6 Mamiiller Hesabi
153 8 Ticari Mallar Hesabi
155 | 10 Atolyeler Hesab1
157 | 12 Diger Stoklar Hesab1
158 | 14 Stok Deger Diisiikliigti Karsilig1 Hesabi (-)
250 | 16 Arazi ve Arsalar Hesabi
251 | 18 Yeraltr ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252 | 20 Binalar Hesabi
253 | 22 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 | 24 Tasitlar Hesabi
255 ] 26 Demirbaslar Hesabi
256 | 28 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesab1
258 | 30 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
259 | 32 Yatirim Avanslari Hesabi
260 | 34 Haklar Hesabi1
264 | 36 Ozel Maliyetler Hesabi
267 | 38 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hs.
293 | 40 Gelecek Yillar Thtiyaci Stoklar Hesabi
204 | 42 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi
297 | 44 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi
E-) Mali Olmayan Varhk Alimlarindan
Kaynaklanan Nakit Cikislar:
G-) Nakit Acik / Fazlas1 (C+F)

NN

Nakit Akis Tablosu

D-) Mali Olmayan Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri

Stok Satislarindan Kaynaklanan Nakit
Girigler1

Maddi Duran Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girisleri

Arazi ve Arsalar Hesabi.

Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesaba.

Binalar Hesabi.

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi.

Tasitlar Hesabi.

Demirbaslar Hesabi.

Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesab

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi.

Yatirim Avanslari Hesabi.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab.

Maddi Olmayan Duran Varlik Satislarindan
Kaynaklanan Nakit Girigleri

E-) Mali Olmayan Varhk Ahmlarindan
Kaynaklanan Nakit Cikislar

G-) Nakit Acik / Fazlas1 (C+F)
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3.  BOLUM FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIiT AKISLARI (DMS 2)
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
H-) Net Mali Varlik Edinimlerinden H-) Net Mali Varhk Ediniminden
" _— s
Kaynaklanan Nakit Akislar Kaynaklanan Nakit Akislar
1 Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan —_— Mali Varlik Ediniminden Kaynaklanan Nakit
Nakit Akislar: Akislart
1o | 1 Hisse Seretlen Hasabi Kurum Alacaklarindan Kaynaklanan Nakit
Akislart
Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar On Odemelerden Kaynaklanan Nakit
111 1
Hesabi Akislar
112 1 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolart Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan
Hesabi Nakit Akislar
é }; 1 Menkul Varliklar Hesab1
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
240 | 1
Hesab1
241 1 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
242 | 1
Sermayeler Hesab1
247 1 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
5 Kurum Alacaklarindan Kaynaklanan
Nakit Akislar:
130 5 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar
230 Hesab1
Para Piyasas1 Nakit Islemleri Alacaklart
131 | 2
Hesab1
132 ) Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
232 Hesab1
134 | 2 Borglanma Tiirev Uriinleri Cari Hesab:
135 | 2 Personelden Alacaklar Hesab1
136 | 2 Diger Cesitli Alacaklar Hesabi
137 | 2 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1
Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsilig
138 | 2
Hesabi (-)
139 e
239 2 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1
On Odemelerden Kaynaklanan Nakit
3
Akaslar |
160 | 3 Is Avans ve Kredileri Hesab:
161 | 3 Personel Avanslar1 Hesabi
162 | 3 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi
164 | 3 Akreditifler Hesab1
165 | 3 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1
166 | 3 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve
Krediler Hesab1
167 | 3 Dogrudan Dis Proje Kullanimlar1 Avans
ve Akreditifleri
195 | 3 Is Avanslar1 Hesab:
196 | 3 Personel Avanslari Hesabi
4 Diger Varlik Edinimlerinden Kaynaklanan
Nakit Akislar:
126 . : .
226 4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
190 | 4 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
191 | 4 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1
193 | 4 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1
198 | 4 Diger Cesitli Dénen Varliklar Hesabi
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GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu
I-) Net Borclanmadan Kaynaklanan I-) Net Bor¢clanmadan Kaynaklanan Nakit
: _—
Nakit Akislar: AKkislart
1 Mali Bor¢clanmadan Kaynaklanan | Mali Borclanmadan Kaynaklanan Nakit
Nakit Akislar: AKkislar:
302 1 Para Piyasasi Nakit Islemleri Borglar Para Piyasas1 Nakit Islemleri Borglari
0 1 e L e Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabt
403 Hesabi
304 : :
204 1 Tahviller Tahviller
305 1 Bonolar Bonolar
309 oan . L -
400 1 Diger I¢ Mali Borglar Diger I¢ Mali Borglar
310 . :
410 1 Dis Mali Borglar Dis Mali Borglar
5 Diger Yiikiimliiliiklerinden Diger Yiikiimliiliiklerden Kaynaklanan
- —_— i
Kaynaklanan Nakit Akislar Nakit Akislar:
330 5 Alinan Depozito ve Teminatlar J-) Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan
430 Hesabi1 Net Nakit Girisleri (I-H)
329 | 2 Digcet s il Borlar K-) NAKIT STOGUNDAKI NET DEGISIM
(G+)
332 | 2 Okul Pansiyonlart
333 | 2 Emanetler
334 | 2 Borglanma Tiirev Uriinleri Cari
Hesabi
335 2 Personele Borglar Hesabi
337 2 Mutemetlik Cari Hesabi
338 2 Konsolosluk Cari Hesabi
ng 2 Alnan Siparis Avanslari Hesabi
349 -
2 Diger Alian Avanslar Hesabi
449
360 | 2 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
361 | 2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
362 | 2 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Tahsilat
368 5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Hesab1
370 | 2 Doénem Kar1 Vergi ve Diger
Yiikumliliikler Hesab1
371 5 Dénem Kar ve Pesin Odenen
Vergiler Karsiligi Hesabi
372 . -
472 2 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesab1
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
391 | 2
Hesabi1
379 5 Diger Borg ve Gider Karsiliklar
479 Hesab1
399 | 2 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar Hesab1
519 | 2 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi
540 | 2 Yasal Yedekler Hesab1
549 | 2 Ozel Fonlar Hesabi

J- Finansman Faaliyetlerinden
Kaynaklanan Net Nakit Girisleri (I-H)

K- Nakit Stogundaki Net Degisim (G+J)
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HAZIR DEGERLER NAKIT DEGiSiMI
GYMY Hesap Plam Nakit Akis Tablosu

ISTATISTIKSEL HATA (K-L) — 5 | ISTATISTIKSEL HATA (K-L)

L) HAZIR DEGERLER NAKIT z . S

DEGISiMi — 3 |L-)HAZIR DEGERLER NAKIT DEGISIMI
100 1 Kasa Hesab1 Kasa Hesab1
101 2 Alman Cekler Hesab1 Alman Cekler Hesab1
102 3 Banka Hesabi Banka Hesab1
103 4 Hes\;f)?len GalanE Eanle e b Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1
104 | 5 Proje Ozel Hesab1 Proje Ozel Hesab1
105 6 Doviz Hesabi Doviz Hesabi
106 | 7 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi

Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Elgilik ve Konsolosluklar Nezdindeki Paralar

107 | 8

Paralar Hesab1 Hesab1
108 | 9 Diger Hazir Degerler Hesabi Diger Hazir Degerler Hesab1
109 | 10 Hei?)r:ka Iecuian e darta et Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1

Kaynak: GYMY nde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu hesap planinda yer verilen hesaplar ile,

DMS 2 Standardinda yer alan nakit akis tablosu dikkate alinarak ilgili yazarlar tarafindan olusturulmustur.
3. Nakit Akis Tablosu Analiz Teknikleri

Nakit akis tablosu analiz teknikleri ile ilgili litaretiir incelendiginde; ¢caligmalarin, “Nakit Akiglarinin Saglandig1 Faaliyetler
Yontemi” ile “Nakit Akis Oranlarinin Incelenmesi” iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sebeple galismada, bu iki
teknik kullanilarak uygulama ele alinacaktir.

3.1. Nakit Akis Tablosu’nun Nakit AKkislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemi ile Analizi

Gup, Samson, Dugan Kim ve Jittrapanun (1993, s. 73—79) calismasinda ortaya koyduklari, “Nakit Akislarinin Saglandig
Faaliyetler Yontemi’nde, isletmenin nakit akis tablosunun {i¢ ana boliimii olan isletme faaliyetleri, yatirim faaliyetleri ve
finansman faaliyetlerine iliskin net nakit akisinin pozitif veya negatif olmasina gore profili incelenerek, nakit yapisi ve
isletme hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir. Gup ve ark. (1993) calismasinda, isletmenin nakit akis profillerinin sekiz
model olugturdugunu belirtmektedir. Bu sekiz model, isletmenin nakit akig tablosunun ii¢ temel boliimiiniin isaretine gore

(pozitif ya da negatif) siralanmaktadir.

Nakit akislarinin saglandig: faaliyetler modeli, asagida Tablo 2’de sunuldugu gibi, faaliyetlerin sagladig1 nakit akislarinin
buytikliklerini dikkate almadan, pozitif (+) ve negatif (-) olarak sekiz model halinde degerlendirmektedir.

Tablo 2: Nakit Akiglarinin Saglandigi Faaliyetler Yonteminde Modeller
isletme Yatirnm Finansman

Modeller isletme Profilleri Faaliyetlerinden Faaliyetlerinden Faaliyetlerinden

Nakit Akis1 Nakit Akis1 Nakit Akist
Model 1 Nadir Durum + + +
Model 2 Basarili Isletme + - -
Model 3 Gerileyen veya Yeniden Yapilanan {sletme + + -
Model 4 Biiyiiyen Isletme + - +
Model 5 Kiigiilen Isletme - + +
Model 6 Geng Isletme - - +
Model 7 Likiditasyona Giden Isletme - + -
Model 8 Nadir Durum - - -
Kaynakca: Gub ve ark. (1993, 5.74)

Steyn-Bruwer ve Hamman (2005), Gup ve ark. (1993)’nin yaptiklari modellemeyi, Mulford ve Comiskey (1996)’nin yaptig1
“Isletme Yasam Dongiisii” ile birlestirerek, isletme yasam dongiisiinii nakit akislarinin saglandig1 faaliyetler yonteminde
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yer alan modellerle iligkilendirmislerdir (Kargin & Aktas, 2011, s. 11). Nakit akislarinin saglandig1 faaliyetler yontemine
gore belirlenen modellerin Steyn, Bruwer ve Hamman (2005) tarafindan isletme yasam dongiisiine uyarlanmis hali 6zetle
Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Nakit Akis Profilleri ve Isletme Yasam Déngiisii

Isletme Yasam Déngiisii Giris Biiyiime Olgunluk Diisiis
. . Model 2 (+,-,-) Model 7 (-,+,-)
-t +,-+
Nakit Akis Profilleri Model 6 (-,-,+) Model 4 (+,-,1) Model 3 (+.4+.-) Model 5 (-.+.+)

Not: Nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler yonteminde ifade edilen Model 1 ve Model 8, olagandisi durumlari ifade ettiginden igletme yasam dongiisiinde
bu profillere yer verilmemektedir.

Kaynak: Steyn-Bruwer ve Hamman (2005, s.7)

3.2. Nakit Akis Tablosu’nun Oran Analizi Yontemi ile Analizi

Nakit akis tablosu, finansal tablo setinin bir pargasi olmasina ragmen, finansal tablo analizi s6z konusu oldugunda bilango
veya gelir tablosu kadar dikkate alinmamaktadir. Nakit akislarinin temel olarak muhasebe egitimi i¢erisinde yeterince ilgi
gormemesinin nedeni, muhasebe, finans ve denetim ders kitaplarinin ¢ogunun sadece geleneksel oranlari igermesi ve
egitimcilerin finansal tablo analizinde sadece geleneksel oranlar1 vurgulamasidir (Yamamura & Mills, 1998). Ancak nakit
akis oranlar1 analizinin, geleneksel bilango ve gelir tablosu oranlariyla birlikte kullanilmasi, ekonomik birimlerin finansal

agidan giiclii ve zayif yonlerinin daha iyi anlasilmasi saglanmaktadir (Carslaw & Mills, 1991).

Literatiire bakildiginda; ekonomik birimlerin finansal performansini degerlendirmede geleneksel oran analizi kadar nakit
akislarini kullanan calismalar yaygin olmamakla birlikte; Gombola ve Ketz (1983), yaptiklar1 ¢alismada, nakit akisina
dayali oranlar da dahil olmak iizere 40 oran kullanmis ve nakit akis oranlarinin, karlilik oranlarindan farkl: bilgilere sahip
olabilecegini ve goz ardi edilmemesi gerektigini one siirmiistiir. Carslaw ve Mills (1991), nakit akis oranlarini sistematik
olarak siniflandiran ilk calismalardan biri olup, nakit akis oranlarint 9 oran kullanarak 4 kategoriye ayirmaktadir.
Giacomino ve Mielke (1993), nakit akis oranlarini1 9 oran kullanarak yeterlilik ve verimlilik kategorilerine ayirmaktadir.
Mills ve Yamamura (1998), 6deme giicii ve likiditeyi test etmek icin nakit akis oranlar1 ve bir sirketin uygulanabilirligini
Olgen kategoriler olarak siniflandirmistir. Porwal ve Jain’deki (2013), isletme ve yatirim faaliyetleri oran1 gibi sirketlerin
ekonomik durumunu yansitmak i¢in diger ¢alismalardan farkli yeni oranlar gelistirmiglerdir. Zeller ve Stanko (1994) ve
Kirkham (2012), sadece likiditeyi dl¢en nakit akis oranlar1 izerinde odaklanmaktadir. Yilmaz (1999), Tiirkiye’de nakit akis
oranlarini ilk kez kullanan ¢aligsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Glicenme ve Arsoy (2006), temel nakit akis oranlarinin
kullanilmas1 sonucu geleneksel oranlara nazaran sirketin likiditesi ve 6deme giicli hakkinda daha fazla bilgi edinildigini
belirtmistir. Giile¢ ve Bektas (2019), ¢alismasinda 10 geleneksel oranla, 8 temel nakit akis oranini kullanarak 2008-2017
yillar1 arasinda BIST’te yer alan 7 farkli alt sektérden Imalat Sanayiinde uygulamaya yer vermis nakit akis tablosunun
gliciinii ortaya koymustur. Derekdy (2020), bor¢ 6deme giiciiniin 6l¢iilmesinde geleneksel oranlar ile nakit akis oranlarini
karsilagtirmis ve bor¢ 6deme giicliniin degerlendirilmesinde, geleneksel oranlar ile nakit akis oranlarinin farkli sonuglar
verdigini ortaya koymustur. Kepge (2017), ¢aligmasinda Gup ve Samson’in modelleri ile geleneksel oranlarin iligkisini
arastirmig, finansal oranlarin bir kisminin modellerle iliskili oldugunu, ancak aralarindaki korelasyonun ¢ok diisiik
oldugunu baska bir ifade ile; modellerin bir firmanin finansal acidan karakterize edilmesi i¢in yetersiz oldugu sonucuna
ulagsmistir. Nakit akislarini finansal basarisizligi tahmin etmede kullanan ilk ¢alismalardan birisi Beaver’in (1966) olsa bile,
Deakin’in (1972), Largay ve Stickney (1980), Casey ve Bartczak (1985), Gombola, Haskins, Ketz ve Williams (1987) ve
Rujoub, Cook ve Hay (1995) ise c¢aligmalarinda iflas ve finansal basarisizliklarin tahmini i¢in nakit akis oranlarini
kullanmaktadirlar. Sayari ve Mugan (2013), finansal basarisizlig1 nakit akisi tablosu bilesenlerini Tiirkiye baglaminda
analiz ederek incelemistir. Cavus ve Basar (2020), finansal basarisizlik ol¢iimii Z skor ile nakit akis oranlar1 arasinda
iliskiyi inceledikleri ¢alismasinda, finansal basarisizligini 6ngérmede nakit akis oranlarinin etkili oldugu sonucuna
ulasmistir. Son olarak Sakarya ve Akkus (2015) ile Yilmaz ve icten (2018) ise cok kriterli karar verme modellerinde nakit

akisina dayali oranlar kullanilmislardir.

Sonug olarak, nakit akis tablosunun finansal tablo setinde yer almaya baglamasindan bu yana, nakit akislart ile ilgili bilango

ve gelir tablolar1 analizinde kullanilan geleneksel oranlar gibi yaygin olarak kabul géren ve kullanilan bir oran seti
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olusturulamamistir. Ancak mevcut literatiirde nakit akis oranlari, temel ve diger oranlar olmak iizere iki kategoriye
ayirmaktadir. Temel oranlar, yeterlilik ve verimlilik oranlarindan olusmaktadir. Bu siniflandirmaya ek olarak, likidite ve
O6deme giicli oranlar1 da nakit akis oran analizinin bir bagka yoniidiir. Yeterlilik oranlari, firmalarin nakit akislarinin
yeterliligini degerlendirmekte ve borglarin 6denmesi ve faaliyetlerin siirdiiriilmesi amactyla nakit kaynaklar: hakkinda
ileriye doniik bilgi vermektedir (Yilmaz 1999, s. 188). Verimlilik oranlar ise, sirketin diger yillara ve diger sirketlere gore
nakit akisini ne kadar iyi iirettigini ve firmalarin varliklari, satis ve isletme faaliyetlerini ne kadar etkili bir gekilde
yonettigini degerlendirir (Giacomino & Mielke, 1993). Ayrica firmalarin ihtiyag duymalari halinde diger nakit akis oranlari
hesaplanabilmektedir.

4. Belediyelerde Nakit Akis Tablosu Kullanimina Yonelik Arastirma

Calismanin bu bdliimiinde, belediyelerde nakit akis tablosu kullanima ydnelik gergeklestirilen aragtirma hakkinda bilgi
verilmistir. Bu amacla, arastirmanin amaci ve kapsami, veri toplama teknigi ve bulgularin degerlendirilmesiyle ilgili
bilgilere yer verilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Kisitlar:

Aragtirmanin amact, belediye birimleri tarafindan nakit akis tablosu kullanim sikliginin ve sunumunun incelenmesidir. Bu
amagla 2014 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tiim il belediyeleri (51) ve biiyiiksehir belediyeleri (30) ile Istanbul ili
ilcelerine (39) ait faaliyet raporlar1 incelenmis ve belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer verip
vermedikleri arastirilmistir. Arastirmanin 2014 yilindan itibaren yapilmaya baslanmasinin nedeni, 2014 yilindan itibaren,
6360 Sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediye sayisinin 30’a yiikselmesi, il belediye sayisinin ise 51°¢ diismesidir.
Arastirmanin 2018 yilinda sonlandirilmasinin nedeni ise, belediye birimleri tarafindan 2019 faaliyet raporlarinin

arastirmanin yapildig: tarih itibariyle heniiz yayinlanmamis olmasidir.

Tablo 4: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasi Belediyelere iliskin Rakamlar

ilgili Belediye Tiirii 6360 Sayith Kanun Oncesi 6360 Sayih Kanun Sonrasi
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir ilge Belediyesi 143 519

il Belediyesi 65 51

Tlge Belediyesi 749 416

Belde Belediyesi 1977 342
Toplam Belediye Sayis1 2950 1396

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, (2012).

Belediyelere ait faaliyet raporlarina ilgili belediyelerin internet sitelerinden ulagilmis olup; arastirma kapsaminda 2014 ve
2018 yillarina ait 600 adet faaliyet raporu incelenmek istenmesine ragmen, 155 belediyenin internet sitelerinde yayinlamamis

olduklari faaliyet raporlarina ulagilamamis ve bu kisit nedeniyle 445 adet faaliyet raporu incelenebilmistir.
4.2. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yer alan il ve biiyiiksehir belediyelerinin ve niifus yogunlugu diistiniildiigiinde 6nemli bir yer
tutan Istanbul ilge belediyelerinin internet sitelerinde yayinladiklar faaliyet raporlarindan elde edilen bilgiler analize tabi
tutulmustur. Yapilan betimsel analizde; aragtirma sorusu olarak, “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis
tablolarina yer vermektedir”, “Il belediyeleri faalivet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ve “Istanbul

ilce belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ifadelerinin dogrulugu arastirilmaktadir.
4.3. Arastirmani Bulgulari

51 il ve 30 biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlari igerik analizine tabi tutularak incelendiginde, il ve biiyiliksehir
belediyelerinin faaliyet raporlarinda, nakit akis tablosu sunumuna yer vermedikleri tespit edilmis olup; bazi belediye
birimlerinin faaliyet raporunu internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir. Arastirmaya iliskin analiz sonuglar1 Tablo
5’te yer almaktadir.
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Tablo 5: il Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyeleri Nakit Akis Tablosu Sunumu

SEHIR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |SEHIR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ADANA X X X X X |K.MARAS X X X X X
ADIYAMAN X X X X 0 |KARABUK X X X X X
ARDAHAN 0 0 0 0 0 |KARAMAN X X X X X
AFYON 0 X X X X |KARS 0 X X X X
AGRI 0 0 0 0 0 |KASTAMONU 0 X X X X
AKSARAY 0 0 0 0 X | KAYSERIi 0 X X X X
AMASYA 0 0 0 X 0 |KRIKKALE X X 0 0 0
ANKARA X X X X X |KIRKLARELI 0 X X X 0
ANTALYA X X X X X | KIRSEHIR X X 0 X X
ARTVIN 0 0 0 0 0 |KILIiS X 0 X X X
AYDIN X X X X X |KOCAELI X X X X X
BALIKESIR X X X X X | KONYA 0 X X X X
BARTIN X X X X X |KUTAHYA X X X X X
BATMAN 0 0 0 0 0 |MALATYA 0 0 0 X X
BAYBURT 0 0 0 0 0 |MANISA 0 0 0 0 0
BIiLECIiK X X X X X | MARDIN 0 0 0 X 0
BINGOL X X X X X | MERSIN X X X X X
BIiTLiS 0 0 0 0 0 |MUGLA X X X X X
BOLU 0 X X X X |MUS 0 0 0 0 0
BURDUR 0 0 0 X 0 |NEVSEHIR 0 0 X X X
BURSA X X X X X |NiGDE 0 0 0 0 X
CANAKKALE X X X X X |ORDU X X X X X
CANKIRI 0 0 0 0 0 |OSMANIYE 0 0 0 X 0
CORUM X X X X X |RizZE X X X 0 X
DENiZLi X X X X X | SAKARYA X X X X X
DIYARBAKIR 0 0 0 X 0 |SAMSUN X X X X X
DUZCE X X X X X |SiiRT 0 0 0 0 0
EDiRNE X X X X X | SINOP X X X X X
ELAZIG X X X X X | SiVAS X X X X X
ERZINCAN X X X X X | URFA 0 X X X X
ERZURUM X X X X X | SIRNAK 0 0 0 0 0
ESKIiSEHIR X X X X X | TEKIiRDAG X X X X X
GAZIANTEP 0 X X X X | TOKAT 0 0 0 0 0
GIRESUN X X X X X | TRABZON X X X X X
GUMUSHANE 0 0 0 0 0 |TUNCELI 0 0 0 0 0
HAKKARI 0 0 0 0 0 |USAK X X X X X
HATAY 0 X X X X |VAN 0 0 0 X X
IGDIR 0 0 0 0 0 |YALOVA 0 X 0 X X
ISPARTA 0 0 0 X X | YOZGAT 0 0 0 0 0
ISTANBUL X X X X X |ZONGULDAK X X X X X
iZMirR X X X X X

X Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermemekte,

0 :Internet sitesinde faaliyet raporuna yer vermemekte,

v :Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermekte.

Tablo 5 incelendiginde analiz sonuglarina gore; “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer
vermektedir” ve “Il belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablolarina yer vermektedir” ifadelerinin gegersiz oldugu
anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, il belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerinin faaliyet raporlarinda, mali tablolara iliskin
boliimlerde nakit akis tablosuna iligkin bilgilere rastlanmamistir.

Istanbul ili, 39 ilge belediyesinin faaliyet raporlar1 icerik analizine tabi tutularak incelendiginde, nakit akis tablosunu
sunumunun 3 belediye tarafindan gerceklestirildigi sonucuna rastlanmis, diger belediye birimlerinin nakit akig tablosu
sunumuna yer vermedikleri tespit edilmistir. Arastirmaya iliskin analiz sonuglar1 Tablo 6’te yer almaktadir.
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Tablo 6: Istanbul ili flce Belediyeleri Nakit Akis Tablosu Sunumu

ILCELER 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |iLCELER 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
ADALAR X X X X X | GAZIOSMANPASA X X X X X
ARNAVUTKOY X X X X X GUNGOREN X X X X X
ATASEHIR X X X X X KADIKOY X X X X X
AVCILAR X X X X X |KAGITHANE v v v v v
BAGCILAR X X X X X |KARTAL X X X X X
BAHCELIEVLER X X X X X |KUCUKCEKMECE 0 X X X X
BAKIRKOY X X X X X |MALTEPE X X X X X
BASAKSEHIR 0 0 0 X 0 PENDIK X X X X X
BAYRAMPASA X X X X X  |SANCAKTEPE X X X X X
BESIKTAS X X X X X  |SARIYER X X X v v
BEYKOZ X X X X 0 SiLiVRi X X X X X
BEYLIKDUZU X X X X X  |SULTANBEYLI X X X X X
BEYOGLU X v v v v |SULTANGAZI X X X X X
BUYUKCEKMECE X X X X X |SILE X X X X X
CATALCA 0 0 X 0 X |SiSLi X X X X X
CEKMEKOY X X X X X |TUZLA X X X X X
ESENLER X X X 0 X | UMRANIYE X X X X X
ESENYURT X X X X X |USKUDAR X X X X X
EYUPSULTAN X X X X X |ZEYTINBURNU X X X X X
FATIH X X X X X

X : Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermemekte,
0 :internet sitesinde faaliyet raporuna yer vermemekte,
Vv : Faaliyet raporunda nakit akis tablosuna yer vermekte.

Tablo 6 incelendiginde analiz sonuglarina gére; “Istanbul ilce belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akus tablolarina yer
vermektedir” ifadesinin gegersiz oldugu anlasilmaktadir. Baska bir ifadeyle, Istanbul ili, ilce belediyelerinin faaliyet
raporlarinda, mali tablolara iliskin béliimlerde nakit akis tablolarina biiyiik bir oranda yer vermedikleri, sadece Beyoglu,
Kagithane ve Sariyer belediyelerinin faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer verdikleri goriilmektedir. Beyoglu
belediyesi nakit akig tablosunun sunumunda, DMS 2 Nakit Akis Tablolar1 Standardina uygun bir sekilde nakit akiglarini 3
boliimde sunarken, Sartyer belediyesinin nakit akis tablosu sadece nakit girigleri ve nakit ¢ikislart olarak siniflamakta,
DMS 2’de belirtilen siniflandirmaya tabi tutmamaktadir. Kagithane belediyesi ise; nakit akig tablosunu DMS 2 ¢ergevesinde
3 bolimde sunmakta ancak, yatirim ve finansman faaliyetlerinden saglanan nakit kisimlarina iliskin hicbir tutarin
yazilmamasi, arastirmada dikkat ¢eken bagka bir bulgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Belediyelerde Nakit Akis Tablosunun Diizenlemesi ve Analizine Yonelik Bir Uygulama

Bu uygulamanin amact; ¢aligmada arastirmanin bulgular: kisminda belirtilen faaliyet raporlari icerik analizi sonuglarina
gore, belediyeler tarafindan yeterince uygulamasina yer verilmeyen nakit akis tablosunun, belediyelerde kullaniminin
yayginlastirilmasi ve nakit akis analizlerinin belediyeler tizerinde uygulanabilirliginin arastirilmasidir.

Bu amagla nakit akis tablosu diizenlemesi, Istanbul ili Beylikdiizii ilge belediyesi 2017-2018-2019 yillarina iliskin mali
veriler kullanilarak gerceklestirilmistir. Tablo 1’de belirtilen hesap plan1 ve nakit akis tablosu eslestirmesi dikkate alinarak,
Beylikdiizii belediyesinin ilgili ddnem mizan ve mali verilerinin incelenmesi ile elde edilen verilere gore, belediyeye ait
2017-2019 donemlerine iligkin karsilastirmali nakit akis tablosuna Tablo 7°te yer verilmistir.
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Tablo 7: istanbul ili Beylikdiizii Tlgesi 2017-2018-2019 Dénemi Karsilastirmali Nakit Akis Tablolar1

BEYLiIKDUZU BELEDIYESI

NAKIT AKIS TABLOSU

NAKIT AKISLARI

2017 YILI

2018 YILI

2019 YILI

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akislar:

A- Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girigleri

526.188.632,58

547.445.935,64

504.028.735,17

01- Vergiler

146.793.048,95

161.462.281,07

150.658.021,89

02- Vergi Dis1 Gelirler 0,00 0,00 0,00

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.892.712,00 18.250.871,14 | 19.374.125,59
04- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 867.179,09 18.358,02 14.842,63
05- Diger Gelirler 142.030.631,45 | 205.890.201,17 |244.095.158,44
11- Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00 377.394,66

Diger Nakit Girigleri (330)

16.132.434,52

10.841.178,57

16.945.194,37

Diger Nakit Girigleri (333)

201.472.626,57

150.983.045,67

72.563.997,59

B- Faaliyetlerden Saglanan Nakit Cikislar1

470.600.264,87

527.792.662,04

446.603.034,90

01- Personel Giderleri

48.244.1717,78

54.377.864,06

60.208.853,69

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.707.583,76 7.533.706,77 8.269.605,43
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 187.121.299,36 | 217.169.962,30 | 188.922.244,65
04- Faiz Giderleri 12.614.127,16 41.751.293,91 9.228.671,15
05- Cari Transferler 46.582.172,13 53.290.561,92 | 57.568.852,97
07- Sermaye Transferleri 1.071.965,63 1.113.021,10 2.059.812,79
Diger Nakit Cikislar1 (330) 14.928.511,76 11.002.681,73 5.995.623,47

Diger Nakit Cikislar: (333)

153.330.427,29

141.553.570,25

114.349.370,75

C- Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B)

55.588.367,71

19.653.273,60

57.425.700,27

Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akislar:

D- Mali Olmayan Duran Varlik Alimlart

105.373.248,56

97.495.120,38

88.662.220,79

01- Tesis ve Ekipman Alimimna Yonelik Nakit Cikislari (253-254-255-260-294)

2.127.736,86

8.765.048,59

1.869.049,02

03- Diger Yatirim Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Cikislar:
(150-250-251-252-258)

103.245.511,70

88.730.071,79

86.793.171,77

E- Mali Olmayan Duran Varlik Satiglari 54.191.856,16 6.302.166,77 2.941.880,00
01- Tesis ve Ekipmanlarin Satisindan Kaynaklanan Nakit Girisleri (800-06-1 /

800-06-2) 54.191.856,16 6.302.166,77 2.941.880,00
03- Diger Yatirim Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Girisleri (800-06-9) 0,00 0,00 0,00

F- Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikist (E-D) -51.181.392,40 | -91.192.953,61 | -85.720.340,79
G- Nakit A¢ik / Fazlasi (C+F) 4.406.975,31 -71.539.680,01 | -28.294.640,52

Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akislar:

H- Nakit Diginda Net Mali Varlik Edinimleri

15.952.793,46

21.247.521,85

32.448.123,24

Alnan Borglarin Geri Odenmesinden Kaynaklanan Nakit Cikislar1
(300-303-310)

15.952.793,46

21.247.521,85

32.448.123,24

I- Net Yabanci Kaynak Artislar

64.964.836,23

69.012.042,77

78.264.520,92

Bor¢lanmadan Kaynaklanan Nakit Girisleri (300-303-310-400-403-410) 28.000.000,00 20.000.000,00 | 30.500.000,00
Diger Finansman Faaliyetlerinden Kaynaklanan Nakit Girigleri (Bir Onceki
Yildan Devreden Banka Mevcudu) 36.964.836,23 49.012.042,77 | 47.764.520,92
K- Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girigleri (I-H) 49.012.042,77 47.764.520,92 | 45.816.397,68
L- Nakit Stokundaki Net Degisim (G+K) 53.419.018,08 -23.775.159,09 | 17.521.757,16
Bankanin bir sonraki yila devri 16.692.268,48 12.335.650,41 | 11.106.258,88

Biit¢e Emanetinin (N Y1l1) bir sonraki yila devri

92.199.407,21

159.482.978,16

197.659.639,68

Kaynakga: Tablol’de belirtilen hesap/hesap kodu ile nakit akis tablosunda yer almasi gereken boliimii gosteren eslestirmeye gore, belediyelerin tabi
olduklar1 Mahalli idareler Hesap Plani dikkate alinarak ilgili yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

5.1. Belediyelere Ait Nakit Akis Tablosu’nun Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemine Gore Analizi

Calismada, Beylikdiizii belediyesine ait hazirlanan nakit akis tablosu ve faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer veren

belediyelerin nakit akis profilleri, nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler yontemi ile analize tabi tutulmus ve uygulanabilirligi

arastirilmistir.
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Uygulamanin yapildig1 Beylikdiizii belediyesinin nakit akis tablosundaki boliimlerinin, pozitif/negatif olmasi durumuna

gore yapilan Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Analiz yonteminin sonuglari Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: Beylikdiizii Belediyesi Nakit Akislarinin Saglandigi Faaliyetler Yontemi Analiz Sonuglari

Faaliyetlerden Saglanan Net | Yatirnmlardan Saglanan Net Nakit Finansmandan Faaliyetlerinden
Nakit Akislar Akislar Saglanan Net Nakit Akis1
2017 (+) (-) (+)
2018 +) -) (+)
2019 +) ) (+)

Tablo 8 incelendiginde, Beylikdiizii belediyesinin 2017, 2018 ve 2019’a ait nakit akislarinin tamaminin Model 4’¢ uygun

oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, Beylikdiizii belediyesi icin biiyiiyen belediye nitelemesi yapilarak yorumlanabilir.

Belediyelere ait faaliyet raporlarinin igerik analizinde tespit edilen Beyoglu belediyesine ait nakit akis tablolari iizerinde,

nakit akiglarinin saglandigi faaliyetler analiz teknigi uygulama sonuglarina Tablo 9°da yer verilmistir.

Tablo 9: Beyoglu Belediyesi Nakit Akislarinin Saglandig1 Faaliyetler Yontemi Analiz Sonuglar1
Faaliyetlerden Saglanan Net | Yatirinmlardan Saglanan Net Nakit Finansmandan Faaliyetlerinden
Nakit Akislari Akislari Saglanan Net Nakit Akisi
2015 Q) Q) *)
2016 Q) ) *)
2017 ©) ©) )
2018 ) ) )

Tablo 9 incelendiginde, Beyoglu belediyesinin 2016, 2017 ve 2018’¢ ait nakit akislarinin tamaminin Model 6’ya uygun
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, Beyoglu belediyesi icin geng belediye/giris yasam dongiisiinde yer almakta olan belediye
nitelemesi yapilarak yorumlanabilir.

Icerik analizine tabi tutulan belediyelere ait faaliyet raporlarinda, nakit akis tablosuna yer verildigi tespit edilen Sariyer ve
Kagithane belediyeleri iizerinde uygulama gerceklestirilememistir. Sariyer belediyesinin nakit akis tablosunda sadece nakit
giris ve ¢ikis seklinde nakit akisina yer vermesi, DMS 2 Standardinda belirtildigi iizere 3 boliim (Faaliyetler-Yatirim-
Finansman) olarak nakit akisina yer vermemesi; Kagithane belediyesi igin ise, yatirim ve finansman faaliyetleri boliimiinde

her hangi bir tutara yer verilmemesi s6z konusu oldugu i¢in, ilgili belediyeler bu uygulamaya dahil edilememistir.
5.2. Belediyelere Ait Nakit Akis Tablosu’nun Oran Analizi Yontemine Goére Analizi

Literatiirdeki kullanilan temel ve diger nakit akis oranlarindan belediyelere uyarlanabilen nakit akis oranlar1 Tablo 10°da
sunulmaktadir. Ayni zamanda Tablo 10°da nakit akis tablosu uygulamasinin ger¢eklestigi Beylikdiizii belediyesine ait nakit

akislarinin oran analizi sonuglarina da yer verilmektedir.
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Tablo 10: Belediye Birimlerine Uyarlanmig Nakit Akis Oranlar1 ve Beylikdiizii Belediyesi Oran Analizi Sonuglari
Beylikdiizii Belediyesi Oran Arzu
Yeterlilik Oranlar1 Aciklama Analizi Sonuclar: Edilen
2017 2018 2019 Deger

Cari Borg Karsilama Oran1 Faaliyetlerden Saglanan Nakit / Kisa Vadeli Borglar 0,20 0,06 0,14 Yiiksek
Nakit Akis1 Bor¢ Orani Faaliyetlerden Sag. Nakit / Toplam Borg 0,15 0,040 0,11 Yiiksek
Dis Finansman Endeksi Orani Ili]l;ll?irtlsman Faal. Sag. Nakit / Faaliyetlerden Sag. 0,88 2,43 0,79 Diisiik

Verimlilik Oranlari Aciklama
Gelir Kalitesi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Faaliyet Sonucu -1,04 -0,44 1,23 Yiiksek
Varliklarn Nakit Getirisi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Toplam Varliklar 0,06 0,02 0,06 Yiiksek
Ozkaynaklar Nakit Akis Orani Faaliyetlerden Sag. Nakit / Ozkaynak 0,11 0,04 0,13 Yiiksek
Nakit Akiglarinin (Faaliyetlerden+Yatirimdan-+Finansmandan ..
Ozkaynaklara Orani Saglanan Nakit) / Ozkaynak 0.1 0,05 0,04 Yiiksek
Genel Nakit Akis Orant Faall}{e?lerden. Sag. Nakit / Finansman ve Yatirim 0.45 0.16 047 Viiksek

Faal. i¢in Nakit Cikist
Diger Nakit Akis Oranlari Aciklama
- - —— S

Faiz Karsilama Orant ;l; eia;lhyetlerden Sag. Nakit + Odenen Faiz) / Odenen 5.40 1,47 722 YViiksek
sletme ve Finansman Etkinligi ;ﬁi‘tye‘ﬂerden Sag. Nakit / Finansman Faal. Sag. 13 | 041 125 Yiiksek
Isletme ve Yatirim Etkinligi Faaliyetlerden Sag. Nakit / Yatirim Faal. Sag. Nakit -1,08 -0,21 -0,66 Yiiksek
Yatirim / Finans Orani ;{]Ztlgim Faal. Sag. Nakit / Finansman Faal. Sag. -1,04 -1,90 -1,87 Yiiksek
Duran Varlik Nakit Akist Oran1 | Faaliyetlerden Sag. Nakit / Duran Varliklar 0,07 0,02 0,07 Yiiksek
gi:?e Sermayesi Nakit AKIst | . 1ivetlerden Sag. Nakit / Donen Varliklar 0,50 0,19 0,51 Yiiksek
Kaynak: Carslaw and Mills (1991), Giacomino and Mielke (1993), Mills and Yamamura (1998), Yilmaz (1999), Porwal and Jain (2013) ¢alismalarindan
yazarlar tarafindan belediyelere uyarlanmistir.

Tablo 10°da yer alan oranlar incelendiginde; 2017 yil1 ile 2019 y1l1 nakit akis verilerinin biiyiik bir oranda benzer oldugu
tespit edilmistir. 2018 yilina bakildiginda ise, belediyenin Dis Finansman Endeksi Oraninin % 243’liik bir deger olarak
karsimiza ¢giktig1 goriilmektedir. Bubulgubelediyenin 2018 yilinda asiribor¢lanmaya yoneldigi seklinden yorumlanmaktadir.
Bu borglanma ile birlikte 2018 yil1 i¢in, Cari Bor¢ Karsilama oran1 % 6’lara, Nakit Akigt Borg orani ise %4’lere kadar
gerilemistir. Yine 2018 yilinda elde edilen yiikli miktarda bor¢lanma karsiligi, Faiz Karsilama orani1 1,47’lere kadar
gerilemigtir. Belediyenin 2018 yilinda gergeklestirdigi bu bor¢glanmanin varlik edinimi i¢in gergeklestirildigini, bagka bir
ifade ile yatirim harcamasi finansmaninda kullanildigini da, Varliklarin Nakit Getirisi ve yine Duran Varlik Nakit Akis
oranlarinin %?2’lere gerilemesinden anlasilmaktadir. Genel itibariyle Beylikdiizi belediyesinin, 2018 yilinda yabanci
kaynak finansmani ile yatirima yoneldigi, 2017 ve 2019 yillarinda ise genel anlamda kisa vadeli borglarinin %15-%20’si

araliginda; 6zkaynaklarinin ise %11-%13’0 araliginda esas faaliyetinden nakit yaratabildigi soylenebilir.
6. Sonug¢

Ozellikle kar amac1 giitmeyen belediye birimlerinde, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi, kamusal varliklarin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in, kardan daha 6nemli bir kavram olan nakit kavrami lizerine odaklanilmasi ve iyi analiz

edilmesi gerekmektedir.

Literatiir incelendiginde; Tiirkiye’de 6zel sektore yonelik nakit akis analizlerine yer verildigi goriilmiig ancak, yerel ydonetim
birimlerinin nakit akis analizlerinin yapildig1 bir arastirmaya rastlanilmamistir. Bu yoniiyle ¢aligsma, Tiirkiye’de belediye
birimlerinin nakit akis tablosu kullaniminin belirlenmesi ve nakit akis analizlerinin uygulanmasi yoniinde ilk ¢calisma olma
ozelligi tasimaktadir.

51 11 Belediyesi, 30 Biiyiiksehir Belediyesi ve 39 ilce belediyesinin dahil edildigi arastirmada, toplam 5 yillik dénemi
kapsayan 445 adet faaliyet raporu analize tabi tutulmustur. Toplamda 120 belediye birimine ait faaliyet raporlarinin
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incelendigi aragtirmada, faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer veren, Beyoglu, Kagithane ve Sariyer Belediyeleri
olmak {izere 3 adet belediyeye rastlanilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, “Biiyiiksehir belediyeleri faaliyet
raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermektedir”, “Il belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer
vermektedir” ve “Iice belediyeleri faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermektedir” ifadelerinin gegersiz oldugu,
belediyelerin faaliyet raporlarinda nakit akis tablosuna yer vermedikleri tespit edilmistir. Buna goére belediye birimleri

tarafindan nakit akis tablosu etkin bir gsekilde kullanilmamaktadir ve ilgililere sunulmamaktadir sonucuna ulagilmistir.

Calismada, belediye birimleri icin nem arz eden nakit akis tablosunun diizenlenmesine yol gosterici bir uygulamaya da yer
verilmis olup; Beylikdiizii belediyesinde ger¢eklestirilen uygulamada, belediyenin 2017-2018-2019 yillarina ait nakit akis
tablolar1 hazirlanmis ve 6zel sektorde kullanilan nakit akis analizlerine tabi tutulmustur. Nakit akis analizlerinin belediyeler
iizerinde uygulanmasina yonelik yapilan bu analiz sonucunda, Beylikdiizii belediyesinin nakit akiglarinin saglandigi
faaliyetler yontemine gore, model 4 biiyiiyen belediye modelinde yer aldigi; yapilan oran analizi sonucunda da 2018 yilinda
yatirim harcamalarina agirlik veren bir belediye goriintiisiinde oldugu tespit edilmistir. Nakit akislarinin saglandigi
faaliyetler analizine tabi tutulan bir diger belediye olan Beyoglu belediyesinin ise; model 6 gen¢ belediye modelinde yer
aldig1 sonucuna ulasiimistir.

Gerek standartlar igerisinde yer alan, gerek adina standart yazilmis olan, gerekse de kamu kesimine ait muhasebe
yonetmeliklerinin tiimii icerisinde temel mali tablolar arasinda adindan daima s6z ettiren nakit akis tablosunun, belediyeler,
yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarinda hazirlanmasina ve analizine yonelik arastirmalarin ve ¢aligsmalarin
artmasi; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinin siirdiiriilebilirligi adina
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de belediyelerin nakit akis tablosu kullanimina yonelik yapilan bu ¢alisma ile birlikte, gerek
ilgili kamu kurumlar1 yoneticileri, gerekse de akademisyenler tarafindan bundan sonraki ¢aligmalarda, kamu kesimine

yonelik daha genis kapsamli nakit akis uygulama ve analiz ¢calismalar1 yapilmasi ihtiyaci ortaya konmustur.
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