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0z
COVID-19 dolayiswla kiiresel diizeyde enerjiye olan talebinin azalmast pet-
rol fiyatlarvu keskin bir sekilde dustrdi. Dahast, Rusya ve Suudi Arabistan
arasindaki fiyat anlasmazligt ve Rusya’nin petrol arzin arttirmast karart petrol
fiyatlannda bir giinde %30 diistise neden olarak kiiresel petrol piyasalarinda
sok etkisi yaratti. Hi¢c kuskusuz, farkli nedenlerle de olsa, bu durum ve genel
olarak COVID-19 nedeniyle meydana gelen kiiresel kriz her ti¢ Gtiney Kafkasya
tilkesini de olumsuz etkileyecektir. Bu arastirma, mevcut veriler analiz edilerek,
Gtiney Kafkasya toplumlariun sivil toplum érgtitlerinin énctiltigtinde krizi firsa-
ta cevirerek basta etnik sorunlar olmak tizere bélgesel sorunlari ¢ozmek igin is-
birligi olasiliklar: tizerine odaklanmalar gerektigini savunmaktadir. Calismanin
ilk boliimiinde konunun teorik boyutuna yer verilmistir. Ikinci kismunda Giiney
Kafkasya ekonomilerinin degerlendirilmesi yapumstir. Uctincii béliimde CO-
VID-19 krizinin wsiginda bélgedeki sivil toplum érgtitlerinin Giiney Kafkasya’'da
basta etnik sorunlar olmak tizere mevcut problemlerin ¢éziilmesi icin tistlenebi-
lecegi 6ncti rol tizerinde durulmustur. Calisma sonug béliimii ile tamamlannustir.
Anahtar kelimeler: COVID-19, Ekonomik Kriz, Giiney Kafkasya, Sivil
Toplum, Toplumsal Iliskiler.

The COVID-19 Pandemic And Civil Society In The South Caucasia
Abstract
The decline of demand for energy on global level due to COVID-19 has
sharply lowered the oil prices. Moreover, the price dispute between Russia and
Saudi Arabia and Russia’s decision to increase its oil supply made a shock
effect in global oil markets causing a 30% drop in oil prices in one day. This
situation and the global crisis caused by COVID-19 will undoubtedly affect all
three Southern Caucasian countries negatively, albeit for different reasons.
Analyzing existing data, this research argues that the Southern Caucasian
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societies should focus on the possibilities of cooperation to solve regional prob-
lems, especially ethnic problems, by turning the crisis into an opportunity un-
der the leadership of non-governmental organizations. In the first part of the
study, theoretical dimension of the study has been introduced. In the second
part, an evaluation of the South Caucasus economies has been made. In the
third part, in the light of the COVID-19 crisis, the leading role that non-govern-
mental organizations in the region can undertake for solution of existing prob-
lems, especially ethnic problems, in the South Caucasus is emphasized. The
study has been completed with the conclusion section.

Keywords: COVID-19, Economic Crisis, Society, Social Contacts, South
Caucasus.

Giris

COVID-19 gibi ilk kez meydana gelen kiiresel bir salgin ile miicadele ede-
bilmek ideoloji, etnik kdéken, dini inanclar st bir igbirligini zorunlu kil-
maktadir. COVID-19 viral bir virtistir, bulasiciligi yuksektir, 6zellikle insan
hareketliliginin yogun oldugu alanlarda yayilmaktadir. Bu acidan bakildigin-
da, COVID-19 ile miicadelenin 6énemli bir kismi insan ve mal hareketliligi-
nin azaltilmasi ile mtimkun olabilir. Béyle bir 6nlem ise geleneksel ekonomik
faaliyetlerin kisitlanmasi anlamina gelmektedir ki, bunun sonuclari, tahmin
edildigi tizere, ekonomik daralma, ticaret hacminde azalma, isten ¢ikarma ve
iflaslarin artmasi, insan psikolojilerini de olumsuz etkilenmesi de dahil sosyal
problemlerin cogalmas: gibi bircok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
Nitekim 193071ardaki Buylik Buhran sonras: ilk defa gelismislik diizeyi ne
olur ise olsun, btitiin ekonomiler bir durgunluk stirecine girmistir.

Ozellikle COVID-19 nedeniyle kiiresel dlizeyde enerjiye olan talebin keskin
bir sekilde azalmasi ve OPEC Plus gértismelerinin sonuc¢suz kalmas: diin-
ya enerji piyasalarinda petrol fiyatlarinin beklenenin c¢ok altina diismesine
neden olmustur. Dusutk petrol fiyatlari ve pandemi zaten kirilgan bir yapiya
sahip Guney Kafkasya tlkelerinin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Ce-
sitli ekonomik, mali ve yapisal etkenlerden dolay: bu tlkeler icin COVID-19
krizinin etkilerini tamamen ve kisa bir stirede ortadan kaldirmak mumkin
gorinmemektedir. Dolayisiyla, séz konusu tlke toplumlarini ekonomik ve
sosyal anlamda zorlu bir stire¢ beklemektedir. Diger taraftan, kiiresel krizle-
rin igbirlikleri icin firsat yarattig1 diistintliirse, bu calisma, Gtiney Kafkasya
toplumlarinin gecmisteki sorunlar: ve 6tekilestirme meselelerini geride bira-
karak, iliskilerinde yeni bir baslangic yapabilecegi gortisinti savunmaktadir.

1. Calismanin Teorik Cercevesi

20. yluzyilin sonlar1 ve 21. ytzyilla beraber uluslararas: iligkilerde ve 6zel-
likle de uluslararasi politikada en ¢ok kullanilan kavramlardan biri “ktiresel-
lesme” olmustur. Bu kavram farkli bakis acilariyla ele alindiginda insan hak-
lar1, demokrasi ve kliresel 6lcekte refah acisindan olumlu bir stirec olarak da
degerlendirilebilmektedir. Bir diger taraftan ise kliresellesme emperyalizmle
es deger bir kavram olarak gortilebilmektedir.! Her iki bakis acisinin iddiala-

! Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, Guncellestirilmis ve Gelistirilmis 4. Basim, Imaj Yayime-
vi, Ankara 2001, s. 1-5.
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rin1 dogrulayacak olgular bu stirecte gozlemlenebilmektedir. Diger yandan iki
bakis acisinin da uzlastig bir husus bulunmaktadir ki, o da kuiresel capta bir
etkilesimin varligidir. Dlinya artik izole alanlari olamayan buttinsel bir agin
tamamidir. Bu nedenle gintiimiiz diinyasinda yonetsel ve iktisadi stirecleri
irdelerken yalnizca egemen devletler arasi iligkileri temel alarak analizler yap-
mak belki de hi¢ bu kadar eksik olmamaistir.

Kuresel capta etkilesim hem ¢ok boyutlu hem de farkli araclarin kullani-
miyla gerceklesmektedir. Devletlerin klasik anlamdaki egemenlik alanlarinin
yaninda gui¢c olgusu da farkl 6zellikleri itibariyle ayrilmistir. Gticli bir devlet-
ten bahsederken artik sadece askeri ve ekonomik glicten bahsetmek yetersiz
kalmaktadir. Askeri ve ekonomik glice ek olarak “yumusak giic™in ve “yapisal
glic™in de olmasi ile ancak kuiresel bir glicten bahsetmek mimkun olacaktir.
Gug¢ giintimuizde artik devletlerin kontrol alani disinda da sikca karsilasilan
ve etki doguran bir olgu olmustur. Kiresellesme stirecinde glictin sadece dev-
letler arasinda dagilmasindan degil ayni zamanda devlet dist unsurlar arasin-
da da dagilmasindan s6z edilmektedir. Bu konuda en carpict érneklerden biri
“ulus-dtesi sirketler” (TNC) olabilir. TNC’ler dlinya imalat tiretiminin %50’sine
yakinini ve dlinya ticaretinin %70’inden fazlasini karsilayarak kiiresel ekono-
miye blytk oranda hakim olmay: basarmislardir. Ayrica farkli cografyalarda
yatirim yapabilme kabiliyetleri dolayisiyla da politik denetlemelerden ve bas-
kilardan oldukc¢a kolay siyrilabilmektedirler. TNC’leri bu yéntyle htikimet
dis1 6rguitlerde (NGO) gozlemledigimiz ulusal ve uluslararasi sisteme etki etme
kapasitesine benzer bir potansiyelde degerlendirmek dogru olacaktir.?

Diger bir yon de gliciin devlet ve devlet dis1 aktdrler arasinda paylasimi-
na paralel olarak gliclin dogasinda gézlemlenen degisimdir. Bu degisim, gu-
clin merkezilesmesi ya da az sayida elde toplanmasina dair uygulanan klasik
yontemlerin etkisini de azaltmistir. Glicin dogasindaki temel degisime neden
olan gelismelerin basinda teknolojideki gelismeler, ktiresel egitim seviyesinin
yukselmesi ve sonucunda da yumusak gii¢c unsurlarinin éncesi dénemlere
nazaran ¢ok daha olumlu geri bildirimler almalariyla ilgilidir. Devletler sert
gli¢c unsurlarindan vazge¢mis olmasalar da yumusak gtic® konusunu da ih-
mal edemeyeceklerinin farkina varmislardir. Artan teknolojik olanaklar gele-
neksel olarak glicstiz gortilen pek cok legal/illegal unsuru uluslararasi iliski-
lerde ve politikada dikkate alinmasi gereken aktorlere cevirmistir. Bahsedilen
siniflandirmada terdr orgutlerinden sivil toplum o6rgttlerine, toplumsal ha-
reketlerden bireysel eylemlere kadar genisce bir yelpaze dikkat cekmektedir.
Bu cok farkli siniflandirmalarin tamamen birbirinden ayrisarak uluslararasi
siyasette hedeflerine ulagsmasi olanaksiz gértilmektedir. Zira glictin hem farkl
siniflandirmalara dagilimi (sert glic-yumusak gtic gibi) hem de farkli aktor-
lerin ulasabildigi bir alan olmasi (teror 6rgutleri-devletler gibi) merkezilese-
meyen glcln isbirlikleriyle, dayanismalarla, ittifaklarla ve yahut yodnetisim

2 Andrew Heywood, Siyaset, Genisletilmis 4. Edisyondan Ceviri, Cev. Fahri Bakirci, 19. Baski,
BB101 Yayinlari, Ankara 2018, s. 628-631.

3 Yumusak giic kavrami ve unsurlarina dair bilgilenmek icin bkz. Joseph Nye, Yumusak Grig, Elips
Yayinlari, Cev. Rayhan Inan Aydin, Ankara 2005.
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iliskisiyle hedefe yonelmesini son strecte kacinilmaz kilmistir. Kiiresel cagda
bir yénetisimden bahsederken devletler arasi etkilesimde merkezi-ktiresel bir
otoritenin olmamasinin yaratacagi anarsi ortamziyla, tersi kurgunun séyledigi
merkezi bir kiiresel otorite varlig1 arasinda bir yere isaret edilmektedir.* Ingiliz
Okulu’nun temel ¢ozimleme nesnesi olan uluslararasi toplumun, ki bu dev-
letlerin olusturdugu bir toplumdur, daha bliyltik bir otoriteye boyun egmek
zorunda olmamalarindan dogan anarsik yapilarina karsin egemen esitlerden
olusan bir toplum yaratma basarilari ve catismadan ¢ok diizenin hakim olma-
st ¢arpici bir durum olarak nitelendirilmistir. Hedley Bull devletler toplumunu
acikca anarsik bir toplum olarak tanimlamistir. Ancak buradaki “anarsik”
vurgusunun merkezi bir otoritenin uluslararasi toplumda bulunmamasina
dayali olarak yapildig1 asikardir. Ne var ki bu “anarsik toplum” ortak cikar ve
kurallar nedeniyle “toplum” olma 06zelligini koruma noktasinda da istikrar-
11 goriilmektedir.® Ingiliz Okulu’na gdre kargasa uluslararas: siyasetin temel
karakterini olusturmamaktadir. Bu noktada uluslararasi hukuk ve ahlakin
temel islev gorerek anarsik yapiy1 denetim altina aldig1 iddia edilmektedir.®

Hukuka baglilik ve uluslararasi ahlak ise birbirine tamamen buttinlesik
yapilar degildir. Oncelikle uluslararas1 hukuk genel olarak somut belgelere
(anlasmalar) dayalidir (teamtller, miitalaalar yoruma acik olsa da). Bu bag-
lamda taraflarin pacta sunt servanda ilkesi icerisinde kalmalari beklenir ve
aksi haller icin uluslararasi sorumluluk dogabilecektir.

Uluslararasi ahlak konusunda ise uluslararasi toplumun mesru Uyeleri-
nin hangi 6él¢titlere haiz olmasi gerektigine dair bir tartisma 6ne ¢cikmaktadir.
Bu konuda “cogulcular” ve “dayanismacilar” olarak ikiye ayrilabilecek yakla-
simlar dikkat cekmektedir. Cogulcu toplum fikrinin énde gelen savunucula-
rindan John Rawls, uluslar arasinda farkli siyasal, ekonomik, kulttirel fark-
larin olabilecegini ve bu farklarin mesruiyeti ortadan kaldiracak bir neden
olusturmayacagini ifade etmektedir. Ancak Rawls’in bir ¢ekincesi vardir o da
farkli 6zelliklere sahip de olsa uluslarin ¢cagdas uluslararas: hukukun icerdigi
temel ilkeleri cerceve olarak kabul etmis olmalaridir. Bu ilkeler kisaca; devlet-
lerin birbirinin siyasal egemenlik ve toprak buttnltigline saygi duymasi, an-
lagsmalara ve savas kurallarina (mesru mudafaa ve insani miidahale sinirlari-
n1 asmama) uymalari, yoksulluk gibi uluslararasi sorunlarda isbirligine acik
olmak, soykirim ve saldirganligi hos gérmemek seklinde siralanabilmektedir.
Dayanismact yaklasimin énciilerinden Allen Buchanan ise Rawls’a elestiri ge-
tirenlerdendir. Buchanan ahlaken mesru bir uluslararasi toplumun ancak
Uyeleri ahlaken mesru devletlerce olusabilecegini ifade etmistir. Genel olarak
dayanismacilar devletlerin i¢ sistemleri ile uluslararasinda iliski kurduklar:

4 Heywood, a.g.e., s. 633-635.

5 Terry Nardin, “Uluslararasi Siyaset Teorisi”, Uluslararast Iliskiler Teorileri, Scott Burchill - Ric-
hard Devetak - Jack Donnelly vd., Kiire Yayinlari, Cev. Ali Aslan - Muhammed Ali Agcan, Istanbul
2012, s. 385.

6 Andrew Linklater, “Ingiliz Okulu”, Uluslararast Iliskiler Teorileri, Scott Burchill - Richard Deve-
tak - Jack Donnelly vd., Kiire Yayinlari, Cev. Ali Aslan - Muhammed Ali Agcan, Istanbul 2012, s.
119-120.
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devletlerin i¢ sistemi arasinda benzerlik aramaktadirlar. Onlara gére cogulcu
yaklasimlarin 21. ytzyilhin gercekleriyle uyumlu olmas: olanaksizdir. Daya-
nismact distnltr Andrew Hurrell, 21. ytzyil kosullarinin somut ve kolektif
hedeflere yoneldigini, bu hedefleri gerceklestirmek icin de kurumsallasmis
yonetisim yapilarinin gerekliligini savunmaktadir.”

Her iki yaklasimin da devlet odakli ve devletin egemenlik alaninda inisi-
yatif kullanarak tercihlerini belirledigi én kabultine dayandig: agiktir. Ayrica
her iki yaklasim da kurumlarin varligina dair bir stiphe barindirmamaktadir.
Aralarindaki fark kurumlarin hangi felsefeye gbre insa edilecegi tizerinedir.
Devlet dis1 aktorlerin daha cok 6ne ciktig kliresellesme stirecinin ileri dénem-
leri, devlet ve tipik aktorler disindaki salgin, doga olaylari, cevresel kirlilikler,
kuresel 1sinma gibi zorlayicilarin denkleme eklenmedigi coztimlemelerin gu-
ntmuzde analiz kapasitesi bakimindan yetersizligi ortadadar.

Kturesellesme stirecinin basinda gtictin ve teknolojik gelismisligin stireci se-
killendirecegi dtistnulirken bu o6zelliklerin tek basina belirleyici olamayacagi
zaman icerisinde anlasilmaya baslamistir. Esasen tarih boyunca glictin ve tek-
nolojinin tek basina belirleyici olmadig1 érnekler mevcuttur. Ornegin dénemine
gbre teknolojik ve lojistik gliclii alt yapisina karsin Bat1 Roma Imparatorlugu’nun
M.O. 46’da sonlanmasi, Biiylik Britanya’nin Endtstri Devrimi’ni yapmasina
karsin lider devlet vasfini koruyamamasi bu savi desteklemektedir. Dolayisiyla
mevcut fikirlerin sorunlan ¢ézemedigi, kurumlarin icten ice ¢okttigti bir durum-
da teknolojinin sistemlerin degismeden devamini garanti edemeyecegi aciktir.®

2020 y1ili kuresel 6lcekte tarihin énemli salginlarindan biri olan COVID-19
ile muicadele yili olarak tarihteki yerini almistir. Bu stirec bircok sektorde
ve sistemde degisimi tetikleyecek boyuttadir. Ozellikle salginla miicadelenin
sinirlari agan tedbirleri gerektirmesi ve bu tedbirlerin mutlak isbirligi ve daya-
nismayla islev kazanacak nitelikte olmasi devletler arasindaki iligkilerin yeni-
den gbzden gecirilecegi stirecleri baslatmistir. Her seyden énce diplomasinin
geleneksel uygulamalarin étesine gecmesi kacinilmazdir. Ornegin, salgin st-
reci diplomasideki tipik geleneksel ketumiyet ilkesinin aksine aciklik ve bilgi
paylasimini zorunlu hale getirmektedir. Buna aykir: davranan yapilarin ulus-
lararasi etige aykirilig1 sorgulanabilecektir.

Uluslararasi toplum ve iligkilerin demokratiklesmesini zorlayan gelismeler
genel olarak kuiresel capta ortaya cikan ve tiim aktorlerin (devlet ve devlet disi)
isbirligi ile ¢6ztilmesi muhtemel sorunlarin tetiklemesiyle gindeme gelmekte-
dir. Ginimiz diplomasisi artik sadece bir htikimetin belli bir konudaki ka-
naatlerini bir baska htikkimete aktarma stireci olarak degerlendirilemez. Yeni
diplomasi anlayisina devlet dist aktorleri de eklemek, sivil toplumu sadece
gozlemci degil ayni1 zamanda diplomasi stirecinin katilimcisi olarak kodlamak
kacinilmaz olacaktir. Gayri resmi kolu olusturan bu yapi daha hizli ve esnek
hareket edebilmekte, resmi devlet diplomasisinin hantal yapisina nazaran
hizla yol alabilmektedir.®

7 Nardin, “a.g.m.”, s. 385.
8 Stephen D. King, Kiiresellesmenin Sonu, Cev. Murtaza Ozeren, Profil Kitap, istanbul 2019, s. 10.
9 Temel iskit, Diplomasi, Genisletilmis 5. Bask, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2015, s. 357.
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COVID-19 salgini sivil toplumun etkinligi ve yayginligi tizerinde gecmis
doénemlerden cok daha olumlu yansimalar: tetikleyecek niteliktedir. Zira sal-
ginin herhangi bir etnisite ya da devlet tizerinde etkin olmayip tim insanligi
etkisi altina almasi, kiiresel capta ekonomik krizleri tetiklemesi “eski 6teki”-
leri artik ayni safta toplamaya zorlayacak etkiyi yaratmistir. Bu yakinlagsma
egilimine en bliytk direncin devletlerin geleneksel reflekslerinden gelecegi an-
cak sivil toplumun hantal olmayan tepki verme 6zelligi nedeniyle devletlerden
once “yeni normale” uyum saglayacag: dustintlmektedir.

2. COVID-19 Salgininin Giiney Kafkasya’da Ekonomik Yansimalari

COVID-19 pandemisi, diinya ekonomisinde kticilme uyarilarinin arttig
bir dénemde ortaya ¢cikmistir. Devletler, Mart 2020’den itibaren egitimden tu-
rizme kadar yasamin butlin alanlarinda derin ve ¢ok boyutlu bir krize neden
olan COVID-19 salgininin 6niine ge¢cmek icin radikal ve ¢cok boyutlu énlemler
almaya baslamistir. S6z konusu uygulamalar bir taraftan viristin yayilmasini
engellerken, diger taraftan tlke ekonomilerinin icinde bulundugu durgun-
lugu hizh bir sekilde aciga ¢ikarmistir. Tahminlerini yeniden gézden geciren
Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) gore, 2020 yilinda ktiresel btiytimede -3 ora-
ninda gerileme beklenmektedir.!® Sadece bu rakam Buytuk Buhran’dan sonra
gercek bir kuiresel krizin meydana geldigini onaylar niteliktedir. Salgin, diin-
ya genelinde uzun zamandir gértilmeyen bir saglik sorunu olmakla birlikte,
beraberinde getirdigi Uretim, istihdam, gelir kayb: ile insani, toplumsal ve
ekonomik anlamda bir dizi sikintilar: da tetiklemistir.!’ COVID-19 nedeniyle
gelismislik dlizeyi ne olursa olsun - gelismis, gelismekte olan veya az gelismis,
blitiin dunya ekonomileri bir gerileme slrecine girmistir. Bir baska deyisle,
sadece insanlara degil, ekonomilere de virtis bulasmistir. Kriz énce toplam ta-
lebi ve buna bagli olarak da toplam arz: etkilemistir. Talep ve arzdaki azalma
uretimde beklenen gerilemeyi getirmistir. 21. ytizyilda ilk kez tecrtibe edinilen
salgin kaynakli bu ttr bir krizle mticadele edebilecek yeterli mekanizmalara
sahip olmayan ulke ekonomileri zorlu bir stirece girmistir.

Salgina bagli olarak ilk dikkat ceken gelisme petrole olan talebin azalmasi
olmustur. Bu durum petrol fiyatlarindaki distsu tetiklerken diger yandan,
OPEC Plus gortismelerinin sekteye ugramasi da petrol fiyatlarinin diismesine
etki etmistir.'? Dolayisiyla, distik petrol fiyatlar: dtistik mali gelir, kisith hu-
kiimet harcamalari, petrol disi sektdrlere yetersiz yatirim ve disik bliytime
gibi nedenlerden dolayi petrol ihrac eden tulkeler icin 6zellikle salgin dénemin-
de cok ciddi bir ekonomik tehdit olarak belirmistir.

Bu durum, uzun yillardir etnik catismalarin getirdigi bir dizi sorunlarla
ugrasan Guney Kafkasya tlkelerinin ekonomilerini de etkilemistir. Pandemi

10 IMF, “World Economic Outlook 20207, hitps://www. imf.org/ ~/ media/ Files/ Publications/
WEQ/ 2020/ October/ English/ text.ashx?la=en, (28 Nisan 2020).

1 Serdar Sayan, “Devletin Pandemide Isini Kaybedenlere Verdigi Aylik Nakit Destegi Osmangazi
Képristi'nden Kac Kere Gegiriyor?”, Iktisat ve Toplum, Say:: 116, Haziran 2020, s. 10.

12 CNBC, “Oil Nose-dives As Saudi Arabia And Russia Set Off ‘Scorched Earth’ Price War”, 8 Mart
2020, https://www.cnbc.com/2020/ 03/ 08/ opec-deal-collapse-sparks-price-war-20-o0il-in-2020-is-
coming.html, (Erisim: 1 Agustos 2020).
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slrecinin uzamas: éntimuzdeki dénemler icin ekonomik ag¢idan sorunlu bir
tablo cizmektedir. Boélgenin en bliyiik ekonomisi olan Azerbaycan, hali hazir-
da petrol treticisi tilke konumundadir. Gurcistan Azerbaycan enerji kaynak-
larinin diinya pazarlarina ulastirilmasi icin ana transit tilke olarak bilinmek-
tedir. Ermenistan ne petrol Ureticisidir, ne de mevcut kosullarda transit tilke
konumundadir. Ama diinyanin iki énemli petrol Ureticisi olan Iran ve Rus-
ya Ermenistan’in en buylk ekonomik ortaklaridir. Denize ¢ikist olmayan bu
kara tilkesi Rusya ve iran ekonomilerine énemli derecede baglidir. Dolayisiyla
ekonomik ortaklar: petrol Ureten tlke olan tlkeler de bu krizden dogrudan
etkilenecektir. Diger yandan, hali hazirda Rusya’da (kayith ve/veya kayit disi)
bu G¢ Guney Kafkasya tilkesinden cok sayida isci calismaktadir. RF Sayistay
Baskanligi Corona krizi sonucu Rusya’daki 6 milyon issiz sayisinin 9 milyona
ulasacagini 6ngérmektedir.!® Dlistik seviyelerde seyreden petrol fiyatlarinin
salgin dolayisiyla zaten fel¢ olan buitiin ekonomik sektorleri olumsuz etkileye-
cegi goz 6ntinde bulunulursa, her Gi¢ Gliney Kafkasya tlkesi icin derin eko-
nomik kriz kacinilmaz gérinmektedir. Salginin olumsuz etkilerini ve dtastk
petrol fiyatlarini dikkate alarak IMF Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan
icin tahminlerini yeniden gozden gecirmistir (Tablo-1).

Tablo-1: Reel GSYH, Tuketici Fiyatlari ve igsizlik Ongorileri

Reel GSYH Tiketici Fiyatlari igsizlik
Ulke Tahmin Tahmin Tahmin
2019 2019 2019
2020 2021 2020 | 2021 2020 2021
Azerbaycan 2.3 -22 0.7 2.6 33 32 5.0 5.0 5.0
Gurcistan 5.1 -4.0 3.0 4.9 4.6 37 1.6
Ermenistan 7.6 -1.5 4.8 1.4 0.8 2.0 17.7 19.0 18.4

Kaynak: IMF, 2020.

IMF her t¢ tlke i¢cin 2020 buytime tahminlerini eksiye distirmustir. Eko-
nomisinin énemli bir kismi petrol gelirlerine dayali Azerbaycanin GSYH1nin
distk fiyatlar nedeniyle olumsuz etkilenecegi tahmin edilmektedir. Benzer
sekilde, petrol fiyatlarinin 2021’de de istenilen seviyeyi yakalayamayacagi
goristinden hareketle, Azerbaycan icin 2021 yili icin éngoérilen artis %0.7
orani gibi diistik bir seviyededir. Salgin nedeniyle ticari hareketliligin durma
noktasina gelmesi sonucu ekonomisi transit konumuna odakli Gircistan’in
GSYH’nda %41tk bir diistis beklenmektedir. Ozellikle turizm, eglence ve ta-
simacilik, ulastirma, liman isletmeciligi, depolama gibi Guircistan ekonomisi-
ne ciddi katk: saglayan lojistik sektorlerindeki durgunluk GSYH’ya olumsuz
yansimaktadir.

Salginin etkilerinin bertaraf edilmesi ile ticaretin canlanmasi ile bir sonraki yil
Gurcistan ekonomisinin de %3’k bir bliyime yakalayacagi tahmin edilmektedir.

13 TASS Rusya Haber Ajansi, “Unemployment In Russia May Reach 10% In 2020 In Worst-Case
Scenario”, 25 Nisan 2020, https://tass.com/economy/ 1149625, (Erisim: 30 Temmuz 2020).
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COVID-19 krizinin Ermenistan ekonomisi tizerindeki yansimalar: da agir
olmaktadir. Bu tabloyu etkileyen en 6nemli faktérlerden biri, salginla ilgili
Rusya’daki gelismelerdir. Petrol fiyatlarindaki dtististin bir sonucu olarak Rus
Rublesinin, yaklasik %15 deger kaybetmesi, ihracatinda ilk sirada yer alan
Rusya pazarinda Ermenistan daha az rekabetc¢i kilmaktadir. Ermenistan’in
2020’de Rusya’dan gelen isci dovizlerinde de bir distsle karsilagsmas:t muhte-
meldir. 2019°da tlke disinda calisan Ermeniler Ermenistan’a tahmini 2 milyar
ABD Dolar1 havale géndermistir ki, bunun 1 milyar 55 milyon ABD Dolari Rus-
ya’da calisan Ermeni iscilere aittir.!* Dolayisiyla, petrol fiyatlarindaki dusts
Ermeni ekonomisini de zayiflatmaktadir. Turizmdeki keskin disus, olumsuz
ekonomik duruma katkida bulunan bir bagka faktoér olarak gosterilmekte-
dir. Bakir fiyatindaki diistis ve Ermenistan’in agik olan her iki kara sinirinin
(Gurcistan ve Iran ile) kapatilmas: tilke ekonomisi tizerinde ek bir olumsuz
etki yaratmaktadir. Hatirlatmak gerekirse, Ermenistan ekonomisinin 2017’de
%7.5,2018°de %5.2, 2019°da ise %7.6 olarak son U¢ senede buyimesinde ba-
kir odakli ihracat ve turizm sektériintin kalkinmasi anahtar rol oynamistir.'®
Boylece, 2020’de GSYH'inin %1.5 oraninda kti¢ctilecegi 6ngortilen Ermenistan
ekonomisinin 2021’de dis kosullarin -6zellikle ekonomisinin 6nemli él¢tide ba-
gimli oldugu Rusya ve iran’da ekonomik paketlerin uygulamaya konulmas: du-
rumunda- istikrara kavugmasina bagl olarak toparlanacagi 6ngortilmektedir.

IMF’nin tahminlerine gore, her tg¢ ulkede tuketici fiyatlarinda afaki bir
artis beklenmemektedir. Her Ui¢c tilke basta Rusya olmak Uzere eski SSCB
bolgelerine tarim Utrtinleri ihra¢ etmektedir. Salgin dénemine bagl olarak ih-
racattaki azalmalar bu anlamda 6zellikle temel gida gibi 6nemli kalemlerde i¢
pazara olumlu yansiyacaktir.

Tablo-1’de de gorulecegi tizere, 2020 ve 6ntimuizdeki 2021 déneminde is-
sizlik oraninin zaten yiksek oldugu Gurcistan i¢in tahmin yapilamamaktadir.
AB ve Turkiye ile baslatilan vizesiz gecis uygulamasi Gircli vatandaslarin is
bulmak amaciyla bu tlkelere yénlenmesinin de 6ntnt acmistir. Dolayisiy-
la, boylesi derin bir krizde daha fazla insanin tlkeyi terk edecegi kesin gibi
gérinmektedir ve bu durum issizlik konusunda tahminde bulunmay: zor-
lastirmaktadir. Azerbaycan i¢in ¢ok keskin bir degisiklik 6ngériilmemektedir.
Diger taraftan, Ermenistan icin durum daha farklidir. AEB Uyesi olan Erme-
nistan vatandaslarinin tilke disinda is bulmak adina cok fazla segenegi bu-
lunmamaktadir. Ermenistan’in bolgenin iki 6nemli ekonomisi olan Turkiye ve
Azerbaycan ile etnik temelli sorunlar nedeniyle sinirlar: kapalidir. Daha 6nce
de vurgulandig: gibi, en énemli ticari ortaklari olan Rusya ve Iran’in kendisi
zaten derin bir buhran icindedir. Dolayisiyla, bu tulke icin issizlik tahminleri
diger iki tilkeye nazaran epey yluksektir.!®

14 Benyamin Poghosyan, “Analysis: Coronavirus Presents Armenia With Difficult Challenges”,
Commonspace.eu, 7 Nisan 2020, https://commonspace.eu/index.php?m=23&news_id=5492, (Eri-
sim: 4 Agustos 2020).

15 4.

16 IMF, 2020.
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Dolayistyla, genel bir degerlendirme yapilirsa, salgin tim diinya tilkelerini
hazirliksiz yakalarken, 2014 yili ortasindan itibaren diistik seviyelerde seyre-
den petrol fiyatlar: nedeniyle zaten zorlu bir dénemden gecen (Tablo-2) Gliney
Kafkasya ekonomilerinde de durgunluga neden olmaktadir.

Tablo-2: Giney Kafkasya Ulkeleri GSYH'si, 2014-2018 (milyar ABD $)

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018
Azerbaycan | 75244 | 53.074 | 37.868 | 40.866 | 46.94
Gurcistan 17.627 14.954 15.142 16.243 17.6
Ermenistan 11.610 10.553 10.546 11.5627 | 12.433

Kaynak: Dinya Bankasi, 2020.

2014 yili ortalarindan itibaren yasanan sikintili stirecin etkilerini tam atla-
tamamisken, 2020 salgini ile daha 6nce hic tecriibe edilmeyen yeni bir krizle
karsilasmak, hassas olan Guney Kafkasya ekonomileri icin agir sonuclar do-
gurmaktadir. Ozellikle her ti¢ tilkenin de zaman zaman sicak catismaya doénti-
sebilen cesitli etnik sorunlarla ugrasmasi s6z konusu krizin neticelerini daha
da agirlastirmakta, sadece ekonomik degil, derin sosyal ve toplumsal etkileri
olan olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Daha acik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, Gliney Kafkasya’daki etnik catismalar COVID-19 salgininin neden
oldugu cok boyutlu krizin gélgesinde oldukca “demode” ve ciliz kalmaktadir.

3. Kriz Doneminde Giiney Kafkasya’daki Sivil Toplum

Bir 6nceki bélimde bahsedildigi tizere, COVID-19 salgini tim diinya icin
cok buyuk insani, ekonomik, sosyal, siyasi ve en 6nemlisi, ilk kez tecrtibe
edinilen zorluklar ortaya cikarmaktadir. Bununla birlikte, tehdit ozellikle
catisma bolgeleri acisindan daha ciddidir. Birlesmis Milletler Genel Sekre-
teri Antonio Guterres kuiresel bir ateskes cagrisinda bulunmasina ragmen,
aralarinda Guney Kafkasya’dakilerin de bulundugu, uluslararasi ilginin 6n
saflarinda olmayan bircok catisma vardir. Isin ilginci, salgin bu bélgelerde
glic dengesinin farkli taraflara kaymasi acisindan da degisik gelismelere ne-
den olmaktadir. Ornegin, salgin vakalarinin arttig: dénemlerde Afganistan’da-
ki Taliban da dahil olmak tizere baz: silahli gruplar, saglik bilgileri ve temel
tibbi bakimla ulasarak mesruiyetlerini kanitlamaya calismislar, yumusak
glc elde edebilmek icin krizi firsata ¢cevirmeye ugrasmislardir. Nisan 2020’de
Tayland’in glineyinde, isyancilarin ana silahli grubu Ulusal Devrimci Cephe,
COVID-19 krizi gecene kadar ateskes ilan etmis ve halk sagligi mtidahalesine
destek sunmustur. Bu jest Tayland huktmetinin silahli kuvvetleri tarafin-
dan tam anlamiyla karsilik vermemis olsa da, siddet dlizeylerini diistirmek ve
barisa yonelik daha fazla ilerleme icin umut verici bir 6rnek olusturmustur.
Myanmar cevresinde ise, etnik silahli gruplar, sinir kontrollerini ve karantina
rejimlerini stirdtiirmek icin elzem olarak degerlendirilmistir.!”

17 Adam Burke, “Asia’s Ethnic Conflicts In The Wake Of Covid-19”, 29 Mayis 2020, Italian Institute
For International Political Studies, https://www.ispionline.it/ en/pubblicazione/asias-ethnic-conf-
licts-wake-covid-19-26355, (Erisim: 30 Temmuz 2020).

19



ARASTY,
4,5‘ Rigy
< 2020

& onoL TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
&

’—\
ciLT: 126 savi: 248§
savia: 11-24 TDA

Abhazya, Glney Osetya ve Daglik Karabag’daki etnik temelli catismalarla
bilinen Guney Kafkasya boélgesinde ise durum biraz daha farklidir. Diinya
genelinde vaka sayisinin yukseldigi Mart-Nisan 2020 déneminde Abhazya ve
Daglik Karabag'daki ayrilike: glicler cumhurbaskanlig ve parlamento se¢im-
leri dlizenlemis ve secimlerin genis bir katilimla gerceklestigini iddia etmistir.
Diger taraftan, Ermenistan ve Azerbaycan Disisleri Bakanlari ile AGIT Minsk
Grubu Es Baskanlari, bolgedeki salgini tartismak icin uzaktan istisareler ger-
ceklestirmis ve ortak video konferanslar diizenlemistir. Gurcistan hiikiimeti
de Abhazya ve Gliney Osetya’ya yardim etmeye hazir oldugunu gostermek icin
bazi adimlar atmis, her iki ayrilik¢i bolge icin test ve tedavi s6zl vermistir.
Hatta Abhazya’dan hastalari almak ve tedavi etmek icin temas hattina ya-
kin bélgede bulunan Rukhi’'de yeni insa edilmis bir hastaneyi salgin tedavisi
icin donaniml hale getirmistir. Bolge tilkeleri arasinda baris stireci i¢cin umut
vadeden bu gelismeleri Rusya’nin salginla muticadeleye destek verdiklerini id-
dia ederek Karadeniz filosundan Abhazya'’ya radyasyon, kimyasal ve biyolojik
birim birliklerini géondermesi, bir baska ifade ile yeterli tibbi ve insani des-
tek saglamak yerine catisma alanlarinda askeri konumunu gliclendirmesi ve
Azerbaycan-Ermenistan sinir hattinda ciddi kayiplarla sonu¢lanan ateskes
ihlali takip etmistir.

Salgin 6ncesi Guiney Kafkasya’daki konjuktir incelendiginde bolge halkla-
rinin farkl dtizeylerde ve cesitli nedenlerden dolay: siyasi, ekonomik ve sosyal
sorunlarla mucadele ettikleri gértilmektedir. Salgin ile birlikte bu sorunlar
artmakla kalmamis, nitelik olarak en temel diizeye inmistir. Bagimsizlik ka-
zandiklar: son 30 yilda basta Avrupa Birligi (AB) olmak tizere Dliinya Bankasi
gibi bircok uluslararasi kuruluslar, htikiimetlerarasi teskilatlar ve htiktimet-
dis1 orgtitler bolgede sivil toplum kuruluslarinin 6rgiitlenmesine, bu dinamik-
leri harekete gecirerek, ister yerel dlzeydeki, isterse de ulkeler arasindaki
sorunlarin ¢ézlilmesine yardimci olmaya calismistir. Gelinen noktada bu ko-
nuda belli bir asamaya gelindigi inkar edilemez. Ozellikle her Tic tilkedeki sivil
toplum orgutleri agirlikli olarak Bati menseli desteklerle genc nesiller ara-
sinda kimlik temelli dismanlik duygularinin azaltilmasi, demokrasi ve insan
haklarinin anlasilarak yayginlastirilmasi, 6tekilestirmeden uzaklasarak daha
kapsayict bir yaklasimin edinilmesi icin cesitli platformlarda kayda deger gi-
risimlerde bulunulmustur. Fakat s6z konusu tesebbuisler demokrasi, seffaf
yonetim, insan haklari, hukukun tGstinltigti gibi ilkelerin benimsenmesi ko-
nusunda oldugu gibi, Gliney Kafkasya bolgesindeki kimlik temelli mevcut ca-
tismalarin ¢6zUmu icin de yeterli olmamakla birlikte, toplumsal diistincelerin
bariscil mecraya odaklanarak sonug elde edilmesini saglayamamistir. Bir di-
ger taraftan, bolgedeki ekonomiler uluslararasi ticarete acilmaya ve 6zel sek-
tora genisletmeye devam ederken, lilke yonetimlerinin golgesinde sivil toplum
alani kapali ve kisith kalmistir.

Oysa COVID-19 krizi, etkili ve duyarl yonetisim sistemlerinin ve kurum-
larinin yani sira, sivil toplumun kritik énemini géstermistir. Clinka sinirlarin
kapatilmasina ve ice dontik siyasete neden olan bu 6lcekte bir kriz, huzursuz-
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luklari ve siddet olaylarini tetikleme, devam eden diplomasi ¢cabalarini sinirla-
ma ve uluslararasi kriz yonetimi sistemlerini test etme potansiyeline sahiptir.
Catisma mirasi olan bir bélgede, salgin mtidahalelerinin yerel veya uluslar-
arasi guvensizligi asmasi ve htiikkiimetler ile vatandaslar: arasinda gtiven ve
iliskiler insa etmesi gerekmektedir. Ne var ki etkilesim ve isbirliginin asgari
seviyede oldugu Guiney Kafkasya devletleri arasinda bir gtivenlik toplumu ilis-
kisi gelistirmenin zorlugu ortadadir. Bu nedenle pandemi ve benzeri krizler,
toplumlar1 korumak ve yeniden insa etmek icin htiklimetler arasinda ve top-
luluklar icinde artan isbirligi ve dayanisma firsatidir. Hatta pandeminin insan
yasamui Uzerindeki etkilerini ve ekonomilere yansimasini dikkate aldigimizda
belki de isbirligi ve ortak calisma kacinilmaz bir zorunluluk olarak rasyo-
nel kriterler icerisinde degerlendirilmek zorunda kalacaktir. Ingiltere, Fransa,
ABD gibi hem demokrasi gelenegini gorece icsellestirdigi iddia edilen toplum-
lar hem de dinyanin 6nde gelen ekonomileri COVID-19 krizi ile ilgili zorlu bir
strecten gecmekte, siyasi, ekonomik, sosyal ve kilturel olarak cok boyutlu
cetin bir sinav vermektedir. Boyle bir ortamda Abhazya, Daglik Karabag veya
Guney Osetya gibi uluslararasi taninirhigi olmayan, kendi 6z kaynaklarini ya-
ratamayan boélgelerin salgin kriziyle basa ¢cikmakta ne denli zorlandig: asikar-
dir. Ayn1 durum catigsmaya taraf olan devletler icin de gecerlidir. Zaten her ¢
tlke salgin 6ncesi bolgeyi yakindan ilgilendiren ve hatta derinden etkileyen
jeopolitik kosullar 1s181nda ve de petrol fiyatlarindaki diistisle birlikte sikintili
bir stirece girmislerdi. Salgin ile birlikte zorluklar artmakla kalmamais, diinya-
ya hakim olan belirsizlik tic Gliney Kafkasya devleti i¢cin mevcut sartlarda 6n-
gorilmesi daha zor hale gelmistir. Bireylerin yasamsal risklerinin s6z konusu
oldugu, baska bir ifade ile, gercek anlamda bir hayatta kalma mticadelesinin
verildigi simdiki dénemde sivil topluma her zamankinde daha fazla ihtiyac
duyulmaktadir. Oyle ki, Gliney Kafkasya’daki sivil toplum &rguitleri hem ken-
di ulkelerinde, hem de ayrilikci gliclerin hakimiyetinde bulunan bélgelerde
etkinligini arttirmak zorundadir. Bu orgltler énce kendi aralarinda diyalogu
gelistirerek krizin bir “firsat penceresi” olduguna inanmali ve bunu ait olduk-
lar1 toplumlara anlatarak krize bu pencereden bakmaya ortam saglamalidir.
COVID-19 bu anlamda toplumlar arasi giiven olusturmak icin bir egzersiz
olarak gortilmelidir. Gelinen noktada bolgede geleneksel bir ntifuza ve etki gii-
clne sahip olan Rusya’nin salginla muicadele kapsaminda ne Gliney Kafkasya
ulkelerine, ne de ayrilike¢l yonetimlere verebilecegi somut bir destegin olmadig:
gortilmektedir. Bu husus basl basina bircok calismaya konu olacak kadar
derin ve ¢cok boyutlu bir mevzu olmakla birlikte, kisaca bahsetmekte yarar
vardir. Rusya’nin kendisi uzun stiren Suriye savasinin yorgunlugu, Kirim* il-
haki nedeniyle maruz kaldig ekonomik ambargolar, buitce gelirlerinin %40’1n1
olusturan petrol ve dogal gaz piyasasinda yasanan dususler,'® COVID-19 sal-
gin1 ve benzer nedenlerle destege ihtiya¢c duydugu bir dénemden gecmektedir.
Bu kosullar altinda Guiney Kafkasya tlkelerine destek kapsaminda sunabi-

18 Habertiirk, “Rusya’nin Petrol Geliri Ytizde 25 Azald1”, 10 Haziran 2020, https://www.haberturk.
com/ rusya-nin-petrol-geliri-yuzde-25-azaldi-2708196-ekonomi, (Erisim: 14 Agustos 2020).
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lecegi cok fazla secenegi yoktur. Ayrica, Rusya’nin tarihsel olarak bu bélgede
ekonomik araclarla degil, askeri glictiyle var oldugu da g6z 6ntinde tutulursa,
her ¢ tlkedeki sivil toplumun tepki ve etki gliciinde esgidimu saglayarak,
harekete gecmesi icin uygun bir zamandir.

Calismanin 6nceki bélimtinde de bahsedildigi gibi, tam da Gurcistan
huktmeti ile Abhazya lideri arasinda salginin yayilmasini yénetmek ve is-
gal hattinda insan kaybini en aza indirmek tzerine bir konugsma baslamak
tizereyken veya Azerbaycan ve Ermenistan yetkilileri arasinda AGIK Minsk
Grubu’nun tesebbuisti ile bir diyalog kurulmusken, Rusya’nin Gircistan’in
ayriliker bolgelerine salginla muicadele icin askeri birlikler gondermesi ya da
Ermenistan-Azerbaycan sinirinda catismalarin meydana gelmesi bir tesaduf
degildir. En 6nemlisi ise, zaten birtakim ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla
ugrasan Guney Kafkasya halklar1 salginin da etkisiyle artik savas isteme-
diklerini cesitli platformlarda dile getirmektedir. Her ti¢ tilkede de insanlar
saglik gibi hayati bir zeminde gelisen salgin krizinin etkisi ile 30 yildir devam
eden catismalardan yorgun dismustir. Toplumlarin bu durumun bilincine
varmasi, bolgeye kalic1 barisin gelmesi i¢in ¢cok 6nemli bir firsattir. Bu firsatin
olgunlastirilarak degerlendirilmesi gorevi sivil toplum 6rgttlerine dismekte-
dir. Ayrica, daha o6nce edinilen tecrtibeler, basta AB kurumlarinin éncultigia
olmak Uzere, disaridan yapilan girisimlerin Guney Kafkasya’daki sorunlarin
coziilmesi icin yeterli olmadigini gdstermektedir. Oncelikle bu toplumlarin
kendilerinin durumu anlamas: gerekiyordu ki, aslinda COVID-19 krizi bu an-
lamda etkili olmaktadir. Dolayisiyla, hem sivil toplum 6rgtitleri, hem de onlar:
destekleyen Batili kuruluslar icin muisait bir ortam olustugu soylenebilir ve
bu yoéndeki cabalarin yogunlastirilmas: gerekmektedir. Guvenlik tehdidinin
yeniden tanimlandig1 s6z konusu dénemde halk saglig1 artik herhangi bir dis
tehdit veya sinir savunmasi diistincesinden daha acil bir tehdit olarak kabul
edilmektedir. COVID-19 krizinin aniden ortaya ¢cikmis olmasi esasinda bolge-
deki mevcut kosullar 1s181inda bolgedeki sivil toplum 6rglitlerine tarihi bir so-
rumluluk ytklemektedir. Diger taraftan, kriz stiresince alinan kati 6nlemlerin
yeni bir stattiko olarak kalmayacagina dair vatandaslara gltivence vermek icin
htktmetler sivil toplumla birlikte calisabilir ve krizden edinilen deneyimler
dikkate alinarak hizli bir sekilde dizenli yonetisim mekanizmalarina déntlur.

4. Sonuc¢

Pandemi stireci kaotik 6zelligini hentiz degistirmemistir. Bircok bilinmezi
barindiran bu slire¢ zaman zaman acil karar alinmasi gereken hatta acil eylem
planlarini zorunlu kilan bir stirectir. Ne var ki devletleri temsil eden htiktimet-
lerin karar alma surecleri gecmisin ezberlerini yok sayarak adim atabildikle-
ri bir platform degildir. Bu durum da pandemi ortaminda bilimin emrettigi
hiz1 yakalamakta zaman zaman zaafiyet barindiracaktir. Calismanin énceki
bélumlerinde vurgulandig gibi COVID-19 stuireci, sosyal mesafenin yetersiz
kaldig1 uluslararas: dtizeyde devletler arasinda ¢éztime yonelik olarak genis
kapsamli bir igbirligini zorunlu kilmaktadir. Ayrica hiikiimetlerin tasidikla-
r1 sorumluluk karar alma sureclerinde riskleri géz ard: edemeyecekleri bir
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durumu ortaya cikartmaktadir ki bu da eylem noktasinda hantal bir yapiya
davetiye cikartmaktadir. Daha esnek davranabilen sivil toplum 6rgitleri ise
inisiyatif alma noktasinda daha hizli ve cesur bir karakterde olabilecektir. Bir
diger ifade ile, COVID-19’un yayilmaya devam etmesi noktasindan hareketle
sivil toplum 6érgtitlerinin daha fazla rol almasi gerekecektir. Salgin déneminde
sivil toplumun dinamizmiyle devletlerin deneyimlerini bir arada kullanabilme-
nin degeri buyuktlr ve sonu¢ almaya hizmet edebilecektir. Stirecin bu sekilde
ilerleyebilmesi ancak devletlerin sivil topluma alan acacak sekilde hareket
etmesi halinde mimkuin olabilir. Aksi halde salginla muicadelenin beklenen
basariya ulasmasi zor gérinmektedir. Bu tarz bir ydonetisim modelinin ytra-
yebilmesi icin bolgede elestirilere konu olan demokrasi seviyesini ylikseltmek
adeta kacinilmaz bir zorunluluk olacaktir. Bu adim beraberinde isbirlikleri
ve glvenlik toplumu olusturma stireclerini calistiracagindan yeni normalde
oncesi donemin kronik ve kimlik temelli kriz ve catisma alanlar1 yavas yavas
yerini beraber calismaya dair sorunlara ¢6ziim arayisina birakacag: ihtimali
yuksektir. Bu nedenle Guiney Kafkas devletleri i¢cin pandemi stirecinin dogru
yonetilmesi temel anlasmazliklarin ¢é6zimtinde demokratik bir gelisimi bera-
berinde getirebilecektir denilebilir.
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