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Oz: Tiirkiye niifusunun cinsiyet esitligi konusunda oransal bir denge s6z konusudur. Ancak konu egitim,
istihdam ve siyasal katilim olunca kadinlarin aleyhine doniisen biiyiik bir fark olusmaktadir. Yapilan
aragtirmanin amaci, Tirkiye’deki devlet {niversitelerinin yonetim kurullarinin karakteristigini
incelemektedir. Bunun i¢in Yiiksekdgretim Kurulu’nun web sayfasinda aciklanan 129 Devlet Universitesi
aragtirmaya dahil edilmistir. Erisime acgik olan yonetim kurulu listelerine (%92) igerik analizi teknigi
uygulanmigtir. Arastirma bulgularia gore yonetim kurullarindaki iiyelerin %831 erkek, %17’si kadin.
Yakin zamanda kurulmus 21 iiniversitenin yonetim kurullar1 tamamen erkeklerden olugmaktadir. Kadin
akademisyenlerin iiniversite yonetim kurullarinin karar verici pozisyonlarinda temsili ¢ok diistiktiir.
Kadimnlarin hemsirelik, eczacilik ve mimarlik fakiiltelerininakademik kadrolarindaki baskin durumu,
yOnetici pozisyonlarina yansimamistir. Arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarindaki kisilerin
tiimiiniin 0gretim {iyeligi kadrolarina yiikselmesi beklenemez ancak kadinlar, sizdiran boru hatt1 gibi bu
stiregte erkeklerden ¢ok daha fazla oranda Ogretim iiyesi kadrolarina erisememektedir. Bu durum
akademide kadinlar i¢in cinsiyetci yaklagimlarin, yatay ve dikey ayrismanin, cam tavan metaforunun devam

ettigini ve ozellikle yonetici pozisyonlarinda daha da derinlestigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Kadin, Devlet Universitesi Yonetim Kurulu, Kadin

Akademisyen, Cinsiyet Esitsizligi

Abstract: Turkey’s population has a proportional balance on gender equality. However, when it comes to
education, employment and political participation, there is a big gap that turns against women. The aim of
the research is to examine the characteristics of management boards of state universities in Turkey. For this,
129 State Universities announced on the website of the Council of Higher Education have been added in
the research. Content analysis was applied to the board lists (92%). According to the research findings, 83%
of the board members are men and 17% are women. The boards of the 21 recently established universities
are entirely male. The representation of women academics in decision-making positions in university

boards is very low. The dominant position of women in academic staff in the Faculties of Nursing,
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Pharmacy, and Architecture has not been reflected in the managerial positions. It cannot be expected that
all research assistants and lecturers will be promoted to academic members. However, in this process,
women are far more unable to access to professorship positions than men, such as the leaky pipeline. This
situation shows that the sexist approaches, horizontal and vertical separation, and the glass ceiling metaphor

for women in academia continue which is deepened especially in managerial positions.
Keywords: Gender, Woman, Board of State University, Female Academician, Gender Inequality

Summary

Turkey’s population has a proportional balance on gender equality. However, when it
comes to education, employment and political participation, there is a big gap that turns against
women. Since 2006, the Global Gender Gap Index has measured the extent of the gender gap
between four key dimensions: economic participation and opportunity, educational attainment,
health and survival, and political empowerment. According to the index in 2020, Turkey ranks 130
out of 153 countries. A wide gap is measured with the economic participation and opportunity
subindex, where Turkey ranks at 136. Political empowerment is an area where women are severely
under-represented, here Turkey ranks 109. For the subindex educational attainment, Turkey ranks
at 113. The health and survival gap is the one advanced sub-index, with a rank at 64 (WEF, 2020).
The aim of this study, is to determine the proportion of women in the Executive Boards of State
Universities and to explain the faculties of women who take part in the boards. The research
question developed in line with this purpose is: How are women represented on university boards?
The data source focuses on the lists of board directors available from the official websites of 129
State Universities between 03-11 January 2020. Content analysis was applied to the reached boards
of directors (92%). The data form created by the researcher was shaped according to the concepts
extracted from the board lists. During the coding process, a subsequent brainstorming process was
made by two assistants. 15 vertical Excel © columns were used, leaving one column for
annotations and comments. According to the research findings, 83% of the members of the board
of directors are men, and 17% are women. The highest number of female board members are at
Hacettepe University and Ankara University. However, when the ratio of women to total members
is calculated, Bogazi¢i University ranks first by far. All three universities are listed in the category
of research universities. The boards of the 21 recently established universities are entirely male.
While there is a situation close to gender equality in the staff of lecturers and research assistants,
there is a gap for women in the positions of phd. lecturers (44% women), associate professors
(40% women) and professors (32% women). This gap is deepened by the low visibility level of
women, especially in decision-making and management positions. Considering the positions of

female members, the Faculty of Health Sciences is by far one of the most female-led departments.
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However, the dominant position of women in academic staff in the Faculties of Nursing, Pharmacy,
and Architecture has not been reflected in managerial positions. The representation of women in
decision-making positions in university management is very low. This situation shows that sexist
approaches, horizontal and vertical separation, and the glass ceiling metaphor for women in
academia continue and this situation is deepened especially in managerial positions (Acar, 1998;
Adak and Comertler, 2005; Adak, 2018; Tuncer, 2019, Utma, 2019). Gender inequality in the
higher education system can only be overcome by removing cultural and structural barriers,
introducing supporting mechanisms in the appointment of women to management positions
(Ozkanl1, 2010: 14), and by developing policies to ensure gender equality, especially in managerial
tasks.

Giris

Meslekler ve istihdam olanaklari, toplumun ve kiiltiirin yiikledigi cinsiyet kaliplar1 ve
ayrimlaria gore sekillenir (Kahraman vd. 2015, s. 108). Kurumsal uygulamalar da her ne kadar
cinsiyetten azade gibi goriinseler de her zaman toplumsal cinsiyet normlar1 ve degerleriyle
sekillenmektedir (Tuncer, 2019, s. 173). TUIK (2020) verilerine gére Tiirkiye nin niifusu
83.154.997°dir. Niifusun %50,2’si erkek, %49,8’1 kadindir. Bu oransal denge kadin ve erkek

istthdami s6z konusu oldugunda erkeklerin lehine donlismektedir (SKD, 2018). Nitekim 2019
verilerine gore kadinlarin istihdam edilme oran1 %29,4’tiir (DISK, 2020).

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan lilkelerde kadinlarin is giicline katilma orani,
erkeklerin iggiiciine katilma oranindan diisiiktiir. Ancak Hindistan ve Tilirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde kadin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark oldukga belirgindir (Yenilmez ve
Kilig, 2018, s. 56). Durumun erkeklerin lehine oldugunu issizlik oranlari da gostermektedir.
OECD’nin (2018) cinsiyete iliskin issizlik raporunda kadinlarin %13,9’u, erkeklerin ise %9,5°1
issiz olarak agiklanmaktadir. 2000 yilinda kadin ve erkek arasindaki fark 0,3 iken, her gegen y1l
bu fark daha da ac¢ilmis ve 2018 yilinda 4,4 puanlik bir gedik olusmustur (OECD, 2018). Her ne
kadar son yillarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi konusunda 6nemli reformlar ve
tyilestirmeler kaydedilse de Tiirkiye (Meksika ile birlikte) OECD ortalamasinin altinda
listelenmemektedir (SKD, 2018).

The Ekonomist'in (2020) kadinlarin egitime erisimi, is giicii piyasasindaki durumu, kidemli
islerde aldiklari licretler ve temsilleri dahil olmak {izere on performans gostergesini dikkate alarak
acikladigi cam tavan endeksine gore 15 AB iilkesi ile Yeni Zelanda, Kanada ve Avusturalya OECD
ortalamasinin iizerinde listelenmektedir. Tiirkiye bu listede 27. siradadir (OECD ortalamasinin

altinda). Istihdamda cinsiyet esitligi konusunda en basarili iilkeler basta izlanda olmak iizere
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Iskandinav iilkeleridir. Ornegin Isveg'te kadinlarin  yiiksekdgretime erisim  orami
erkeklerden %13,1 daha yiiksektir ve yaklasik %75'i is giiciine katilmaktadir. Ayrica, Isvec ve
Norveg'te iist diizey pozisyonlarda %40 gibi biiyiik bir kadin katilim1 vardir. Bu basari, kadinlar
i¢cin kurullarda bulunan zorunlu kotalar, 'daha iyi' ebeveyn izni sistemleri ve daha esnek ¢alisma
kosullartyla agiklanmaktadir (Minter, 2019). WEF’in (Diinya Ekonomi Forumu) “Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Raporu 2020” verilerine gore Tiirkiye 153 iilke arasindan 130 (2006’da 105),
Ekonomik Katilim ve Firsat konusunda 136 (2006°da 106), Egitim 113 (2006°da 92), Saglik 64
(2006’da 85) ve Siyasi Yetki konusunda 109. sirada (2006’da 96. sirada) yer almaktadir.
Tiirkiye’den sonra listelenen iilkeler arasinda Misir, Katar, Sudi Arabistan, Iran, Suriye, Pakistan
ve Irak siralanmaktadir (WEF, 2020, s. 9). Tiirkiye her ne kadar kadinlarin egitimde, parlamentoda
ve bakanliklardaki sayilarinin artmasinda ve is giiciine katiliminda cinsiyet farkini kapatma
konusunda ilerleme kaydetse de 153 iilkenin ortalamasinin altinda bir performans s6z konusudur
(WEF, 2020, s. 343). Cinsiyet esitliginden uzak bir durumu TUIK verileri de gdstermektedir.
Ornegin 25 yas ve iistii okuryazar olmayan niifusun %7,6’s1 kadin, %1,3ii erkektir; istihdam siiresi
kadinlarda 19 yil, erkeklerde 39 yil; senelik ortalama briit kazang kadinlar i¢in 46.208 TL, erkekler
i¢in 50.297 TL’dir (TUIK, 2020).

Bu bilgilerle kadinlarin is hayatindaki diisiik temsili resmedilmekte, kadin ve erkek
istihdam1 konusundaki farkin giderek agildigi ifade edilmektedir. Nitekim agiklanan istatistiklere
gore lilkemizde kadinlarin is gliciine katilim oranlar1 erkeklerden daha diisiiktiir. Ancak
ogretmenlik, cocuk bakimu, sekreterlik veya hemsirelik gibi mesleklerde kadinlarin istihdam orani
erkeklerden daha fazladir. Ornegin TUIK verilerine gére dgretmenlerin %60°1 kadm, %401
erkektir. Ancak ayn1 veri tabaninin verilerinde erkek ve kadin hemsire oranlari ile ilgili bir bilgi
bulunmasa da tilkemizde kadin hemsire sayisinin baskin oldugu bilinmektedir (Erer vd. 2017, s.
138). Bir meslekte agirlikli olarak kadinlarin istihdam edilmesinde “pembe yaka” veya “pembe
getto” kavramlari kullanilir. Ancak belli bir meslekte yiiksek kadin istihdaminin cinsiyet ayrimci
sOylemle birlesmesi, “kadina 6zgii” olarak kabul edilen (duygusallik, anaglik ve duyarlilik)
Ozelliklerin meslegin de gerekleri gibi goriilmesine neden olmakta ve bu da kadinlagsan meslegin
toplumsal statiisiinii olumsuz etkilemektedir (Deren van het Hof ve Hostut, 2016, s. 102). Bu
nedenle kadinlarla iliskilendirilen meslekler basta olmak iizere tiim mesleklerin giiniimiiz
gereklerine uygun sekilde icra edilmesi i¢in cinsiyet¢i yaklasimlarin ve kalip yargilarin ortadan
kaldirilmasi ve geleneksel bakis agisinin azaltilmasi 6nemli bir gerekliliktir (Orhan ve Yiicel, 2017,

s. 57).

Yapilan betimleyici ¢aligmanin amaci, devlet {iniversitelerinin yonetim kurullarinda kadin

temsilini tespit etmek ve kadinlarin 6zellikle hemsirelik fakiiltesi, saglik bilimleri fakiiltesi ve
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eczacilik fakiiltesindedgretim elemani sayisinda erkeklerden sayica fazla olma durumlarinin

yOnetici pozisyonlarina yansiyip yansimadigini agiklamaktir.
Akademide Kadin

Diinyanin her yerinde egitime erisim, saglik, ticret politikalari, istihdama katilim, ekonomik
firsatlar ve siyasete katilim gibi konularda kadinlarin diisiik temsili 6nemli konularin basinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin akademide ilk gorevlendirilmeleri 1930°1u yillarin baglarinda
gerceklesmis ve hizla artmistir. Ik kadin akademisyen 1932-1933 egitim dgretim yilinda Yiiksek
Iktisat ve Ticaret Mektebi’nde “Muallim” kadrosuna atanmustir (Koker, 1988, s. 120-123).
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Sekil 1: Yillara Gére Kadm Ogretim Elamani Oranlari
Kaynak: Koker, 1988; Sentiirk, 2015; Veri Kaynagi, 2020.

1934-1935 egitim-6gretim yilinda kadinlarin akademide oranm1 %13,4’ten (kadin 6gretim
elemani sayis1 93), 2020 yilinda %45°e ylikselmistir. Sekil 1’e gore kadinlarin akademideki orani

ozellikle 1950°1i yillardan itibaren her gecen yil artis gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 2: Kadinlarin Gorev Aldiklart Birimlere Gore Dagilimi (%)
Kaynak: YOK, 2017. Sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2°ye gore kadinlarin en ¢ok gorev aldiklar: birimlerin baginda Tip ve Saglik Bilimleri
(%47,3) ile Sosyal ve Beseri Bilimler (%41,8) gelmektedir. Ancak Fen Bilimleri (%36), Tarim ve
Gida (%32,9), Miihendislik ve Teknoloji (%25,6) alanlar1 da kadinlarin tercihleri arasindadir
(YOK, 2017).

Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezinin yiiksekdgretim bilgi ydnetim sisteminde
aciklanan 2019 yili raporuna gore Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) bagh 129 devlet
tniversitesi, 73 vakif iiniversitesi ve 5 vakif meslek yiliksekokulu bulunmakla birlikte bu
kurumlardaki toplam 6gretim eleman1 sayist 169.892°dir (%55 Erkek; %45 Kadi)
(Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi, 2019). Ogretim elemanlariin %16’s1 profesdr, %9’u

dogent, %24’1 doktor 6gretim liyesi, %22’s1 6gretim gorevlisi ve %29 u arastirma gorevlisidir.
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Sekil 3: Universitelerdeki Toplam Ogretim Eleman1 Sayilarinin Cinsiyete gore Dagilimi (%)
Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi (2019). Sekil, yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’de tiniversitelerin sayilari artis gosterse de Ogretim tiyeleri sayilarmin cinsiyete
gore dagilimindaki esitsizligi énemli bir konudur. Ogretim eleman: sayilarinin cinsiyete gore
dagiliminda profesor (%68 erkek, %32 kadin), dogent (%60 erkek, %40 kadin) ve doktor 6gretim
tyesi (%56 erkek, %44 kadin) kadrolarinda erkeklerin kadinlardan sayica daha fazla oldugu sekil
3’den goriilmektedir. Ancak en dikkat ¢eken fark profesor kadrolarindadir (Yiiksekogretim Bilgi
Yonetim Sistemi, 2019).

Kadilarm, erkeklerden daha fazla atandiklari kadrolar ise &gretim gorevlisi (%50,3
kadin, %49,7 erkek) ve arastirma gorevlisi (%50,8 kadin, %49,2 erkek) kadrolaridir. Ancak bu

kadrolarda da kadinlarin baskin bir iistiinliigiinden bahsedilemez.

Tiirkiye’den Kadir Has Universitesi’nin katilim sagladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in
Sistematik Eylem Projesinin (SAGE - Systemic Action for Gender Equality) caligmalarina gore
unvan, okul tiirii (devlet/vakif) ve bolgeden bagimsiz olarak yiiksekogretimdeki cinsiyet esitsizligi
tiim seviyelerde mevcuttur (Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, 2019). Ogretim iiyeligine yiikselme akademik boru hatti metaforuyla agiklanir.
Arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi gibi akademik kariyerin baslangic kadrolarindaki kisilerin
tiiml 6gretim iiyeligi kadrolarina yiikselemez, ancak kadinlar bu boru hattinda erkeklerden ¢ok

daha fazla oranda “sizmaktadir” (Wolfinger vd., 2008, s. 389). Kadinlarin 6gretim gorevlisi ve
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aragtirma gorevlisi kadrolarinda yogunlagmasi ve 6gretim iiyeleri kadrolarindaki diislik temsilleri
sizdiran boru (leaky pipeline) metaforuyla agiklanmaktadir (Kulis vd. 2002; Adak, 2018; Saglamer
vd. 2018).

Saglamer ve arkadaglarinin (2018) 2011-2013 yillar arasinda Tiirkiye’de yedi iiniversitede
ortak bir proje (Network of Female Academics-NETFA) kapsaminda gergeklestirdikleri ¢aligmada
yiikksekdgretimde cinsiyet esitligi konusu aciklanmaktadir. Calisma bulgularina gore bilimsel
yayinlar, aragtirma fonuna erisim ve lisansiistii danismanliklar gibi akademik faaliyetlerde
kadinlarin akademik performanslarinin erkek meslektaslarina benzer oldugu, konferans
sunumlarinda ise kadinlarin erkeklerden sayica fazla yer aldigi agiklanmistir. Goneng ve
arkadaslarinin (2013) ¢alismasinda kadinlarin gorev birimlerinde cinsiyetleri nedeniyle yildirma
ve ayrimciliga ugramalarina, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle (ev isleri, cocuk bakimi) bilimsel
arastirmalara erkeklerden daha az zaman ayirmalarina ragmen kadin ve erkek akademisyenlerin
yayin faaliyetlerinin sayica benzer oldugu bulgulanmistir. Yapilan ¢aligmalarin sonuglarina gore
arastirma gorevlisi ve Ogretim gorevlisi kadrolarindaki cinsiyet esitligine yakin bir durumun
doktor Ogretim iiyesi, docent ve profesdr gibi 6gretim tiiyeleri kadrolarinda erkeklerin lehine
doniismesi erkeklerin akademik performans nitelikleriyle iliskilendirilemez. Universite
yonetiminde kadinlarin temsil sorunlarini sorgulayan Sugur ve Cang6z’iin (2016) calismasinda
kadin akademisyenlerin tiniversitelerin tepe yonetimine sicak bakmadiklar1 ve hem aile hem de
akademik yasamda yasadiklari toplumsal cinsiyet temelli zorluklar nedeniyle idari gorevlere karsi
mesafeli durduklari agiklanirken, Ozkanli (2010) ise yiiksekdgretim kurumlarinda kadinlarm iist
yonetime gelmelerine yonelik “gizli cinsiyete dayali ayirimcilifin devam ettigini”

vurgulamaktadir.
Devlet Universitelerinin Yonetim Yapilar: ve Cinsiyet Esitligi Politikalari

Osmanli kadininin toplumsal hayattaki 6nemli doniisiimii Tanzimat’in (1839-1908) ilani
ile baslamis, I. Mesrutiyet (1876-1878) ve II. Mesrutiyetin (1908-1920) ilan1 ile hiz kazanmistir
(Giiven, 2001, s. 61; Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 1). Ilk yapilan reformlar ile yasaklar
yumusatilmis, kanunlarda kadinlarin lehine degisiklikler yapilmistir (Taskiran, 1973, s.24 akt.
Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 2). Bu siiregte kadinlara yasamlarinda, orgiitlenmelerinde ve
miicadelelerinde yeni haklar taninmig, smirli da olsa egitimden yararlanma hakki verilmistir
(Giizel, 1985, s. 858 akt. Giliven, 2001, s. 61). Kadinlar dernekler kurmus, dergi ve gazete
yayimlamus, sdylesi ve kurslar diizenlemistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 9). Bu siirecte bir grup
kadin haklar1 savunucular1 edebiyat, egitim ve g¢alisma gibi alanlarda kadin haklarimin ve

politikalariin savunuldugu ve kadinlar arast dayanisma projelerinin giindeme getirildigi Kadinlar
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Diinyas1 dergisini 4 Nisan 1913’te yayimlamistir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk kadin dergisi
olarak yerini alan derginin basarisi, kadinlar i¢in konferanslarin diizenlemesi (ilk konferans tarihi:
07.02.1914) ve etkili lobi calismalar1 Tiirkiye’de kadinlarin yiiksekdgrenime katilmalari siirecinin
baslamasma vesile olmustur (Taskiran, 1973, s.24; Bilim Akademisi, 2018). 1914 yilinda
Tiirkiye'nin ilk kadm iiniversitesi 'Inas Dariilfiinunu' kurulmustur. Edebiyat ve fen bdliimlerini
kapsayan iiniversitede egitim ii¢ sene stirmekteydi. 1919 yilinda kapatilan tiniversitede 129 kadin

Ogrenci 6grenim gormiistiir (Altay Karatas, 2019).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan Ankara’da 1925 yilinda Hukuk Mektebi, 1926 yilinda Gazi
Egitim Enstitiisii, 1930 yilinda Ziraat Enstitiisii kurulmustur (Erdogan, 2002, s. 6 akt. Sargin 2007).
1933 yilinda 2252 Sayili Kanun ile Dariilfiinun’un (Fen Evi) {iniversiteye cevrilmesi ile
Tiirkiye’nin ilk resmi iiniversitesi Istanbul Universitesi, ikinci resmi iiniversitesi ise 1944 yilinda
4619 Sayili Kanun ile Yiiksek Miihendis Mektebi'nin Istanbul Teknik Universitesi (ITU)
adlandirmasiyla kurulmustur (Saygin, 2007, s. 137; Komiirli, 2019, s. 36-38).

Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK), 06 Kasim 1981°de c¢ikarilan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile kurulmasiyla yiiksekogretim akademik, kurumsal ve idari yonden yeni
bir yapilanma siirecine girmistir. 1981 yilindaki Universite reformundan énceki yillarda, Tiirk
yiiksekogretim sistemi tiniversitelerden, Milli Egitim Bakanligi'na bagli akademilerden, ti¢ yillik
egitim veren enstitiilerden, iki y1llik meslek ytiksekokullarindan, konservatuvarlardan ve mektupla
ogretim yapan YAYKUR dan olusmaktaydi. Ancak donemin siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlart;
yiiksekogretim kurumlarinin sayisi, ¢esidi ve dgrenci sayilarinin hizl artisiyla birlikte koordineli
bir merkezi planlamanin eksikligi yliksekogretim sisteminin basarisizlik gdstermesine neden
olmustur. Tiirk yiiksekogretim sistemi 1982 yili itibariyla fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuvar ve yiiksekokullarindan olusan birlesik bir yapiya déniistiiriilmiistiir (YOK, 2020a).
Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi’nin 3. Maddesine gére “Universite; bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma ve
yayin yapan ve fakiilte, enstitii, yliksekokul, boliim, anabilim dali, anasanat dali, bilim dali, sanat

dal1, arastirma ve uygulama merkezlerinden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur” (YOK, 2020b).

Universitelerin akademik organlari rektdr, senato, iiniversite yonetim kurulu, dekan, fakiilte
kurulu, fakiilte yonetim kurulu, enstitiiler ve yiiksekokullardan olusmaktadir (YOK, 2020b). 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 13. Maddesine gore devlet ve vakif {iniversitelerine rektor,
Cumbhurbagskaninca atanir. Rektoriin gorevi, liniversitenin birimleri ile idari ve akademik personeli
lizerinde genel gdzetim ve denetim islevlerini siirdiirmektir (YOK, 2020b). Hem akademik hem

de idari teskilatin basi olan rektdr, bu yetki ve gorevlerini akademik organ olan {iniversite
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senatosuna ve idari organ olan iiniversite yonetim kuruluna baskanlik ederek yerine getirir
(Ozdemir, 2017, s. 179). 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 14. Maddesine gore
tiniversitenin akademik organi olarak senato, rektoriin bagkanliginda rektor yardimcilari, dekanlar
ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca ii¢ yil i¢in segilecek birer 6gretim iiyesi ile rektorliige bagl
enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden olusur ve {iniversitenin egitim - 6gretim, bilimsel arastirma
ve yayim faaliyetlerinin esaslar1 hakkinda karar alir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 15.
Maddesine gore iliniversite yonetim kurulu idari faaliyetlerde rektére yardimci bir organ olup
yiiksekogretim iist kuruluslar ile senato kararlarinin uygulanmasinda belirlenen programlarin
uygulanmasini saglar, birimlerin Onerilerini dikkate alarak yatirim programini, biit¢e tasarisi

taslagini inceler ve dnerileri ile birlikte rektdrliige sunar (YOK, 2020b).

Kamusal alanda toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 devlet tarafindan uygulanmaktadir
(Komsuoglu, 2020). Tiirkiye’de kadin erkek esitligi basta Anayasanin 10. Maddesinde - “Herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” glivence altina alimmustir. Yiiksekogretim Kurulunda
29.05.2015 tarihinde Akademide Kadin Calismalar1 ve Sorunlari Birimi kurulmus ve toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinda calismalar yapacak bir komisyon olusturulmustur. Yapilan
calismalarin amaci, “kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarini giiglendirmek, iilke ekonomisine
katkilarini artirmak, karar mekanizmalarinda, liderlik konumlarinda varliklarin1 desteklemek ve
tiniversitelerimizde bu tip ¢alismalarin daha fazla 6niiniin agilmasina gayret etmektir” (Komsuoglu,
2020). Nitekim yapilan reformlar ve alinan kararlar kadinlarin akademide her gegen giin daha fazla

yer aldigini géstermektedir.

Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sisteminin 2019 verilerine gore iiniversitelerdeki toplam
kadin Ogretim elemanm1 oranmi %45’e ulagmistir. Nicel olarak olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilen bu oranin ancak nitel de bir analizine ihtiya¢ vardir. Nitekim 6zellikle profesor
kadrolarmin sadece %32’si kadinlardadir. Bu duruma sizdiran boru hatti metaforu, toplumsal
cinsiyete dayali yatay ve dikey ayrigsma kavramlariyla agiklik getirilmektedir. Yatay ayrisma
(horizontal segreation), belirli meslek veya sektorlerde kadin veya erkeklerin baskin temsilini
aciklarken dikey ayrisma (vertical segreation) ile kadinlarin mesleki hiyerarsi i¢indeki konumu
(gelir ve prestij gibi "arzu edilen" nitelikler) agiklanir (Charles, 2003; Bettio ve Verashchagina,
2009). Cinsiyete dayali esitsizligin agiklandig1 bir diger unsur da cam tavan metaforudur. Cam
tavan, oOzellikle kadinlarin iist diizey pozisyonlara yilikselmesini engelleyen goriinmez bir

bariyerdir. Kadinlarin maruz kaldiklari cam tavan unsuru dikey ayrismayi kagiilmaz kilmaktadir.
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Arastirma ve Yontem

Yapilan arastirmanin amaci, Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerinin yonetim kurullarinin
karakteristigini aciklamaktir. Universitelerin tespiti igin Yiiksekdgretim Kurulu’nun (YOK) web
sayfasindaki “Universiteler” linkinden “Universitelerimiz” sekmesinde agiklanan 129 Devlet
Universitesi arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmanin evrenini ilgili iiniversitelerin 03-11 Ocak
2020 tarihleri arasinda resmi web sitelerinde acikladiklari yonetim kurulu listeleri olusturmaktadir.
Yonetim kurulu listelerine ulagilamayan 12 iiniversiteye iliskin ikinci bir aragtirma 02 Mayis 2020
tarihinde yapilmis ve iki tiniversitenin agiklamis oldugu yonetim kurulu listeleri arastirmaya dahil

edilmistir. 10 {iniversitenin yonetim kurulu listelerine ulagilamamustir.

Y 6netim kurulu iiyelerinin agiklandig1 web sitelelerinde (%92) iiyelerin kadro dereceleriyle
birlikte isimleri ve temsil ettikleri birimler agiklanmistir. Y 6netim kurulu tiyelerine iliskin bilgilere
ulagilamayan {iniversitelerin web sayfalarinda ya “yonetim kurulu” sekmesine yer verilmemis ya
da bos bir sayfa sunulmustur. Devlet {iniversitelerinin yonetim kurulu listelerine igerik analizi
teknigi uygulanmustir. Icerik analizi, nicel 6lgekler elde etmek i¢in bir birimin secilmesi (Guthrie
ve digerleri, 2004, s. 288) ve buradaki nitel bilgilerin belirli bir kategoriye yerlestirilmesiyle
karakterize edilen (Holsti, 1969, s. 116) bir arastirma teknigidir. Analiz edilen metinden sayisal
Olcimler ve yiizdesel dagilimlar gibi gesitli analizler yapilmaktadir (Lober vd., 1977, s. 59;
Hackston ve Milne, 1996, s. 84). Krippendorf (2004, s. 18-19), icerik analiziyle tekrarlanabilir ve
gecerli ¢ikarimlarin yapilabildigini ifade ederken Berelson (1952, s. 17) ve Stone vd. (1966, s.

213) igerigin tarafsiz, sistematik ve niceliksel sonuglar sagladigini vurgulamaktadir.

Calisma kapsaminda gelistirilen temel arastirma sorusu “Universite ydnetim kurullarinda
kadinlarin temsil edilme durumu nedir?” seklindedir. Temel arastirma sorusuyla baglantili olarak
iniversitelerin resmi web sayfalarinda yonetim kurulu sekmesi bulunmakta midir? Y onetim kurulu
sekmesinde yonetim kurulu iiyelerinin isimleri agiklanmakta midir? Yonetim kurulu sekmesinde
yonetim kurulu tiyelerinin bagl olduklar: fakiilteler agiklanmakta midir? Y 6netim kurullarinda yer
alan kadinlar, daha ¢ok kadinlarla iliskilendirilen meslek gruplarimi (hemsirelik ve egitim gibi) mi1
temsil etmektedir? gibi alt sorular belirlenmistir. Belirlenen amag, temel arastirma sorusu ve alt

sorular arastirma i¢in kullanilacak kategorilerin dayanagini olusturmaktadir.

Aragtirmaci tarafindan olusturulan veri formu yonetim kurulu listelerinden ¢ikartilan
kavramlara gore sekillendirilmistir. Iki akademisyen tarafindan kodlamalarm denenmesi ve
sonrasindaki beyin firtinasi stirecinde 6zellikle bir kategorinin daha net bir tanima ihtiya¢ duydugu
tespit edilmistir. Universitelerin sunduklar1 yonetim kurulu listelerinde bazi kisiler birden fazla

gorevle fakli fakiilteleri temsil edebiliyorlardi. Bu durumun yonetim kurulundaki kisi sayilarini
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etkiledigi tespit edilmistir. Bu konuda ilgili birim dikkate alinarak temsil eden kisinin cinsiyeti
sayllmistir. Nitekim ayni kisinin hem Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dekani hem de vekaleten Iletisim
Fakiiltesi Dekani olarak sayildigi durumlar olmustur. Nihai formda tiniversitelerin isimleri, rektor
ve rektor yardimcilari, yonetim kurulu tyeleri, raportdr ve kadinlarin gorev birimleriyle ilgili
kategoriler olusturulmus ve her bir kategorideki kisilerin sayisiyla birlikte cinsiyetler (isimleri
aciklanan kisilerin isimlerinin ve varsa fotograflarinin degerlendirilmesiyle) belirlenmeye
calisilmistir. Yildirim ve Simsek’in (2011, s. 228) ifade ettikleri gibi olusturulan kodlama formu
nitel verilerin diizenlenmesinde onemli bir kolaylik saglamaktadir. Yasar, Ozen, Oznur, Suna,
Giinay, ilkay, Ismet, Beraat, Ufuk, Yiiksel ve Ender adlari hem kadin hem de erkek icin
kullanildigindan bu kisiler internet ortaminda ayrica arastirilmistir. Formda ek agiklamalar ve

yorumlar i¢in de bir siitiin birakarak 15 dikey Excel © siitunu kullanilmistir.
Universite Yonetim Kurullarinda Kadin Temsili

Devlet liniversitelerine atanan rektorlerin %96°si erkek, %4’i kadindir. Bir {iniversitede
gorev alan rektor yardimei sayisi en az 1 ile en fazla 5 arasinda degismektedir. Toplam rektor
yardimcist  gorevine atanan 325 kisinin @ %91°1  erkek, %9’u kadindir. Devlet
tiniversitelerinin %92’sinde yonetim kurullarina iliskin {iyeler agiklanirken %8’inde aciklama
yaptlmamustir. Universitelerin  %60°1 raportdre iliskin bilgi sunmustur. Isimleri agiklanan
raportorlerin %96’s1 erkek, %4’i kadindir. Kadin raportdrlerin gorev aldiklari {iniversiteler

Cukurova Universitesi, Erzurum Teknik Universitesi ve Mugla Sitki Kogman Universitesi’dir.

120
100 96 o1 96
83
80
60
40
17
20 9
4 4
0

Rektor Rektor Yardimcisi Y onetim Kurulu Raportor

mErkek © Kadin
Sekil 4: Yonetimde Cinsiyet Esitsizligi (%)

Devlet iiniversitelerinin yonetim kurullarinda toplam 1715 iiye vardir. Sekil 4’e gore bu

tiyelerin %83’ erkek, %17’si kadindir; ortalama yonetim kurulu biiytikligii 15°tir. Yonetim
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kurulunda tek bir kadin iiye bulunan iniversitelerin orant %18, iki kadm iiye bulunan

tiniversitelerin oran1 %27 ve ii¢ kadin liye bulunan tiniversitelerin orani ise %14 tiir.

Yonetim kurullarimi acgiklayan {niversiteler arasinda 21 iiniversitenin (%16) yonetim
kurullar1 tamamen erkeklerden olugmaktadir. Bu tiniversiteler koklii tiniversiteler degil, 2006-
2018 yillar1 arasinda kurulmus iiniversitelerdir (Adiyaman Universitesi, Afyon Kocatepe
Universitesi, Agr1 ibrahim Cegen Universitesi, Ankara Miizik ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Ankara
Sosyal Bilimler Universitesi, Artvin Coruh Universitesi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi,
Bayburt Universitesi, Bingdl Universitesi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Hakkari Universitesi,
Igdir Universitesi, Iskenderun Teknik Universitesi, Karabiik Universitesi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Kastamonu Universitesi, Kilis 7 Aralik Universitesi, Konya Teknik

Universitesi, Samsun Universitesi, Siirt Universitesi ve Sirnak Universitesi)

Tablo 1: Universite Yonetim Kurullarinda En Yiiksek Kadin Temsili

Sira | Universite % Yonetim Kurulunda Kadin Sayisi
1 Bogazici Universitesi 63 7

2 Hacettepe Universitesi 50 14

3 Izmir Demokrasi Universitesi 50

4 Mardin Artuklu Universitesi 50 7

5 Ankara Universitesi 41 11

6 Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 43 3

7 Kahramanmaras Istiklal Universitesi 43 3

8 Saglik Bilimleri Universitesi 43 6

En fazla kadin ydnetim kurulu iiyesi 14 ile Hacettepe Universitesi ve 11 ile Ankara
Universitesi’nde bulunmaktadir (tablo 1). Ancak kadinlarin toplam iiyeler icindeki orani
hesaplandiginda Bogazici Universitesi, agik ara ile ilk sirada yer almaktadir. Bu iiniversitede
kadinlar yonetim kurulunun %63’linli olusturmaktadir. Cinsiyet esitliginin saglandig1 diger
{iniversiteler ise Hacettepe Universitesi, Izmir Demokrasi Universitesi ve Mardin Artuklu

Universitesi’dir.
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Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dekant

Giizel Sanatlar Fakiiltesi Dekani

Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekani
Mimarlik Fakiiltesi Dekant

Egitim Fakiiltesi Dekani

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan
[letisim Fakiiltesi Dekan1

Hemsirelik Fakiiltesi Dekani

Eczacilik Fakiiltesi Dekani

Fen-Edebiyat Fakiiltesi Dekan

Turizm Fakiiltesi Dekani

Tip Fakiiltesi Dekani
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dekani

o

Sekil 5: Kadin Uyelerin Idari Gorevleri (%)
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Kadinlarin idari gorev yerleri esas alindiginda “Saghik Bilimleri Fakiiltesi” acik ara ile

kadinlar tarafindan en ¢ok yonetilen boliimlerin baginda gelmektedir. Dikkat ¢eken bir bulgu ise

Hemsirelik Fakiilteleri’nde kadinlarin hem profesor kadrolarinda (%97 kadin profesér) hem de

genel 6gretim elemani sayisinda (%95 kadin) baskin olmalarma ragmen bu durumun yonetici

pozisyonlarina yanstmamis olmasidir. Benzer bir durum Eczacilik Fakiiltesi (%65 kadin profesor)

ve Mimarlik Fakiiltesi (%67 kadin profesor) i¢in de gecerlidir.

Tablo 2: Birim Gruplarina Gére Akademisyen Sayilari

Tt Profesor Genel Toplam!
Erkek | % Kadin | % Toplam | Erkek % Kadin Toplam

Hemsirelik Fakiiltesi 3 3 115 97 118 32 5 652 95 | 684
Saglik Bilimleri Fak. 170 32 | 362 68 | 532 1182 23 | 3918 77 | 5100
Eczacilik Fakiiltesi 145 35 268 65 413 531 31 1189 69 | 1720
Mimarlik Fakiiltesi 107 33 217 67 324 711 34 1386 66 | 2097
Dis Hekimligi Fak. 374 49 391 51 765 2030 38 3260 62 | 5290
Iletisim Fakiiltesi 174 50 172 50 346 1075 49 1108 51 | 2183
Giizel Sanatlar Fak. 160 58 114 42 274 1033 49 1088 51 | 2121
Ilahiyat Fakiiltesi 577 97 15 3 592 2612 80 663 20 | 3275
Miihendislik Fakiiltesi 2293 | 80 587 20 2880 8751 69 3940 31 | 12691
Miihendislik Mim. Fak. | 266 84 51 16 317 1603 66 841 34 | 2444
Ziraat Fakiiltesi 861 77 251 23 1112 1797 67 881 33 | 2678
Siyasal Bilgiler Fak. 154 77 47 23 201 539 64 299 36 | 838
Turizm Fakiiltesi 74 75 25 25 99 472 56 378 44 | 850
Iktisadi Idari Bil. Fak. 1133 | 74 395 26 1528 5083 62 3107 38 | 8190
Hukuk Fakiiltesi 367 76 118 24 485 1861 53 1631 47 | 3492
Fen Edebiyat Fakiiltesi | 1619 | 70 699 30 2318 5715 55 4588 45 | 10303
Tip Fakiiltesi 5006 | 65 2685 | 35 7691 20014 56 15819 44 | 35833
Egitim Fakiiltesi 1036 | 64 582 36 1618 4882 50 4842 50 | 9724

Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi (2020)

! Genel Toplam: Profesdr, Dogent, Dr. Ogretim Uyesi, Ogretim Gorevlisi ve Arastirma Gorevlisi kadrolarini

kapsamaktadir.
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Birim gruplarinin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde kadinlarin Hemsirelik Fakiiltesi
(%97 kadin profesor), Saglik Bilimleri Fakiiltesi (%68 kadin profesor), Mimarlik Fakiiltesi (%67
kadin profesor), Eczacilik Fakiiltesi (%65 kadin profesor) ve Dis Hekimligi Fakiiltesi’nde (%51
kadin profesor) hem profesor kadrolarinda hem de genel 6gretim elemani toplaminda erkeklerden
sayica fazla olduklar tablo 2’de goriilmektedir. Erkeklerin hem profesor kadrolarinda hem de
genel 6gretim elemani toplaminda domine ettikleri birimler ise Ilahiyat Fakiiltesi (%97 erkek
profesor), Mithendislik Mimarlik Fakiiltesi (%84 erkek profesor), Miihendislik Fakiiltesi (%80
erkek profesor), Ziraat Fakiiltesi (%77 erkek profesor), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (%77 erkek
profesor), Hukuk Fakiiltesi (%76 erkek profesdr), Turizm Fakiiltesi (%75 erkek profesor), Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi (%74 erkek profesor), Fen Edebiyat Fakiiltesi (%70 erkek profesor), Tip
Fakiiltesi (%65 erkek profesor) ve Egitim Fakiiltesi (%64 erkek profesor) dir.

Profesér kadrolarinda esit bir dagilim iletisim Fakiilteleri’nde bulgulanmistir. Egitim
Fakiilteleri’nde genel 6gretim elemani toplaminda cinsiyet esitligi s6z konusun iken, bu durum
profesor kadrolarinda erkeklerin lehine (%64 erkek profesor) doniismektedir. Glizel Sanatlar
Fakiilteleri’nde ise kadinlar genel 6gretim elemani toplaminda sayica iistiinliiklerini profesor

kadrolarina tastyamamislardir.
Sonug¢

Yapilan nicel calisma ile devlet {iniversitelerinin yonetim kurullarinda kadin temsiline
iliskin mevcut egilim resmedilmektedir. Devlet iiniversitelerinin %92’sinde yonetim kurullarina
iligkin tiyeler tiniversitelerin resmi web sitelerinde agiklanmaktadir. Arastirma bulgularina gore
kadinlarin, tiniversite yonetim kurullarinin karar verici pozisyonlarinda temsili ¢ok diisiiktiir
(%17), hatta yakin zamanda kurulmus 21 {iniversitenin yonetim kurullar1 tamamen erkeklerden
olusmaktadir. En fazla kadin ydnetim kurulu iiyesi 14 ile Hacettepe Universitesi ve 11 ile Ankara
Universitesi'nde bulunmaktadir. Ancak kadmlarin toplam iiyeler igindeki orami dikkate
alindiginda Bogazigi Universitesi acik ara ile ilk sirada yer almaktadir. ifade edilen iiniversiteler
ayni zamanda arastirma iiniversiteleri kategorisinde listelenmektedir. Yonetim kurullarinda kadin
tiyelerin idari gorev birimleri esas alindiginda Saglik Bilimleri Fakiiltesi agik ara ile kadinlar
tarafindan en c¢ok yonetilen fakiiltelerin basinda gelmektedir. Kadinlarin 6zellikle Hemsirelik,
Eczacilik ve Mimarlik Fakiilteleri’'nde akademik kadrolardaki baskin durumu, yonetici
pozisyonlarina yansimamaktadir. Sentiirk (2015) calismasinda bu durumu “cokuz ama yokuz”

basligini kullanarak 6zetlemektedir.

Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda cinsiyet esitligine yakin bir durum

s06z konusu iken doktor dgretim liyesi, docent ve profesorliik kadrolarinda kadinlarin aleyhine
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giderek acilan bir fark olugmaktadir. Bu durum, kadmnlarin ozellikle karar verici yonetim
pozisyonlarinda diisiikk goriliniirliik diizeyde temsil edilmesiyle daha da derinlesmektedir.
Aragtirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi kadrolarindaki akademisyenlerin tiimiiniin dogentlik veya
profesorliik kadrolarina yiikselmesi beklenemez ancak kadinlar, sizdiran boru hatti benzerligiyle
bu stirecte erkeklerden ¢ok daha fazla oranda O6gretim liyesi kadrolarina erisememektedir. Bu
durum, akademide cinsiyete dayali bir tabakalagsmanin oldugunu, kadinlar i¢in ayrimciligin ve
cinsiyet¢i yaklagimlarin ¢esitli sosyo-kiiltiirel faktorlerin etkisiyle yatay ayrismaya ek olarak
kariyerlerinde toplumsal cinsiyete dayali dikey ayrismanin ve cam tavan metaforunun devam
ettigini gostermektedir (Acar, 1998; Adak ve Comertler, 2005; Adak, 2018; Tuncer, 2019, Utma,
2019). Yiiksekdgretim sistemindeki cinsiyet esitsizligi ancak kiiltiirel ve yapisal engellerin ortadan
kaldirilmasi, kadinlarin yoneticilige atanmasinda destekleyici mekanizmalarin getirilmesi
(Ozkanl, 2010: 14) ve ozellikle idari gorevlerde cinsiyet esitligini saglayacak politikalarin

gelistirilmesiyle asilabilir.
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