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Insan ticareti, uluslararas1 hukukun ve iilkelerin i¢ hukuk mekanizmalarinin
onlem almaya calistig1, daha ¢ok sug olarak goriilen fakat magdurlarinin ¢ogu
zaman tam manasiyla ihlal edilen haklarini geri alamadigi bir olgudur. Herhangi
bir ayrim gozetilmeden her insanin bu sugun magduru olabilecegi ger¢eginin
iizerine insa edilen bu sug, bolgesel talepleri karsilamak igin magdurlarin
belirlenmesinde taleplere yonelik arz olusturmaktadir. Bu c¢alismada, Balkan
cografyast baglaminda insan ticareti sugu degerlendirilerek bdlgesel talepler
ortaya konmus ve diinyanin en aktif go¢ rotalarindan biri olan Bat1 Balkan Rotas1
incelenmistir. Ozelde ise hem cografi konumu nedeniyle hem de iilke icerisindeki
organize su¢ faaliyetlerinin giderek artmasi nedeniyle insan ticareti suguna
katilimin dikkat ¢ektigi Arnavutluk incelenmistir. Bu incelemede, Arnavutluk’un
insan ticaretine kars1 atmis oldugu hukuki ve politik adimlar degerlendirilmistir.
Hukuki sistemdeki eksiklikler, magdur siginma evlerinin ekonomik sorunlari,
insan ticaretine karsi yiiriitiilen politikalarin magdurlart korumaktan ziyade
konunun kriminal boyutuna odaklanmasi gibi eksikliklerin normatif degisimi ve
bunlarin ulusal hukuka yansitilmasi analiz edilmis ve ¢6ziime dair Avrupa
Birligi’nin ve Birlesik Devletlerin yayinladig1 raporlar incelenmistir.
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Trafficking in Human Beings as an Organized Crime: The Case of
Albania

Abstract

Human trafficking is a phenomenon in which international law and the
domestic law mechanisms of countries try to take precautions, which are seen as
a crime, but their victims are often not fully compensated. This crime, built on
the fact that every person can be the victim of this crime without any
discrimination, constitutes a supply for demands in identifying victims to meet
regional demands. In this study, in the context of Balkan geography, human
trafficking crime is evaluated, regional demands are revealed and the Western
Balkan Route, one of the most active migration routes in the world, is examined.
In particular, this research focuses on the case of Albania, which attracts attention
to trafficking in crime due to its geographical location and the increasing number
of organized crime activities within the country. In this respect, legal and political
steps taken by Albania against human trafficking are explored. Deficiencies in
the legal system, economic problems of victim shelters, and policies focusing on
the criminal aspect of the issue rather than protecting the victims of human
trafficking are elaborated through lenses of normative changes and their
reflections in national law of Albania. While doing so, reports published by the
European Union and the United States regarding the solution are also examined.

Keywords: Trafficking in Human Beings, Balkan Route, Organized Crimes,
Albania

GIRIS

Insan ticareti giiniimiiz diinyasinda bélge, cinsiyet, irk ve yas gibi demografik
Ozellikler konusunda herhangi bir ayrim gozetmeksizin varligin1 devam ettiren,
kisilerin en temel insan haklarini ihlal ederek bu ihlallerden tacirlere para
kazandiran bir 6l¢ii olarak bir¢ok arastirmaya konu olmus bir sugtur. insan
ticaretinin, 2000 yilinda ortaya konulan tanimi Birlesmis Milletlerin Sinirasan
Organize Suglar S6zlesmesinin bir parcasi olarak kabul gérmiis ve bu baglamda
degerlendirilmistir. Daha sonraki boliimlerde bahsedilecek olan sucun
karakteristik 6zelliklerinden biri olan sucun cok yonli ilerlemesinin (hem
ilkelerin egemenlik alanlarinda hem de sinirasan nitelikte) bir sebebi olarak
konu, uluslararasi iliskiler disiplini adina da 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda
organize su¢ kimligi tasiyan bu suglarin taraflar1 birden ¢ok oldugundan, kimi
zaman farklh {ilkelerden ve bdlgelerden kimi zamanda farkli uyruklardan
orgiitlerin istirakiyle devletlerin giivenlik algilarina tehdit olarak ortaya ¢ikmasi
da insan ticareti sugunu uluslararasi iligkiler disiplininde sik¢a kullanilan tehdit
kavraminin altina almaktadir. Bu dogrultuda, Rosenau (1995: 29) bu suglarin
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siniragan niteliklerini “hiikiimetler tarafindan yiiriitilen uluslararasi iligkilerin
Ozel bireyler, gruplar ve toplumlar tarafindan da, olaylarin seyri i¢in dnemli
sonuglart olabilecek ve sonuglart olan iliskilerle desteklendigi siiregler” olarak
tanimlamigtir. Bu noktada bakildigi zaman Birlegsmis Milletler Sarti madde
2(1)’in ve 2(4)’iin ortaya koydugu ve devletlerin sahip oldugu ii¢ temel ilke olan
“egemenlik, esitlik ve iilke biitlinliigii” konulariyla siniragsan organize suglarin,
lilkelerin egemenlik haklarina ve {lke biitlinliiklerine tehdit oldugu
anlasilmaktadir.

Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi ulus {istii yapilari kurulmasiyla
devletlerin hakim giic olma durumlart bir adim geri alinmig ve karar alma
mekanizmalar1 kontrole tabi tutulmustur. Bu durum, devletlerin uluslararasi
iligkiler i¢in tek aktdr olduguna inanan Realist uluslararasi iligkiler yaklagiminin
temelinden sarsilmasina sebebiyet vermistir (Antunes ve Camisao, 2017). Bu
duruma ek olarak, giiniimiizde de yansimalarimi sik¢a gdrdiiglimiiz, korsanlik,
uyusturucu madde ticareti ve kolelik gibi suclar aslinda tarihte sinirasan
nitelikteki eylemler olarak karsimiza ¢ikmustir. Gegen yiizyilda konu ile ilgili
olarak devletlerin egemenlik alanlarindaki karar alma siireglerini degisime sokan
adimlar, bu tiir suclara karsi uluslararasi bir ceza mekanizmasi {iiretilmesiyle
baslamistir (Nadelmann, 2010: 18). Bu dogrultuda, iilkelerin hem egemenlik
bolgelerinde hem de sdz sahibi olarak varliklarini ispat etmek istedikleri
uluslararas1 ortamda ge¢misten giliniimiize kadar etkisini gdsteren sinirasan
nitelikteki suclar, olusturduklar tehditlerde sadece magdur olan insanlar1 degil
ayni1 zamanda da manevra ve hareket bolgeleri olan devletleri hedef alir nitelikte
gelismistir.

Bu sug 2000°1i yillarin bagina kadar tanimlanamamig ve birgok iilke tarafindan
gormezden gelinmis bir konudur. Kokenlerini tarihteki kolelik suguna
dayandirilmis olsa bile insan ticaretinin yapisal farkliliklar1 ve isleyisle alakali
ciddi farkliliklar1 vardir. Caligma bahsedilen farkliliklarin 1s181nda insan ticareti
konusu ile ilgili olarak terminolojik unsurlarin sunumuyla baslayarak ilerleyen
boliimlerin kavramsal altyapisini saglayacaktir. Calisma temelde iki boliimden
olusmaktadir. Tk boliim ¢alismanin odak noktast olan Arnavutluk’un jeopolitik
konumundan kaynakli karsilastigi go¢, insan ticareti ve organize suclar gibi
konular1 anlamlandirabilmek ve saglam bir zeminde degerlendirebilmek i¢in
Balkan cografyasini ve bu cografyanin diizenli ve diizensiz go¢ akinlarindaki
yerini ve organize suclar baglamindaki rollerini incelemistir. Bu bdliim ayni
zamanda insan ticareti su¢u denilince anlagilmasi gereken suglari vurgulanmig ve
magdurlarin  6zellikleri iizerinde durmustur. Calismanin ikinci kismi ise
Arnavutluk 6zelinde insan ticareti sucunu irdelemistir. Bu degerlendirme
sirasinda ilk Once iilkenin insan ticareti konusundaki normatif degisimi
incelenmis ve degisimin hiikiimet politikalarma yansimalar1 analiz edilmistir.
Daha sonra ise, Arnavutluk’un insan ticareti ile micadelesi bir bitiin olarak
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degerlendirilip basarilari ve basarisizliklart ortaya konmustur. Calismanin geneli
literatiir agirlikli iken bu noktada, hem Arnavutluk’un bir siyasi hedef olarak
benimsedigi Avrupa Birligi {iiyeligi kapsaminda attigi adimlara Birligin
raporlarinda verdigi olumlu/olumsuz tepkiler, hem de Arnavutluk’un da
incelendigi Birlesik Devletler tarafindan yayinlanan yillik insan ticareti
raporundaki Ulke ile ilgili bolimler 2002-2020 yillar arast donem igin analiz
edilmistir. Bu incelemelerin ardindan Arnavutluk’un baglica eksiklikleri ortaya
konarak bu eksiklere yonelik etkin ve magdur merkezli bir insan ticareti ile
miicadele siirecinin nasil isletilebilecegine dair fikirler bahsi gegen raporlar
1s1g8inda olusturulmustur.

Calisma, son donemde Suriyeli miiltecilerden kaynakli Avrupa’ya olan
miilteci akini ile iligkili olarak Balkanlar’da atilan adimlardan ziyade, Arnavutluk
ozelinde bir inceleme yapmistir. Bunun nedeni Arnavutluk’ta ve Avrupa’daki
Arnavutlar arasinda hizla yayilan organize suclar ile artan iliskinin daha net bir
sekilde ortaya konabilmesini saglamaktir. Oyle ki, sinirasan organize suclar
arasinda sayilan insan ticareti uyusturucu ticareti, silah ticareti, miilke yonelik
suclar ve tiitiin kacake¢ilig1 gibi suglar ile anilan Arnavutluk i¢in bu gibi yasa dist
faaliyetleri destekler durumdadir. Bu baglamda c¢alisma, genel anlamda
Arnavutluk’un organize suglar ile olan iligkisini ele almay1 6zelde de insan
ticareti ile ilgili atilmisg adimlarini degerlendirmeyi amaglamaktadir.

INSAN TICARETI VE BALKAN COGRAFYASI iLE iLGIiLi
KAVRAMSAL CERCEVE

Caligsmanin bu boliimiinde insan ticareti sugunun ve Balkan cografyasinin bu
caligma igin anlamia bakilarak, bu iki kavramin ¢aligmanin simirlarin1 hangi
Olciide belirledigi incelenecektir. Bu baglamda, ilerleyis icin bir haritalama
yapilacak olursak, ilk once konunun tarihsel altyapisina deginmeden “insan
ticareti” kavrami tanimlanacak ve sonrasinda ise “Balkan Cografyas1” dedigimiz
vakit hangi iilkelerin ne 6l¢iide bu cografi yapinin i¢inde oldugu incelecektir. Bir
sonraki boliimde bahsi gecen su¢ i¢in olusturulan gecis rotast baglaminda bu
cografyanin avantajlar1 ve dezavantajlar {izerinde durulacaktir.

Insan Ticareti: Suclular ve Magdurlar

Insan ticareti sucuna iliskin tanimlamanin yirmi yillik bir ge¢misi olsa bile
kolelik sugu ile olan benzerlikleri bu sugu aslinda agina olunan fakat uzun bir siire
kavramsallagtirillamamis bir sug haline getirmistir. Literatiirde, insan ticareti sugu
bir insan haklar1 ihlali olarak ge¢mesine ragmen, insan haklar ile ilgili
uluslararast hukuk normlari i¢inde ele alinmamig olan bu konu, siniragan organize
suclarin biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2000 yilindan sonra normatif bir
cerceveye kavugan insan ticareti sugu, hem genel gecer bir tanima kavusmus hem
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de devletlerin bu sugla ilgi miicadele yontemlerinin olusmasiyla aktif olmasi
beklenen bir mekanizma ile diizenlenmistir.

Siniragan organize suglar konseptinin igerisinde degerlendirilen insan ticareti,
15 Kasim 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 55/25 sayili kararn
vasitasiyla kabul edilen ve 19 Eyliil 2003 yilinda 147 iiye devletin imzasiyla
yiiriirliige giren, Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Soézlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol (insan
Ticareti Protokolii) ile uluslararasi bir tamima kavusmustur. Diger bir degisle,
insan ticareti, 2000 y1lindaki Insan Ticareti Protokolii’ne kadar ne olduguna dair
tizerinde fikir birligi saglanamamis olan bir sugtu. Protokol madde 3(a) bu sucu
su sekilde tammmlanmustir; “Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma,
niifuzu kotiiye kullanma kisinin c¢aresizliginden yararlanma veya bagkasi
iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak i¢in o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini,
bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi
anlamma gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska big¢imlerini, zorla g¢alistirmay1 veya
hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin almmasini igerecektir.” (Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmas:i ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol, 2003).

Insan ticareti sugunun bu tanimi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi
uluslararast oOrgiitlerin ve bunlarin yaninda birgok uluslararast sivil toplum
kurulusu ve uluslararas1 birligin insan ticaretine kars1 yiiriittiikleri miicadelede
temel yol haritasi olmustur. Ayrica, Protokoliin bir gerekliligi olarak, taraf
devletlerin bu sugu cezalandirmakta kullanacagi i¢ hukuk enstriimani haline
gelmistir. Insan ticareti sugunun bir insan haklar1 ihlali olarak goriilse bile
konunun bir diger boyutu da bu sugun bir ticari is olarak goriilmesidir. Konu ile
ilgili olarak INTERPOL’{in yaptig1 degerlendirmeye gore, insan ticareti, modern
bir kolelik mekanizmasi kuran ve milyarlarca dolarlik bir hacme sahip
uluslararasi organize bir su¢ formudur (Interpol, 2019).

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 2020 y1linda yayinlanan Insan Ticareti
Raporu, insan ticareti sugu ile ilgili olarak en giincel verileri géz oniline sermistir
(U.S. Department of States, 2020). Bu rapora goére, 25 milyon insan, bu su¢
nedeniyle 6zglirliiklerinden ve temel insan haklarindan mahrum birakilmistir.
Babhsi gegen bu hacim yildan yila artarak biiyiimekte ve kurbanlarinin sayisini her
gecen giin arttirmaktadir. Bu duruma kaynak gésterilecek oldugunda, 2006 Insan
Ticareti Raporu o donem icin tahmini insan ticareti kurban sayisini 12,3 milyon
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olarak vermisti (U.S. Department of States, 2006). Aradan gegen 13 yilin
ardindan kurbanlarin sayisi neredeyse iki kat arttiginin alt1 ¢izilmelidir.

Tablo 1. BMUSO Tarafindan 2009, 2012, 2014, 2016 ve 2018 Yillarinda
Yayinlanan Insan Ticareti Kiiresel Raporlarinin Derlemesi

Yil Kadin Erkek Kiz Cocuk Erkek
Cocuk
2006 %66 %12 %13 %9
2009 %59 %14 %17 %10
2011 %49 %18 %21 %12
2014 %51 %21 %20 %8
2016 %49 %21 %23 %7

(UNODC, 2009: 11; UNODC, 2012: 10; UNODC, 2014: 5; UNODC, 2017: 7,
UNODC, 2018: 10).

Bu sirecte, insan tacirleri, kadin, erkek, yash veya ¢ocuk ayrimi giitmeden
dogan taleplere cevap vermek icin her yag grubundan ve her cinsiyetten kurbana
ulagsmaktadir. Konu ile ilgili olarak BMUSO de insan ticaretinin agir bir su¢ ve
insan haklar1 ihlali oldugunun altini ¢izmistir (UNODC, 2011: 3). Bu sucun her
hangi bir ahlaki kodu veya etik yaklasimi yoktur, asil olan piyasada ki talebi
kargilamak ve kar elde etmektir. Bu baglamda, bu sugun her hangi bir yas veya
cinsiyet kriteri olmadiginin alti ¢izilmelidir (D’Cunha, 2002: 2). Yukaridaki
tablodan da anlasilabilecegi gibi, insan ticaretinin kiiresel boyutta incelenmesi
durumunda kadmlarin daha biiylik bir oranda kurban olduklar1 dikkat
cekmektedir.

Tablo 2. BMUSO’nin Raporlarinin Verilerinin Yas Faktoriinden Arindirilmis

Hali
Yil Kadin Erkek
2006 %79 %21
2009 %76 %24
2011 %70 %30
2014 %71 %29
2016 %72 %28

. (UNODC, 2009: 11; UNODC, 2012: 10; UNODC, 2014: 5; UNODC, 2017: 7,
UNODC, 2018: 10).

Yas ayrimina gitmeksizin kurbanlar1 inceledigimizde ise karsimiza ¢ikan
sonu¢ BMUSO’nin kiiresel raporlarinda her yas grubundan kadin magdurlarin
bes rapor doneminde ki yiizdelik oranlarinin %70-%80 bandinda seyrettigi
gorilmektedir.
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Bu tablolardaki gerceklikler, 1990’larin basinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan resimle daha da giindeme gelmis ve
uluslararast toplumun insan ticareti konusunda endiseleri arttirmigtir. Bu
baglamda, uluslararasi hukukun kélelik ve kolelik benzeri uygulamalar igin atmig
oldugu adimlar yetersiz kalmis ve bu suca yonelik normatif bir yaklasim
benimsenmesi beklenir hale gelmistir. Uluslararasi toplumun bu beklentisini
arttiran Sovyetlerin dagilmasindan baska birgok tetikleyici etken vardir. Ornek
olarak, Latin Amerika ve Asya da ciddi oranda artan gocuklara yonelik cinsel
istismar konularinin giindeme gelmesi verilebilir (Thomas v.d., 1993: 123). Buna
ek olarak, kiiresel anlamda kadinlarin ve c¢ocuklarin seks endiistrisinde
caligtirilmasi ve bir¢ok kadmin ev islerini yapmasi igin insan ticaretine konu
edilmesi giderek artmaya baslayan egilimler olarak ortaya ¢ikmustir (O’Neill,
2000: 3). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin verilerine gore yillik 500 bin kadin ve
cocuk Avrupa’ya insan ticareti vasitasiyla getirilmektedir (IOM, 1998). Sadece
Gliney Asya da aylik 500 Bangladesli kadm yasa dis1 yollarla Pakistan’a
sokulmaktadir; yilda 150 bin Filipinli kadin Japonya’ya yasa dig1 yollarla
sokulmaktadir; yillik 7000 Nepalli kadin ve kiz ¢cocugu da Hindistan da ki genel
evlere satilmaktadir (CATW-Asia Pacific, 1996; Centre for Women and Children
Studies, 1997: 33). Brezilya, Veneziiella ve Kolombiya da kiigiik kizlar
kagirilarak genel evlere ve madenlere satilmistir (Daguno, 1998: 2). Tim bunlara
ek olarak, Italyan Kamarro, Cin Triadlar;, Rus Mafyas:1 ve Japon Yakuzalar da
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini cinsel somiirii araci olarak kullanarak sug¢ gelirlerini
arttirmiglardir (Raymond, 2002: 493). Boylece, kiresel anlamda erkekler,
kadinlarin ve gocuklarin, bdlgesel, ulusal veya yerel anlamda insan ticaretine
konu edildikleri gérilmektedir (Limoncelli, 2009: 78).

Balkan Cografyasi ve Organize Suglar

Balkan cografyasi, sinirlar1 konusunda biiyiik 6l¢iide fikir birligine varilsa bile
halen yarim adanin kuzey sinirlar iizerine tartigsmalarin siirdigli bir bolgedir
(Danforth v.d., 2016). Topraklarinin tamami Balkanlar’in sinirlari iginde tilkeler
olan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Karadag, Makedonya Cumhuriyeti,
Yunanistan ve Kosova olarak sayilmaktadir. Bir de topraklarinin biiyiik kismi
Balkanlarda olan ve Balkan iilkesi sayilan Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya ve
Romanya bu cografyanin birer pargasidir. Buna Tiirkiye’nin Trakya Bolgesi de
eklendiginde, Balkan cografyasi 12 devleti siirlarinin igerisine alan bir bdlge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Danforth vd., 2016). Calismanin zemin olarak
kullanacagi Balkanlarin, cografyasi1 hakkindaki bu temel haritanin ardindan
calismanin ilerleyen kisimlarinda sik¢a kullanilacak olan organize suglar
konusunun da genel hatlarini ¢izerek bu bolgede ki organize sug faaliyetlerine
deginmekte fayda vardir.
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1990’lar kiiresel siyaset i¢in hizli ve ¢alkantili donemler olarak tarihte yer
etmistir. Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan ortaya
¢ikan devletler bahsi gecen donemde ki siyasi istikrarsizliklari, savaslari ve etnik
kiyimlarn Birlesmis Milletlerin (BM) giindemine getiren yeni iiyeler haline
gelmislerdir. Bu donem ayni zamanda organize suclarin da BM giindemine
girdigi dénemdir (Felsen ve Kalaitzidis, 2005: 14). Nitekim BM’nin 50. kurulus
yilinda, Birlesik Devletler Baskan: Bill Clinton, BM’yi sinirasan suclarla ilgili
igbirligi konusunda tesvik etmis ve 1996 yilinda Birlesik Devletler sinirasan
organize suglari kendi ulusal giivenlik konularinin basina tasimistir (Lupsha,
1995; Vlasis, 2002: 27). 1997 yilinda BM, siniragan organize suglar ile ilgili bir
sozlesme taslagi lizerinde caligmalarina baglamis ve nihayetinde 15 Kasim
2000’de Birlesmis Milletler Siniragan Organize Suglar Sozlesmesini ve li¢ ek
Protokol Genel Kurul da kabul edilmis ve konunun hassasiyeti ile ilgili ilk
uluslararast adimi atmustir.

Sozlesme, sug olarak sayma, uluslararasi isbirligi, teknik destek ve uygulama
konularmin altin1 ¢gizerek, sinirasan organize suglar baglaminda ilk uluslararasi
gerceveyi olusturmustur (Vlasis, 2002). Sézlesme, “organize sug¢” olusturan
durumlarla ii¢ tutum gergevesinde bas etmeye calismistir. Sozlesme m.2 (a-C)
bahsi gegen ii¢ tutumu su sekilde tanimlamistir (Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars
Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 2003):

a) “Organize sug¢ Orgiitii” kavramini, dogrudan veya dolayli olarak mali
veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve
bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadis1 eylemi
gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, {i¢ veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmig bir grup olarak tanimlamustir.

b) “Agir sug”, dort yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha
agir bir cezay1 gerektiren bir sucu olusturan davranis olarak belirtilmistir.

c) “Yapilanmig grup” belirli bir sugu derhal islemek i¢in tesadiifi olarak
olusturulmamisg ve iiyelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sartt olmayan,
tiyeliginin devamlilig1 veya gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grup olarak
ifade edilmistir.

Bu maddedeki unsurlar ile hedef bolgemiz olan Balkanlari birlestirdigimizde
ise 1997 yilina kadar iist diizey suc¢ faaliyetlerine yatirim yapabilmek igin
sermayesi olmayan ve cevresel aktorlerin igerisinde bulundugu bir sug
yapilanmasi goriilmekte iken, gliniimiizde tiim Avrupa’da aktif ve Ust duzey
suglari igleyen gruplar karsimiza ¢ikmaktadir (Arsovska, 2019: 199).

Organize suglarla Balkan cografyasinin iligkisinin temelinde tarihsel olarak
kagak¢ilik ve eskiyalilk bulunmaktadir (Binder, 2002). Afganistan’in
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hashaglarinin  Giineydogu Avrupa’ya sokulmasi baslarda Tiirk kagakgilarin
baglattig1 bir siire¢ olsa da 1989 yilinda Komiinist rejimin ¢okiisiiniin ardindan
tim cografya kanunsuzluga agik hale gelmistir (Arsovska, 2019: 199). 2000’li
yillarin baslarina kadar Balkan organize sug faaliyetleri taseronluk seklinde
yilirimekteydi. Temel faaliyet alanlar1 gasp, adam kagirma, fuhus, soygun ve
koruma santaji seklinde smiflandirilmistir. Italyan organize sug¢ orgiitleri
tarafindan fuhsun kontroliinlin Arnavut gruplara verilmesi, uyusturucu
kuryeliginin yine italyan ve Tiirk organize suc sebekeleri tarafindan Balkan
kodkenli suclulara verilmesi seklinde hareketlenen bu suglar, 6zellikle Kosova
savagl (1998-1999) ve Arnavutluk’ta ki ekonomik sistemin ¢okisii (1997) ile
Balkan sug orgiitleri bireysel olarak gii¢ kazanmaya baglamislardir (Arsovska,
2019: 199).

2000’11 yillarda degisen organize su¢ kimliklerine gegmeden evvel, Soguk
Savas sonrasi donemde Balkan halklarin1 organize sug¢ faaliyetlerine iten
sebeplere bakmakta fayda vardir. Yugoslavya’daki liberalizm etkileri, bolgedeki
diger diktatorliikle yonetilen Romanya ve Bulgaristan gibi tlkelere gore daha
Ozgiir ve daha rahat insan ve mal hareketliligi seklinde kendini gostermekteydi.
Bu durum, bdlgenin cografi konumunun da avantajiyla Avrupa’ya veya
Avrupa’dan ¢esitli mallarin ticareti ve kagake¢iligi anlamina gelmekteydi
(Krasniqgi, 2016: 209). Organize sug faaliyetlerine katilim, Kommiinist devlet
anlayisinin ¢oktiigli donemde ortaya c¢ikan ekonomik krizler, merkezi otoritede
dogan bosluklar nedeniyle ortaya ¢ikan yolsuzluklar, Yugoslavya’ya uygulanan
ekonomik yaptirimlar ve silah ambargolar1 Avrupa icin gegis konumundaki
Balkan cografyasinda insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in kullandiklar
bir yontem haline gelmisti (Avrupa Konseyi, 2006; Krasniqi, 2016: 2209-2211,
Lotspeich, 1995: 564-567). Bu tetikleyici sebeplerden 6tirl organize sug
faaliyetleri Balkanlar da hareket alan1 bulmus ve 20.yy’in son on yili, 2000’li
yillarda adindan s6z ettirecek Balkan organize su¢ oOrgiitlerinin acemiliklerini
attiklar1 bir donem olarak yagsanmustir.

2000’1i yillara gelindiginde ise Balkan organize sug orgiitleri daha 6nce elde
ettikleri deneyimleri bireysel olarak kullanarak Avrupa’da ve hatta dinyada
adindan sikga bahsettirecek konuma gelmislerdir (Arsovska ve Basha, 2013). Bu
durumun sebebi olarak bolgeden Avrupa’ya ve Birlesik Devletlere olan go¢ akim
gosterilmektedir (UNODC, 2008: 45). Soguk Savas sonrasinda vasifsiz ya da yari
vasifl isgiiciine olan talep bu gogleri tetiklemistir. Oyle ki, tahminlere gére 1989-
2001 yillar1 arasinda 700 binin iizerinde gogunlugu Italya’ya ve Yunanistan’a
olmak tizere gogmen Arnavutluk’tan ayrilmistir (Instant Albania, 2005). 1992-
2002 yillar1 arasinda 800 bin civarinda Romanya vatandasi da Bati Avrupa
Ulkelerine, Birlesik Devletlere ve Kanada’ya gog¢ etmistir (UNHRC, 2007). Bu
goclerin neticesinde hali hazirda vasifsiz ya da yar1 vasifli olan insanlar
beklentilerini tam olarak karsilayamamis ve kimisi yasadisi islere bulagmistir.
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2000’1 yillarin baslarinda Balkanlarda ki organize sug¢ egilimleri {i¢ yasadisi
ticaret Uzerine yogunlagsmistir. UNODC’nin raporuna gére bunlar, uyusturucu
ticareti, insan ticareti ve go¢men kacakciligidir (UNODC, 2008). Avrupa
Konseyi’nin Balkanlarda ki organize su¢ egilimleri {izerine yiriittiigii caligmada
¢ikan sonug bu iilkelerin organize su¢ konusundaki yiiksek egilimlerini géz oniine
sermektedir.

Tablo 3. 2003 Yilinda Her 100 Bin Insan I¢in Organize Sug¢ Baglantili Kisi
Sayis1 (Avrupa Konseyi, 2004)
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Bagta kisaca deginilmis olan Balkan cografyasinin konumu organize sug
orgiitlerini yasadisi ticaret yiirlitmek konusunda cezbetmektedir. Bu durumun
sebebi ise bu cografyanin diinyanin en biiyiik eroin {ireticisi olan Afganistan ile
diinyanin en biiylik eroin tiikketiminin oldugu Bati Avrupa arasinda bir gegis
konumunda olmasidir. Bunun yani sira Balkanlar, Orta Dogu’dan ve Kuzey
Afrika’dan insanlara (yasadigi gé¢ ve insan ticareti) Avrupa’ya bir gecis imkani
sunmaktadir. Nitekim cografyanin bu karakteristik 6zellikleri sadece 2000’ lerin
baslarinda degil, giiniimiizde de ¢ekici 0Ozelligini silirdirmektedir (Global
Initiative against Transnational Organized Crime, 2017: 1).

Balkanlar’in organize sug orgiitlerinin hedefi konumunda olmasini giiniimiiz
sartlar1 ile degerlendirilecek olursak, Balkanlar’in dogu ile bati, kuzey ile giiney
arasinda bir kavsak konumunda olmasi organize sug¢ oOrgiitleri i¢in 6nemli bir
artidir. Buna ek olarak, zayif smir koruma mekanizmalari, yolsuzluk, bolgedeki
catisma mirast, jeostratejik rekabet, Komiinizm sonras1 6zellestirme politikalari,
Balkanlar1 organize suglar i¢in agik hedef haline getirmistir (Global Initiative
against Transnational Organized Crime, 2017: 5). Balkanlar, organize suc
orgiitlerinin kullandig1 ve diinya {izerindeki 6nemli organize sug rotalarindan biri
olan “Balkan Rotasina” isim veren bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Balkan rotas1”, igerisinde hem karadan hem de denizden yol alinabilen Orta
Dogu’dan veya Asya’dan gelen go¢menlerin Avrupa Birligi'ne uzanan yollarini
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ifade eder. Bu rota Tiirkiye’yi ve Giineydogu Avrupa’y1 kapsamaktadir. Bu rota
Kimi zaman deniz yolu ile Tiirkiye ve Yunanistan kullanilarak aktif edilmis, kimi
zaman da kara yolu ile Makedonya’ya veya Bulgaristan’a yonlenerek Sirbistan
ve Macaristan yolunu takip ederek ya da Sirbistan, Hirvatistan ve Slovenya
yolunu takip ederek Avrupa Birligi’ne ulasmay1 hedeflemistir (Bechev, 2016).
Balkan rotasi cografi konumunun sagladigi ¢ekici 6zellikler nedeniyle 6nemli bir
yerdedir. Ozellikle son dénemde miilteci kriziyle 6n plana ¢ikan bu giizergah
daha once de belirtildigi gibi uyusturucu, silah ve insan (insan ticareti ve gogmen
kacake¢iligl) unsurlar1 igeren organize suglarda Avrupa’ya acilan bir kapi
konumunda islev gormektedir. Bu bolimde, Balkan rotasinin kapasitesi ve
uzandig1 bolgeler degerlendirilerek daha sonraki bdliimlerin temel konusu olan
insan ticareti baglamindaki rollerinin genel hatlar ¢izilecektir.

Harita 1. Balkan Rotas1

Lroin licareli: Balkan Rotas:

Ticaret merkazlari

Bl ~e corisindeki ana pazariar

Kaynak: Europol, 2019:117

Afganistan eroini Tiirkiye tlizerinden Bat1 Balkan iilkeleri vasitasiyla Avrupa
Birligi sinirlarindan igeri girmektedir (Y1ldiz ve Dikmen Yildiz, 2020). Haritada
da acik bir sekilde goriildiigii lizere eroin ticareti i¢in en iyi bilinen ve kullanilan
rotadir. Burada, eroin Makedonya’ya ve Sirbistan’a ulagsmadan 6nce Tiirkiye’den
Yunanistan’a ve/veya Bulgaristan’a sokulmaktadir. Buradan da eroin, Avrupa
Merkez Rotasi olarak bilinen Macaristan’i, Slovakya’yi, Avusturya’y1 ve
Isvigre’yi icine alan bolgeye ulastirilir. Bu yola alternatif olarak, eroin,
Makedonya’y1 ve Kosova’y1 kullanarak Italya’ya ulastirilmaktadir. Sirbistan’dan
ve Karadag’dan da eroin Bosna Hersek’e ulastirilip Hirvatistan’a ve Slovenya’ya
gonderilmektedir (Gibbons, 2015). Balkanlar uyusturucu ticareti baglaminda
incelendiginde sadece ticari bir glizergah olmaktan ¢ok daha fazladir. Bunun
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nedeni ise ham halde gelen uyusturucularin bir kismi Balkanlarda islenmektedir
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2019: 4).

Balkan rotast uyusturucu ticaretinin Avrupa’ya agilan kapi olarak kullanim
kadar yogun, bir sekilde konusu insan olan go¢men ticareti, insan kagak¢ilig1 gibi
yasa disi isler icin de kullanildig1 bilinmektedir. Ozellikle, 2011 yilinda ortaya
ctkan Suriye I¢ Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan miilteci akini ve hali hazirda
varligin1 hep siirdiiren insan ticareti i¢in bu rota, Avrupa’nin anahtar1 konumunda
degerlendirilmektedir.

Harita 2. Miilteciler i¢in Balkan Rotas1

Tiwrkive

2015 yilinda ortaya ¢ikan ve Avrupa’yi ciddi sekilde etkileyen “miilteci krizi”,
aslinda Balkan rotasin1 daha goriiniir hale getirmistir. Cogunlugunu Suriye’den,
Irak’tan, Afganistan’dan ve Pakistan’dan gelen milteci ve gog¢menlerin
olusturdugu bu kriz (Brunovskis ve Surtees, 2019: 75), Kuzey Avrupa’ya
gegmeye calisan Kuzey ve Orta Afrika kokenli gdgmenlerin de bu yolu
kullanmasi ile kétii bir tine kavusmustur (“Balkans Route”, 2017). Bunun sebebi
ise uyusturucu ve silah ticaretinde on planda olan bu rotanin gdg¢menleri
“uyusturucudan daha degerli” gérmeye baslamasindan 6tiirtidiir (Sironi, 2014).
Oyle ki, 2009 y1lindan 2014 y1linin sonuna kadar Balkan rotasini kullanarak yasa
dist bir sekilde Avrupa’ya giren kisi sayist 80 bini gegmemisken, 2015 yilinin
bagindan 2018 yilinin sonuna kadar olan donemde 910 binin tlizerine ¢ikmigtir
(Frontex, 2018). Bu artigin sebebi ise Arap Bahari’nin Orta Dogu’da ve Kuzey
Afrika’da olusturmus oldugu giivensizlik ortamindandir. Gé¢menler, Akdeniz’i
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kullanarak Yunanistan ve Italya iizerinden kendi giivenliklerini saglayabilmek
icin Avrupa’ya yo6nelmislerdir (Balci ve Gdcen, 2018: 20). Bu yo6nelimin
giiniimiize kadar yansiyan 6zellikle 2020 yilinin basindan bu yana Avrupa’y1
etkisi altina alan ve go¢men karsitt kutuplagsmayi arttiran ciddi bir sonucu da
ortaya ¢ikmis ve 2015 yilindan bugiine Avrupa’y1 énemli 6lgilide etkileyen krizi
tekrar canlandirmustir.

ARNAVUTLUK VE iNSAN TiCARETI

Caligmanin bu boliimiinde, Balkanlarda etkili olan bir organize sug faaliyeti
olan insan ticareti konusu Arnavutluk baglaminda ele alinacaktir. Burada hem
Arnavutluk’un neden insan ticareti konusunda 6nemli bir yeri oldugu, hem de
hiikimetlerin insan ticaretine karsi atmis olduklar1 adimlar degerlendirilecektir.
Bu temel konulardan dnce 2015 yilinda neredeyse tiim Balkanlar’1 ve Avrupa’y1
etkileyen go¢men krizinin, Arnavutluk’u nasil etkiledigine bakmakta fayda
vardir. Bu bakis agis1 sik¢a birbirine karistirilan géecmen kacakeiligi ve insan
ticaretine iligskin gelistirilen refleksleri anlamak agisindan da yarar saglayacaktir.

Arnavutluk, Balkan rotasinin etkisizlesmesi ile Arnavutluk, Karadag ve Bosna
tizerinden kurulan ve Bati Avrupa’ya ulagim igin yeni bir yol haline gelen
giizergahin olugmasi ile gogmen krizinden sekilde etkilenmistir (Bregu, 2019:
68). Bu yeni yol tizerinde Arnavutluk, Avrupa’ya ulagsmak i¢in kullanilan transit
iilke konumundadir. Bu baglamda, Arnavutluk Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Temsilcisi Pablo Zapata (lkenin konumunu, “miilteciler aile baglarinin oldugu
Kuzey Avrupa’ya geg¢mek icin yolculuklarina baslamislar ve Arnavutluk’u
goemen kacakcilar ile irtibata gegip kuzeye ulagsmak i¢in bir ara durak olarak
gormektedirler” ifadeleri ile 6zetlemislerdir (Arapi, 2017). Hedef lilkelere ulagim
acisindan Arnavutluk’ta iltica talep eden miilteciler iilkede kalmak i¢in degil,
biiylik olclide gecis silirecini uzatmak maksadiyla bu talepte bulunmuslardir
(UNHCR, 2019: 2). Arnavutluk, Avrupa Birligi disinda olup Avrupa’nin sinir
giivenligi igin gorevlendirmeler yaparak ve arag¢ tahsis ederek sinir gegisleriyle
ilgili suglar1 Onlemeye yonelik kendi operasyonunu baglatan ilk iilke
konumundadir. Bu dogrultuda baslatilan ilk goérev, 2019 yili icerisinde
Arnavutluk ve Yunanistan kara sinirinda gegis belgelerinin kontroliinii, gdge
iligkin hareketlilikleri, su¢ iceren faaliyetleri ve insan ticaretini denetlemeyi
hedeflemistir (Frontex, 2019). Konum itibariyle hassas bir noktada olan ve
Avrupa gegisleri i¢in bir kapi olarak algilanan Arnavutluk, son doénemdeki
géecmen akimi ile degil, aym1 zamanda iilkede ve bolgede faaliyet gdsteren
organize sug Orgiitlerinin bir diger gelir kapis1 konumundaki insan ticareti ile olan
bagiyla da anilmaktadir.

Insan ticareti sucunda asil olan insanlarin istismar edilmesi ve somiiriilmesi
araciligiyla kar elde etmektir. Bu baglamda Balkanlar’da Arnavutluk hassas bir
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noktaya sahiptir. Arnavutluk 2000 yilindan 2010 yilina kadar fuhug istismari,
cinsel somiirii, zorla ¢alistirma ve organ ticareti basta olmak iizere insan ticaretine
konu olan neredeyse tiim suglar i¢in magdur edilen insanlarin getirildigi bir iilke
konumundayd: (Dottridge ve Machel, 2004: 60). Oyle ki, bahsi gegen 10 yillik
donemde 5000’den fazla kadin, cinsel istismar amaciyla insan ticaretine konu
edilmistir (Balidemaj, 2019: 1304). Yillar icerisinde tespit edilen magdur
sayisinda bir dalgalanma olsa da 2017 yilinda tespit edilen 109 insan ticareti
magdurunun igerisinde kadin ve kiz ¢ocuklarmin orant %80’e ulasmigtir (U.S.
Department of States, 2019: 62). Arnavutluk’un transit ve konak Ulke olarak
goriilmesinden ziyade, aym1 zamanda bir kaynak iilke konumunda da
degerlendirilmistir. Avrupa’da 2015-2016 yillar1 arasinda insan ticareti olarak
kayda gecirilen 10372 magdurun 1397’si Arnavutluk vatandasidir (U.S.
Department of States, 2019: 63). Bu oran genele bakildiginda %10’luk bir dilimin
Uzerindedir.

Insan Ticareti ile ilgili Arnavutluk’un Hukuki ve Idari Uygulamalar1

Arnavutluk, gegis rotasi olarak kullanildigindan, Bati Avrupa’ya bir giris
kapis1 olarak goriildiigiinden ve ayrica son donemde de Avrupa’da giiclenen
Arnavutluk menseili organize su¢ orgiitleri nedeniyle insan ticareti konusunda
birgok adim atmistir (Avrupa Birligi, 2018: 13). Caligmanin bu boliimiinde,
Arnavutluk’un insan ticaretini dnlemeye yonelik politika hedefleri ve bu
hedeflerin uygulamada gostermis olduklar1 farkliliklar tartisilacaktir. Politika
adimindaki degerlendirmelerin akabinde, hukuki olarak ne gibi yaptirimlar
uyguladigi doktrinden alintilar yaparak yasal diizenlemelerin politika
hedefleriyle uyumlulugu degerlendirilecektir.

Arnavutluk Hikimeti 1998 yilina kadar insan ticareti ile ilgili her hangi bir
hukuki zemine sahip degilken bahsi gegen yilda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
kurulan Insan Kagak¢iligina Kars1 Gérev Giicii ile bu suga kars1 devlet nezdinde
ilk adim1 atmistir (Portanova, 2018; Townsend, 2019). Arnavutluk, 2001 yilinda
insan ticareti sugunu ceza hukuku sistemine alarak devletin egilimini normatif
hale getirmistir. Birgok iilkenin aksine, bu adim Arnavutluk 2002 yilinda BM
Insan Ticareti Protokolii’nii onaylayarak vyiiriirliige sokmadan ©nce
atilmustir(U.S. Department of States, 2002). insan Ticareti Protokolii’ne ek olarak
Arnavutluk Avrupa Konseyi’nin insan ticaretine karsi kullanilacak araglarini da
20 Kasim 2006 yilinda onaylayarak 9642 sayili kanun olarak i¢ hukukunda
yiriirlige sokmustur (Agolli Nasufi ve Bruci, 2019: 491).

Arnavutluk’ta bu sug ile ilgili olarak 2001 yilina kadar her hangi bir tanimlama
yoktur. 1995 tarihli Arnavutluk Ceza Kanununun m.114’ne gdre insan ticaretine
en yakin sug olarak fuhus sugu karsimiza ¢ikmaktadir. 1995-2001 yillar1 arasinda
insan ticareti ile ilgili dizenlemeler iki 6nemli degisiklikle ve eklemeyle
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kargilagtiktan sonra, yeni ceza sisteminin igerisine m.110/a ve m.128/b olarak
eklendi. Bu maddelerin ilki yetiskinlerin magdur olduklari insan ticareti sugunu
kapsarken, ikincisi regit olmayan magdurlar ile alakali olarak insan ticaretini sug
olarak tanimlamistir. Bu maddelerin detaylarina bakacak olursak; insan Ticareti
Protokoliiyle ayni dogrultuda tanimlanan insan ticareti sugunun cezasi 5 yildan
15 yila kadar hapis ve 2 milyon Arnavutluk Lek’inden 5 milyon Lek’e kadar da
para cezasi olarak belirtilmistir. Cezay1 arttirict bir etken olarak sugun organize
sekilde islenmesi halinde ise insan ticareti yapan oOrgiitlere, orgiit yoneticilerine
ve bu Orgiitlere finansal destek saglayanlara 7 yildan 15 yila kadar hapis ve 4
milyon Lek’ten 6 milyon Lek’e kadar para cezasina hiikmedilebilecegi
belirtilmistir. Insan ticareti sugu islenirken diger suclarla (fiziksel siddet ve
sagligin koti etkilenmesine sebep olacak davranislar) birlesmesi durumunda ise
insan ticareti sucunun cezasi 15 yildan az olmamak kaydiyla hapis cezasi ve 6
milyon Lek’ten 8 milyon Lek’e kadar para cezasi olarak belirtilmistir. Bu sug
sirasinda karsilagilabilecek en agir senaryo ise 6liimle neticelenen insan ticareti
sucudur, burada m.110(a) 20 yildan az olmamak sartiyla hapis cezasina ve 7
milyon Lek’ten 10 milyon Lek’e kadar para cezasmna hiikmedilecegini
vurgulamistir. Bu dogrultuda bakildig1 zaman insan ticareti ile ilgili uygulanacak
cezalarin sucu donlemeye ve sugla savagmaya yonelik bir dogrultu izlerken ayni
zamanda magdurlarin cezalarin agirlig1 sebebiyle korunmasini hedeflemektedir.

Normatif olarak atilan bu adimlarla beraber 2011-2013 yillar1 arasimni
kapsayan bir aksiyon plani devreye sokulmustur. Bu planin igerigi, insan ticareti
ile micadele icin hukuki diizenlemelerin, istatistik tutmanin ve bilgilerin
takibinin Onemini, hizmetleri, farkindalik projelerini ve isbirliklerini altini
cizerek vurgulamigtir (Balidemaj, 2019: 1307). Bu adim ile hedeflenen ise
Arnavutluk hukuk sisteminin uluslararasi hukuk ile uyumunu arttirarak insan
ticareti icin yeni bir standart ortaya koymaktir. Bu baglamda, Arnavutluk’un
insan ticareti sugunu kriminal hale getirdigini sdylemek miimkiindiir fakat insan
ticareti ile ilgili olarak en temel problemlerden biri ise magdurlarin gercekten
magdur olup olmadiklarmi anlayabilmektir. Insan tacirleri farkli metotlar
kullanarak ve farkli istismar yontemleri ile kisileri insan ticareti magduru haline
getirdikleri i¢in teshis biiyiik bir dneme sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2013: 2-3;
Simich, Goyen, ve Mallozzi, 2014: 11). Bunun nedeni ise magdurlarin tekrardan
magdur edilmelerinin Oniine gegmek ve ihlal edilen insan haklarinin iade
edilmesini saglamaktir. Aksi takdirde, teshiste bir yanilgi, magdur olan kisiye
ceza verilerek kisi ikincil magduriyetle yliz ylize birakmak anlamina gelir. Bu
noktada Arnavutluk kolluk kuvvetlerinin veya ilk mudahale ekiplerinin
kurbanlarin teshisi icin bes bolimden olusan resmi bir miilakat yontemi
uygulamaktadir. Teshisin ilk asamasi olarak, magdurlar veya magdur olma
ihtimali olanlar kendi rizalari ile veya ekiplerin yOnlendirmesiyle miilakata
alinmaktadir. ikinci adim olarak, kisinin magdur olup olmadigina karar verilir.
Burada, magdurdan aliman cevaplarin derlenerek analiz edilmesi seklinde bir
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prosediir izlenir. Bu degerlendirmelerin ardindan ti¢iincii adim olarak, magdurun
destege ve korunmaya ihtiyacinin olup olmadigina karar verilir. Kiginin magdur
oldugunun netlestigi ve sug igerisinde yasadigi magduriyette derecelendirildikten
sonra dordiincii adim olarak magdurun durumuna en uygun destegin belirlenerek
guvenli bir sekilde destek almasi saglanmaktadir. Bu siirecin son adiminda ise
tim bu siireglerin akabinde magdur kisinin insan ticareti magduru oldugu
onaylanir (Agolli Nasufi ve Bruci, 2019: 491).

Magdurlarin belirlenmesinin ardindan haklarin iade edilmesi ve destek géorme
stiregleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, Arnavutluk’un hukuk sisteminin insan
ticareti magdurlariin haklarini iade etmekle ilgili dogrudan bir diizenlemesinin
olmamas1 magdurlar1 siire¢ icerisinde zaman kaybi yasatarak yeniden belirli
Olclide magdur etmektedir. Bunun yaninda, sivil mahkemelerde insan tacirlerine
dava agma haklar1 sakli tutulmus ve bu haklar Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
icerisinde m.61’de diizenlenmistir. Bunlara ragmen, Arnavutluk’un birgok
iilkede oldugu gibi hukuki eksiklikleri nedeniyle problemlerle karsilagsmasi s6z
konusudur. Bu problemlerin basinda, Insan Ticareti Protokolii’niin getirmis
oldugu tanimin genis, agiklayici, birgok unsuru kapsayan yapisi uygulamada ve
yorumlamada sorunlara neden olmasidir (Kranrattanasuit, 2014: 111).
Arnavutluk’un i¢ hukukunda insan ticareti ile ilgili hiikiimler olmasina ragmen
magdurlarin ihlal edilen haklar ile ilgili daha 6nce de bahsedildigi gibi
kolaylastirict bir yol ortaya konmamustir. Oyle ki, insan ticareti ile ilgili olarak
2006 yilinda olusturulan Ulusal Koordinatorliik, haklarin geri verilmesi ve
zararlarin tazmin edilmesi i¢in tacirlerden ele gecirilen miilklerin gelirlerine
dayandirilmistir. 2014-2017 yillar1 i¢in hazirlanan ‘Insan Ticareti ile Miicadele
Stratejisi ve Aksiyon Plan1” icerisinde de magdurlarin haklarinin iade edilmesi,
rehabilitasyon siireglerinin yiiriitiilmesi ve zararlarinin tazmin edilmesi yine ayni
sarta baglanmistir.

Buradan da goriilecegi gibi bu siiregte bahsi gegen konularla ilgili yapici ve
diizenleyici etkin bir adim atilmamustir. Bir diger degisle Arnavutluk insan
ticareti sugunu normatif olarak sug haline getirmis fakat magdurlarin korunmasi
konusuna yeterince egilmemistir (Asllani, 2018: 8). Buna ¢rnek olarak ise, insan
ticareti konusunda ¢ok sikca literatiirde goriilen bir climle ile aciklik getirmek
onem arz eder. Insan ticareti magdurlari hem sugun magduru hem de gorgii
taniklaridirlar (Ward ve Fouladvand, 2018: 139). Bu minvalde, Arnavutluk Ceza
Muhakemeleri Kanunu m.316 insan ticareti magdurlarina 6zel koruma
yontemleri getirmistir. Bu yontemler uzaktan mahkemelere katilmak, ifadeler
sirasinda ses ve goriintilyli magdur taninmayacak sekilde almak olarak
belirtilmigtir. Buna ek olarak, magdurlarin hukuki yardim almalar1 noktasinda da
Arnavutluk Anayasast m.31 dogrultusunda kisilerin savunma hakk1 gézetilerek
mahkemede vekil atanmasi konusuna olanak taninmistir. Fakat bu durum normal
vatandaglar ile aymi yliriitiilmeyerek sarta baglanmistir. Ceza Kanunu m.61 ve

674



KSUSBD Cilt:18 Sayi: 1/ Nisan 2021

62’nin diizenlemelerine gdre, bir insan ticareti magduru avukat tarafindan
savunulma hakkina ancak ceza davasina sivil bir miisteki olarak katilmasi ve
insan tacirinden tazminat istediginde bulunmasi durumunda sahip olabilmektedir.
Hal bdyle olsa bile mahkeme magdura tcretsiz vekil tayinini garanti
etmemektedir (Anti-Human Trafficking and Migrant Smuggling Unit, 2010;
Balidemaj, 2019: 1311). Basli bagina bu durum bile magdurlarin en temel insan
haklarindan biri olan savunma hakkinin tazmin edilmesini gerektirmekte ve
yasamis olduklart magduriyetin tekrarlandiginin  (re-victimization) bir
gOstergesidir.

Arnavutluk’un, hukuki anlamda eksiklikler olsa bile, magdurlarin hayata
yeniden entegrasyonunu ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri saglamak i¢in agtigi
dort adet insan ticareti magdurlara 6zel siginma evi bulunmaktadir. Bu dort
sigmma evi Insan Ticaretine Karst Sigmma Evleri Ulusal Birligi'ni
olugturmaktadir. Bu birlik hukuki destekten meslek edindirmeye, g¢ocuk
magdurlara destekten uzun siireli konaklama hizmetlerinin teminine kadar bir¢ok
konuda magdurlara destek sunmaktadir. Bu siginma evleri Birlesik Devletlerin
yillik olarak yayinladigi insan ticareti raporuna goére toplamda 115 magdura
destek hizmeti saglamistir (U.S. Department of States, 2020: 69).

Arnavutluk’un Insan Ticareti ile lgili Karnesi

Arnavutluk, Amerika Birlesik Devletleri’nin 2001 yilindan bu yana diizenli
olarak yaymladigi Insan Ticareti Raporlarinin (ITR) en giinceli olan 2020
raporunda Tier 2 iilkeleri arasinda gdsterilmistir (U.S. Department of States,
2020: 69). Bunun anlami, insan ticareti ile ilgili uyulmasi gereken minimum
standartlara uygun davranilmasi olarak ifade edilmektedir.? Raporlarin basladig
donemden bu yana Arnavutluk 2008 ve 2013 yillarinda olmak {izere Tier 2
statiisiinde bir adim gerilemis ve izleme listesine girmigtir. 2008 yilindaki
gerilemenin sebebi 2007 yilinda, 6zellikle de magdurlarin korunmasi alaninda,
insan ticareti ile miicadele ¢abalarinin arttigina dair kanit sunamamasi olarak
ifade edilmisken, 2013 raporlama doneminde hiikiimet, bir 6nceki raporlama

2 Bu standartlar 2000 yilinda ortaya konan Insan Ticareti Magdurlarini Koruma
Sézlesmesi 108. Boliimiinde ortaya konulmus ve Insan Ticaretini Ortadan Kaldirmak Igin
Uyulmasi Gereken Minimum Standartlar olarak adlandirilnstir. Buna gore: 1) Ulke
hikimeti, insan ticareti bigcimlerini yasaklamali ve bu tiir insan ticareti eylemlerini
cezalandirmalidir; 2) Gii¢ kullanimi, hile ve baski igeren insan ticaretinde veya anlamli
bir riza gosteremeyen g¢ocuklarin cinsel istismar i¢in ticaretinin yapilmasinda veya
tecaviiz ve kagirma iceren ya da oliimle sonuglanan insan ticareti suglarinda devletler
sucun agirhigiyla orantili cezalar vermelidir.; 3) Kisilerin agir bir insan ticareti eylemi
yapmas1 durumunda, iilke hiikiimeti caydirmaya yetecek, siki ve sugun igren¢ dogasini
yeterince yansitan cezalar vermelidir; 4) Ulke hikimeti, insan ticaretinin ciddi
bigimlerini ortadan kaldirmak i¢in ciddi ve siirekli ¢aba sarf etmelidir.
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doneminde insan ticaretine yonelik ¢abalarin arttigma dair kanit gosteremedi
ifadesi kullanilmustir (U.S. Department of States, 2008: 54-55; U.S. Department
of States, 2013: 67-69). Buradan da anlasilabilecegi gibi ilk gerileme temelde
magdurlarin korunmasina yonelik yetersiz ¢aba iken, ikinci gerilemede ise insan
ticareti ile topyekiin micadelede ortaya ¢ikan motivasyon kaybidir. Genel
itibariyle Arnavutluk insan ticareti konusunda ortaya konan minimum
standartlara tam anlamiyla uymuyor olsa bile bu yonde ¢aba gdsteren bir iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arnavutluk Hiikiimeti, 2016 yilinda magdur kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
ekonomik durumlari, barinmalari, egitimleri, sosyal desteklerden faydalanmalar
ve hayata yeniden entegre olmalar i¢in “Magdur Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Sosyal ve Ekonomik Entegrasyonuna Dair Eylem Plani” hazirlamistir (Gjebrea,
2016: 7). Bu eylem planmin hemen akabinde, igisleri Bakanlig1 ve Ulusal Insan
Ticareti Koordinasyon Biirosu Uluslararasi Gog Orgiitii ile beraber iilkenin
organize suglar ile ilgili stratejileri ile dogru orantili bir eylem plan1 hazirligina
girismistir (Birlesik Krallik i¢ Isleri Bakanligi, 2018b: 35). Ocak 2016’da kurulan
Magdur Yardim Biirosu 6zellikle resit olmayan, engeli bulunan, siddet géren ve
cinsel istismara maruz kalan insan ticareti kurbanlarina destek vermek i¢in
kurulmustur. Birlesmis Milletler bu konuda Arnavutluk’un bu adimim
destekledigini beyan etmistir (UN Committee, 2016: 32-33). Bu adimlar sadece
devletin cabalari ile sinirli kalmamig ve halktan da bir karsilik gérmek icin devlet
eliyle ve uluslararas1 orgiitlerin destekleriyle projeler organize edilmistir. Bu
baglamda ilk dikkat ¢eken farkindalik projesi Ekim 2017-Mart 2018 déneminde
insanlar1 goge veya insan ticaretine iten sebeplerden olan ekonomi, saglik ve
egitim temelli sorunlar1 hafifletmeyi hedefleyen ve Arnavutluk’un 12 bélgesinde
ayn1 anda baslatilan ve Uluslararas1 Gog Orgiitiiniin destekledigi “Sans1 Seg,
Diizensiz Gogii Degil” projesidir (IOM, 2017). Bunun yani sira, insan ticaretini
onlemek adma Farkli ve Esit adli sivil toplum kurulusu ile calisan ve Tiran
Belediyesi ¢alisan1 olan bir sosyal hizmetler yetkilisi okullara ziyaretler
diizenleyerek gencleri bilgilendirmistir (Birlesik Krallik I¢ Isleri Bakanlig,
2018b: 35). Son bes yillik ilerlemeler dogrultusunda hem dnlemeye yonelik hem
de miicadeleye yonelik ulusal ve uluslararasi enstriimanlar kullanilmigtir. Fakat
bu dénemi daha iyi degerlendirmek igin yine Birlesik Kralligin 2020 yilinda
yaymlamis oldugu degerlendirme raporuna bakarak 2018 yilindan Haziran
2020’ye kadar neler yapildigima bakmak 6nemlidir. Bu dénemde Arnavutluk,
insan ticaretini onlemeye agirlik vermis ve organize suglar, yasa disi ticaret ve
terdrizm ile ilgili diizenlemeler yaparak Avrupa Konseyi’nin dikkatini ¢ekmistir
(Birlesik Krallik ¢ Isleri Bakanligi, 2020: 32). Insan Ticaretine Kars1 Ulusal
Eylem Plan1 (2018-2020) kapsaminda toplumsal farkindalik olusturmak i¢in ¢aba
sarf etmis ve ¢ocuk magdurlar i¢in teshis asamasindan baglayarak siireci daha
hassas yiiriitmek noktasinda ¢aba gostermistir (U.S. Department of Labor, 2018).
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Yukarida bahsedilen tiim gabalara ragmen 6zellikle cinsel istismar amaciyla
yapilan insan ticaretinde olusan talebi ortadan kaldirmaya yonelik bir adim
atmamasi, Arnavutluk’un ¢abalarim1 golgede birakmaktadir (Birlesik Krallik ¢
Isleri Bakanligi, 2020: 33). Gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda atilan
adimlar degerlendirilmistir. Bu dogrultuda Tier 2 statiisiinde olan Arnavutluk’un
insan ticareti ile miicadelenin asgari sartlarini saglayabilmesi igin gereken
adimlara hem onceki g¢abalar1 iyilestiren hem de gelecekte atilacak adimlari
saglamlagtiracak nitelikteki unsurlar 2020 yilinda Birlesik Devletler tarafindan
ortaya konmustur. Buna gore Arnavutluk su konular {izerinde durmalidir:
sorusturma, yargilama ve ceza siireglerinde degisiklik, magdur tespitinde
hassasiyet, siireclere dahil olan kolluk kuvvetlerinin bilgilendirilmesi, baska is
kollarinin altinda yiiriitiilen insan ticaretini fark edebilmek i¢in kalifiye ve
farkindalik sahibi elemanlarin yetistirilmesi, magdurlar i¢in siginma evleri
kurmak ve finanse etmek, resit olmayan magdurlarin haklarinin daha dikkatli ve
0zenli bir sekilde tazmin edilmesi, ve tiim siire¢ igerisinde magdur merkezli bir
yaklasim benimsenmesi (U.S. Department of States, 2020: 68).

Insan ticareti ile ilgili asgari sartlar1 saglamak bakimindan énem arz eden bu
noktalar da gosteriyor Ki insan ticaretini kanunlarda su¢ haline getirmek yeterince
magdur merkezli adimlar atilmadik¢a Arnavutluk’u sadece yerinde
saydirmaktadir. Bu dnerileri daha iyi yorumlayabilmek i¢in Arnavutluk’un aday
iilke statiisiinde bulundugu Avrupa Birligi’nin iilke hakkindaki en giincel
raporlarini inceleyip bir durum degerlendirmesi yapmak hem sorunlar hakkinda
genis bir bakis agis1 saglayacak hem de uluslararasi bir yaklagimin i¢ dinamikleri
nasil etkiledigini gosterecektir. Adaylik yolundaki Arnavutluk’un yillik
ilerlemelerini degerlendiren 2019 raporu Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik bashigi
altinda insan ticaretine yer vermistir. Rapora gore ¢cocuklar ve kadinlar hem tilke
icinde hem de Avrupa Birligi icerisinde insan ticaretine konu edilmektedir. Bu
baglamda, rapor 6zellikle refakatsiz seyahat eden ¢ocuklara ve insan ticareti
magduru ¢ocuklara 6zen gosterilmesi gerektigini vurgulamistir (Avrupa Birligi,
2019: 36). insan ticareti davalarma da de@inen rapor bu noktada 2020 yilinda
yayinlanan raporla tutarli bilgiler vererek 2017 yilinda insan ticareti ile ilgili 30
adet dava oldugunu bu sayinin 2018 yilinda 21 davaya diistiigiinii soylemis fakat
davalarin yavas ilerledigini vurgulamak i¢in 2017 yilinda sadece 9 davanin, 2018
yilinda da 3 davanin sonuglandigini sdylemistir (Avrupa Birligi, 2019: 35;
Avrupa Birligi, 2020: 6). Bu noktada 2019 raporunu iki kisimda incelemek
gerekmektedir. Bunun nedeni, Avrupa Komisyonu raporlama ddneminde
karsilagilan olumlu adimlari, olumsuzluklari ve yetersiz gordiigii noktalar i¢cinde
Onerilerini ortaya koymustur. Bu baglamda, Komisyon, raporlama ddéneminde
insan ticareti magdurlarina destek sunan siginma evlerinin fonsuz kaldigini ve
hiikiimetin magdur merkezli sorusturma ve yargilama yapamadigini soyleyerek
en temel elestirilerini beyan etmistir. Bu elestirilere ek olarak Arnavutluk’un
Ceza Muhakemeleri Hukuku’nda insan ticareti magdurlarinin haklarini
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koruyacak ve hali hazirda ihlal edilmis olan haklarini tazmin edecek bir
yapilandirmanin olmamasini da elestirmistir (Avrupa Birligi, 2019: 35). Bu
elestirilerle beraber Komisyon tilkeye insan ticareti ile daha iyi miicadele edecek
ve magdurlarin korunmasini saglayacak ydntemlerle ilgili bilgilendirmistir.
Onerilerden ilki, insan ticareti sugunun siirasan organize su¢ kimligine vurgu
yaparak bu sug¢un diger organize sug faaliyetleri ile olan beraberligini gostermis
ve insan ticareti ile ilgili sorusturmalarin bir ayaginin da finansal boyutta bir
sorusturma olmasi gerektigine vurgu yapmistir. Bu minvalde 2019 raporunun son
onerisine gegcmeden 2020 yili raporunda Komisyon, bir onceki yil Avrupa
Birligi’ndeki uyusturucu ticaretine karst 3 yillik bir takibatin ardindan
neticelendirilen operasyonda uyusturucu ticareti yapan organize sug orgiitlerinin
ayn1 zamanda insan ticareti de yaptiklarmin tespit edildigini vurgulamistir
(Avrupa Birligi, 2020: 5). Komisyon, 2019 yilindaki raporunda, 6zellikle magdur
merkezli bir adalet sistemi olusturmak ve sugun dnlenmesini saglayabilmek i¢in
Arnavutluk’a ceza adaleti sisteminin kuvvetlendirilmesi yoninde 6neride
bulunmustur (Avrupa Birligi, 2019: 35).

Calismanin bu bdliimiinde Arnavutluk’un durumunu degerlendirirken
kullanilan ii¢ raporun ortak olarak altini1 ¢izdigi konulara baktigimizda net bir
sekilde ¢ocuk magdurlara hassasiyet gosterilmesi gerektigi ve hukuk sisteminin
daha magdur merkezli bir sekilde yeniden tasarlanmasi gerektigini gérmekteyiz.
Bunun disinda ortak oneri noktalarinin, bir digeri ise, insan ticaretinin organize
suclar ile alakali karakteristik Ozelliklerinin gozetilmesi gerektigi ve diger
suclarla ilgili sorusturmalar yiriitiiliirken bu suga da dikkat edilmesi hususu
ozellikle vurgulanmugtir. Ug raporunda vurguladigi magdur merkezli bir sistem
dizayninin belki de en net yansidig1 nokta, magdurlara ve muhtemel magdurlara
sagliktan egitime, hukuki danigmanliktan ekonomik destege kadar bircok konuda
yardimci olan siginma evlerinin hiikiimet tarafindan daha fazla desteklenmesi
vurgulanmustir.

SONUGC

Calisma, Arnavutluk’un insan ticareti ile olan iliskisini ve bu iliskinin
neticesinde ortaya ¢ikan hukuki ve idari giktilari uluslararasi nitelikteki belgelerle
sistematik bir sekilde incelemis ve kritik etmigtir. Caligma iki temel boliimden
olusmus ve bu boliimlerin ilki konu ile ilgili terminolojik ve cografi bilgileri
ortaya koymustur. ikinci boliimde ise Arnavutluk’un insan ticaretine kars1 atmis
oldugu adimlar degerlendirilmis ve bu degerlendirme sonucunda ¢ikan olumlu ve
olumsuz yonler uluslararasi raporlarla yorumlanmustir.

Konu ile ilgili en temelde sorulmasi gereken sorulardan olan “insan ticareti
nedir?” ve “bu sugun magdurlar1 kimlerdir?” sorularina literatiir yardimiyla cevap
verilmistir. Insanlar, herhangi bir cinsiyet, yas, irk, bolge ve iilke ayrim
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gozetilmeksizin bu sugun magduru olabilmektedir. Nitekim, diinyada farkli
cografyalarinda insan tacirleri birbirinden farkli istismar amagli bu ticareti
yiiriitmektedir. Buna ek olarak, insan ticareti siniragan bir karakteristik 6zellige
sahip gibi goriinse de iilke sinirlari i¢inde de yapilan bir sug olarak giiniimiizde
25 milyon insanin magdur oldugu bir su¢ olarak kayda ge¢mistir.

Ulkelerin veya cografyalarm jeopolitik konumlari neticesinde karsilastiklari
savag ve kitlik gibi olgular, go¢ rotalarina ve talebe olan yakinlik konular1 belli
bir bolgede bu suga olan katilimi arttirirken, insan tacirlerine kurban bulma
olanagi da saglamistir. Giiniimiizde organize sug¢ Orgiitlerinin daha 6n plana
ciktigi bu ticaret, bolgeler bazinda incelendiginde farklilik gdstermektedir.
Balkan cografyasina baktigimizda Bati Avrupa’ya gegis i¢in hali hazirda
kullanilan bir rota iizerinde olmasi, gerek Suriye I¢ Savasi nedeniyle 2011 yilinda
dogan goc¢ akinlarinda 6n plana ¢ikmasi gerekse Kuzey Afrika’dan deniz yoluyla
ulagilabilir olmas1 bu bolgeyi son donemde insan ticareti i¢in de kritik hale
getirmistir. Bu duruma ek olarak, Balkan iilkelerinde artan organize sug
yapilanmalar1 go¢men kagakeiligi, tiitiin ve tiitiin tirlinleri ticareti, uyusturucu ve
silah ticareti gibi yasa dis1 faaliyetlere ek olarak insan ticaretini de gelir elde
etmek amaciyla yogun bir sekilde kullanmaya baglamiglardir.

Konjonktiirel degisiklikler ve degistirilemeyecek olan cografi konum gibi bir
gergeklik arasinda Balkan iilkelerinden Arnavutluk’a baktigimizda da insan
ticareti konusunun hem hukuki hem de politik bir degerlendirme altinda oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, Arnavutluk’un 2001 yilindan sonra hukuki
anlamda bir ivme yakaladigi yadsinamaz bir ger¢ek olarak ortadadir. Ceza
Hukuku igerisine alinan insan ticareti bu vasitayla su¢ olarak tanimlanmistir.
Akabinde Birlesmis Milletler insan Ticareti Protokolii’ne taraf olan Arnavutluk
bu konuda uluslararasi diizeyde bir adim atmistir. Sonralar1 ise hem Protokoliin
gereklerini yerine getirmek hem de Avrupa Birligi iiyelik miizakereleri
cergevesinde Arnavutluk, insan ticaretini dnlemeye ve magdurlarin korunmasina
yonelik birgok adim atmigtir. Bu adimlarin basinda magdurlar i¢in siginma evleri
acmak, farkindalik kampanyalar1 yapmak ve uluslararasi diizeyde saglanan
isbirligi gelmektedir. Birlesik Devletler’in yillik insan ticareti raporlarinda
istikrarli bir tablo ¢izen Arnavutluk konu ile ilgi asgari sartlar1 saglamak
bakimindan ¢aba gosteren iilkelerden biri olarak gosterilmektedir. Fakat bu ¢caba
yaninda, hem AB raporlarinda hem de Birlesik Devletlerin raporlarinda bazi
konularda ciddi uyarilar yer almis ve bu eksiklikleri gidermek adina oneriler
sunulmustur. Arnavutluk’un insan ticareti ile miicadelesinde yetersiz kaldigi
noktalarin basinda iilkenin Ceza Hukuku Sisteminin magdurlar1 merkeze alan ve
onlar1 korumaya yénelik adimlarinin yetersiz oldugu konusu gelmektedir. Ulke,
sistem olarak konuyu sug olarak gérmekte fakat insan ticareti ile miicadelenin en
onemli adimlarindan biri olan korumayi geri plana atmaktadir. Bu ¢ikarima
ulagsmakta raporlar Ozellikle siginma evlerinin yeterince fon alamamasi
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konusunu, ceza muhakemeleri sisteminde magdurlarin ihlal edilen haklarini
tazmine yonelik atacaklar1 adimlarin kolaylastirilmamasi konular1 gelmektedir.
Bir diger eksiklik ise insan ticareti konusunun tek tarafli bir su¢ olmama
ihtimalinin Arnavutluk tarafindan goz ardi edilmesi olarak giindeme gelmektedir.
Oyle ki, hemen hemen tiim Avrupa’y1 etkileyen uyusturucu ticareti ile ilgili
yapilan biiyiik 6lgekli bir operasyonda organize su¢ drgutliniin insan ticareti de
yaptig1 gercegi vurgulanmistir. Bu konularla ilgili olarak yapilan Oneriler ise
ozetle, siginma evlerine maddi destek, magdur merkezli bir siire¢ (saptamadan
magdurlarin yeniden hayata uyumunu saglamaya kadar uzanan) organize etmek.
Ek olarak, basta kadin ve ¢ocuk magdurlara siiregte daha hassas davranarak
onlarin siire¢ icinde yeniden magdur olmalarina engel olmak, organize sug
orgiitlerinin her istiraklerine ulagabilmek adina Ozellikle finansal anlamda
yiirttiilecek bir sorusturma ve kovusturma siireci tasarlamak.
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