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MILLETVEKILLIGI ILE BAGDASMAYAN
ISLER VE TBMM BASKANLIGININ
KONUYA BAKIS ACISI

ACTIVITIES INCOMPATIBLE WITH DEPUTY
AND PERSPECTIVE OF OFFICE OF THE
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OZET

Yiriitme organinin yasama meclisi iiyeleri iizerindeki etkilerini azaltmak
amactyla ortaya ¢ikan kurumlardan biri olan yasama bagdasmazligi, giiniimiizde
birgok tilkede anayasal diizeyde kabul edilmistir. Amaci ayn1 zamanda milletvekilligi
sifatinin kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasinin 6ntine gegmek olan bu konu yasama
etigi acisindan da oldukca 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, tilkemizde de anayasal
boyutta diizenlenmis olan milletvekilligi ile bagdagmayan islere deginilmistir.
Oncelikle bagdasmazlik kurumunun tarihsel agidan gelisimi incelenmis, ardindan
diger mevzuat agisindan ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Devaminda ise konuya iligskin
TBMM Baskanliginin giindemine gelen olaylardan hareketle Meclis Baskanliginin
konuya dair tutumuna deginilmistir. Son olarak milletvekilligiyle bagdasmayan bir
gorevi veya hizmeti stirdiirmekte 1srar eden milletvekillerine uygulanacak yaptirimlara
ve yasama etigi agisindan konunun kisa bir degerlendirmesine yer verilmistir.
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ABSTRACT

Legislative incompatibility, which is one of the notions that emerged in order
to reduce the effects of the executive on the members of the legislature, has been
adopted at many constitutional levels nowadays. This issue, which also aims to
prevent the use in a deputy capacity for personal interests, is also very important in
terms of legislative ethics. In this study, activities incompatible with deputy that are
regulated in the constitutional level in Turkey will be mentioned. First, the historical
development of the incompatibility notion will be examined and then other relevant
legislation will be included. In the following, the perspective of Office of the Speaker
on the issue is mentioned in the light of the events on the agenda of the Office of the
Speaker of the GNAT. Finally, the sanctions to be applied to deputies who insists on
holding a position or carrying out a service incompatible with membership and a
brief evaluation of the issue in terms of legislative ethics were included.

Key Words: Deputy, Activities incompatible with deputy, Legislative,
Legislative ethics, Executive.
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GIRIS

Anayasamizin 82’nci maddesinde milletvekilliginin hangi hallerde diisecegi
hiikkiim altina alinmistir. Milletvekilligi statiisiinlin kaybedilmesine sebep olabilecek
hususlardan birisi de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan bir
gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar etmektir. Anayasa hukukunda yasama meclisi
iiyeligi ile birlikte yiiriitilemeyecegi varsayilan bu gorev ve hizmetler “yasama

= 9

bagdagmazligi” olarak adlandirilmaktadir.!

Yasama meclisi iiyeligi ile bagdasmayan bir bagka gérevde bulunmak hususu
diger parlamentolar agisindan da oldukga sik rastlanan bir diisme nedenidir. Siyasi
etik, hesap verilebilirlik, seffaflik gibi sebeplerden dolayi ¢agdas demokratik iilkelerin
birgogu anayasalarinda parlamento iiyelerinin meclis iiyeligi disinda hangi gorevlerde
bulunabilecegi, bunlara iliskin kazan¢ sinirinin ne olmast gerektigi gibi konulari
diizenleme yoluna gitmistir.

Ulkemizde de yasama bagdasmazhigi konusu 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda ayrica hiikiim altina alinmistir. Konuya iliskin mevzuat bununla da
sinirli olmayarak 3069 sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun
ile de detaylandirilmistir.

Bu ¢alismada oncelikli olarak milletvekilligiyle bagdasmayan isin tanimi
yapilacak sonrasinda konuya iliskin hiikiimlerin mevzuat agisindan tarihgesine
deginilecektir. Devaminda ise milletvekilligiyle bagdasmayan isler siniflandirilarak
TBMM Bagkanligina yapilmis bagvurulardan 6rnekleme yoluyla Meclis Bagkanliginin
konuya iliskin bakis agist incelenecektir. Son olarak da bagdasmayan islerde israr
etmekten dolay1 milletvekilliginin sona ermesi ve konunun yasama etigi agisindan
kisaca degerlendirmesi yapilacaktir.

1. BAGDASMAZLIK KAVRAMI

Milletvekilligi, hizmet geregi ayricalikli bir statiidiir.? Bu nedenle genel olarak
vatandaglara getirilen sinirlamalar haricinde, 6zel olarak yasama meclisi iiyelerine
getirilen sinirlamalar da bulunmaktadir.® Kuvvetler ayriligi ilkesi, yasama ve yiiriitme
erklerinin farkli organlar elinde bulunmasi anlamma gelmektedir. Bu nedenle
cesitli iilkelerin anayasalarinda oldugu gibi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda
da yasama meclisi iiyelerinin bazi igleri ve gorevleri listlenmeleri yasaklanmistir.
Anayasa hukukunda bu hususa “yasama bagdasmazligi ya da uyumsuzlugu (tesrii
imtizag¢sizlik)” adi verilmektedir.*

1 ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, Mars Matbaast, 1965, 5.247

2 Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2008.

3 Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlari, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.28.
4 Ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, Mars Matbaasi, 1965, 5.247
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Yasamaorganinintemel goérevlerinin basindakanunyapmak ve yiiriitme organini
denetlemek gelmektedir. Milletvekilliginin kamu gorevleriyle bagdagmazliginin temel
nedeni, 6zellikle denetlemek durumunda olduklar1 yiirtitmeye karst milletvekillerinin
tam bagimsizligimi saglamaktir. Gergekten, yasama meclisi iiyelerinin, yliriitme
organi i¢inde bir gérev almalari, onlart hem ekonomik hem idari agidan hiikiimete
bagimli hale getirebilir ki; bunun yasama meclislerinin yiirlitme organint denetleme
islevini olumsuz bir bigimde etkileyecegi agiktir.’ Ayn1 zamanda TBMM diiyelerinin,
kanun koyma yetkisini belli kesimlerin ya da milletvekillerinin kisisel ¢ikarlart i¢in
kullanmalarin1 6nlemek amaciyla da boyle bir sinirlamanin varligi gereklidir.

Diger taraftan, milletvekilliginin kamu gorevleri ile bagdasmazliginin
yani sira bazi 6zel gorevlerle bagdasmazligi ise zamanla ortaya ¢ikan ihtiyaclara
istinaden diizenlenmistir. Basta boyle bir bagdasmazlik kabul edilmezken, zamanla,
milletvekilinin mesleki faaliyetlerinin onun milletvekilligi gdrevini bagimsiz bir
sekilde yerine getirmesini tehlikeye sokabilecegi kabul edilmistir. Milletvekilligi sifati
kullanilarak mesleki faaliyetlerden daha ¢ok kar elde edilebilmesi ve milletvekilleri ile
is dlinyasi arasinda artan yakin iliskilerin kamuoyunda rahatsizlik vermesi sebebiyle
anayasalar bazi 6zel gorevlerde de bagdasmazlik dngérmiislerdir. Ancak 6zel gorevler
ile milletvekilligi arasindaki kural, bagdasirlik; istisna ise bagdasmazliktir.’

Esasen, iilkeler bazinda da yasama bagdasmazligi kurumu, genelde igerik
olarak aynidir. Milletvekillerinin, yargi ve mahalli idarelerde gorev almalar1 ya
da kamu kesiminde memur olarak ¢aligmalari yasaklanmistir. Aynmi sekilde, ¢ift
meclis sisteminin gegerli oldugu {ilkelerde, her iki meclis iiyeligine sahip olmak
yasaklanmigtir.” Parlamenter ve meclis hiikiimeti sistemlerinde ise bakanlik ve
parlamento tiyeligi birlesebilirken bagkanlik sisteminin uygulandig: {ilkelerde
bakanlik ile milletvekilligi birlesememektedir.

Mevzuatimiz agisindan bakilacak olursa milletvekilligi ile bagdasmayan
islerin bir kismi dogrudan Anayasa’da diizenlenmistir. Konuya iliskin esas diizenleme
Anayasa’nin “Uyelikle bagdagsmayan isler” baslikli 82’nci maddesinde yer almakla
birlikte 77°nci ve 116’nc1 maddeleri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Bagdasmayan
islere yonelik hiikiimler Anayasa ile sinirli olmayip Anayasa’nin 82°nci maddesinin
son fikrast ile bagdagmayan diger gorev ve islerin kanunla belirlenecegi hiikiim
altma alinmistir. Bu dogrultuda 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili TBMM Uyeligi
ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun ile konuya iliskin ilave diizenlemelere yer
verilmistir.

5 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi Dergisi (14), Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1997, s.390

6 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaynlari, Bursa, 2019, s.542

7  Faruk Bilir, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayimcilik, Ankara,
2001.
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2. TARIHSEL SUREC
2.1. 1982 ANAYASASI ONCESi DONEMDE BAGDASMAZLIK
2.1.1. 1924 Anayasasi

Yasama bagdasmazlig1 konusundaki ilk anayasal diizenleme 1924 Anayasasi
ile birlikte yapilmistir. 1924 Anayasasindan giiniimiize kadar olan siiregte ise
bagdagmayan islerin kapsami olduk¢a genisletilmistir.

1924 Anayasasi ilgili konuyu diizenlemekte tek madde ile yetinmistir. 1924
Anayasast’nin 23’{incli maddesi “Milletvekilligi ile hiikiimet memurlugu bir kiside
birlesemez.” diyerek yasama meclisi liyeligi ile bagdasamayan tek isin memuriyet
oldugunu ifade etmistir. Goren’e gore, memur hiikiimetin emrinde c¢alisan kisidir.
Yasama meclisi tiyesi memurluk gorevini iistlenecek olursa hiikiimetin kararryla bu
gorevden alinmak korkusunu tasiyacak, ayrica hiikiimetin meclis iiyelerine birtakim
avantajli gorevler dagitmak suretiyle mecliste istedigi ¢ogunlugu elde etmesi miimkiin
olacaktir.®

2.1.2. 1961 Anayasasi

Kotiiye kullanilmalara ortam hazirladigt icin {iyelikle bagdagmayan isler
konusunda 1924 Anayasasinin 23’lincii maddesi yerine 1961 Anayasasi ile kurumun
amacina uygun diisecek bir kural getirilmistir.®

1961 Anayasasi’nin “Uyelikle bagdasmayan isler ” baslikli 78 inci maddesinin
ilk fikrasinda bu donemdeki ¢ift meclis sistemi dolayistyla maddeye getirilen “Iki
meclis iiyeligi bir kiside birlesemez.” hitkkmiine yer verilmistir. Cift meclis sisteminde
amag, iki ayri iradenin tezahiirii ve bir konu {izerinde birlesmesi oldugu i¢in, ayni
iradenin, iki meclisin de iradesinin agiklanmasinda yer almasi sistemin mantigina
aykirt dismektedir.'

78’inci maddenin devaminda milletvekilligi ile bagdasmayan diger isler su
sekilde siralanmustir:

“Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagl kuruluslarda, Devletin
veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya veya
dolayisiyle katildigi tesebbiis ve ortakliklarda, kamu yararina
calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklarit ve 6zel imkanlar
kanunla saglanmis olanlarin yonetim kurullarinda ve bagka
islerinde gorev alamazlar ve bunlarin herhangi bir yiiklenme isini
dogrudan dogruya veya dolayisiyle kabul edemezler.

8  Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2001, s.219.

9  Gokalp izmir, “Tiirkiye ve Baz1 Ulke Parlamentolarinda Milletvekilligi Sifatimn Kazanilmasi ve
Kaybedilmesi”, Yayimlanmamis Kurum Uzmanlik Tezi, 2008, TBMM Genel Sekreterligi, s.133.

10 Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul, 1970, 5.239.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin
teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi
bir igle gorevlendirilemezler. Bir {iyenin belli konuda ve alt1 ay1
agsmamak tizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi
kabul edebilmesi, kendi Meclisinin kararina baglidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasamiyan diger
gorev ve isler kanunla gosterilir.”

Madde ile zamanin sartlarina daha uygun olacak sekilde hiikiimetin etkisinin
olabilecegi tiim kurumlar1 kapsar bir diizenleme getirilmistir. Ilgili komisyon
raporunda da gerekge olarak belirtildigi {izere iiyelerin hiikiimet karsisinda tam bir
bagimsizliga sahip olabilmeleri icin, devletle ilgili olabilecek herhangi bir is kabul
etmelerine izin verilmemistir.!'

ilgili maddenin ikinci fikrasinda milletvekillerinin kabul edemeyecegi isler
detayli bir sekilde ifade edilmistir. Bunlara ek olarak TBMM iiyelerinin yiiriitme
organi tarafindan verilebilecek herhangi bir isle de gorevlendirilemeyecegi hususu
ayrica hiikme baglamistir. Ancak 1961 Anayasasi bu konuda kesin bir bagdagmazlik
ongormemistir. Milletvekillerinin 6zel durumlarina istinaden ve 6zellikle milletlerarasi
iliskilerde gerek olabilecegi {lizere {lyelerin gorevlendirilmesi gerekebilecegi
belirtilmistir.'”> Boyle bir gorevin liyelikle bagdasabilmesi igin belli bir konuya iliskin
olmasi ve siiresinin 6 ay1 asmamasi gereklidir. Bu sartlar altinda Bakanlar Kurulu
tarafindan gecici bir gorev verilmesi Anayasa hiikmii uyarinca miimkiin gériinmekle
birlikte bu gorevin kabul edilebilmesi liyenin kendi meclisinin iznine baglamistir.
Boylece milletvekillerinin yiiriitme tarafindan gérevlendirilememesi hususuna istisnai
bir hiikiim getirilmistir.

Maddenin son fikrasi ile ilave sinirlamalarin kanunla yapilacag: hiikiim altina
almmistir. Boylece zamanin kosullarina uygun olan diizenlemeler ve smirlamalar
anayasa degisikligine gerek olmaksizin diizenlenme imkani bulmustur. 1961
Anayasast doneminde konuya iliskin kanun teklifleri sunulmus olmasina ragmen
kanuni bir diizenleme yapilamamustir.

2.2. 1982 ANAYASASI DONEMINDE BAGDASMAZLIK
2.2.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi sonrasinda milletvekilligiyle bagdagmayan isler konusu, hem
Anayasa’nin 82’nci maddesinde hem de 3069 sayili TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan
Isler Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Ancak konuya iliskin mevzuat bunlarla
sinirlt olmayip diger kanunlarda da milletvekilligiyle bagdasmayan islere yonelik
hiiktimler bulunmaktadir.

11 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu, Temsilciler Meclisi S. Sayisi
35 s.34 https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-ilkhali/196 1 -sirasayisi.pdf

12 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu, Temsilciler Meclisi S. Sayis1
35 5.34 https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/196 1 -ilkhali/196 1 -sirasayisi.pdf
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Baslangi¢ olarak 1982 Anayasast’nin ilgili maddesine deginilecek olursa,
Anayasanin “Uyelikle bagdasmayan isler” baslikli 82’nci maddesi ilgili konuyu
diizenlemektedir. Maddenin ifadelerine bakildiginda 1961 Anayasasi’nin 78’inci
maddesinde yer alan siirlamalarin aynen muhafaza edildigi ve mevcut hiikiimlere
ek bazi smirlamalar da getirilerek bagdasmayan islerin kapsaminin genisletildigi
goriilmektedir.?

1982 Anayasasi’nin madde gerekgesine gore eklenen bu isler, milletin temsilcisi
olan milletvekillerini hi¢ de dogru olmayan birtakim siiphe ve zan altina sokmada rol
oynamaktadir. Diiriist insanlar, milletin goziinde kiicliltme vasitast yapilmaktadir. Bu
sebeple milletvekilligi ile bu islerin bagdasmayacagi kabul edilmistir.

1982 Anayasasi’nin komisyonda kabul edilmis olan ilk halinde bazi hiikiimler
bulunmuyordu. Komisyonda kabul edilen metinde o6zellikle *“...kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin ve
katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarmmin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamazlar...” ifadesi yer almiyordu. Maddenin goriismeleri esnasinda yaganan uzun
tartismalar sonucunda bu sekilde gorevli olan milletvekillerinin siyasal iktidar ile
biitiinleserek kuruluslar nezdinde yapilacak olan inceleme, teftis ve sorusturmalarda
kamu hizmetlerini aksatabilecegi belirtilmistir. Baska bir a¢idan bakilacak olursa bu
ifadelerin eklenmesi ile milletvekillerinin segmenler ve kendi gevreleri tarafindan
zorlandigr is takipeiligi kiilfetinin de bir miktar azaltilabilecegi ifade edilmistir. Bu
sebeplerle ilgili ifadeler Genel Kurulda verilen 6nergeler neticesinde kabul edilerek
maddeye dahil edilmistir.'*

Kumas’a gore ise, milletvekillerinin siyasal sistemin g¢ogulcu yapisinda
belirli bir yeri olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalarda
yonetim ve denetim gorevi almalariin yasaklanmasi isabetli olmamustir. Gergekten,
milletvekilleri avukat, doktor, miihendis, tacir olabildiklerine goére, bu meslek
mensuplarinin kuruluslar1 olan barolarin, tabip, miihendis veya ticaret odalarinin
yonetim ve denetiminde gorev almalarmin da yasaklanmamasi gerekirdi.'

1995 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikler sirasinda maddede s6z edilen
dernek, vakif ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindaki gorevlerin,

13 Madde 82- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl1 olarak
katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklar ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig kamu
yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar:
tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar,
herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina
bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. (Miilga ctimle: 16/4/2017-6771/16 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve isler kanunla
diizenlenir.

14 Damisma Meclisi TD, C.8, B.139, 31.8.1982.
15 Rahmi Kumasg, Parlamentonun Boyutlari, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1985, s.28.
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s6z konusu 82’nci madde kapsamindan ¢ikarilmasi teklif edilmistir. Ancak Anayasa
Komisyonu baglangicta degisiklik istemine katilmayarak sadece kanun teknigi
acisindan diizenlemeler yapmakla yetinmistir. Daha sonra ise soz konusu degisiklige
kismen katilmis olsa da Genel Kurulda reddedildiginden 82’nci maddeye yonelik bu
degisiklik istemi ger¢eklesmemistir.'® 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
siyasi partilerin dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifier ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ile siyasi iligki ve isbirligini engelleyen yasaklarin
kaldirilmasina ragmen, halen milletvekillerinin iiyesi olduklar1 sendikalarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev almalarmin yasaklanmasi celigkili bir durum
olusturmaktadir. '’

Anayasa’nin 82°nci maddesinde yapilan bir diger onemli degisiklik ise,
21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu ile yapilan son
Anayasa degisikligidir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, yiirtitme organumin teklif, inha, atama veya onamasina bagl resmi
veya ozel herhangi bir isle goreviendirilemezler.” hilkmii degisiklik Oncesinde
mutlak bir bagdagsmazlik degildi. Belirli sartlar altinda milletvekillerinin Bakanlar
Kurulunca gorevlendirilebilmesine yonelik istisnai bir diizenleme mevcuttu. Artik
bu bagdasmazlik da mutlak bir bagdasmazlik haline gelmistir. Bu bagdasmazlik
bagkanlik hiikiimet sisteminin geregi olan bir bagdagmazliktir.'®

2.2.2. 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayith TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan
isler Hakkinda Kanun

Hem 1961 Anayasasi’nin iyelikle bagdasmayan isler baslikli 78’inci
maddesinde hem de 1982 Anayasast’nin ayni baglikli 82°nci maddesinde “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger gérev ve isler kanunla diizenlenir.”
hiikmiine yer verilmistir. 1961 Anayasasi doneminde konuya iliskin kanun teklifleri
sunulmus olmasina ragmen herhangi bir kanuni diizenleme yapilamamistir. Bu
kapsamda ilgili kanuni diizenleme ancak 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili TBMM
Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun ile yapilabilmistir.

3069 sayili Kanunun 2’nci maddesinde'® Anayasanin 82’nci maddesinde

16 TBMM TD, D.19, Y.4, C.90, s. 150, 28.06.1995; D.19, Y.4, C.93, s. 246, 22.07.1995.

17 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diigmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi (14), Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1997, s.442.

18 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2019, s.543.

19 Madde 2 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; ozel gelir kaynaklart ve 6zel imkanlari kanunla saglanmig kamu
yararmna ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin ve katildiklar:
tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi
bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organimin teklif, inha, atama veya onamasina bagl
resmi veya 0zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler.
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yer alan milletvekilligi ile bagdasmayan isler tekrar edilmistir. Sonraki maddelerde
ise milletvekillerinin gdrev alamayacaklari belirtilen kurum ve kuruluslarda ticret
karsilig1 is takipeiligi, komisyonculuk, miisavirlik yapamayacaklari; yine bu kurum
ve kuruluslarda genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir nam altinda higbir
yonetim gorevi alamayacaklarma iliskin ilave smirlamalar belirtilmistir. Kanun
ile milletvekillerinin “Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile zimmet, ihtilas,
irtikap, kacak¢ilik ve déviz suglari gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda
Devlet aleyhine vekil olamazlar; serbest mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini
idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamayacaklar:” da hitkme baglanmistir.

Ayrica Kanun’da, segilmeden once 3069 sayili Kanun’da yasaklanan bir
yikimliligi tstlenmis bulunan milletvekillerinin mevcut durumlarint Kanun’a uygun
duruma getirebilmeleri i¢in de se¢ilmelerinden sonra alt1 aylik bir siire taninmistir.

Nihayet, Kanun’un 5’nci maddesinde milletvekillerinin yapamayacaklar
islere iligkin diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir. Bu
hiikiim uyarinca milletvekilligiyle bagdasmayan islere iligkin ifadeler mevzuatimizda
bir¢ok kanunun i¢ine yayilmig durumdadir.

2.2.3. Milletvekilligiyle Bagdasmayan islere Yonelik Diger Mevzuat

1) 19.3.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun “Avukatlikla
birlesebilen igler” baglikli 12°nci maddesinin (a) bendinde milletvekilligi de
“birlesebilen isler” arasinda olmasina ragmen, yine aynt maddede “Milletvekilleri
hakkinda, 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir. " ifadesine yer verilmistir. Aynt Kanunun 43 {incii
maddesi uyarinca milletvekilleri, milletvekilligi siiresince avukatlik yapamazlar.

2) 22.6.2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’un
“Istisnalar” baghkli 10’uncu maddesi uyarinca Optisyenlik miiessesesine sahip
ve optisyenlik meslegini icra etmekte iken milletvekili segilenler bu gorev hizmeti
siiresince Optisyenlik miiessesesi ruhsati veren makama yazili olarak bildirmek sarti
ile optisyen unvanini haiz bir kimseyi mesul miidiir tayin ederek miesseselerinin
faaliyetlerini siirdiirebilirler.

flgili maddenin diizenlenme gerekcesi olarak optisyenlik meslegini icra
etmekte olan kisinin, mesleginin gegici olarak tatilini gerektiren durumlarda ilgililerin
magduriyetine ve sosyoekonomik kayiplara sebep olmamasi amactyla mesul miidiir ile
ticari faaliyetin siirdiiriilmesine imkan taniyan hitkiimler getirildigi ifade edilmistir.?’

3) 9.6.2004 tarihli 5187 sayili Basin Kanunu’nun “Sorumlu miidiir” baghkli
5’inci maddesine gore herhangi bir stireli yayimin sorumlu miidiiriiniin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyesi olmasi halinde sorumlu midiirliigi iistlenmek {izere miidiir
yardimcist tayin edilir.

20 TBMM TD, D.22,Y.2, C.53, 22.6.2004 tarihli 104. Birlesim Tutanagma ekli S. Sayis1 509, s.3.
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[lgili kanun tasarisinin madde gerekgesinde sorumlu miidiiriin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyesi olmasi halinde, milletvekilligi dokunulmazligi gozetilerek,
sorumlulugu {istlenen bir sorumlu miidiir yardimcisi tayin edilmesi 6ngoriilmektedir.
Maddenin komisyon goriismelerinde TBMM {iyelerine bir ayricalik taninmasi uygun
goriilmeyerek ilgili hiikiim kanun metninden ¢ikarilmistir ancak tasarinin Genel Kurul
gorligmelerinde yeniden verilen bir 6nergeyle TBMM iiyelerine yonelik hiikiim tekrar
madde metnine eklenmistir. 2!

4) 18.12.1953 tarihli ve 6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un
17°nci maddesi uyarinca eczane sahip ve mesul miidiirii iken milletvekili olanlar,
gorevi devam ettigi miiddetce eczaneye bir mesul miidiir atar.

Milletvekillerine iliskin bu hiikiim ilgili kanuna 17.5.2012 tarihinde yapilan
degisiklik ile eklenmistir. Gerekge olarak ise mesul miidiir atanacak hallerin gelisen
kosullar itibartyla uygulamadaki eksiklikleri de giderecek sekilde ve kanun ile
saglanan amaca daha iyi hizmet verecek sekilde diizenlendigi belirtilmistir.?2

5) 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nun 33’{incii maddesine gore
koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi tiyeligine segildikten sonra milletvekili olanlar,
muhtar ve ihtiyar meclisi liyeliginden, il veya il¢e idare kurulunca ¢ikarilirlar.

6) 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un “Il genel meclisi ve belediye
meclisi tyeleri ile belediye baskanlarinin adayligi” baglikli 17°nci maddesi uyarinca
milletvekilleri, mahalli idareler se¢imlerinde adayliklarini koyabilmek veya aday
gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda degildirler. Milletvekilligi,
belediye baskanligy, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi ile muhtarlik bir sahis
uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segilenler,
secim sonuglarinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde tercih
haklarint kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarmi kullanmayanlar segildikleri yeni
gorevi reddetmis sayilirlar.

Ilgili maddenin diizenlenme gerekgesinde 2972 sayili kanunda mahalli idareler
secimlerinde aday olabilmek i¢in gorevlerinden ayrilmalari gerekenler hakkinda 6zel
bir ifade mevcut olmadigindan maddenin yeniden tanzim edildigi ifade edilmistir.?

7) 18.10.2012 tarihli ve 6356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
“Organlara dair ortak hitkiimler” baslikli 9’uncu maddesine gore kurulus ve sube
yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin gorevleri, milletvekili veya belediye
baskani se¢ilmeleri halinde kendiliginden son bulur.

Komisyona sunulan kanun tasarisinda maddenin altinct fikrasi i¢in yalnizca
kurulus ve sube yoneticilerinin milletvekili ya da belediye baskani secilmesi

21 TBMM TD, D.22,Y.2, C.52, 9.6.2004 tarihli 99. Birlesim Tutanagma ekli S. Sayis1 456, s.4-s.13.
22 TBMM TD, D.24,Y.2, C.21, 17.5.2012 tarihli 108. Birlesim Tutanagma ekli S. Sayis1 232, s.7.
23 TBMM TD, D.19, Y.3, C.50, 28.12.1993 tarihli 58. Birlesim Tutanagima ekli S. Sayis1 413, s.13.



Milletvekilligi ile Bagdasmayan isler ve TBMM Baskanliginin Konuya Bakis Acisi | 117

durumunda gorevlerinin kendiliginden son bulacagi ifade edilmisti, Komisyonun
kabul ettigi metinde ise yonetim kurulu tyelerinin yani sira denetleme ve disiplin
kurulu iiyeleri de madde kapsamina eklenmigtir.**

8) 18.5.2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu’nun “Secimlere iliskin genel esaslar” baslikli 81’inci maddesi
uyarinca Milletvekili veya belediye baskani olarak segilenlerin oda, borsa ve birlik
organlarindaki gorevleri kendiliginden sona erer.

flgili kanuna dayanak olusturan kanun tasarist metninin ilk halinde
milletvekillerine iligkin bir diizenleme bulunmazken ilgili komisyon; milletvekillerinin
iki ayr1 kurumda gorev yapmasinin zorluklar1 ve sakincalarini gbz ontine alarak,
maddeye “Milletvekili, belediye baskani, belediye meclis iiyesi ve il genel meclisi
tiyesi segilenler ile siyasi parti organlarinda gorevli olanlarin oda, borsa ve Birlik
organlarindaki gorevleri kendiliginden sona erer.” hilkmiini eklemistir.* 3.2.2005
tarihli 5290 say1l1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile de ilgili
madde yukaridaki son seklini almistir.

9) 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Kurumlara
doniig” baglikli1 60°1inc1 maddesine gore bir siire 6gretim iiyesi olarak ¢alistiktan sonra
Yasama Orgam Uyeligine secilenler, basvurmalar halinde bu Kanun hiikiimlerine
gore ayrildiklari yiiksekogretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.

Bu diizenleme ile Yasama Organi Uyeligine secilenlerin ayni sartlarda
kurumlarma dénme imkani saglanmig ve bu kisilere giivence getirildigi ifade
edilmistir.?®

3. BAGDASMAYAN ISLERIN SINIFLANDIRILMASI VE TBMM
UYGULAMALARI

3.1. Cumhurbaskanhgma iliskin Hiikiimler
Daha oncesinde de bahsedildigi {izere Anayasamiz milletvekilligiyle

bagdagmayan isleri 6ncelikli olarak 82’nci maddesinde diizenlemis olmasina ragmen,
diger hiikiimlerden de konuya iliskin ¢ikarim yapmak miimkiindiir.

Anayasamizin 77°nci ve 116’nc1 maddelerine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi secimi ayni giinde birlikte yapilir.
Mevcut hiikiimlerden anlagildigi {izere bir kiginin hem Cumhurbagkani aday1
hem de milletvekili adayr olmasi olanaksizdir. Bu sebeplerle Cumhurbaskanligi
milletvekilligiyle bagdasmayan islerdendir.

24 TBMM TD, D.24,Y.3, C.30, 3.10.2012 tarihli 3. Birlesim Tutanagma ekli S. Sayis1 197, s.8-s.41.
25 TBMM TD, D.22,Y.2, C.49, 18.5.2004 tarihli 90. Birlesim Tutanagma ekli S. Sayis1 452, s.18.
26 Milli Giivenlik Konseyi TD, C.5, 26.10.1981 tarihli 77. Birlesim Tutanagia ekli S. Sayis1 285, s.15.
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3.2. Cumhurbaskam Yardimcihig ve Bakanhga iliskin Hiikiimler

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilen
Anayasanin 106’nc1 maddesinin dordiincti fikrasi uyarinca “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri
sona erer.”” hitkmii yer almaktadir. Bu degisiklik ile Cumhurbagkani yardimeiligi ve
bakanlik gorevleri de milletvekilligi ile bagdasmayan isler arasinda sayilmaktadir.

Bakanlik ve milletvekilligi gorevlerinin birlikte yiiriitiilmesi hususu parlamenter
hiikiimet sistemlerinde ve meclis hiikiimeti sisteminde olagan karsilanmaktadir.
Nitekim 2017 Anayasa degisikligi dncesinde Tiirkiye’de de yasama meclisi tyeligi
ve bakanlik bir kisi uhdesinde birlesebilmekteydi. 2017 Anayasa degisikligiyle
getirilen milletvekilligi ile bakanlik gorevlerinin bagdasmazlig Tiirk anayasa hukuku
acisindan ¢ok 6nemli bir yeniliktir. Zira baglangigtan giiniimiize kadar bir parlamenter
hiikiimet sistemi olarak Tiirkiye’de yasama tiyeligi ile bakanlik arasinda bagdagmazlik
olmamustir.?” Degisiklik ile birlikte bakanlik ve yasama liyeligi arasinda getirilen
mutlak bagdasmazligin bagkanlik sisteminin dogal bir sonucu oldugu sdylenebilir.

TBMM uygulamasinda Cumhurbaskani yardimeciligi ile bakanliga atanan
milletvekillerinin atanmasina dair hazirlanan Cumhurbaskanligi tezkeresi TBMM
Bagkanligina gonderilmektedir. Bagkanligina gelen ilgili Cumhurbaskanlig: tezkeresi,
glindemin Baskanligin Genel Kurula Sunuslar: kisminda okunarak TBMM Genel
Kurulunun bilgisine sunulur. Bilgiye sunulan tezkere neticesinde Cumhurbagkani
yardimciligina veya bakanliga atanan milletvekillerinin TBMM iiyeligi tezkerenin
tarihi itibartyla Anayasanin 106’nct maddesinin  dordiinci fikras1 uyarinca
kendiliginden sona erer.?®

24 Haziran 2018 genel se¢imleri sonrasinda Cumhurbaskani tarafindan bakan
olarak atanan milletvekillerine iliskin Cumhurbaskanligi tezkeresi TBMM Genel
Kurulunun bilgisine sunularak TBMM iiyeliklerinin tezkerenin tarihi itibarryla sona
erdigi belirtilmigtir.?

3.3. Devlet ve Diger Kamu Tiizel Kisilerine liskin Hiikiimler

1982 Anayasasiin 82’nci maddesi ve 3069 sayili kanunda, TBMM iiyelerinin,

27 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yaymlari, Bursa, 2019, 5.542

28 Madde 106-... Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskan: yardimcilar
ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde andigerler. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona
erer.

29 24 Haziran 2018 genel se¢imleri sonrasinda Cumhurbagkani tarafindan Adalet Bakanligina Gaziantep
Milletvekili Abdulhamit Giil, Disisleri Bakanligina Antalya Milletvekili Mevliit Cavusoglu, Hazine ve
Maliye Bakanligina Istanbul Milletvekili Berat Albayrak ve Igisleri Bakanligima ise Istanbul Milletvekili
Siileyman Soylu atanmustir. Bakanlarin atanmasina iliskin 9 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanlig1
tezkeresi Genel Kurulun 10 Temmuz 2018 tarihli birlesiminde okunarak Genel Kurulun bilgisine
sunulmustur. Tezkereye gore bakan olarak atanan milletvekillerinin TBMM iiyelikleri 9 Temmuz 2018
tarihi itibariyla sona ermistir. TBMM TD, D.27, C.1, B.3, 5.48, 10.7.2018.
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devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya
diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig1 tesebbiis ve
ortakliklarda gorev almalar1 ve diger bagka faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmigtir.

Milletvekillerinin devlet ve vakif {iniversitelerinde ders verme yodniindeki
talepleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Devlet tiniversiteleri kamu tiizel kisiligine
sahip kurumlardir. Bu nedenle milletvekillerinin iicretli veya iicretsiz olarak
iniversitelerde ders vermesinin TBMM iiyeligi ile bagdasabilmesi miimkiin degildir.

23’{incii Dénem Mardin Milletvekili Ciineyt Yiiksel ve Istanbul Milletvekili
Ufuk Uras’in iiniversitelerde ders verme talepleri, TBMM Baskanliginca olumsuz
karsilanmustir. Yine ayn1 konuda Marmara Universitesi Rektorliigiiniin 26’nc1 Donem
Istanbul Milletvekili Berat Albayrak’in Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksekokulunda
ticretsiz olarak ders vermesinin uygun olup olmayacagina hususuna TBMM Baskanlig1
tarafindan olumsuz yanit verilmistir.*

Vakif {iniversiteleri acisindan konuya deginilecek olursa Anayasanin
yiiksekogretim kurumlarint diizenleyen 130’uncu maddesinin birinci, ikinci ve son
fikralar1 cergevesinde devlet tiniversitelerinin sahip oldugu kamu tiizel kisiligi konusu,
vakif iniversiteleri i¢in kapsam digi birakilmadigindan, vakif {iniversitelerinin de
kamu tiizel kisiligine sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple vakif {iniversitelerinde
alian gorevler de bu sinirlama kapsamina girmektedir.

24’lincii Donem Konya Milletvekili Hiiseyin Uziilmez, KTO Karatay
Universitesi Miitevelli Heyeti Baskanligin1 siirdiirmekte iken milletvekili secilmistir.
Sonrasinda anilan gorevin milletvekilligiyle bagdasip bagdasmadigi konusu
giindeme gelmistir. TBMM Baskanligi degerlendirmesinde Anayasanin 82’nci,
137’nci maddeleri ile yiiksekdgretim kurumlarint diizenleyen 130’uncu maddelerini
birlikte degerlendirerek, vakif tiniversitelerinin de kamu tiizel kisiliginin bulundugu,
bu hususun adi gegen iiniversitenin kurulus kanununda da hiikiim altina alindigini
belirterek, milletvekilligi sifati devam ettigi siirece bu gorevin yiiriitiilmesini miimkiin
gérmemistir.*'

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir bagka konu ise milletvekillerinin
Tiirkiye Futbol Federasyonunda alabilecekleri gorevlere iligkindir. Tiirkiye Futbol
Federasyonunun kurulus kanunda Federasyonun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir. Ancak buradaki énemli husus Federasyonun
kamu tiizel kisiligine mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligine mi sahip oldugu konusudur.

Federasyonun kurulus kanununda belirtilen gorevleri incelendiginde
sayilan gorevlerin kamu hizmeti niteligi agir basan gorevler oldugu goriilmektedir.
Federasyonun kamu tiizel kisiligi olup olmadigi konusunda yargi organlarinin

30 TBMM Bagkanliginin sirasiyla 24.4.2008 tarih ve 5952, 16.10.2009 tarih ve 16862 ile Marmara
Universitesi’nin 26.10.2015 tarihli ve 1500235478 sayili yazilari, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi Arsivi.

31 TBMM Baskanhigmm 13.1.2012 tarih ve 41655 sayili yazisi, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi Arsivi.
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farkli goriislere sahip oldugu goriilmektedir. Danistay 1997 tarihli bir kararinda
Federasyonu &zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlamaktayken Ankara 16. idare
Mahkemesi, 2009 tarihli bir kararinda Federasyonun {istiin yetkiler kullanmas1 ve
vergiden muaf tutulmasi gibi hususlar nedeniyle kamu kurum ve kuruluslari icerisinde
olduguna kanaat getirmistir. Yine Yargitay 2014 tarihli bir kararinda TFF’nin devlet
tarafindan kanunla kurulmus olmasi, bir takim kamu giicii ayricaliklari ile donatilmis
bulunmasi, bu kapsamda hizmeti yerine getirirken kamusal alanda birgok muafiyetten
yararlanmasi, ulusal bir gereksinimi karsilamasi gibi sebeplerle kamusalliginin
pekistigini ifade etmisgtir.*?

Sonu¢ olarak; farkli goriisler bulunmasina ragmen Tirkiye Futbol
Federasyonunun kamu tiizel kisiligine sahip oldugu yoniinde kanaatin agirlik kazandig1
goriilmektedir. Bu sebeple Federasyonda iistlenilecek bir gérevin milletvekilligi sifatt
ile bagdagsmas1 miimkiin goériinmemektedir.

3.4. Dernek ve Vakiflara iliskin Hiikiimler

1961 Anayasast milletvekillerinin derneklerde gorev almalarina iliskin
sinirlamalara yer verirken, 1982 Anayasasi ile ilgili maddenin vakiflara iligskin
sinirlamalar1 da kapsayacak sekilde diizenlendigine hiikmiin tarihsel siirecinde
deginilmisti.

Ilgili hiikiim ile milletvekillerinin 6zel gelir kaynaklar1 ve dzel imkanlari
kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan
ve vergi muafiyeti olan vakiflarin ¢esitli faaliyetlerinde bulunmalar1 yasaklanmaistir.

Yukarida zikredilen Anayasa’nin 82’nci maddesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun’da yer alan “dzel gelir
kaynaklart ve ozel imkdnlar: kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan dernekler”
ibaresi ile, “kamu yararina ¢alisan dernek” statiisiindeki biitiin dernekler kapsam
altina alinmamigtir. Bu ibareden, 1961 Anayasasi’nda da ifade edilen haliyle, “kamu
yararia calisan derneklerden o6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar1 kanunla
saglanmis olanlarin” kastedildigi anlasilmalidir. Ornegin; 1606 sayili Bazi Dernek ve
Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin
Kanun’da sayilan “Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirliigi, Tirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve
resmi dariilaceze kurumlari ile Darligsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi” ile 2847
say1li Tirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul
ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan
dernekleri bu kategoride degerlendirmek gerekir.*

32 Arastirma ve Inceleme Biirosu Yayimlanmamis Bilgi Notu, 27.05.2019, TBMM Kanunlar ve
Kararlar Bagkanhgi.

33 Arastirma ve Inceleme Biirosu Yayimlanmams Bilgi Notu, 2012, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi.
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Sonug olarak, TBMM iiyelerinin kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir
kaynaklart ve 6zel imkanlari kanunla diizenlenmemis olanlarin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev almalari dniinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.®

Vakiflarla ilgili olarak ise devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan
vakiflara iligkin smirlama getirilmistir. Anayasa Komisyonunun raporunda
uygulamada meydana gelebilecek celiskileri 6nlemek bakimindan, ‘Devletten yardim
saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin’ ibaresindeki ‘ve’nin dilbilgisi kurallarina
gore baglayict oldugu, bu ikisinin yasaklamalarda birlikte miitalaa edilecegi
hususunun raporda belirtilmesi kararlastirtlmigtir.” denmektedir. Bu sartlarin birlikte
saglanmadig1r durumlarda vakiflarla ilgili olarak {istlenilecek olan gorevin niteligi
o6nem arz etmemektedir. Bu sebeple 6rnegin yukaridaki sartlari tasimayan bir vakfin
amacin gergeklestirmek i¢in kurmus oldugu anonim sirkette yonetim kurulu tiyeligi
gibi bir gérev milletvekilligi ile bagdagmazlik tagimamaktadir.®

eve

3.5. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 ve Sendikalara
iliskin Hiikiimler

1961 Anayasasinda yer almayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
ve sendikalara iligkin smirlamalar 1982 Anayasasi ile birlikte milletvekilligiyle
bagdasmayan igler kapsamina alinmigtir. Daha Once de bahsedildigi iizere 1995
Anayasa degisikligi sirasinda bu smirlandirmalar kaldirilmak istenmesine ragmen
Genel Kurulda kabul edilmediginden bu istem ger¢eklesememistir.®® Sendikalar
ve iist kuruluslarina iliskin simirlamalar elestirilmektedir. Ozbudun’a gore, bu
diizenleme yasama uyumsuzlugunun kdkenindeki amaci asmaktadir. Zira “sayilan
isler devletle ilgili sayilabilecek isler olmadigindan, burada milletvekilinin yiiriitme
organi kargisindaki bagimsizligini koruma amaci s6z konusu olamaz”?’ Uygulamaya
baktigimizda sendikalarin {ist diizey gorevlerinde yer almaktayken milletvekilli
secilerek bu gorevlerden istifa eden birgok milletvekili bulundugunu gérmekteyiz.*

34 26.4.2007 tarihinde yapilan Kizilay Genel Kongresinde Yonetim Kurulu iiyeligine secilen Osman
Yagmurdereli, 22.7.2007 tarihinde yapilan genel segimde Istanbul Milletvekili secilmis, bahse konu
gorevin milletvekilligi gorevi ile bagdagsmamast sebebiyle dernekte iistlendigi gorevden 11.2.2008
tarihinde istifa etmistir. Bkz. Tiirk Kizilay1r Derneginin 14.4.2008 tarih ve 192 sayili yazisi, TBMM
Kanunlar ve Kararlar Baskanhg Arsivi.

35 23%incii Doénem Istanbul Milletvekili Mehmet Domag’m, Tiitk Eczacilar Vakfinin amaglarini
gerceklestirebilmesi i¢in kurulan anonim sirkette tistlendigi yonetim kurulu baskanlig1 gorevi Anayasa
Komisyonu tarafindan sunulan goriiste s6z konusu vakfin devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti
bulunan bir vakif olmadig1 gerekgesiyle bagdasmazlik bulunmadigina karar vermistir. Anayasa
Komisyonunun 25.5.2010 tarihli 17 nolu Karari, TBMM Arsivi.

36 Donemin Anayasa Komisyonu Sozciisii Coskun Kirca 1961 Anayasasi doneminde anilan islerin
bagdagmazlik igerisinde yer almadigini ve bu konuda 1961 Anayasasi doneminde herhangi bir rahatsizlik
s6z konusu olmadigini belirtmistir. Coskun Kirca’nin Anayasa Komisyonu Raporuna ekli “Goriis
Agciklamas1” igin, bkz. TBMM 14.6.1995 tarihli 123. Birlesim Tutanagina ekli S. Sayis1 861, s. 42.

37 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaylari, Ankara, 2017, 5.281.

38 20’nci Dénem Kocaeli Milletvekili Necati Celik Hak Is Genel Baskanligi, 21’inci Dénem istanbul
Milletvekili Ridvan Budak DISK Genel Bagkanligi, 22°nci Donem Ankara Milletvekili Bayramali
Meral TURK-IS Genel Bagkanligi, 27°nci Doénem Izmir Milletvekili Kani Beko DISK Genel
Bagkanlig1 gorevlerinden milletvekilligi goreviyle bagdasmadigr i¢in ayrilmistir.
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3.6. Yiiriitme Organminin Teklif, inha, Atama veya Onamasina Bagh Resmi
veya Ozel islere iliskin Hiikiimler

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu oncesinde
Anayasa yer alan hitkmiin® istisnai bir diizenlemeyle milletvekillerinin belirli sartlar
altinda Bakanlar Kurulunca gorevlendirilebilmesine olanak sagladig1 daha 6ncesinde
ifade edilmisti. Degisiklik oncesi uygulamada Bakanlar Kurulunun goérevlendirme
yoniindeki istemi, Basbakanlik tezkeresi olarak TBMM Bagkanligina iletilmekteydi.
fgili tezkere, Genel Kurul Giindeminin Bagkanligin Genel Kurula Sunuslari kisminda
okunarak, Genel Kurulun onayimna sunulmakta ve Genel Kurul isaret oyuyla karar
vermekteydi.

Uygulamada, bu gorevlerle ilgili olarak, milletvekillerinin Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde goérevde bulunmalart ve fahri konsolosluk hizmetlerinde
bulunmalar1 6rnek gosterilebilir.

22°nci Dénem Yalova Milletvekili Muharrem Ince, Ankara’daki bir lisede
derslerin bos gectigini, kendisi de bir Ogretmen olmasi sebebiyle tcret talep
etmeksizin s6z konusu okulda gorev almak istedigini belirtmistir. Anayasanin 82’nci
maddesine de deginerek bir sakinca bulunmamasi durumunda Bakanlar Kuruluna
bagvuruda bulunmak istedigini ifade etmistir.** TBMM Baskanliginin cevabinda
ise 0gretmenlik mesleginin yliriitme igerisinde yer alan Milli Egitim Bakanliginin
gbzetim ve denetimi altinda icra edildigi, meslege atanma islemlerin de bu Bakanlik
tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir. Bu nedenle, milletvekilinin yiiriitme
kargisinda bagimsizligini koruma altina alan Anayasa hiikmii uyarinca, iicret alinmasa
dahi boyle bir gorevlendirme miimkiin goriilmemistir.*!

Bu kapsamdaki gorevlere bir diger 6rnek olarak da fahri konsolosluk gorevi
verilebilir. 23’tincii Dénem Edirne Milletvekili Cemaleddin USLU Bulgaristan’in
Tiirkiye’deki fahri konsolosluk gérevini iistlenirken TBMM’ye secilmistir. Herhangi
bir idicret almaksizin gergeklestirdigi bu gorevin milletvekilligi ile bagdasip
bagdagmadigina iliskin TBMM Bagkanlhigina bagvuruda bulunmustur.®? Meclis
Bagkanliginin degerlendirmesinde konu Anayasanin 82’nci maddesinin ikinci
fikrasindan yer alan gecici gorev kapsaminda degerlendirilmistir ve boyle gegici bir
gorevin kabul edilebilmesi icin Bakanlar Kurulunun TBMM’den bu yonde bir talepte

39 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu dncesinde yer alan hiikiim;
Madde 82- “...Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, yiiriitme organmnn teklif, inha, atama veya
onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gérevlendirilemezler. Bir {iyenin belli konuda ve alti
ay1 asmamak ilizere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gorevi kabul edebilmesi, Meclisin kararina
baghdir...”

40 22. Doénem Yalova Milletvekili Muharrem Ince’nin 29.11.2004 tarihli basvurusu, TBMM Kanunlar
ve Kararlar Baskanhg: Arsivi.

41 TBMM Bagkanligmm 16.12.2004 tarih ve 26045 sayili yazisi, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi Arsivi.

42 23. Donem Edirne Milletvekili Cemaleddin Uslu’nun 9.11.2007 tarihli bagvurusu, TBMM Kanunlar
ve Kararlar Baskanhgi Arsivi.
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bulunmasi gerektigi ifade edilmigtir.**

Konuya iliskin bir baska érnek ise Gazi Universitesi’nin 24’iincii Dénem
Eskisehir Milletvekili ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyesi Dr. Ruhsar
Demirel’in Gazi Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Danisma Grubu’nda gorevlendirilmesinin uygun goriiliip goriilmedigine iliskin
TBMM Baskanligina yazmis oldugu yazidir. Gazi Universitesine yazilan cevabi yazida;
milletvekillerinin bagimsizligint koruma altina alan Anayasanin 82’nci maddesinin
ikinci fikrasi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin teklif, inha,
atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevilendirilemezler.”
hilkmii geregince adi gegcen merkezde gorevlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi
belirtilmistir.*

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise milletvekillerinin hicbir surette
yiirlitme organi tarafindan gorevlendirilebilmesi olanakli gériinmemektedir.

3.7. Avukathk Meslegine iliskin Hiikiimler

Milletvekillerinin 3069 sayili Kanunun 3’{inci maddesinin “Devietin
sahsiyetine karsi islenen suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kacak¢ilik ve doviz suglar
gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olamazlar”
hilkkmii uyarinca avukatlik yapabilmesi 4667 sayili ve 2.5.2001 tarihli Avukatlik
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmeden dnce miimkiindii.

Nitekim 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Avukatlikla birlesebilen igler”
baslikli 12°nci maddesinde milletvekilligi de yer almaktadir. Onar, devlete kars1 6zel
hukuk hiikiimlerine goére agilmis bir alacak davasi veya idari yargida goriilmekte
olan bir tam yargi davasinda Devletin maddi ¢ikarlart bulunsa da milletvekillerinin
avukatlik yapabilecegini kabul etmek gerektigini ifade etmektedir. Cilinkii kanunun
hitkmiinde sayilan suglar ceza davalarini kapsamaktadir. Yani, burada sayilan suglarla
ilgili ceza davalar1 disindaki davalarda, milletvekilleri avukatlik yapabilirler. Ayrica
Kanunun bu hitkmiinde sadece “Devlet” ifade edilmekte diger kamu tiizel kisilerinden
s0z edilmemektedir.*

4667 sayil1 ve 2.5.2001 tarihli Avukatlik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
DairKanun’ailiskin Genel Kurul gériismelerinde verilen bir dnerge ile “Milletvekilleri,
milletvekilligi  boyunca avukatlik yapamazlar.” hikmii Avukatlik Kanunu’nun
43’lincii maddesine eklenmistir. Adalet Komisyonu g¢ogunlugu bulunmadigi igin
Onergeye katilamamis ve Genel Kurulun takdirine birakmigtir. Hiikiimet temsilcisi

43 TBMM Bagkanliginin 5.12.2007 tarih ve 2274 sayili yazisi, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhgi Arsivi.

44 Milletvekilleri Hizmetleri Bagkanliginin 6.8.2012 tarihli ve 79876 sayili yazisi, TBMM Kanunlar ve
Kararlar Baskanhgi Arsivi.

45 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi Dergisi (14), Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.390.
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ve Adalet Bakani Hikmet Sami Tirk ise biiro edinme zorunlulugu ile ilgili olan
43’{incii maddeye bdyle bir hitkkmiin eklenmesinin uygun olmayacagini, Kanun’un
12°nci maddesinde milletvekilliginin de avukatlikla birlesebilen islerden sayildigini,
bu hiikkiim maddeye eklenirse birbiriyle ¢elisen iki ifadenin kanunda yer alacagini
ifade ederek Onergeye katilmamistir. Ancak 6nerge Genel Kurulda kabul edilmis ve
milletvekillerinin milletvekilligi boyunca avukatlik yapmasi engellenmistir.*®

Baska bir agidan Tanilli ise, avukatligin milletvekilligi ile bagdasmayan iglerin
basinda sayilmasi gerektigini, avukatlik ile milletvekilliginin islev 6zellikleri, yer ve
zaman kosullari agisindan, savsamasiz bir arada yiiriitiilmesine olanak vermeyecek
agirlikta ugraglar oldugunu belirtmektedir.*’

3.8. Ticari Faaliyetlere iliskin Hiikiimler

3069 sayili kanunda milletvekillerinin ticari faaliyetlerine iliskin tek hiikiim,
milletvekillerinin serbest mesleklerini icrada ve ferdi isletmelerini idarede milletvekili
sifatin1 kullanamayacaklarina iligkindir.

Milletvekillerinin ticari faaliyetlerine iliskin smirlamalar 1961 Anayasasi
doneminde g¢esitli kanun teklifleri vasitasiyla giindeme gelmistir. S6z konusu
tekliflerde ticari faaliyetlerin tamamen yasaklanmasi onerilmigtir.*®

1982 Anayasasi ile yasama bagdagmazliginin kapsami genigletilmis olsa da
milletvekili secilen bir mithendis veya doktorun, bagdasmazlik kurallar1 kapsamina
girmemek sartryla mesleklerini stirdiirebilmeleri, yani belirli sartlar altinda serbest
mesleklerini icra etmeye devam etmeleri miimkiindiir.

46 Hiikiimet adina goriis belirten Adalet Bakani ve Trabzon Milletvekili Hikmet Sami Tiirk ’iin agiklamasi
su sekildedir:
“Anayasamizin 82 nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligiyle bagdasmayan isler
gosterilmistir. Bu maddenin son fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi ile bagdasmayan
diger gorev ve isler kanunla diizenlenir” hiikmii yer almaktadir:. Dolayisiyla, boyle bir kanunda,
milletvekilliginin avukathikla bagdasmadigi belirtilebiliv, buna bir engel yok; ama, bu konudaki
madde birinci boliimde yer almaktayd; ¢iinkii, yiiriirliikteki Avukatluk Kanununun 12 nci maddesinde,
avukatlikla birlesebilen l§l€l" gosterilmistir. Bu maddenin (a) bendinde, avukatlikla birlesebilen
isler arasinda milletvekilligi, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi yer almaktadi:. 12 nci
maddeyle ilgili bir hiikiim tasarida yer almaktaydi; ama, o zaman bu dnerge verilmemisti. Simdi,
tasarmin 29 uncu maddesiyle degistirilmek istenilen 43 tincii madde, biiro edinme zorunluluguyla
ilgili bir hiikiimdiir. Orada “avukatlik ortakligi yurt icinde sube acamaz” hiikmii zaten yer almaktadr:
Milletvekilleri bakimindan eger béyle bir hiikiim konulacak olursa, daha once ge¢mis bulunan ve halen
viiriirliikte bulunan kanunda yer alan 12 nci maddeyle ¢elisen bir hiikiim ortaya ¢ikacaktir: Bu nedenle,
katilmamiza olanak yoktur.” TBMM TD, D.21, Y.3, C.62, B. 94, s. 85-86. 1.5.2001.

47 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi (Anayasa Hukukuna Giris), Alkim Yayinlari, istanbul, 2007, s.267.

48 Mesut Aydmoglu, “Yasama Etigi Kavrami ve ABD ingiltere Fransa ve Tiirkiye Ornekleri”,
Yayimlanmamig Kurum Uzmanlik Tezi, TBMM Genel Sekreterligi, 2013, s. 85.
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3.9. Yerel Yonetim Organlarina Secilen Milletvekillerine Tliskin Hiikiimler

18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 17’nci maddesinde yerel yonetim
organlarina segilen milletvekillerine iliskin hitkiimler yer almaktadir.

Ilgili maddeye gore belediye baskami secilmis olan milletvekilleri, segim
sonuglarmin kendilerine bildirildigi tarihten itibaren on bes giin icerisinde iki gorev
arasinda tercih yapmak zorundadirlar. Ancak, belediye baskani segilerek bu gorevi
tercih eden milletvekillerinin, milletvekilliklerinin nasil ve ne zaman sona erecegine
iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Uygulamaya bakildiginda, ilk 6rnek Ankara Milletvekili iken 27 Mart 1994
yerel se¢imlerinde Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligina se¢ilen Melih Gokgek’e
iliskindir. Melik Gokgek, yukaridaki madde uyarinca, se¢cim sonuglarinin kendisine
teblig edilmesinden baslayarak 15 giin igerisinde tercih hakkini Ankara Biiytliksehir
Belediye Baskanligi yoniinde kullanmis ve Ankara Il Secim Kurulu Baskanlig:
tarafindan 31 Mart 1994 tarihli bir tutanakla mazbatasi verilmisti. TBMM Baskanlik
Divani bu durumda milletvekilliginin kendiliginden distiigiine karar vermistir.** Bu
karar Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

Benzer sekilde 29 Mart 2009 yilinda yapilan yerel se¢imlerde Aydin Belediye
Baskam Segilen Aydin Milletvekili Ozlem CERCIOGLU’nun belediye baskanligin
tercih etmesiyle milletvekilligi kendiliginden sona ermistir.>

Belediye baskanligini tercih eden milletvekilinin milletvekilliginin sona erdigi
tarihin belediye baskani secildigi tarih olarak kabul edilmesi uygun olacaktir. Aksi
halde 2972 sayili Kanun’un 17’nci maddesinde yer alan iki gorevin bir sahis uhdesinde
birlesemeyecegi hiikmiine aykirilik teskil eden bir durumun s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ornekler incelendiginde her iki &rnekte de ilgili idari birimlere
belediye baskani secilen milletvekillerinin, milletvekilliklerinin kendiliginden sona
erdiginin ve sona erme tarihinin bu durumun Genel Kurulun bilgisine sunuldugu tarih
oldugunun yazili olarak bildirildigi gorilmektedir.’’ Bu durumun sakincasi sudur ki
Genel Kurulun bilgisine sunma isleminin gecikmesi durumunda iki gérevin bir sahis
uhdesinde birlesmesi gibi bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim sonraki donemlerde daha uygun bir uygulamaya gec¢ilmis ve sakincali
durum ortadan kalkmustir. 31 Mart 2019 yerel secimlerinde belediye baskani
secilen milletvekillerinin, belediye baskanligini tercih ettiklerine yonelik dilekgeleri

49 TBMM Bagkanlik Divani 7.9.1994 tarih ve 77 sayili karariyla, durumun Anayasanin milletvekilligiyle
bagdasmayan isleri diizenleyen maddesi kapsaminda olmadigini, mevcut dokunulmazlik dosyalarina
iliskin Karma Komisyonun Meclis Baskanligina sundugu 2.5.1994 tarih ve 192 sayili raporun da
hukuki durumu agikliga kavusturdugu ve baskaca bir islem yapmaya gerek kalmadan Melih Gokgek’in
milletvekilliginin kendiliginden diigmiis bulundugu hiikkme baglanmistir.

50 TBMM TD, D.23, C.43, B.73, 7.4.2009.

51 Arastirma ve Inceleme Biirosu Yayimlanmamis Bilgi Notu,2014, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Baskanhg.
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Genel Kurulun bilgisine sunulduktan sonra, milletvekilligi goérevinin, belediye
baskanliginin tercih edilerek goreve baslandigi tarih itibartyla kendiliginden sona
erdigi belirtilmigtir.*?

4. BAGDASMAZLIK NEDENiYLE MiLLETVEKILLiGININ DUSMESi

1982 Anayasasinin 82’nci maddesinde diizenlenmis olan iiyelikle bagdasmayan
islerde 1srar eden milletvekillerine karst uygulanacak yaptinm Anayasanin
“Milletvekilliginin  diigsmesi” baslikli 84’lincli maddesinin ii¢lincii  fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore;

“82’nci maddeye gore milletvekilligiyle
bagdagmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar
eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, yetkili
komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine Genel
Kurul gizli oyla karar verir.”

Ictiiziigiin 137°nci maddesi de ilgili Anayasa hiikmiinii tamamlayici
niteliktedir:

“Anayasanin  82’nci maddesinde ve kanunlarda
milletvekilligi ile bagdasamayacagi belirtilen herhangi
bir hizmeti veya gorevi siirdiirmekte 1srar eden iiyelerin
durumu Bagkanlik Divaninca incelenir. Sonug, Bagkanlik
Divani karart olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlari
iiyelerinden kurulu Karma Komisyona gonderilir.

Karma Komisyon, yasama dokunulmazliklarinin
kaldirilmasindaki usullere gére durumu inceleyerek bir
rapor hazirlar.

Bu rapor, Genel Kurulda gériisiiliir. Uyelik sifatinin
diismesi s6z konusu olan milletvekili, isterse Karma
Komisyonda ve Genel Kurulda kendisini savunur veya
bir tiyeye savundurur. Son sz her halde savunmanindir.

Uyeligin diismesi, Genel Kurulda gizli oyla karara
baglanir. Oylama, Karma Komisyon raporu iizerindeki
goriismelerin tamamlanmasindan itibaren yirmidort saat
gegmeden yapilamaz.”

1982 Anayasasi’nda 23.7.1995 tarih ve 4121 sayilh Kanun’la yapilan
degisiklik oncesinde, ilgili hiikiim, bagdasmayan bir gérev veya hizmeti kabul eden

52 Bolu Belediye Baskani secilen Bolu Milletvekili Tanju Ozcan’in belediye bagkanhgimi tercih ettigine
dair yazis1 Genel Kurulun 18.4.2019 tarihli 68. Birlesiminde, Kars Belediye Baskani segilen Kars
Milletvekili Ayhan Bilgen, Van Belediye Baskani segilen Van Milletvekili Bedia Ozgokge Ertan,
Diyarbakir Belediye Baskani secilen Diyarbakir Milletvekili Adnan Selguk Mizrakli ve Kocaeli
Belediye Bagkani segilen Kocaeli Milletvekili Fatma Kaplan Hiirriyet’in belediye baskanligimni tercih
ettiklerine dair yazilar1 Genel Kurulun 30.4.2019 tarihli 72. Birlesiminde Genel Kurulun bilgisine
sunulmustur. TBMM TD D.27 Y.2 B.72 30.4.2019.
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milletvekilinin {iyeliginin diigmesine iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile karar
verilecegi yoniindeydi.

Anayasa’da yapilan degisiklik ile ifadeler arasinda onemli bir anlam farki
ortaya c¢ikmustir. Nitekim artik bagdasmayan bir gorev veya hizmeti kabul eden
milletvekillerinin degil, bu gorevleri siirdiirmekte 1srar eden milletvekillerinin
dyeliginin  dusirilecegi ifade edilmektedir. Anayasa Komisyonu degisiklik
teklifinde olmamasina ragmen séz konusu ifadeyi metne eklemistir ve gerekcesini
“Komisyonumuz, ...boyle bir is veya gorevin kabuliinii milletvekilliginin diismesi
icin yeterli gormemis ve bu ig veya gorevin siirdiiriilmesini sart kogsmustur” seklinde
agiklamustir.® Ilk ifade degerlendirildiginde milletvekilli§iyle bagdasmayan bir
hizmeti kabul etmis, 6rnegin bdyle bir iste ¢ok kisa bir siire ¢aligmis ancak daha
sonra hemen ayrilmis olan bir milletvekilinin milletvekilligi disiiriilebilecekken;
ikinci ifadeye gore bu miimkiin olamayacak, milletvekilliginin diisiiriilebilmesi i¢in,
milletvekilinin bu tiir bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar etmesi gerekecektir.>*
Onar’a gore bir milletvekilinin milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti
siirdirmekte 1srar ediyor oldugunu saptamanin ydntemi ise, beraberinde birgcok
tartismay1 getirecektir. Gergekten, bdyle bir saptama i¢in, milletvekiline dnce bir
uyarida m1 bulunmak gerekecektir? Eger dyle ise, 0 zaman bu uyarty1 kim yapacaktir?
Meclis Bagkani m1, Baskanlik Divani mi1, yoksa 84. madde uyarinca diisme durumunu
saptayacak olan yetkili komisyon mu? Bu tiir bir uyar1 gerekir dersek, milletvekiline,
milletvekilligiyle bagdasmayan isi birakmast i¢in bir siirenin de taninmasi lazim gelir
ki; boyle bir yorumun, milletvekillerini milletvekilligiyle bagdasmayan bir is kabul
etmeye cesaretlendirmesi, en azindan {iyeligin diismesi yaptirimindan ¢ekinmemeleri
sonucuna yol agmasi kagimilmaz olacaktir. Uyartya gerek yoktur diye diisiiniirsek,
bu takdirde de karsimiza, milletvekilinin, bagdagmayan bir gérev veya hizmeti
siirdiirmekte 1srar ettigi sonucuna varilabilmesi i¢in, o milletvekilinin bu igte ne kadar
stireyle ¢alismis olmasi aranmalidir sorusu ¢ikacaktir.>

Goriildiigii iizere konu oldukga tartismalidir ve Anayasa ile TBMM I¢tiiziigiiniin
konuya iliskin 137’nci maddesinde de agiklik getirilmemistir. Onar bdyle bir durumda
milletvekiline 6nce bir uyarida bulunmaya ve isi birakmasi igin siire vermeye gerek
olmadiginiifade etmektedir. Bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar etmekten, o gorev
veya hizmeti, tesadiifi olmayan bir bigimde, bilingli ve kararli bir sekilde kabul etmis
ve bir siire de siirdiirmiis olmay1 anlamak gerektigini belirtmektedir. Bir baska deyisle,
yeni diizenleme, milletvekillerini, bagdasmayan bir gorev veya hizmeti, belki de bu
tiir bir i oldugunu tam anlayamadan kabul ettiklerinde, hemen milletvekilliklerinin
diistiriilmesi tehlikesi ile karsi karsiya birakmamay1 amaglamaktadir.*®

53 TBMM’nin 14.6.1995 tarihli 123. Birlesim Tutanag: sonuna ekli S. Sayis1 861. s.37. TBMM TD,
Doénem 19. C. 88.

54 Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargis1 Dergisi (14), Ankara,
1997, 5.445

55 Onar, a.g.m., 5.445.
56 Onar, a.g.m., 5.445.
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Anayasa degisikligi ile getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise bagdasmazlik
nedeniyle milletvekilliginin disiiriilmesi konusunda TBMM Genel Kurulunda
yapilacak olan oylamanin gizli olmasidir. Bu diizenleme milletvekillerinin etki altinda
kalmaksizin oy kullanmalarima imkan saglamaktadir.

Son olarak yapilan degisiklik ile hem Anayasa’nin 84’iincii maddesinde hem
de 3069 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde iiyeligin diismesi i¢in aranan iiye tam
sayisinin salt gogunlugundan vazge¢ilmis ve 6zel bir karar yeter sayist aranmadigindan
basit cogunluk tiyeligin disiiriilmesi i¢in yeterli sayilmistir.

Ancak Anayasa’nin 84’iincii maddesindeki agikliga ragmen, 3069 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda tiyeligin diismesi icin TBMM iiye tam
sayasinin salt ¢ogunlugu ile karar verilecegi yoniindeki diizenleme halen durmakta
olup, sonra ylirlirliige giren Anayasa hilkkmiiniin ayn1 konuyu diizenleyip zimnen yasa
hitkmiinii kaldirdigini séylenebilir.”’

Gorildigi iizere milletvekilligiyle bagdasmayan igler hususu birgok tartismali
konuyu igermektedir. Mevcut Anayasa hitkmii ve diger kanunlarda bulunan hiikiimlerin
ihtiya¢ duyulan ¢agdas siyasi etik 6l¢li ve kriterlerinin karsilanmasi bakimindan
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Konunun Anayasa ve 3069 sayili Kanunun yaninda
ayn1 zamanda siyasi etik yasasi ile de detayli olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
Siyasi etik yasas1 ¢ogu donemde mecliste giindeme gelmisse de konuya iliskin kanuni
diizenleme heniiz yapilamamustir.

5. YASAMA ETiGi ACISINDAN KONUNUN DEGERLENDIiRILMESI

Secilmis bir parlamento ya da yasama organi devlette etik sisteminin en temel
unsurlarindan biridir. Demokratik hesap verilebilirlik ilkesi iizerinde temellendirilmis
bir parlamento yolsuzluk ve etik dis1 faaliyetle miicadelede 6nemli bir role sahiptir.*®
Bu disiinceden yola ¢ikarak giiniimiizde birgok demokratik iilke siyasette etik
konusuna iliskin diizenlemeler yapmakta ve siyasi etik komisyonlari kurmaktadir.

Hic kimse parlamenterlerin etik davranis ilkelerine bagl olarak faaliyetlerini
sirdirmeleri gerekliligini inkar etmemektedir. Milletvekilligine secilen kisinin
herhangi bir vatandastan daha yiiksek etik standartlarda faaliyette bulunmasi
zorunlulugu g6z ardi edilemez.” Milletvekilliginin kamusal bir gérev olmasindan
dolayt bu diisiincenin dogrulugunu kabul etmek gerekir.  Milletvekilligi ile
bagdasmayan igler konusu ise birgok parlamento agisindan yasama etigi hususunun
merkezi konumundadir.

57 Muhammed Yavuz, 1982 Anayasasi’nda Milletvekilliginin Diismesi, Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2009.

58 Parlamentolarin yolsuzlukla miicadeledeki roliine iligkin daha genis bilgi i¢in bkz. Rick Stapenhurst,
Niall Johnston ve Riccardo Pelizzo(ed.), The Role of Parliaments in Curbing Corruption, World
Bank Publications, (2006).

59 Ciineyt Yiiksel, Siyasette Etik: Diinyada ve Tiirkiye’de Siyasette Etik, Siyasetin Finansman,
Yasal Altyapi ve Uluslararasi Uygulamalar, Bogazi¢i Universitesi Yaymevi, Istanbul, 2011, s.18.
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Cagdas demokrasilerde siyasi etik konusunda Meclis gorevi disinda gorev
kabul etme ve Meclis dis1 ¢alisma kosullarinda sinirlamalar; milletvekilligi maasi
disinda saglanabilecek ek kazanca getirilen tavan degerler, kamu ile ¢ikar ¢atigsmasina
girilmemesi, milletvekilligi disinda yapilan islerin ve saglanan kazanglarn yillik
olarak beyan edilmesi, bu beyanlarin kamuoyuna ag¢iklanmasi, Parlamento Etik
Kurulu olugturulmas: gibi diizenlemeler dngoriilmekte, bu diizenlemelerin genellikle
etkin isleyisi ve denetimi saglanmaktadir.®

Ulkemizde de siyasi etik konusu 1993 yilindan bu yana gesitli zamanlarda
giindeme gelmig olup milletvekilligi ile bagdasmayan iglerin kapsaminin
genisletilmesine ve etik ihlallerin denetimiyle gérevli TBMM biinyesinde gorevli bir
yap1 olusturulmasina iliskin birgok kanun teklifinin konusu olmustur.*!

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina cesitli donemlerde sunulan kanun
tekliflerinin igerigine bakildiginda genel olarak milletvekillerinin TBMM {iyeligi
digindaki ticari faaliyetlerinin yasama gorevlerini tam anlamiyla yerine getirmelerini
engelledigi, milletvekillerini kisisel ¢ikarlari ile kamusal ¢ikarlar arasinda gatismaya
soktugu ve bu durumun se¢menlerin milletvekiline ve TBMM’ye olan giivenini
zedeledigi ifade edilmistir. Oneri olarak ise milletvekilligi ile bagdasmayan islerin
kapsaminin 6zellikle ticari faaliyetler agisindan gelistirilerek TBMM {iyeleri ve
bakanlarin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda uymasi gereken kurallarin belirlenmesi
ve denetimi i¢in siyasi etik konusunda bir kurul olusturulmasi gibi diizenlemelere
ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

24’{incii Donemde konuya iliskin 6nemli bir adim atilarak siyasette agik,
diirtist ve hesap verebilir bir anlayisin yerlestirilmesi ve siyasi etik konusunun ayrintil
olarak incelenip etik ilkelerin belirlenmesi amaciyla olusturuldugu ifade edilen Siyasi
Etik Uzlasma Komisyonu, 8 Mayis 2012 tarihinde TBMM Baskan1 Cemil CICEK
baskanliginda toplanarak ¢alismalarina baslamistir. Komisyonda AK Parti Zonguldak
Milletvekili Kéksal TOPTAN, CHP Istanbul Milletvekili Osman Oktay EKSI, MHP
Manisa Milletvekili Siimer ORAL ve BDP Hakkari Milletvekili Adil KURT gorev
almistir.®

Ilgili komisyonda milletvekilligi ile bagdasmayan isler, etik ilkeleri ve siyasi
etik komisyonu kurulmasi hususlarinin hazirlanacak kanun teklifinin kapsamini
olusturmas1 kararlastirilmisti. TBMM biinyesinde bir siyasi etik komisyonunun
kurulmasinin gerekliligi vurgulanmis, TBMM biinyesinde kurulacak bir siyasi etik
komisyonunun bizatihi TBMM nin itibarini artiracagt, komisyonun milletvekillerinin
etige iliskin konularda basvurabilecegi bir merci olarak da 6nem arz ettigi, siyasi etige

60 Yiksel, a.g.k., s.32.

61 Ornegin; 19’ncu Dénemde 17.11.1993 tarih ve 2/857 Esas Numarali Kanun Teklifi, 20°nci Dénemde
30.6.1997 tarih ve 2/878 Esas Numarali Kanun Teklifi, 21°nci Dénemde 11.12.2001 tarih ve 2/932
Esas Numarali Kanun Teklifi, 22 nci Dénemde 24.12.2002 tarih ve 2/22 Esas Numarali Kanun Teklifi,
23’iincii Donemde 2.11.2009 tarih ve 2/519 Esas Numarali Kanun Teklifi, 24 {incii Donemde 21.6.2011
tarih ve 2/720 Esas Numarali Kanun Teklifi.

62 Siyasi Etik Uzlasma Komisyonu Raporu, 19 Aralik 2012, s.1, TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhig Arsivi.
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iliskin yapilacak diizenlemenin TBMMyi gii¢lendirmek amacini tagimasi gerektigi ve
diizenlemenin 6zendirici bir sekilde gergeklestirilmesinin uygun olacagi goriislerine
yer verilmistir.%

Komisyon c¢alismalari sonucunda bir kanun teklifi taslagi hazirlanmistir.
Komisyon raporu ile ekinde yer alan kanun teklifi taslagi 26 Aralik 2012 tarihinde
TBMM Bagkanligina sunulmustur.

Meclis Baskani tarafindan siyasi parti gruplarinin kanun tekligi taslagina iligkin
goriisleri istenmis®, siyasi parti gruplart da 21.2.2013 tarihi itibariyla goriislerini
sunmustur.5 {lgili kanun teklifi taslagmin gelisimi bu asamada kalmis olup bir kanun
teklifi haline gelerek Meclis Baskanligina sunulamamugtir.

26’nct ve 27’nci donemde de siyasi etik konusunun diizenlenmesine iliskin
kanun teklifleri Meclis Baskanligina sunulmus olmasina ragmen bu konuda heniiz
kanuni bir diizenleme yapilabilmis degildir.%

SONUC

Milletvekilligiyle bagdasmayan isler konusu ilk olarak yiiriitme organinin
yasama meclisi {iyeleri iizerinde etkisinin olabilecegi alanlart en aza indirmek
amactyla ortaya ¢ikmistir. Baslangicta yalnizca milletvekilligiyle kamu gorevleri
arasinda bagdasmazlik kabul edilmekteyken giintimiizde milletvekilleri ile is diinyas1
arasindaki iliskilerden biyiikk oranda rahatsizlik duyulmaktadir. Milletvekilligi
sifatinin kisisel islerde ¢ikar saglamak amaciyla kullanilmasini 6nlemek amaciyla
modern anayasalar 6zel gorevlerde de bazi bagdagmazliklar 6ngérmeye baslamistir.
Ulkemizde de milletvekilligi ile bagdasmayan isler hem anayasa ile hem de kanun ile
diizenlenmistir.

TBMM Bagkanliginin giindemine gelen olaylarin igerigi degerlendirildiginde
icretsiz ogretmenlik ve {iniversitelerde Ogretim gorevliligi yapabilme, dernek
ve vakiflarin bazi kademelerinde gorev alabilme ve fahri konsolosluk goérevinde
bulunabilme gibi hususlarin bagvurulara konu oldugu goriilmektedir. Degerlendirilen
olaylar daha ¢ok devlet ve diger kamu tiizel kisilerine iligkin sinirlamalar ile yiiriitme
organinin atamasina tabi gorevler kapsamindadir. Meclis Bagkanligi giindemine
gelmis olan bagvuru konularint Anayasanin 82’nci maddesi ve 3069 sayili Kanun
kapsaminda detaylica degerlendirerek ilgililere goriisiinii bildirmistir. Baskanligin bu

63 agk.,s. 4.
64 TBMM Baskanliginin 28.12.2012 tarih ve 100470 say1li yazisi, TBMM Arsivi.

65 Adalet ve Kalkinma Partisi TBMM Grup Baskanliginin 15.2.2013 tarih ve 644; Cumhuriyet Halk
Partisi TBMM Grup Baskanliginin 21.2.2013 tarih ve 511; Milliyet¢i Hareket Partisi TBMM Grup
Bagkanliginin 19.2.2013 tarih ve 2013/9767 ve Barig ve Demokrasi Partisi TBMM Grup Baskanliginin
14.2.2013 tarih ve 2612 sayili yazilari, TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg: Arsivi.

66 26°nc1 donemde 01.04.2016 tarih ve 2/1000 Esas Numarali Kanun Teklifi, 27’nci dénemde 30.07.2019
tarihli 2/2124 Esas Numarali Kanun Teklifi.
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konudaki genel tutumu ise mevcut Anayasa hilkmii ve 3069 sayili Kanun uyarinca
bu sekildeki gorev ve hizmetlerin uygun goriilmedigi yoniindedir. Bu kapsamda bir
gorevde bulunmakta olan milletvekilleri ise yine drneklerden anlagilacagi izere mevcut
durumlarini belirtilen siireler igerisinde kanuni duruma uygun sekle getirmislerdir.

Milletvekillerinin kamu gorevlerinde yer almalarma iliskin mevcut
hitkiimler nispeten yeterli olmakla birlikte, milletvekillerinin ticari faaliyetlerine
ve kanunlarda sayilmayan 6zel mesleki faaliyetlerine iligskin hiikiimler ise oldukg¢a
yetersizdir. TBMM Baskanligina cesitli donemlerde sunulan kanun tekliflerinde
ozellikle milletvekillerinin ticari faaliyetlerinin smirlandirilmasina ve siyasi etik
konusunda parlamento biinyesinde bir kurul olugturulmasina iligskin diizenlemeler
tavsiye edilmisse de bu konuda heniiz bir ilerleme kaydedilememistir. 24’tincii
Doénemde konuya iligkin 6nemli bir adim atilarak siyasi etik konusunun ayrimtili
olarak incelenmesi amactyla Siyasi Etik Uzlagma Komisyonu kurulmustur. Komisyon
calismalari sonucunda komisyon raporu ile bir kanun teklifi taslagi hazirlamistir. Ancak
komisyonun ¢aligmast bu asamada kalmis olup bagkaca bir gelisme olmamistir. Bu
alanda yeni ve gilincel bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu agiktir. Milletvekillerinin asil
islerinin milleti temsil etmek oldugu gergegi gdz dniine alindiginda milletvekillerinin
yapamayacagi isler elbette bulunmalidir. Ancak bu islerin yaninda elde ettigi gelirlerin
ve milletvekilligi sifati kullanilarak yapilan girisimlerin denetlenmesi hususu da
oldukga 6nemlidir.
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