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Devletler, ger¢ek anlamda siyasi bagimsizligi, sahip oldugu ekonomik gii¢
ve bagimsizlik dlciisiinde gergeklestirirler. Uniter devlet yapisina sahip iilkelerde
iktisadi hayata iliskin politika belirleme, mevzuat hazirlama, gerekli kurum veya
kuruluslar1 kurmada en 6nemli aktér merkez orgiitleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti de
yeni kurulma sancilart yasadigi donemde, bu dnemli gérevi Osmanli Devleti’nden
miras aldig1 vekaletlerle ger¢eklestirmeye calismistir. Bu baglamda, 1929 Ekonomik
Buhranimin yasandig1 donemde de Iktisat Vekaleti, iilkenin sanayi ve ticaret alaninda,
sisteme soktugu mevzuatlar ile iktisadin inkisafi ve ekonomik bagimsizlik i¢in 6nemli
girisimlerde bulunmustur. Bu kapsamda ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 1929
Ekonomik Buhran déneminde, Tktisat Vekaletinin kurulmast, misyonu, icraatlari,
teskilati, faaliyetlerine yon veren mantik incelenmis ve degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

States realize real political independence to the extent of their economic
power and independence. Central organizations are the most important actors in
policy making, preparing legislation and establishing the necessary institutions
or organizations in the unitary state structure. The new founded Turkish Republic
accomplished this goal with the ministries inherited from the Ottoman Empire. In
this context, in the period of the Great Depression, the Ministry of Economy made
important initiatives for the development of economy and economic independence
in the field of industry and trade in the country. In the study, the establishment of the
Ministry of Economy, the mission, activities and organization of the institution and
the logic driving its activities were examined during the Great Depression in Turkish
Republic.

Key words: Great Depression, Ministry of Economy, Turkish Republic
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti, siyasi bagimsizlia ve somiirgecilige karst olarak
kurulmus bir iilke olarak diinya tarihinde yerini almistir. Siyasi bagimsizligin
ancak iktisadi bagimsizlikla gergekleseceginin farkinda olan iilke, bu misyonunu
gerceklestirmek amaciyla bu alandaki faaliyetlerine biliyilk 6nem vermistir. Bu
kapsamda idari geleneginde de var olan nazirliklari, merkezi yonetimin en dnemli
organlarindan olan bakanlik tipi Orgiitlenme formuyla devralarak icraatlarini
gerceklestirmisti. Bu amagla Meclis’in agilmasindan yaklasik iki ay sonra
02.05.1920 tarihli 3 sayilh Kanunla 11 vekaletle icraatlarina baslamistir. Ulke
devraldig1 ciliz Osmanli ekonomisi ile Tktisat Vekaleti (03.05.1920-05.03.1924) ve
Ticaret Vekaleti (05.03.1924-21.01.1928) onciiliigiinde bir¢ok yasal diizenlemeyle
iktisadi bagimsizligin garanti altina alinmasi amaciyla girisimlerde bulunmustur. I.
ve II. Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi ve Kurtulus miicadelesinden sonra bitap
diismiis, daha yeni kurulma sancilar1 yagayan iilke, 1929 Ekonomik Buhraniyla bir
kere daha sarsilmustir. Iktisadi bagimsizlig1 saglama misyonunun énemi bu dénemde
daha belirgin hale gelmistir. Bu dénemde bu misyonun en énemli lokomotifi olan ve
1928 yilinda semsiye bir vekalet olarak ortaya ¢ikan Iktisat Vekaleti 5nemli gorevler
istlenmistir. Vekalet, iilkenin sanayi ve ticari inkisafini artirmak i¢in mevzuatlarin
hazirlanmasinda ve kurum/kuruluslarin kurulmasinda onciilikk etmistir. Calismanin
amac1 da Atatiirk dénemi ekonomik buhran déneminde Iktisat Vekaletinin ortaya
¢ikisini, misyonunu, faaliyetlerine yon veren mantig, teskilatini ve sanayi ve ticaret
alanindaki 6nemli kurumsal faaliyetlerini incelemektedir. Bir diger deyisle, ¢aligmada,
iilkede 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi yillarinda iktisat Vekaletinin krizden en az
sekilde etkilenmek ve iilkenin iktisadi bagimsizligini pekistirmek amaciyla yaptigi
icraatlar incelenmistir. Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kuruldugu i¢in hem
siyasi bagimsizlik hem de ekonomik bagimsizlik agisindan kurumun 6nemi daha da
artmaktadir. Bu baglamda kurumun sadece icraatlar1 degil, teskilati, faaliyetlerine
yon veren mantik ve kurumun misyonu da énem kazanmaktadir. Dolayisiyla kurum
ve bahsi gecen unsurlar baglantili sekilde incelenmistir. Calismanin temel arastirma
sorusu, Atatiirk désnemi 1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 yillarinda Iktisat Vekaletinin
nasil bir teskilat, mantik ve misyonla hangi icraatlari yerine getirdigi sorusuna cevap
aramaktir. Bu kapsamda donemin zabit cerideleri de incelenerek, siyasetgilerin ve
biirokratlarin tanikliginda, ilk olarak dénemin ekonomik gelismelerine deginilmis,
ardindan iktisat Vekaletinin ortaya ¢ikis1 ve mesruluk kazanmasina deginilmis ve
kurumunmisyonuve kurumun faaliyetlerine yon veren iktisadi mantik degerlendirilmis,
son olarak iktisat Vekaletinin teskilat1, Snemli icraatlar1 irdelenmis ve sonug kisminda
Vekalet degerlendirilmistir. Calisma nitel bir aragtirma olup Resmi Gazete ve Kavanin
Mecmuasinda yayimlanmis tiim kanun, kanun tasarisi, kanun teklifi, meclis kararlari,
tim tutanaklar, ulagilabilecek gerekli olan tiim arsivler incelenmistir. Calismada
ozellikle Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin (TBMM) resmi sitesindeki “Cumhuriyet
Donemi Meclisleri Genel Kurul Tutanaklarina Erisim Sistemi”’nden “yasama donemi,
yasama yili, tarih araligi, kurum adi, milletvekili ad1” gibi gerekli unsurlar bazinda
yapilan sorgular sonucunda tiim veriler kurumun kiitiiphanesinden matbu olarak
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elde edilmis ve incelenerek ek kaynaklara erisilmistir. Caligmanin evreni ¢ogunlukla
birincil kaynaklardan meydana gelmistir. Ancak calismanin c¢esitliligi a¢isindan
ikincil kaynaklardan da yararlanilmistir.

1. ZAMANIN RUHU: DONEMIN ONEMLi EKONOMIiK VE
SiYASAL GELiSMELERI

Doénemin iktisadi gelismelerini daha iyi anlamak i¢in erken Cumhuriyet
doneminde izlenen iktisadi politikalara ve gelismelere deginilmesinde fayda
goriilmektedir. 1919-1922 yillar1 arasinda gergeklesen Tirk Kurtulus Savasi’nin
ardindan devletin yonetim bigimi Cumbhuriyet olarak ilan edilmistir. Bu dénemde
iilkenin iktisadi bagimsizligina zarar verecek diger iilkelerin girisimleri devam etmis,
yabanct kuruluslarin ekonomik anlamda niifuzu son bulmamigtir. Devletin, yerli
ve milli sermaye olusturma cabalari devam etse de iilkenin uzun siiredir savasta
olmasindan dolay1 iilkede nitelikli igglicii neredeyse yok olmus, devletin elinde de
yerli girisimciyi destekleyecek giicii kalmamistir (Tokgoz, 1981, s. 42).

Iktisadi bagimsizlig1 saglamaya yonelik énemli girisimlere bulunulmus, 1923
yilinda Lozan Anlasmast ile kapitiilasyonlar kaldirtlmistir. Ancak bu déonemde iilkenin
iktisadi ve sosyal olarak gelismesini engelleyecek diger onemli bir gelisme, Anlagsma
ile “Bat1 Trakya hari¢ Anadolu’dan 1 milyon, Trakya’dan 190 bin, Istanbul’dan 70
bin Rum asilli Osmanli vatandasi Yunanistan’a gonderilirken; Yunanistan’dan 400
bin Yunanistan vatandasi Misliiman Tirkiye’ye” gelmesi olmustur. Tiirkiye’den
g6¢ eden kisiler ticari alanda onde gelen aileler olmus bu da gen¢g Cumhuriyet’in
iktisadi anlamda kan kaybetmesine neden olmusgtur. (Boratav, 2003, s. 43-45; Cavdar,
2003). Boratav (2003, s. 43) bu diizenlemeleri “emperyalizme verilen ddiinler” olarak
adlandirmistir. Yapilan diizenlemelerin, tilkenin 1929 yilina kadar giimriige konu olan
gelirlerini arttirmaya veya gelismeye yonelik sanayilesme ve ticaret politikalarini
engelledigini agiklamistir (Boratav, 2003, s. 44-45). Devletin yeterli sermayeye sahip
olmamasi, yabanci sermayenin ililkede egemen olmasi, disarida iktisadi anlamda
liberal politikalardan iilkelerin daha ¢ok faydalanmasi, iilkenin, iktisadi icraatlarinda
liberal ancak milli karma ekonomi politikasi tercih etmesine yol agmistir. Devlet
eliyle yerli sermaye yaratmaya yonelik en 6nemli girisim, 1923 yilinda izmir Iktisat
Kongresi’nin diizenlenmesi ile saglanmistir. Bu kongre Atatiirk doneminin 6nemli
iktisadi icraatlarinin temeli olmustur. Kongrede devletin iktisadi politikasinin ideolojik
olmadig1 kendine 6zgii bir iktisadi sistem oldugu belirtilmistir. Keza izmir ktisat
Kongresi’nin acilisinda konusan Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey, bu diisiincesini su
sekilde dile getirmistir (Okgiin, 1968, s. 262- 263).

“Biz ekonomi tarihi igindeki ekollerden higbirine benzemeyiz. Ne
birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar ekoliine ne de sosyalist komiinist,
etatist veya himaye ekoliinden degiliz. Bizim de yeni Tiirkiye’nin, yeni
ekonomi anlayigina gore, yeni bir ekonomi ekoliimiiz vardir. Buna ben Yeni
Tiirkiye Ekonomi Okulu diyorum. Yukarida belirttigim ekonomi okullarindan
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hicbirine bagli olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gore, bunlardan
faydalanmaktan da geri kalmayacagiz. Yeni Tiirkiye muhtelif bir iktisat sistemi
takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiisii sahsi
tarafindan tistlenilmelidir. Mesela biiyiik kredi kuruluslarini sanayi girisimleri
Devlet tarafindan yonlendirilecek veya idare edilecektir. Ciinkii tilkenin iktisadi
durumu bunu 6ngérmektedir. Bazi konularda iktisadiyatimiz devletlestirme,
baz1 konularda da iktisadi tesebbiislerini sahsi tesebbiislere birakacaktir”

Meclisin acilisindan 1929 yilina kadar ekonominin gelismesine yonelik
onemli adimlar atilmis, yerli kumasin kullanilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi,
sanayi mekteplerinin agilmasi, madenlerin ve ormanlarin igletilmesi, yerli fabrika ve
bankalarin agilmasi gibi birgok girisimde bulunulmustur. Bu girisimlere yonelik bir¢ok
karar da Izmir Iktisat Kongresi’nde alinmistir. Tktisadi hayatta daha ¢ok &zel kesim
itici gii¢ olarak aktif rol oynamis, bu kapsamda devlet, bu amaci gerceklestirmeye
yonelik hukuki ve kurumsal sistemi inga etmistir. Devletin elinde yeterli derecede
maddi imkan olmamasi, onun ekonomide aktif rol oynamasini engellemistir. Bu
donemde devlet, elindeki kaynaklari1 daha ¢ok demiryolu yapimi ve de millilestirmeye
yonelik olarak ecnebilerin hatlarini alma yoniinde kullanmistir. Buna ek olarak
devlet gelirlerini arttirmaya yonelik “tiitiin, kibrit, tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler”
tizerinde tekel kurulmugtur.! Ancak devletin dogrudan girisimi yerine daha ¢ok 6zel
sektorii desteklemesiyle yiriittiigii iktisat politikasinin yiikiinii 6zel sektor tek basina
tastyamamustir. Genel gelir diizeyinin diisiik olmast, teknik bilgi yetersizligi, sanayinin
disa karst korunamamasi, yabanci sermayeye karst giivensizlik, girisimci sinifin
gelisememesi, 6zel sektor yatirimlarinin yetersiz olmasi, i¢ siyasetteki gelismeler ve
diinyadaki ekonomik kriz, devleti, yeni iktisadi politika arayiglarina itmistir. 2

1929 Ekonomik Buhrani, 29.10.1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) New York Borsa’sinda ortaya ¢ikmis, genel olarak Sovyet Rusya hari¢ tiim
diinyay1 etkisi altinda birakmistir. Birinci Diinya Savasi yillarinda tiim diinyada
iiretim kapasitesi genislemis, savas sona erdiginde iiretim ayni hizla devam ederken
harcamalar ve tiiketim azalmistir. Arz devam ederken talep azalinca 6zellikle gelismis
iilkelerde stoklar olusmaya baslamigtir. Sanayi mallarinin {iretimi kontrol edilirken,
ayni durum tarim triinleri igin gegerli olmamuis, arz fazlalig1 da fiyatlarin diismesine
neden olmus, bu durum diinyadaki tarim iriinlerinde en biiytik tiretici ABD igin bir
kabusa doniismiistiir. Ozellikle 1. Diinya Savasi yillarinda Avrupa’nin kontroliinii
kaybettigi piyasalart hakimiyeti altina alan ABD, kendini ekonomik anlamda yenileme
firsatina sahip olmustur. Savas sonras1 da ABD ekonomik anlamda giiclinii korumaya
devam etmis, ithalatta korumact olan ABD’ye borg¢lu iilkeler, iilkenin korumaci
politikalarindan dolay: ihracatlarini artiramamislardir. Bu durum da diinya genelinde,

1 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2002, s. 55.

2 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletgilik, Olgag Matbaasi, Ankara, 1981, s. 3.1; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve
Iktisat: Iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaylari,
Ankara, 1981.s. 101.
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retimi artirmig ancak ticaretin gelismesine engel olmustur®. Ekonomik kriz iilkelerin
iktisadi politikalarinda 6nemli degisiklikler yaratmis, “ekonominin kendi kendine
tam istthdam diizeyinde dengelenebilecegine” inanilan iilkelerde bile, devletler
iktisadi hayata miidahale etmistir. Devletler genel olarak devaliiasyon yaratarak stok
fazlaliklarimin elden ¢ikarilmasina, giimriik vergilerini yiikselterek ve ithalat mallarina
sinir getirerek milli varliklarini korumaya galisarak krizin etkilerini gidermede aktif
rol oynamiglardir. * Diinya ekonomik krizinden ilk etkilenen iilke Almanya olmustur.
Almanya’da kriz, issizlik ve yoksullukla sonuglanmis, sanayi iiretimi hizla diismis,
devlet biitcesinde aciklar meydana gelmistir. 1932 yilinda iktidara gelen fasist ve
despot Nazi Partisi, II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar ekonomi politikalarinda,
giidiimlii ekonomi politikasini izlemistir. Italya’da da ekonomik kriz, issizlik ve iflas
ile sonuglanmis, Mussolini yénetimindeki Italya, iflas eden gogu bankanin hisselerini
ele alarak devlet sanayi isletmelerini (Kamu Sanayi Orgiitii ‘IRI’) kurmus ve de devlet
piyasaya dogrudan miidahale ederek, etkin bir aktdr olmustur. ABD’de ortaya ¢ikan
kriz karsisinda iktisadi ve sosyal birtakim 6nlemler almig, 1932 yili se¢imlerinde basa
gecen F. D. Roosevelt’in aldigi bu 6nlemler “New Deal” plani olarak adlandirilmistir.
Kriz déneminde uygulanan bu plan 6zii itibariyle, devletin piyasada diizenleyici,
miidahale ve kontrol edici roller iistlenmesine yol agmis, devlet, ekonominin etkin
bir sekilde siirdiiriilmesi icin genis bir alanda miidahalede bulunmustur.’ Ozetle,
ekonomik kriz genel olarak tiim diinyada etkili olmus ve ekonomide devleti etkin bir
sekilde yeniden sahneye ¢agirmistir. Bu donemde giidiimlii ve planli ekonomi akimlari
gliclenmis, bu akimlarin gerek Avrupa basminda gerekse de ekonomi literatiiriinde
desteklenmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de ekonomi politikalarinin degigsmesinde
biiylik rol oynamistir®.

Diinyada yasanan ekonomik krizin, Tiirkiye iizerine de yansimalari oldugu
soylenebilir. Ornegin tarrm mamullerine olan ihracat istegi azalmis ve fiyatlar diigmiis,
yapilmasi planlanan ithalat i¢in gerekli bor¢ bulunamamus, iilkede pazar sorunu
baslamuis, dis ticaret agig1 yasanmis ve Tiirk Lirasinin (TL) degeri diismiistiir (Parasiz,
1998, s. 48). 1932 yilinda New York Times gazetesine J. W. Kernick imzasiyla
Tirkiye’nin durumu ile ilgili gonderilen mektupta “iilkenin mali ve iktisadi anlamda
icinden ¢ikilmasi zor bir duruma sapmis oldugu” belirtilmistir.” Nitekim ekonomik
buhran o donem sanayi ve ticareti olumsuz etkilemis, ancak vekalet calismalarina

3 Erding Tokgoz, Tiirkiye nin iktisadi Geligme Tarihi, Ankara: imaj Yayinevi, Ankara, 2004, ss. 54-56.

4 Avni Zarakolu, 1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele
Tedbirleri, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi Semineri Bildiri
Kitab1 (89-103), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlar1, Ankara, 1982, s. 92

5 Tokgoz, 2004, a.g k., ss. 57-61.

6  Feridun Ergin, Atatiirk Zamaminda Tiirk Ekonomisi, Yasar Kiiltiir ve Egitim Vakfi Yaymlari, izmir,
1977, s. 15.

7  Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, “New York Times gazetesine, Tiirkiye’nin Iktisadi
ve Mali Duruman Dair J. W. Kernick Tarafindan Istanbul’dan Génderilen Mektup” Tarih: 28.03.1932
Dosya: 85127 Fon Kodu: 30..10.0.0 Yer No: 83.550..25.
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devam etmistir. Istanbul’da 1929 yilinda 52 iflas, 789 tasfiye, 1930 yilinda 49 iflas,
523 tasfiye, Izmir’de 1929 yilinda 8 iflas, 168 tasfiye, 1930 yilinda da 14 iflas, 131
tasfiye yasanmistir.® Ekonomik kriz, dolayli bir kambiyo sorunu ortaya ¢ikarmis,
Tirkiye Cumhuriyeti, yabanci bankalara olan borglarint TL tizerinden 6demeyi teklif
etmis, ancak bu talep olumlu kargilanmayinca moratoryum ilani kabul edilmistir.
Kazgan (2008, s. 57) iilkenin moratoryum ilan etmesindeki dnemli unsurlart agsagidaki
gibi siralamistir:

“- Bugday ithalatinda artis: 1927 ve 1928 ‘de bugday {iiretiminin,
1926’dakinin ortalama yarisi kadar olmasini izleyerek, 1929’da 18 milyon TL
tutarinda hububat ithali geregi dogdu; buna karsilik hububat ihracati ancak 5
Milyon TL diizeyinde kaldu.

- Spekiilatif ithalat artisi: Lozan Anlagsmasi’na gore, Tiirkiye 1929 Ekim
aymdan itibaren giimriik vergilerini yiikseltebilecekti. Spesifik niteligiyle
%25 oraninda olan yeni vergi, liikks sayilan ithal mallariyla yerli tiretime rakip
mallarda %100’e kadar ¢ikiyordu. Vergi konmadan dnce ithalati tamamlayarak
stok yapma endisesi tiiccarlarin spekiilatif ithal egilimini ve tabii kredi talebini
arttirdi.

- Demiryollar1 politikasinin yarattigi déviz ve fon talebi: Yeni
demiryollar1 yapimi ve imtiyazlarin satin alinmasi1 (Haydarpasa Limani,
Mersin- Adana Hatti, Anadolu Demiryollari, Ziirih Bankasi Portfoyii) igin de
devletin kambiyo piyasasina girmesi s6z konusuydu.

- Osmanli bor¢larinin ddenmesi: 1928’deki anlasmaya gore, Osmanlt
borc¢larmin ilk taksitinin 1929°da 6denmesi gerekiyordu.”

Ekonomik krize ek olarak, iilkenin gereginden fazla ithalata yonelmesi,
ihracat gelirlerinin azalmasi, TL'nin deger kaybetmesi, Osmanlt borglarinin 6denme
zamaninin gelmesi, iilkenin krizi zayif karsilamasina yol agmistir. Bu olumsuz
gelismelere ek olarak liberal politikalarin iilkede olumsuz sonuglar vermesi, 6zel
sektorde yeterli sermayenin bulunmamasi ve gerekli yatirimlarin yapilamamasi,
teknik bilgi yetersizligi, ekonomik krizin Batida glidiimlii ve planci iktisadi politikalar
dogurmasi, Tiirk-Sovyet yakinligi ve Sovyet Rusya’nin krizden ¢ok etkilenmemesi
ve Sovyet Rusya’da uygulanan planli iktisadi politikalarin olumlu sonuglar
vermesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni devletci politikalara yonlendirmistir.® Ulke iginde
Kadro Hareketinin, devletin sanayilesmeyi 6ngoren devlet¢i politikalar tiretmesini
desteklemesi, devletle Cumhuriyet Halk Firkasinin (CHF) biitiinlesmesi ve 1930

8 TBMM Zabit Ceridesi (16.07.1931). Devre 4. i¢tima Senesi: Fevkalade I¢tima. Cilt: 3. ictima Say1si:
29.s. 159.

9  llker, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize Tiirkiye’de Iktisat ve Istikrar Politikalart
Uygulamalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1998; Tokgdz, 2004, a.g.k., ss. 62-63; Besir
Hamitogullari, Atatiirk Devlet¢iligi ve Ekonomik Bagimsizlik. Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas:
ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri Bildiri Kitab1 (105- 132), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1982, ss. 112-113.
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yilinda ortaya ¢ikan ikinci muhalefet denemesi olan Serbest Cumhuriyet Firkasinin
(SCF), ekonomik hedef ve politikalarinda liberal politikalar benimsemesi, hiikiimetin
devletci politikalarmin desteklemesini kolaylastirmistir.!” Devletin iktisadi anlamda
uyguladig1 bu devletgi politikanin, icraatlarin ve programlarin, kurumsal uygulayicisi
da Tktisat Vekaleti olmustur.

2. IKTISAT VEKALETININ YENIDEN KURULMA FiKRINiN
ORTAYA CIKMASI VE FiKRi MESRULASTIRMA

Iktisat Vekaletinin bakanlhk diizeyinde ortaya c¢ikmasma dair yapilan ilk
girigim 26.04.1920 tarihinde verilen “Bursa Milletvekili Muhiddin Baha Bey ve
Arkadaslarmin On Enciimenin Teskilatina Dair Onerge” ile gerceklesmistir. Muhiddin
Baha Bey ve arkadaslar1 tarafindan, “1. Seriye Isleri (Umuru Seriye), 2. Dahiliye-
Emniyet Isleri- Posta ve Telgraf, 3. Hariciye, 4. Ticaret, Ziraat, Orman, Maadin,
Umuru Iktisadiye, 5. Adliye ve Mezahip, 6. Maarif, 7. Miidafaai Milliye, 8. Nafia,
9. Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye, 10. Maliye ve Riisumat” olarak on enciimenin
teskilati ve her enciimenin de bes ila on say1 arasinda {iyesi olmasi teklif edilmigtir'’.
Bu dénemde Meclis igerisinden vekéletlerin mesru olarak belirlenmesinin erken
oldugu diistintilmistiir. Ciinkii olusturulan meclisin hala meclisi miidafaa oldugu, o
donem tilkenin hala tehdit altinda oldugu, tilkenin esaret altindan yeni kurtuldugu,
Istanbul’da bulunan heyetin yerine vekillerin ikame edilmesinin ve illerde islemez
duruma gelmis iglere idarelerin tayin edilmesinin erken oldugu diisiiniilmiistiir. Bu
kapsamda vekaletlerin daha islemeyen vazifeleri ayrintilt bir sekilde belirlenmeden,
vekaletlerin isimlerinin belirlenmesinin yanlis olacag: diisiiniilmiistiir. Ornegin Iktisat
Vekaleti kuruldugunda vali ve kaymakamlar arasinda kurumun ne olduguna dair
sikintilarin ortaya gikacagi, idaresinin nasil olacaginin anlagilamayacagi tartigilmistir.
Bu nedenle de iilke tam anlamiyla isgalden kurtulana kadar Istanbul’da bulunan
nezaretlerin géreve devam etmesi gerektigi diigiiniilmiis ancak yapilan miizakereler
sonucunda bazi vekaletlerin kurulmasi ve yonetimin de Ankara iizerinden devam
etmesinin zorunluluk oldugu, bu vekaletlerin miistakil sekilde devam etmesi gerektigi
ve her vekaletin miistakil bir enciimeni olmas1 gerektigi diigtiniilmiigtiir'>. Yapilan
miizakereler sonucunda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Sureti
Intihabina dair Kanun Layihas1”, 02.05.1920 tarihinde 3 sayili Kanunla yasallasmustir.
04.05.1920 tarihinde Icra Vekilleri se¢cimi tamamlanmis ve Icra Vekilleri Heyeti
“Umur-1 Seriye Vekaleti, Miidafaa-i Milliye Vekaleti, Adliye Vekaleti, Dahiliye
Vekaleti, Hariciye Vekaleti, Maliye Vekaleti, Maarif Vekaleti, Nafia Vekaleti, Iktisat
Vekaleti, Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti, Erkan-1 Harbiye Umumiye

10 Tokgdz, 2004, a.g.k., s. 69; Yahya Tezel, Sezai, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923- 1950),
Yurt Yayinevi, Ankara, 1994. 5.248.

11 TBMM Zabut Ceridesi (26.04.1920). Devre 1. Igtima Senesi: 1. Cilt: 1. Igtima Sayist: 4. s. 73- 74.
12 TBMM Zabut Ceridesi (01.05.1920). Devre 1. I¢tima Senesi: 1. Cilt: 1. Igtima Sayist: 8. s. 167.
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Vekaleti” olarak olusturulmustur. 03.05.1920-05.03.1924 tarihleri arasinda gorev
yapan Iktisat Vekaleti, yerli kumasin kullanilmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi,
sanayi mekteplerinin gelistirilmesi, madenlerin ve ormanlarin isletilmesine yonelik
birgok icraatta bulunmustur. Ozellikle iktisadi bagimsizligin saglanmasi igin
diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi, Atatiirk donemi iktisadi hayatina yon vermis,
Vekaletin icraatlarini ve kurumsal mantigini belirlemede biiyiik rol oynamuistir. ktisat
Vekaletinin merkez ve tasra dairelerinin kadrolarini tespit etmek amacryla 15 kisilik
bir komisyon olusturulmustur.”® Ancak o dénemde ates nutuklarinin hala dinlendigi
belirtilerek iilkede idari anlamda 1limli ve asirtya kagmadan davranilmasi gerektigi
vurgulanarak vekaletlerin teskilatlarmin tilkenin giindemi olmadig diisiiniilmiis ve
bu uygulama uzun siire sekteye ugramistir.' Gorev siiresi boyunca merkez valilik
konaginda hizmet eden Vekaletin merkez teskilati; sanayi, ticaret, maden, ziraat,
istatistik gibi bir¢cok hizmeti konagin'® birka¢ odaciginda az biitceyle yerine getirmeye
calismuistir. Vekaletin gorev yaptigi siire boyunca {ilkenin hala miidafaayla ugragmasi,
iktisadi anlamda tilkenin harabe icerisinde olmasi, yeni bir devletin kurulma sancilari
gibi cevresel kosullar ve siyasi aktorlerin etkisiyle Iktisat Vekaleti ¢oziilmiistiir.
Uzun siiren miizakereler sonucunda “Iktisat Vekaletine bagli olan ziraat, orman ve
baytar genel miidiirliiklerinin ayrilarak Ziraat Vekaletinin kurulmasi, iktisat Vekaleti
tarafindan ytriitilen kalan mevcut gorevleri de ifa etmek iizere Ticaret Vekaleti
kurulmasina” yonelik {i¢ maddelik 432 sayili Kanun 05.03.1924 yilinda kabul
edilmistir. Iktisat Vekaletinin sanayi ve ticaret alanindaki islerini yiiriiten Ticaret
Vekaleti 05.03.1924-21.01.1928 tarihleri arasinda faaliyet gdstermistir. Bu Vekalet; Is
Bankasi, Tiirk Sanayi ve Maadin Bankasi, Seker Fabrikalarmin kurulmasi gibi birgok
banka ve fabrikanin kurulmasina onciilik etmis, deniz ticareti, maden isletmeciligi
alaninda 6nemli girisimlerde bulunmus, 1927 yilinda ¢ikardig1 Sanayi Tesvik Kanunu
ile sanayi ve ticaretin gelismesine yonelik dnemli adimlar atmistir.

Ticaret Vekaleti ¢oziiliip Iktisat Vekaleti yeniden kuruldugunda, kurumsal
girigimciler; mesruiyeti yiiksek, iilke i¢inde ve diginda aktorler tarafindan yayginlasan
rasyonel mit olarak yine bakanlik tipi 6rgiitlenme formunu kullanmistir. Hem Bati’da
mesruiyeti yiiksek olan hem de Osmanli’dan miras alinan bakanliklar, modernlesmenin
ve merkezilesmenin yansimasi olarak siyasetciler tarafindan rasyonel bir recete
olarak kullanilmistir. Keza Iktisat Vekaleti yeniden kuruldugunda kurumun mesruiyet
kazanmasi i¢in Osmanli Devleti’ndeki bakanlik tecriibesi ve Bati 6rnek verilmistir.

05.11.1927 tarihinde Basvekil Ismet Pasa ve milletvekilleri tarafindan
yeni hiikiimet kurulurken, Ticaret ve Ziraat Vekalet’inin birlestirilerek zamanin

13 TBMM Zabut Ceridesi (08.01.1921). Devre 1. Igtima Senesi:1. Cilt: 7. Igtima Sayist: 131. s. 223- 224,
14 TBMM Zabut Ceridesi (28.02.1921). Devre 1. Igtima Senesi:1. Cilt: 8. Igtima Sayist: 159. s. 549- 550.

15 TBMM Zabut Ceridesi (30.01.1921). Devre 1. Igtima Senesi: 1. Cilt: 7. Igtima Sayisi: 140. s. 63. 1921
yili biitge goriismelerinde Iktisat vekili, Iktisat Vekaletinin kendisine ait dairelerinin mevcut olmadigi,
valilik konagmin isgal edildigini belirtmistir.
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ruhuna uygun olarak fktisat Vekaletinin kurulmasimin ihtiyaca daha uygun olacag
vurgulanmistir.'® Aslinda Iktisat Vekaletinin yeniden kullanilabilecegine dair ilk
diistince 05.03.1924 yilinda dénemin Dersim Milletvekili tarafindan ortaya ¢ikmus,
Feridun Bey Ticaret Vekéleti kurulurken “iktisat Vekaleti yeniden dirilebilir”
demistir."”

09.01.1928 tarihinde Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin birlestirilerek Iktisat
Vekaletinin kurulmasi hakkindaki kanun tasarist Mecliste miizakere edilirken
vekalette neden iki miistesar oldugu milletvekilleri tarafindan tartigmaya neden
olmustur. Keza déonemin Gaziantep Milletvekili, lilkede bir vekalete bir vekil ve bir
miistesar olmasi gerektigini diigiinmiistir. Dénemin Ticaret Vekili Mustafa Rahmi
Koken de o zamandaki durum ile bugiiniin bir olmadigini, islerin ¢ok arttigini
belirtmistir. Bu nedenle iki miistesarin zorunlu oldugu diisiiniilmiisttir. Kanun, Ticaret
Enciimeninde goriisiilmiis, encimen mazbatasinda, Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin
yaptiklart gdrevlerin, iilkenin iktisadi hayatinda énemli etkileri oldugu, bu nedenle
bu gorevlerin ayr1 ayr1 vekaletler yerine Iktisat Vekaleti tarafindan idare edilmesinin
iilkenin menfaatine olacagi diisiinlilmis, yasanan iktisadi buhran dile getirilmis, bu
sayede biitgede de tasarruf yapilacagi diisiiniilmiistiir. Tek bir vekalet olmasina ragmen,
yapilacak gorevin lilke acisindan ¢ok onemli oldugu gerekgesiyle iki miistesarligin
gerektigi belirtilmistir. Tasarinin ikinci maddesinin, Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin su
ana kadar yaptiklari gorevlerin degismemesi, subelerini birbirine devretmemesi, Tktisat
Vekéletinde ticaret ve ziraat isleriyle sorumlu iki miistesar bulunmasi gerekliligini
iceren bir madde olarak diizeltilmesi talep edilmistir.'® Yapilan miizakereler sonucunda
16.01.1928 yilinda kanun maddeleri oylanmis, oylama sonucu kanun tasarist kabul
edilmistir.!”” Vekalette iki miistesarin viicuda getirilmesi, kanunun temel amacinin
eckonomik kriz nedeniyle ortaya ¢ikacak masraflarin engellenmesi ve bu 6nemli
isin daha az memurla uzmanlik alanlarna ayrilarak yiiriitilmesi ile agiklanabilir.
Kanun 21.01.1928 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmig, 1200 sayili Kanunla,
Iktisat ve Ticaret Vekalet’ini kuran 05.03.1340 tarihli 432 sayili Kanun kaldirilmus,
Ticaret ve Ziraat Vekalet’lerine ait gorevleri yerine getirmek iizere Iktisat Vekaleti
kurulmustur. Vekalete iki miistesar ihdas edilmistir. Miistakilken yaptiklart gérevler
de muhafaza edilmistir. Son olarak 1927 yilinda Ticaret ve Ziraat Vekalet’lerinin
biitce ve kadrolar1 1928 yilinda Iktisat Vekalet’ine aktarilmustir. Ticaret Vekaleti ve
Ziraat Vekaleti, Mustafa Rahmi Koken Bey ile iki buguk ay (01.11.1927-21.01.1928)
faaliyet gostermistir. Ardindan iktisat Vekilligine Izmir Milletvekili Mustafa Rahmi
Bey (21.01.1928- 29.05.1929) atanmustir.?’ 1937 yilinin sonunda kadar sirasiyla

16 TBMM Zabut Ceridesi (05.11.1927). Devre 3. i¢tima Senesi:1. Cilt: 1. ictima Sayist: 4. s. 24.

17 TBMM Zabut Ceridesi (05.03.1924). Devre 2. I¢tima Senesi:1. Cilt: 7. igtima Sayist: 4. s. 123.

18 TBMM Zabut Ceridesi (09.01.1928). Devre 3. Igtima Senesi:1. Cilt: 2. Igtima Sayisi: 29. s. 27- 29.
19 TBMM Zabut Ceridesi (16.01.1928). Devre 3. Igtima Senesi:1. Cilt: 2. Igtima Sayisi: 32. s. 49- 50.
20 TBMM Zabut Ceridesi (21.01.1928). Devre 3. I¢tima Senesi:1. Cilt: 2. igtima Sayisi: 34. s. 56.
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Mehmet Sakir Kesebir (29.05.1929- 27.09.1930; 01.11.1937- 11.11.1938), Mustafa
Seref Ozkan Burdur (27.09.1930- 08.09.1932), Mahmut Celal Bayar (09.09.1932-
01.11.1937) vekillik yapmistir.2' Tktisat Vekaleti goreve basladiginda icra vekaletleri;
Hariciye Vekaleti, Miidafaa-i Milliye Vekaleti ve Bahriye Vekaleti, Dahiliye Vekaleti,
Maliye Vekaleti, Tktisat Vekaleti, Adliye Vekaleti, Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye
Vekaleti, Maarif Vekaleti ve Nafia Vekaleti olarak sistemde yer edinmistir.??

iktisat Vekaleti kuruldugunda, hiikiimet merkezinde dagimik bir sekilde
faaliyete baslamig, 1931 yilina kadar eski Ticaret ve Ziraat Vekaletinin dairelerini
kullanmustir. 1931 yilinda Ziraat Vekalet’inin kurulmasiyla, eski Ticaret Vekalet’inin
daireleri ve hiikiimet merkezinin diger binalari kullanilmaya devam etmistir.
1932 yilinda Teftis Heyeti, Nesriyat ve Ticaret Mukaveleleri Dairesi i¢in Evkaf
Genel Miidiirliigiine ait olan daha énceden Is Bankasimin bulundugu ve Divan-1
Muhasebatin bu yilda tahliye etmeye devam ettigi bina, ayda 150 TL karsilig
Iktisat Vekaletine kiralanmistir.> Bu parcali yapinin yarattigi olumsuzluklar, resmi
olarak ilk defa 14.01.1933 yilinda Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanan “Adliye,
Iktisat, Nafia ve Ziraat Vekaletleri ile Temyiz Mahkemesi ve Hapishane Binalarmin
Insasina Dair Kanun Tasaris1” ile Meclise tasinmustir. Biitge Enciimeni mazbatasinda,
hiikiimet merkezinde bulunan Iktisat Vekaletinin dagmik bir sekilde bulunmasiin
gereksinimleri kargilayamadigi gerekcesiyle, Vekalet binasinin yeniden insast
talep edilmistir. Vekaletin dagmik sekilde ¢aligmasi ve kiraladiklar: asil binasinda
teskilatlarin1 bir arada bulunduramamasi, kurum iyelerinin diizgiin bir sekilde
calisgamamalarina neden olmustur. Biitce enciimeninin yaptig1 tadil ile kanun ayni
giin kabul edilmistir. 2107 numarali “Baz1 Vekélet Binalari ile Temyiz Mahkemesi ve
Hapishane Binalarinin insasina Dair Kanun” ile Adliye, Nafia, iktisat, Maarif ve Ziraat
Vekaleti, Temyiz Mahkemesi ve Hapishanelerin miistakil binalari i¢in 2-3,5 milyon
TL’ye kadar harcama yapilabilecegi agiklanmistir. Bu binalarin 6demesi i¢in en fazla
12 y1l miiddet bigilmis, kanunun icrasinda da Maliye Vekili sorumlu tutulmustur.?*

Iktisat Vekaletinin miistakil binas1 (1933-1934) Avusturyali mimar Clemens
Holzmeister tarafindan yapilmistir. Bu dénemde iilkede birlik ve beraberligi temsil
etmek tlizere biitiin bakanliklar tek bir yerde viicut bulmustur. Bu yer ise bagimsizligin
ilan edildigi bagkent Ankara’nin Vekaletler Caddesi olmustur. Holzmeister’in ilk
projesi Miidafaa-i Milliye Vekaleti (1928-1931) olmus, bunun diginda Holzmeister’in
diger vekalet binasi projeleri Dahiliye (1933-1934), Nafia (1933-1934), Maarif (1934)

21 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, (2010). TBMM Albiimii (1920- 2010). Ankara: TBMM
Basin ve Halkla [liskiler Miidiirliigii.

22 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Vakfi Yayinlar1, Ankara, 1968.

23 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, “Iktisat Vekalet’inin bazi daireleri igin Evkaf Umumu
Midiirligii'ne Ait Binanin Ayhigi 150 Liraya Kiralanmasi” Tarih: 07.01.1932 Say1:12129 Fon
Kodu:30..18.1.2 Yer No: 25.3..7.

24 TBMM Zabit Ceridesi (14.01.1933). Devre 4. Igtima Senesi:2. Cilt: 12. I¢tima Sayist: 24. s. 1- 2.
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Vekaletleri olmustur. Temel kamu hizmetlerine doniik olan Sihhat ve I¢timai Muavenet
(1926), Adliye (1925-1926) ve Hariciye Vekaleti (1927) binalar1 daha dnceden insa
edilmistir. Dort katl olarak tasarlanan ve bugtin Yargitay Ek Binasi olarak kullanilan
Vekélet binasinin miistakil olarak insa edilmesiyle, Vekaletin ger¢cek anlamda viicut
buldugu sdylenebilir®.

3. KURUMUN FAALIiYETLERINE YON VEREN DEVLETCi MANTIK

TBMM’nin acilisindan yeniden Iktisat Vekaletinin kurulusuna kadar olan
donemde, tilkenin iktisadi politikalarina, daha dnce de bahsedildigi gibi, liberal ancak
milli karma ekonomi politikas1 anlayist hakim olmustur. Bu ekonomi politikasi yerine
getirilirken klasik anlamda liberal bir mantikla ilerlenmemis, yerli burjuvazi yaratma
yolunda yapilan millilestirmelere yonelik miidahaleler, limanlarin tekellestirilmesi,
fabrikalar1 devletin igletmesi, kurulan bankalar, bu mantigin somut Ornekleri
olmustur. Ancak uygulanan liberal politikalarin olumsuz sonu¢ vermesi, diinyadaki
ekonomik kriz ve de dis ililkelerde 6zellikle Sovyet Rusya’da uygulanan basarili planl
giidiimli iktisat politikalar1, devletin ekonomi politikalarini etkilemistir. Dolayistyla
bu politikanin uygulayicisi olan Iktisat Vekaletinin faaliyetlerine yon veren mantik,
¢evrede ortaya ¢ikan 6nemli kirilmalar ve etkilerle devlet adamlari tarafindan degismis
ve sekillenmistir.

fktisat Vekaletinin hizmetlerine yon veren pragmatik ve ilimli devletgi mantik,
bir ideoloji veya sistematik bir teorinin sonucu degil tamamen {ilkenin ihtiya¢larindan
dogan pragmatik bir yaklasimla ortaya c¢ikmustir. Bir diger deyisle, ortaya ¢ikan
devletci mantik, ¢evrede ortaya ¢ikan unsurlar ve iilkenin kendine 6zgii kosullarindan
ortaya ¢ikmistir. Hatta bu dénemde ortaya cikan devletcilik mantiginin sosyalizme
yakinlagtirilmasi, siyasetciler tarafindan hos karsilanmayarak “devletgilik” kelimesi
yerine “mutedil devlet¢ilik” kelimesinin kullanilmasi uygun goriilmistiir. Bu
kavramin igerigi ise devlet adamlar tarafindan doldurulmustur.?® Nitekim deviet¢ilik
kavrami 1931 yilinda programa girmis ve bu mantigin uygulanmasi amaciyla Mustafa
Kemal Pasa “Mutedil Devletcilik” goriigiinii savunan Mahmut Celal Bey’i, “Miinferit
Devletcilik” goriisiiniin liderligini yapan Ismet Bey Hiikiimetinde Iktisat Vekilligine
getirmigtir?’.

02.10.1930 tarihli Meclis goriismelerinde donemin iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey, vekaletin faaliyetlerine yon veren mantigi su sozlerle belirtmistir?®:

25 Hirriyet (05.10.2008), Baskent Tarihinin Degisen Yiizleri, Erisim: 26.07.2016. http://www.hurriyet.
com.tr/baskent-tarihinin-degisen-yuzleri-10041244; Hasan Kuruyazici, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Tiirkiye’de Alman Mimarlar”, Arkitekt Dergisi, Eyliil, 1-10, 2002.; Inci Aslanoglu, Erken Cumhuriyet
Doénemi Mimarligi, Orta Dogu Teknik Universitesi Yaynlar1, Ankara, 2001.

26 Sahin, 2002, a.g.k., s.58.

27 M. Akif Tural, Atatiirk Déneminde Iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1987, s. 115.

28 TBMM Zabit Ceridesi (02.10.1930). Devre 3. Igtima Senesi: 3. Cilt: 21. igtima Say1si: 84. s. 45- 46.
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“lilke sinirlar igerisinde iktisadi menfaatler kendi halinde veya
olabildigince anarsik diizeyde hareket etmeyecektir. Tktisadi isler ahenkli ve
dengeli bir sekilde belli bir noktaya dogru ilerleyecektir. Ancak bu noktada
devletin faaliyeti kisisel tesebbiisiin yerine gegmeyecektir. Kigisel tesebbiisiin
onilindeki engeller yine kaldirilacak, kisisel tesebbiislerin birbirlerinin
cikarlarini zedelemesini engelleyecek, onlar1 genel kamu ¢ikarini koruyacak
sekilde yonlendirecektir. Devletgilik dendigi zaman bu anlasilmalidir, bu
amact elde etmek icin de devlet miidahalesi esastir. Eger devlet miidahale
etmezse lilkenin igerde ve disarda kisisel menfaatler, tlilkenin birligi ve varligi
tehlike altinda olacaktir.”

Yukaridaki bilgilerden anlasilacagi tizere pragmatik, 1limli, devlet¢i kurumsal
mantik, Ozel tesebbiisii kaldirip onun aleyhine faaliyette bulunmak anlamina
gelmemistir. Vekalet piyasa mekanizmasini esas almis, 6zel girisimin yerine devlet
girisimini ikame etmemis, 6zel ve kamu kesiminin {iretim alaninda yan yana
bulunacagi ve birbirlerini tamamlayacagi politikalar uygulamistir. Bu mantikta
vekalet, 6zel sektor ile alakali daha 6nceden yasanan olumsuz tecriibelerden dolayt,
ekonomik gelismeyi 6zel sektdrden beklemek yerine bazi sanayi yatirimlarimi yerine
getirerek, devleti etkin hale getirecek politikalar uygulamistir. Daha 6nceden devlet
isletmeciligi gecici olarak diislinilmiis, bu amagla da ilk basta isletmeler anonim
sirket statiisiinde kurulmustur.?? Ancak 6zel sektorden beklenen fayda elde edilmedigi
i¢in daha sonradan bu isletmeler devletin eline gegmistir.*

Iktisat Vekaletinin faaliyetlerine yon veren mantik, yukarida belirtildigi gibi
kendine 6zgii 6zelliklere sahip olmustur. Bu kapsamda bu mantig1 devletlestirme ile
es gormek ¢ok da dogru bir saptama olmayacaktir. Nitekim iktisat Vekaleti faaliyette
bulundugu dénemde, yabanci sermayeye karsi ¢ikilmamigtir. Ornegin 1928- 1938
yillar1 arasinda Vekalet tarafindan 17 yabanci sirket millilestirilse de Vekaletin
icraatlarina yon veren mantigin en yogun oldugu 1934-1938 yillar1 arasinda da 32
yeni yabanci sermayeli sirket kurulmustur’!. Faaliyetlerine yon veren mantigin en

29 Bu duruma o6rnek Chester Projesi verilebilir. Projenin temeli 1910 yilinda Babiali’nin Chester
imtiyazini vermesi talebiyle baslatilmis, ancak o donem Almanya tarafindan bu imtiyazin parlamento
tarafindan onay1 engellenmistir. Proje, 1922 yilinin sonunda yeniden ortaya ¢ikmistir. 1922 yilinda ise
hiikiimet bu imtiyaz1 Osmanli Amerikan Kalkinma Sirketi adiyla hareket eden Chester ve Kennedy’e
tanimustir. 99 yillik imtiyaz anlagmasina dayanan proje, sirketin Dogu’da ¢ok genis bir alan1 kapsayan
bolgede, demiryolu insa etmesi ve demiryolu etrafindaki alanda (20°ser kilometre) madenleri isletmesi
ongormiistiir. Bu kapsamda da hiikiimet, sirkete genis bir vergi muafiyeti tanimistir. Buna ek olarak,
Iktisat Vekili makine devrine girmek igin Mr Kennedy ile sézlesme imzalamistir. Anlagsmada sirketin
bes ay icerisinde Tirk Anonim Sirketine doniismesi gibi milli bir iktisat politikasi ongoriillmiistiir.
Ancak meclise sunulan proje kabul edildigi halde, proje ekibi finansman yetersizligi nedeniyle harekete
gegememis, 18 Aralik 1923 yilinda da sozlesme feshedilmistir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Avcioglu, 1987,
s. 152; Turkdogan, 1981, s. 433; Altun, 1981, s. 53-54).

30 Sahin, 2002, a.g.k.ﬂ, s. 58-59; Ozhan Uluatam ve Tan Turgut, Tiirk Iktisat Politikasinin Hukuki
Cergevesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1982, s. 4.

31 Ayrmtih bilgi igin bkz. Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Tktisadi Tarihi, Yurt Yayinevi,
Ankara, 1986, s. 178; Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1969, 5.296-297.
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onemli kurumsal ¢iktilart ise Iktisat Programimin yapilmasi, Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani, Devlet Sanayi Ofisi, Stimerbank, Etibank, Maden Tetkik Arama Enstitiisii,
Sanayi Kredi Bankasi, Merkez Bankasi, Seker, Cimento, Kagit Sanayisi olmustur.

4. KURUMUN MIiSYONU: iKTiSADIi BAGIMSIZLIGI SAGLAMAK

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin siyasi bagimsizhigimin somiirgecilige karsi
yapilan bir miicadele sonucu ortaya ¢ikmasi, onun iktisadi bagimsizligi elde etme
miicadelesini kosullandirmistir. Ancak bu durum yabanci sermayeye tamamen karsi
durma veya yabanci sermayenin {ilkeye girisini engelleme anlamina da gelmemistir.
Nitekim Izmir Iktisat Kongresi’nde ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla
yabanci sermayeye izin verilmesi karar1 alinmig, dénemin iktisat Vekillerinden Sirr1
Bey de yabanci sermayenin iilkeye girisinin kolaylastirildigint ancak hi¢bir zaman
bu sermayenin iilke menfaatine zerre kadar zarar vermesine miisaade edilmeyecegini
belirtmistir.? Bir bagka deyisle, iktisadi bagimsizligi saglamak amaciyla yabancilarin
tekel kurmasi ve/veya lilkenin iktisadi kararlarini etkilemesi engellenmeye calisiimisg,
bunun disinda yabanci sermayeye yonelik ¢cok kat1 bir tutum sergilenmemistir. Tktisadi
bagimsizligr saglamak, yabanci sermayeye karsi olmaktan ¢ok milli sermayeyi
olusturmak, ¢ogaltmak veya devlet onciiligiinde planli kalkinma gibi uygulamalar
seklinde ortaya ¢ikmistir.

Iktisat Vekaletinin kurulusundan Iktisat Vekaletinin yeniden viicut bulmasina
kadar gegen siire zarfinda, iilkede siyasi bagimsizlig1 tam anlamiyla ger¢eklestirme
amaciyla ekonomik bagimsizlik biiyiik 6nem arz etmistir. Bu amaci gerceklestirmeye
yonelik olarak Vekaletin faaliyetlerine yon veren mantik degisse de misyonu yine
“iktisadi bagimsizligi saglamak” olmustur. Iktisadi bagimsizlig1 garanti altina
alma misyonu, daha ¢ok Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindaki siyasetgiler
tarafindan dile getirilmistir. “Ulkenin iktisad1 egemen olmadikga, o iilkeyi kurtulmus
olarak addetmek yanhstir®, “Iktisadi anlamda bagimsizlik saglanirsa kurtuldugumuz
giin o giindiir’**, “Ben ulusal egemenligi ulusal iktisat egemenligi olarak anlarim” gibi
soylemler iktisat Vekaleti tarafindan yapilan icraatlarla somutlasmustir. Ister liberal
ister devlet¢i mantikla hareket edilsin temel amag iktisadi bagimsizlig1 saglamak ve
garanti altina almak olmustur. Nitekim vekaletin teskilat ve gorevleri hakkindaki
kanunun gerekgesinde, vekaletin varlik nedeni, ekonomik bagimsizligi saglama
olarak agiklanmistir.

Vekalet ilk ortaya ciktiginda iktisadi bagimsizligi saglamak ve garanti
altina almak igin ilk olarak Izmir iktisat Kongresini diizenlemis, bu kongrede yerli

32 TBMM Zabit Ceridesi (29.06.1922). Devre 1. Igtima Senesi: 3. Cilt: 21. Igtima Sayist: 65. s. 165.
33 TBMM Zabit Ceridesi (29.11.1920). Devre 1. igtima Senesi:1. Cilt: 6. Igtima Sayist: 105. s. 136.
34 TBMM Zabit Ceridesi (01.01.1921). Devre 1. Igtima Senesi:1. Cilt: 7. Ictima Sayist: 127. s. 111.
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sermayeyi olusturmak i¢in finansman kurumlarini olusturmus (Is Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankasi), gerekli tesviki saglamak i¢in de hukuksal diizenlemeleri yapmis
(1055 sayili Sanayi Tesvik Kanunu) ve sanayi kuruluslarmin kurulmasmi (seker ve
demir sanayisi vb.) saglamustir. Iktisat Vekaleti yeniden kuruldugunda ise bu misyonu
gerceklestirmek icin Vekalet tarafindan iktisadi program hazirlanmis ve devlet
onciiliigiinde sanayilesme programlariyla Devlet Sanayi Ofisi, Siimerbank, Etibank,
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi gibi kurumsal uygulamalarla planli devlet politikasi
izlenmis, devletin yatirim ve liretimi gerceklestirmesi saglanmistir (bkz. Sekil 1).

Sekil 1. 1920-1938 Doneminde iktisadi Bagimsizlig1 Saglama Misyonunun
Kurumsal Izdiisiimii*s

| 1zmlr iktisat Konlgresi I

1923

1924

Sanayi ve Maadin Bankasi

1925

Demir Sanavii

1926

Sanayi Tesvik Kanunu

1927

1928

1929

Iktisat Programi T.C. Merkez Bankasi

1930

Sanayi Kongresi

1931

Devlet Sanayi Ofisi Sanayi Kredi Bankasi

1932

Eskisehir Siimerbank

1933

Turhal Birinci Sanayi Plani

1934

Etibank
MTA

1935

1936

|_ikinci Sanayi Plami (1938) |

Karabiik (1939

35 Ali Nejat Olgen, 1923- 1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye nin Ekonomik Gelismesi Semineri Bildiri Kitab1 (133-150), Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1982, s. 135.
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5. KURUMUN TESKILATI

Iktisat Vekaleti goreve basladiginda, Ziraat Vekaleti ve Ticaret Vekaletinin
kadro ile uzmanlik alanlar1 aynen kabul edilmis, ancak 1927 yilindaki Sanayi Genel
Miidiirliigliniin sinaiye ve mesai subesi kaldirilmistir. “Memurin ve Sicil Memuriyeti,
Evrak Miidiiriyeti, Kalemi Mahsus, Istatistik ve Nesriyat Miidiirliikliileri” bir araya
getirilmistir (tevhit). Boylece memur agisindan tasarruf saglanmistir. Buna ek olarak,
var olan kadroya iki miifettis daha eklenmistir. Bunun disinda merkezdeki kadrolarda
bir degisiklik yapilmamistir. Tagra kadrolarinda ise gergek anlamda bir degisiklik
ongoriilmemistir.’® Limanlar idaresi de bagli kurulus olarak biitgesi ile Iktisat
Vekalet’ine aktarilmistir.’’

13.05.1929 yilinda “Iktisat Vekalet’ine Bagli Tahlisiye Genel Miidiirliigii niin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” 15.05.1929 yilinda 1445 sayili Kanunla
kabul edilmistir. Tahlisiye Genel Miidiirliigii katma bir biitgeyle idare edilmis, gorevi
de Karadeniz bogaz1 ve etrafindaki teskilati idare etmek olarak belirlenmistir. Biitcesi
uygun olursa da Tiirkiye’nin diger denizlerinde tahlisiye teskilatinin kurulmasina izin
verilmistir®,

28.05.1929 tarihinde Tiirk ihracatinin ve ticaret yerlerinin artirilmasina
yonelik her tiirlii yararl bilgileri zamaninda toplamak, raporlar, yaymlar ve diger
araclarla ilgili kisileri bilgilendirmek, sergi, panayir diizenlemek ve uluslararasi
sergi, panayir, ticari ve iktisadi kongrelere katilmak, ihracat mallariyla alakali dis
tilkelerde propaganda yapmak, ihracat mallari ile ihracatla ugrasan tiiccarlar hakkinda
talep gelirse bilgi vermek, ticaret usul ve teamiilleri konusunda istenilen bilgileri
Tirk tiiccarlarina vermek, ihracatin arttirilmasi, giiclendirilmesi i¢in uzmanlarla
ihracat tiiccarlart arasinda birlikler yapma gibi iktisadi kuruluslarin kurulmasina
yardimc1 olmak, yabanci iilkelerde ortaya ¢ikabilecek ticari uyusmazliklar ve yabanct
memleketlerde ticari amagli seyahat eden tiiccarlara her sekilde yardimei olmak,
onlara tiiccar komisyonu bulmak ve tavsiyelerde bulunmak, dis ticaretle alakali
Iktisat Vekalet’inden yapilacak kanun ve projelerle alakali gériis bildirmek iizere
Iktisat Vekalet’ine bagli ve merkezi Istanbul’da olmak iizere Harici Ticaret Dairesi
kurulmasi istenmistir. Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan “Harici Ticaret Dairesi
Kanun Tasaris1” ktisat Enciimeninin olumlu karariyla iktisat Vekaletinin teskilatinda
yer almigtir.*

36 TBMM Zabit Ceridesi (19.04.1928). Devre 3. igtima Senesi: 1. Cilt: 3. Igtima Say1st: 62.s. 131.
37 TBMM Zabit Ceridesi (19.04.1928). Devre 3. Igtima Senesi: 1. Cilt: 3. Igtima Sayisi: 62. s. 137.
38 TBMM Zabit Ceridesi (13.05.1929). Devre 3. igtima Senesi: 2. Cilt: 11. Igtima Sayisi: 64. s. 4- 5.
39 TBMM Zabit Ceridesi (28.05.1929). Devre 3. Igtima Senesi: 2. Cilt: 12. igtima Sayist: 71.s. 7 -8.
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Bagvekalete bagli olarak 03.02.1930 tarihinde 1554 sayili Kanunla kurulan
[statistik Genel Miidiirliigii* ile alakal1 20.05.1933 tarihli “Istatistik Genel Miidiirliigii
Merkez Teskilati Hakkindaki Kanun Tasarisi”’nda sanayi ve ticaret istatistikleri
subesi iglincli stnif memurluk olarak belirlenmis ve bu subenin gorevleri, sanayi
ve i¢ ticaret istatistiklerini hazirlamak, fiyat istatistiklerini belirlemek, genel sanayi
tahrirlerini belirlemek, bu tahrirlere yonelik hazirliklar yiirtitmek olarak siralanmistir.
Bu kapsamda Iktisat Vekaletinin merkez teskilatinda bulunan Istatistik ve Nesriyat
Midiirliigi bu genel miidiirliige nakledilmistir.*!

Vekaletin teskilat1 ile alakalt bir diger 6nemli gelisme 03.04.1933 tarihinde
Iktisat ve Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanan “Deniz ve Hava Ticareti Umum
Miidiirliigii ile i¢ Hatlar, Dis Hatlar ve Fabrikalar ve Havuzlar Teskilati Hakkinda
Kanun Tasarisi” olmustur. Deniz ticaretindeki islerin ve bu alandaki rekabetin
arttig1, kullanilmaz araglarin idareye yiik oldugu, bunlarin daima zarar ile hareket
etmesinin biitgeye yik oldugu Mecliste dile getirilmistir. Bu amacgla da deniz
ticaretini gliniin ihtiyaclarina gore idare etmek, devlet maliyesinden onu bilangosu ile
bas basa birakmak, kendine benzer devlet kuruluslar1 gibi kar ve zarar1 géz oniinde
bulundurmak sartryla Seyrisefain Genel Miidiirliikk halinden ¢ikarilarak {i¢ miidiirliige
doniistiirmek, kilavuz, rémorkérciilik ve Basbakanliga ait yatlar isinin Iktisat
Vekalet’ine alinmasi, postacilik tekelinin kurulmasi ve merkezde de Deniz Ticareti
Genel Miidirliigti’niin ihdas edilmesi diistiniilmistiir. Bahsi gecen bu gerekcelerle
Iktisat Vekalet’ine verilen deniz, liman, sahil ve hava islerinin yiiriitiilmesi amaciyla
“Deniz ve Hava Ticareti Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Genel Miidiirliik Tktisat
Vekaletinin merkez kadrosuna bagli olarak kurulmus, digerleri ise Seyrisefain Genel
Miidirliigiinden ayrilacak kuruluslar olmustur*?. Son olarak 31.05.1933 tarihinde 2420
say1li Kanunla “Iktisat Vekaletine bagli ve daha sonra baglanacak deniz, liman, hava
ve sahil kuruluslarindan gorevli iktisat Vekaletine bagli Deniz ve Hava Miistesarlig1”
kurulmustur.*

Yukarida goriildiigii gibi Iktisat Vekaletinin teskilat ve gorevlerinde ortaya
¢ikan bu diizensizlik kurumda bir¢ok karisikliga yol agmis, bu amacla da Iktisat
Vekaletinin teskilat ve gorevlerine yonelik ilk kanun hazirliklari 1933 yilinda
baslamistir. Biitge goriismelerinde Denizli Milletvekili Emin Bey tarafindan, iktisat
Vekaleti teskilatinin giiniin gereksinimlerini karsilamadigi, Vekaletin faaliyetlerinin
kirtasiyecilige neden oldugu, 6zellikle tasradaki belli miidiirliiklerin bir idare altinda
toplanmasi, merkezdeki biirolarin da teknik olarak gii¢lendirilmesi ve Vekaletin

40 Iistatistik Genel Miidiirliigii’niin kurulmasma yénelik ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi
(23.01.1930). Devre 3. fgtima Senesi: 1. Cilt:?._ictima Sayist: 75. s. 1- 3; TBMM Zabit Ceridesi
(01.02.1930). Devre 3. Igtima Senesi: 3. Cilt: 16. Igtima Sayist: 28. s. 3.

41 TBMM Zabut Ceridesi (20.05.1933). Devre 4. Igtima Senesi: 2. Cilt: 15. Igtima Sayisi: 54. s. 216.
42 TBMM Zabut Ceridesi (31.05.1933). Devre 4. I¢tima Senesi: 2. Cilt: 15. igtima Sayisi: 64. s. 3.
43  TBMM Zabut Ceridesi (31.05.1933). Devre 4. Igtima Senesi: 2. Cilt: 15. igtima Sayisi: 64. s. 465.
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faaliyet programmin olmasi gerektigi belirtilmistir**. Dénemin Iktisat Vekili Mahmut
Celal Bey de biitge goriismelerinde, Vekalete st iiste gorevler yiiklenildigini ancak
bu teskilatla bu gorevlerin yapilamayacagiin farkinda oldugunu belirtmistir. Vekalet
siirekli baska islerle mesgul oldugu i¢in bu isi biraz 6telemis ancak bir kanun tasarisi
hazirladigini, bu kanun tasarisi hazirlanirken de diger {ilkelerdeki teskilatlarin
aragtirlldigl, uzmanlarla birlikte ¢alistigini belirtmistir.* 05.07.1934 tarihinde de
Basvekil Ismet Pasa, hiikiimetin icraat ve genel siyaseti hakkindaki beyaninda, iktisat
Vekaletinin ekonomik ve siyasi buhranda ilerlemeyi saglayacak dnlemleri aldigini,
bu kapsamda Iktisat Vekaletinin teskilatiyla gergek anlamda ilgilenilmesi gerektigini
belirtmis ve Iktisat Vekaletinin teskilat ve gorevlerinin belirlenmesi zaruriyetini
zikretmigtir®,

27.05.1934 tarihinde Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan vekaletin teskilat
ve gorevleri hakkinda kanun tasarist Meclis’e tasinmistir. Yapilan miizakereler
sonucunda 27.05.1934 tarihinde 2450 sayili Kanunla “Iktisat Vekaleti Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kapsamda Tktisat Vekaleti asagida
belirtilen gorevleri icra etmistir:

“A- Kara ticareti: sirketler ve sigortalar idaresi, dahili ticaret odalar1 ve borsalar
isleri, standardizasyon isleri, uyusturucu maddeler tekel isi, kredi isleri, tarife
isleri ticaret miimessilleri isleri, harici ticaret ve harigteki Tiirk ticaret odalar
isleri, Tlrk ihracat mallar1 ve ihrag memleketine ait igler, ticaret sozlesmeleri
ve ticari miinasebetler, milli iktisadi koruma isleri, yabanci devletlerin iktisadi
tedbir ve mevzuatina dair igler, ihracati ve teskilatlandirma isleri. B. Deniz
Ticareti: liman hizmetleri ve techizati isleri, liman sirketi isleri, ulusal ve
uluslararasi deniz ve su mevzuati ve yabanci vapur isleri, devlete ait vapur
tesekkiilleri isleri, 6zel tesebbiislere ait vapurlarin isleri, havuz ve fabrika
isleri, kilavuzluk ve yatlar isleri, hava ticaretine ait isleri, tahlisiye ve gemi
kurtarmaya ve fenerlere ait igler, deniz ve havaya miiteallik fenni tetkikat isleri,
deniz mahsulleri ve avciligi isleri C. Sanayi ve maadin: sanayi tesvik isleri,
sinai miilkiyet isleri, el sanatlar1 ve kiiciik sanatlara miiteallik isler, Siimerbank
ve devlet sermayesiyle tesis olunacak fabrika isleri, is ve ig¢ilere miiteallik isler,
elektrifikasyon igleri, sanayi tetkikat isleri, madenler taharri ruhsatnameleri
ve imtiyaz isleri, madenler taharri ve isletme igleri, maden komiirleri ve
miigtaklarina ait iler, maden tetkikati isleri D. Kara ve deniz nakliyati ile liman
giimriik, belediyeler iskeleler, rihtimlar sigorta tarifleri, imtiyazli sirketlerin
sozlesmelerine bagli tarifeler gibi lilke ekonomisi ile alakali islerin vekaletlerce
hazirlandiktan sonra, icra vekilleri heyeti kararina gore tetkik edilen isler,
a,b,c,d fikralarinda yazili olan islerle alakali olup, kanunda belirtilmemis diger
isler kanun, nizamname ve icra vekilleri heyet, karari ile kendisi yapacagi

44 TBMM Zabut Ceridesi (18.05.1933). Devre 4. I¢tima Senesi: 2. Cilt: 15. igtima Sayisi: 53. s. 163.
45 TBMM Zabut Ceridesi (18.05.1933). Devre 4. I¢tima Senesi: 2. Cilt: 15. igtima Sayisi: 53.s. 171.
46 TBMM Zabut Ceridesi (05.07.1934). Devre 4. Igtima Senesi: 3. Cilt: 23. Igtima Sayisi: 78. s. 454.
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aciklamig, 2. Madde bu isleri yerine getirmek i¢in iktisat vekaleti teskilatt
bir miistesar idaresi altinda, deniz ticareti miistesarlig1, i¢ ticaret, sanayi ve
maadin ve limanlar ve deniz nakliyati isleri genel midiirliigii ve dis ticaret
(tirk ofis) reisliginden ve olgiiler miidiirliigii ile ihracati teskilatlandirma
midiirligiinden ve tarifeler tetkik, sanayi ve maadin tetkik, teftis ve murakabe
heyetlerinden ve hususi kalem, miisavir, uzman, miitercimler ile hukuk
miigavirligi, zat ve levazim ve evrak isleri miidiirliiklerinden, mektep, miize,
laboratuvar kuruluglarindan oldugu belirtilmistir. Merkez ve vilayet i¢in bu
teskilata yonelik memur adet ve {icretleri kanuna bagli 1 numarali cetvelde
gosterilir”. Teskilattaki memurlarin ne gorevi yapacagi, teftislerinin ve
cezalandirmalarinin nizamnamelerle yapilacagi agiklanmigtir.*®”

Bu Kanun’un gerekgesini ise Iktisat Vekaleti su sekilde agiklamustir:

“Iktisat Vekaleti’nin ilk teskilati Osmanli déneminde Nafia Nezaretine
ikincil bir hizmet olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra ticaret ve ziraat igleri de
birlestirilerek uzun siire miistakil bir nezaret olarak kalmistir. Budénem Osmanli
devleti, milli iktisat gibi bir bilince sahip olmadig1 ve iktisadi bagimsizliklari
kapitiilasyonlarla birlikte iktisat politikalar1 ve bagimsizlig1 yabancilarin eline
gectigi, o donem tilkede ne ticaret ne de sanayi anlaminda iktisadi kalkinmay1
saglayacak bir ortam olmamuistir. I. Diinya savagmnin ardindan da bu teskilat
kisa siirede yok olmustur. Milli iktisat Glkiisti Tiirkiye’de milli bir hitkiimetin
olusturulmasi ile dogmus, tilkenin sanayi ve ticari anlamda da bu bagimsizligini
saglamak amaciyla Iktisat Vekaleti kurulmus, bu vekletin o donemki
tegkilatindan bir takim degisikler ve ilavelerle teskilatini muhafaza etmeye
calisilmistir. Ancak son bes yildir ortaya ¢ikan diinya ekonomik buhrandan
dolay1, tlkenin ihtiyaglarint karsilayacak sekilde, iilkenin iktisadi varligini
genisletecek, milli refahini yiikseltecek bu vekaletin iktisadi ilim ve teknigin
temel prensipleri dahilinde daha planli bir sekilde devam etmesi ve vekaletin
iilkedeki tiim girisimler i¢in kaginilmaz bir rehber olmasi, ihrag mallarinin
teskilatlandirilmasi, yabanci tilkelerdeki Tiirk mallarmin gittigi ilkelerde
siirekli degistigi, o lilkelerin aldigi tedbir ve mevzuatin ¢ok yakindan takip
edilmesi, i¢ ve dig pazarlarda Tiirk mallarimin siiriimii i¢in ¢aba gdsterilmesi
nedeniyle yeniden planl bir sekilde teskilatlanmasi geregi duyulmustur.”*

47 TBMM Zabit Ceridesi (27.05.1934). Devre 4. I¢tima Senesi: 3. Cilt: 22. I¢tima Sayisi: 58. s. 302- 304.
48 TBMM Zabut Ceridesi (27.05.1934). Devre 4. Igtima Senesi: 3. Cilt: 22. igtima Sayisi: 58. s. 306.
49 TBMM Zabit Ceridesi (27.05.1934). Devre 4. Igtima Senesi: 3. Cilt: 22. Igtima Sayist: 58. s. 1.
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Sekil 2. Iktisat Vekaleti Merkez Teskilat1 (1934)
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Kre

|

Hususi Kalem
Miidiri
Tarife Isleri

Teftis ve $
Murakabe Heyeti

Muamelat
Mastesar Mildiirligi
Sanayi Tesvik
‘I'{Ukuk‘ 5i Miidirligi
-

Miidiirligi

Bakan
|

Sinai Miilkiyet

Zat, Levazim ve Midirligi
- Evrak Isleri
Midiirligii El Sanatlar1 ve

 Kiigiik Sanatlar

Miitehassis ve Miidirligi
Miitercimler
Muamelat
Midirligi
Taharri

Ruhsatnameleri ve
Imtiyazlar

Maadin Umum Midirligi
Miudurlagi

Maden Taharri ve

Dis Ticaret (Tirk | [ Isletmeleri
Ofis) Reisligi Midiirligi

Olgiiler
Miidiirligii

Maden Komiirleri
I  ve Miistekkat1
Isleri Midiirligii

Thracati
- Teskilatlandirma
Midirlagi

50 27.05.1934 tarihli 2450 say1l “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”dan faydalanarak
yazar tarafindan hazirlanmustir.
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6. IKTISAT VEKALETININ KURUMSAL AMAC VE iCRAATLARI

1928-1938 yillar1 arasinda Iktisat Vekaletinin yaptign kurumsal isler
incelendiginde kurumun faaliyetlerine yon veren mantiga ve misyonuna uygun
kurumsal amaglar: Yerli sanayiyi korumak ve gelistirmek, TL'nin degerini korumak,
kredi kuruluslarinin sayisini artirmak, korumaci dis ticaret politikas: yiiriitmek ve
ihracat1 arttirmak, sanayi ve ticareti tesvik etmek, iktisadi kuruluslari gii¢clendirmek
ve sayisini arttirmak, planli ve rasyonel kalkinmayr saglamak, devlet eliyle biiyiik
sanayiler kurmak ve madenlerin isletilmesini saglamak olarak 6zetlenebilir. Vekaletin
bahsi gegen amaglar gergeklestirmek iizere uyguladig: ticaret ve sanayi alanindaki
onemli icraatlar1 asagidaki bagliklarla aciklanabilir:

6.1. Sanayi Tesvik Kanunu’nun Tadili

1927 tarihli 1055 sayili Sanayi Tesvik Kanunu ¢iktiginda 500°e yakin firma bu
kanundan yararlanmistir.>' Sanayi ve Tesvik Kanunu’ndaki kapsamli diizenleme 1929
yilindan sonra gergeklesmis, bu donemde giimriik tarifelerinin kontroliiniin devletin
eline gecmesi, llkenin yerli sanayisini korumasina imkan saglamistir. Yapilan
diizenleme ile gereksiz sanayi kuruluslarinin kurulmasinin 6niine geg¢ilmistir. 2261
say1lt “28 Mayi1s 1927 Tarih ve 1055 Numarali Tegvik-i Sanayi Kanunu’na Miizeyyel
(ilave) Kanun 03.06.1933 tarihinde kabul edilmistir. Kanun’la 1055 sayili Kanun’un
9. ve 41. maddesi degistirilmistir. Kanun’un 3. maddesinde Kanun’un ilanindan sonra
kurulacak sanayi kuruluslarma Iktisat Vekaleti tarafindan “iiretim tegviki sanayi
muafiyet ruhsatnamesinin” verilebilmesi i¢in “memleketin ihtiyaglarina gore o subede
fazla tiretim bulunmamasi, bu kuruluglarin memlekette yetisen ve keyfiyetce haricten
getirileceklerle ayni nitelikte bulunan ham veya yart mamul maddelerin siirlimiine ve
inkisafina mani olmamast ve ham maddeleri kismen veya tamamen harigten gelecek
sanayinin memlekette birakacaklari iscilik ve sair faidelerin muafiyet vermek sureti
ile himayeye deger chemmiyette bulunmasi” sart1 getirilmistir. Buna ek olarak iilkenin
ihtiyacia gore fazla tiretim olup olmadiginin ve bunun ne suretle belirleneceginin
Iktisat Vekaleti tarafindan belirlenen bir nizamname ile diizenlenecegi belirtilmistir.
Son olarak 09.06.1937 tarihinde kabul edilen 3220 say1l1 “Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
30 ve 36. Maddelerinin Tadili Hakkinda Kanun” la Kanun’un 30. ve 36. maddeleri
degistirilmistir.

1927 yilinda ¢ikarilan Sanayi Tesvik Kanunu’ndan 1927 yili sonunda 490,
1932°de 1473, 1933’te 1397, 1934°’te 1310, 1935°te 1161, 1936°da 1101, 1937°de
1116, 1938’de 1160 firma* yararlanmustir.

51 TBMM Zabit Ceridesi (24.01.1929). Devre 3. i¢tima Senesi:7. Cilt: 2. Ictima Says1: 29. s. 70.

52 Derin (1940, s. 85), bu diislisii sanayi kuruluslarinin daha fazla verim saglamak amaciyla, kendi
aralarindaki birlesmelere baglamistir.
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6.2. Devlet Bankas1 Adiyla Merkez Cumhuriyet Bankas1 Projesi

Ekonomik buhranmn yarattig1 olumsuz sonuglari gidermek ve para politikasini
idare etmek amaciyla bir bankanin teskili zorunlu goriilmiistiir. Ulkenin iktisadi
hayatinda en onemli gorevleri ifa etmek iizere Devlet Bankasi adiyla Merkez
Cumhuriyet Bankasi Projesi, iilkeyi taniyan ve uzun siire lilkede ¢alismis olan
yabanci bir profesor tarafindan aragtirma ve incelemeye tabi tutulmustur.> 28.05.1930
tarihinde icra vekilleri heyeti tarafindan hazirlanan “Cumhuriyet Merkez Bankasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” Biitce, Maliye ve Iktisat Enciimenlerine gonderilmistir.
Kanun gerekgesinde bir¢ok iilkenin devlet bankalar1 kanunlari arastirilarak iilkenin
ihtiyacina gore uzman, yabanci profesor ve bankacilarin goriisleriyle Cumhuriyet
Merkez Bankast Kanunu’nun hazirlandigi belirtilmistir. Kanun, Iktisat ve Maliye
Enciimenleri tarafindan beraber tetkik edilmis ve goriigiilmiistiir. Yapilan goriismeler
sonucunda 11.06.1930 tarihinde 1715 sayili Kanunla “Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1” kurulmustur. Bankanim, “Tiirkiye Cumhuriyeti Thracat Bankasi” unvani
altinda anonim sirket hiikiimlerine uygun bir kurulus olarak, elli yillik bir imtiyazla
idare edilmesi planlanmistir. Bankanin kurulma amaci, “iilkenin banknot ihtiyacini
karsilamak, iilkenin iktisadi anlamda gelismesini saglamak, 1skonto fiyatini
belirlemek veya para piyasasini diizenlemek, hazine islerini yerine getirmek” olarak
belirlenmistir.>

6.3. Devlet Sanayi Ofisi, Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi ve Siimerbank

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi 1, 3 milyon TL sermaye ile
gorevine baslamig ve askeri fabrikalar haric her tiirlii kamu sanayisini idare etmekle
yetkilendirilmisti. 1925 yilinda 5,8 milyon TL olan cirosu, 1927 yilinda 14,1 milyon
TL’ye yiikselmis ancak ekonomik buhranin neden oldugu durgunluk neticesinde
bu miktar 1932 yilinda 10,1 milyon TLye dismiistiir®. Ekonomik sikintilar ve
sanayi kredisinde yasanan sorunlar sonucunda hiikiimet yeni arayislara girmis ve
bu arayislarin sonucunda 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasin1 kurmustur. Devlet Sanayi Ofisi “sanayi tesebbiislerin biitiin bagar1 sirlari
ucuz sermaye teminine dayanir, banka belirli vadeler sonunda belirli gelirler bekler.
Halbuki sanayi hayatinda vadeler ve irat konjonktiire baglidir. Banka plasmanlarinin
bircok teminati vardir. Sanayiye yatirilan sermaye ise isletmecinin dirayetine ve
piyasa kosullarma baghdir. Bankalar sanayi tesebbiislerine gereginden ¢ok kredi
bagladiklar takdirde, agtiklart bu kredileri kurtarmak i¢in fiilen igletmecilige girerler
ve nihayet bankacilik fonksiyonlarini yerine getiremez hale gelirler” gibi gerekcelerle
sanayi faaliyetleri yiiriitmek; Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi da sanayi kredi

53 TBMM Zabut Ceridesi (17.05.1930). Devre 3. I¢tima Senesi:3. Cilt: 19. Ictima Sayist: 59. s. 78.

54 Bkz. TBMM Zabit Ceridesi (09.06.1930). Devre 3. Ictima Senesi:3. Cilt: 20. Ictima Sayist: 73;
TBMM Zabut Ceridesi (29.05.1930). Devre 3. Igtima Senesi:3. Cilt: 19. I¢tima Sayist: 65.

55 Ergin, 1977, a.g k., s. 37.
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islerini yiiriitmek tizere kurulmustur.® Ancak bu kuruluslar kuruldugundan itibaren
elestirilerin odagi olmustur. Nitekim 15.05.1933 tarihli Meclis goriismelerinde Ali
Iktisat Meclisi’nin raporunda, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi’nin
kurulmasinin olumsuz bir gelisme oldugu, bunlarin eski haline dénmesinin mantikli
oldugu belirtilmistir. Birgok gazetede “Sanayi Kredi Bankasi eski haline getirilecektir”
yazisnin mansetlerde yer aldig1 agiklanmustir. izmir Milletvekili Hiisnii Kitapei, Ali
Iktisat Meclisi’nin iilkenin iktisadini yiikseltecek &nlemleri ve nedenleri aragtirdigini,
bu nedenle Iktisat Vekaletinin kurmay1 konumunda olmas1 gerektigini, ancak 1932
yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi’nin kurulus kanunlarinin
Meclis’te miizakere edilerek ¢ikarilmadigmi agiklamistir’’. Donemin iktisat Vekili
Celal Bey de Ali iktisat Meclisi’nin® iktisat ile alakali giindemi hiikiimete sundugunu,
Meclis’in bu giindemi ele alip uygun olani icra ettigini agiklamus, Tktisat Vekaletinin bu
kurulusa her zaman danigtigini, bu senede giindem verdigini belirtmistir. Giindem de
“sanayi nasil ylikselir” seklinde olmustur. Elde edilen yonlendirmeler neticesinde de bu
kanunlarin ¢ikarildigini, onlarin yonlendirmeleriyle kanunlarin yeniden enciimenlerde
goriigiildiigiinii ve yine Meclis’e sunuldugunu agiklamis, yapilan diizenlemelerin
lilkenin miidafaa silahi oldugunu soyleyerek kuruluslart savunmustur®. Genel olarak
Devlet Sanayi Ofisi “her tiirlii inisiyatiften yoksun, hiikiimet resmi makamlarina
bagli, nev’ima bir devlet dairesi niteliginde kuruldugu i¢in; Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi’nin da sermayesinin biiyiik bir kisminin tesebbiis ve isletmelere baglamis
oldugu, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan ¢ok az bir sermaye devraldig1 ve
kendisine tahsis olunan diger kaynaklar da zayif oldugu i¢in” biiylik basarilar elde
edememistir ve kurumlar siirekli elestirilmistir®. Yasanilan bu gelismeler sonucunda
03.06.1933 tarihinde Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlan Siimerbank Kanunu Meclise
tasinmugtir. Kanun gerekgesinde Sanayi ve Maden Bankasinin, Sanayi Kredi Bankasi
ile Devlet Sanayi Ofisine ayrilmasi ile Sanayi Kredi Bankas1 var olan sermayelerin
ofise bagl fabrikalara vermesi i¢in kendisine bahsedilen gorevleri yapamadigi
belirtilmistir. Banka Kanunu’nun da bu sermaye sikintisin1 tamamlamak i¢in 1055
sayili Sanayi Tesvik Kanunu’nun sagladigi bazi muafiyetleri kaldirilarak bu bankaya
aktarilmigtir. Ancak makine muafiyetinin kaldirilmasi, giimriik vergilerine muamele
vergilerinin de eklenmesi makine fiyatlarmi yiikseltmis bu nedenle yeni sanayi
kuruluglarindan beklenilen hasilat saglanamamis, tasarruf olarak tasarlanan gelir,
bankaya sermaye yerine kiilfet olmustur. Diger taraftan Sanayi ve Maadin Bankasinin
elindeki fabrikalar1 devralan Devlet Sanayi Ofisi, yerli sanayiyi arttirmak yerine

56 Sanayi ve Teknoloji bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara,
1973, s. 5.

57 TBMM Zabit Ceridesi (15.05.1933). Devre 3. Igtima Senesi: 2. Cilt: 15. Igtima Sayist: 50. s. 78.

58 Al iktisat Meclisi’ni 1935 yilinda iktisat Vekili kaldirmistir. Mustafa Aysan’in Celal Bayar’la yaptig1
sohbette, Bayar 1k}isat Meclisi’nin ilkel bir zihniyete sahip oldugunu, siirekli miinakasa ettiklerini
belirtmis, yeniden Iktisat Vekili olunca meclisi lagvettigini aciklamistir (Aysan, 1997, s. 15).

59 TBMM Zabit Ceridesi (16.05.1933). Devre 4. igtima Senesi: 2. Cilt: 15. Igtima Sayist: 51. s. 108- 109.
60 Sanayi ve Teknoloji Bakanligt, 1973, a.g.k., s. 5-6.
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sanayi sinifin1 endiseye diisiirmiistiir. Bu nedenle bu iki kurulusun Iktisat Vekaleti
tarafindan milli sanayinin ihtiyaglarina gore yeniden bir diizenlemeye ihtiyact oldugu
tespit edilmistir. Bu nedenle iilkenin gereksinimi ve ¢ikarlari i¢in kaginilmaz olan
sanayi subeleri kurulmustur.®’ Stmerbank’in iilkenin ekonomisine uygun devlet
programinda ilk 6nce kurulmasi istenilen sanayi subelerinin kurulmasinda milli ve
Ozel girisimcilerle beraber ¢aligmasi, milli tasarrufun artirilmasi ve sermayelerin
tilkenin ekonomisine katki saglayacak sekilde kullanilmasi igin Siimerbank’a ait olan
fabrika hisselerinin bir kismimin Tiirk girisimcilere verilmesi uygun gorilmiistiir.
Stimerbank’a elde edecegi kazangla iilkenin sanayisine hizmet edecek sekilde uzman
miithendis, sanayi miithendisleri ve ustabasi yetistirme gorevi de verilerek bu bankanin
kurulusuna karar verilmistir.®> 03.06.1933 tarihli ve 2262 Sayili Kanun’la Siimerbank
kurulmustur. Ulkenin kendi ihtiyaglarindan dogan devletgilik politikasinin énemli bir
yansimasi olan Stimerbank, faaliyet gosterdigi donem boyunca birgok sanayi alaninda
hizmet vermis ve bankacilik hizmetleri de yiiriiterek iilke kalkinmasinda onemli
katkilar saglamistir.

6.4. 1930 Tarihli Sanayi Kongresi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasina yonelik girisimlerin itici
giicleri arasinda 1930 tarihli Sanayi Kongresi ve Programlar basliginda anlatilan fktisat
Vekaleti tarafindan diizenlenen 1930 tarihli “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”dur.
1930 tarihinde vekalet tarafindan hazirlanan rapor, yapilacaklardan ¢ok nasihatleri
icerse de iilkede belli bir plan g¢ercevesinde fabrikalarin kurulmasi ve sanayinin
inkisafinin gerekliligini vurgulamistir. 1930 tarihli Sanayi Kongresi, Mustafa Kemal
Pasanin destegi ve himayesinde kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
onciiliigiinde, sanayinin milli ve ¢agdas unsurlarla gelismesini saglayacak yollarin
gereklerini aramak tizere diizenlenen 6nemli bir girisim olmustur. 22.04.1930 tarihinde
Ankara’da acilis1 gergeklesen kongreye sanayi alaninda bir¢ok girisimei katilmis,
giindem “hammadde, sermaye ve kredi, vergiler ve riisum, Tesvik-i Sanayi Kanunu
ve uygulamasi, standart meseleleri, rasyonalizasyon meseleleri, ticaret ve sanayi
odalarinda sanayicilerin temsili, sanayi egitimi, nakliyat tarifi”’ olarak belirlenmistir.
Kongrede “dokumacilik, gida, deri, orman, tag toprak, kimya, maden ihraci sanayi
alanma iliskin raporlar”, olusturulan uzmanlik komisyonlar tarafindan sunulmustur.
Komisyonlarin kongrede sunduklari bildiriler ekseninde, genel olarak iilkede sermaye
israfi tespit edilmistir. Bu israfin nedenleri “kurulus yerinin se¢ilmesindeki isabetsizlik,
doner sermayenin darligi, teknik donanimin yetersizligi, verimlilik hesaplarinin
yanlisligi, yonetimin bozuklugu, teknik uzmanligin kit olugu” olarak belirlenmistir.
Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢inde hiikiimete “hangi sanayi sektorleri en ¢ok
gelismeye uygundur? Hangi sanayi sektoriine en fazla ihtiya¢ duyulmalidir? Hangileri

61 TBMM Zabit Ceridesi (08.06.1933). Devre 4. Igtima Senesi: 2. Cilt: 16. Ictima Sayist: 65. s. 1.
62 TBMM Zabit Ceridesi (08.06.1933). Devre 4. Igtima Senesi: 2. Cilt: 16. Igtima Sayist: 65. s. 2.
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once, nerelerde ve ne 6l¢iide kurulmalidir?” sorularina cevap verecek en az on yillik
bir sanayi programi tespit etmesi ve bunu tamamlayacak “sanayi kurulug inceleme ve
denetim merkezinin kurulmas1” tavsiye edilmistir.® Iste bu gelismeler “Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani”nin ortaya ¢ikmasina yardimer olmustur.

Iktisat Vekaleti tarafindan yabanci uzmanlarla, Rusya ornegi ele alinarak
devlet onciiliigiinde planli sanayilesme plan1 1934 yilinda yiiriirlige girmistir.®
Planda “ana hammaddeleri Tiirkiye’de yetisen ya da kisa bir zaman igerisinde temini
miimkiin goriilen endiistri kollarini ele almasi, kurulacak fabrikalar biiyiik sermaye ve
teknik giice gereksinim gosterdiginde, kuruluglarin devlete ya da ulusal kuruluslara
birakilmasi, kurulmasi disiiniilen endiistrilerin iiretim kapasitelerinin gereksinim
ve tiikketimle orantili olmasi” hedeflenmistir. Planda “madencilik, maden komiirii
ocaklari, bolge elektrik santralleri, ev yakitlart sanayii ve ticareti, toprak sanayii,
gida maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayii, makine sanayi ve denizcilik” olarak
dokuz faaliyet alan1 belirlenmistir. %

Ekonomik buhran yasandiginda sanayi ve ticari anlamda birgok iflas ve tasfiye
yasanmis, ancak 1931 biitce goriismelerinde, 1929 yilinda 620 kisi; 1930 yilinda
da 695 kisinin ticarete baslamis oldugu, dolayisiyla girisimcilerin cesaretlerini
kaybetmedigi agiklanmistir. Sanayi alaninda ise 822 fabrika agilmuis, li¢ sene zarfindan

63  Bkz. Sanayi Kongresi, Raporlar, Zabatlar (1930). Ankara: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Yayin1.

64 05.07.1934 yilinda Bagvekil Ismet Pasa hiikiimetin icraat ve genel siyaseti hakkindaki beyaninda,
sanayi faaliyetlerin giiglendirilmesi, genisletilmesi i¢in sanayi programinin da yapildigini belirtmis,
planda ticaretin iilkede serbest ve normal durumunu korumaya devam edecegini, ticaretin arttiritlmasi
icin satis kooperatiflerinin gelisimini kolaylastirmaya c¢alistigini agiklamistir (TBMM Zabit Ceridesi
(18.05.1933). Devre 4. Ictima Senesi: 2. Cilt: 15. I¢tima Sayist: 53. s. 454). Bu kapsamda 4.10.1935
yilinda Kredi kooperatifleri ile alakali kanun tasarist Meclis’e gelmis ve miizakereler sonucunda
kanun haline getirilerek uygulanmaya baglanmustir. Bu kanun kapsaminda Izmir ve Karadeniz
bolgesinde kredi kooperatifleri kurulmustur. iktisat Vekili, Ziraat kredi kooperatiflerinin diizenli bir
sekilde ilerleyememesinin nedenini paralarin tahsil edilmesindeki gii¢liikkten dolay1 ortaya ¢iktigini,
iilkedeki kredi kooperatifleri ile satis kooperatiflerinin alakali girisimler olmadigindan dolay: tahsilat
ve satista zorluklar ortaya ¢iktigini, bu nedenle de kredi kooperatiflerine dahil olacak sirketler ayni
zamanda satiga da ortak olacagini belirtmistir. Bu nedenle satis kooperatifi kuruldugu zaman, kredi
kooperatifi tiyelerinin de ayn1 zamanda satisa da tliye olma sart1 koyulmustur (TBMM Zabit Ceridesi
(04.10.1935). Devre 5. igtima Senesi: Fevkalade Igtima. Cilt: 5. Igtima Sayist: 40. s. 13). Zirai satis
kooperatif ve birlikleri hakkinda iktisat vekaleti tarafindan hazirlanan kanunun amaci ziraat bankasi
ve zirai kredi kooperatifleri kanun tasarisinin tamamlanmasi ve zirai kredi kooperatifleri ile bes sene
once yapilan ¢alismalar Zirai satis kooperatif ve birlikleri ile son asamasina ulasmis bu kapsamda,
zirai faaliyet ve iiretim subelerinin en onemli agamasimin ticari agamasi olmasi nedeniyle sadece
tiretimin tek amag olmamasi, yapilan iiretimi uluslararasi piyasalarin sagladigi imkanlar ¢ergevesinde
en verimli sekilde satilmasi amaciyla bu kuruluslarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kuruluslarin esas
amacinin da gergek uluslararasi fiyatlarin saglanmasini kolaylastiracak bir teskilatlanma yaratarak
bu kuruluslara yardim etmek olarak belirlenmistir. Kanun zirai satis kooperatifleri birliklerini, ticaret
kanununa gore kurulmus ve kurulacak olanlarinda yerli yabanci sirketlerin, Tiirk tireticilerin emeginin
karsilig1 olan tirtinleri uygun fiyata satmak i¢in yasal ve uyumlu bir rekabeti saglamak tizere vekalet
tarafindan hazirlanmistir. Diger yandan, Tirk tireticilerinin irtinlerini degerinden daha disiik fiyata
satilmasina veya satilmasi gereken zamandan once satilmasini iilke aleyhine suiistimal edilmesini
engellemek i¢in bu kanun hazirlanmistir (TBMM Zabat Ceridesi (09.10.1935). Devre 5. i¢gtima Senesi:
Fevkalade Igtima. Cilt: 5. igtima Sayisi: 42. s. 1).

65 Ergin, 1977, a.gk., s. 38.
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toplam 1618 fabrika tahsis edilmistir. Uretimler diismiis ama bunun nedeni dis
nedenlere baglanmistir. Ancak Iktisat Vekaleti disardaki ekonomik buhranin iilkedeki
etkilerini azaltmak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plant da
krizin etkilerini azaltma yolunda 6nemli bir girisim olmusgtur.®

Ozetle, planda devlet tarafindan 20 fabrikanin kurulmasi ve bunun igin 45
milyon TL kaynak ayrilmasi uygun goriilmiis, planda esglidiim gorevi Stimerbank’a
verilmistir. Fabrikalarin 40 milyon liralik kismin1 Siimerbank; geri kalanini da Is
Bankasinin kargilamasi planlanmistir. Ancak yapilmasi planlanan fabrikalar i¢in 100
milyon TL harcanmis, 20 fabrikadan sadece “Pasabahce Sise ve Cam Fabrikas1” Is
Bankas: tarafindan Istanbul’da kurulmustur’. Plan kapsaminda gerceklesen bazi
fabrikalarin isimleri “Kayseri Bez Fabrikasi (1936), Bakirkdy Bez Fabrikasi (1936),
Eregli Bez Fabrikas1 (1937), Nazilli Bez Fabrikasi (1937), Bursa Merinos Fabrikasi
(1938), Gemlik Yapay Ipek Fabrikasi (1940), izmit KAgit Fabrikasi (1936), Karabiik
Demir Fabrikas1 (1939), Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1 (1935), Malatya Bez Fabrikasi
(1939), Sivas Cimento Fabrikas1 (1943), Isparta Giilyag:1 Fabrikasi (1935),Pasabahge
Cam ve Sise Fabrikasi (1935)” olmustur.®®

6.5. Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Etibank, Elektrik isleri Etiit idaresi

Iktisat Vekaletinin bir diger 6nemli icraati, 1935 yilinda Maden Tetkik Arama
Enstitiisii, Etibank ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin kurulmasini saglamasidir.
Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu’nun
gerekgesinde, Vekalet tarafindan maden isleri gibi uzun soluklu, fazla sermaye ve
de tecriibe gerektiren isler icin kigisel girisimlerin yetersiz oldugunun elde edilen
tecriibeler sonucunda tespit edildigi, fazla sermayeye sahip girisimcilerin de, maden
hizmetlerinin bir¢ok tetkik ve arastirma gerektirmesinden dolayr maden yatiriminda
¢ekingen davrandiklarini, bu nedenle de bos kalan maden faaliyet alanlarinin bazi
vurguncularin eline gegtigi vurgulanmigtir. Vekalet tarafindan iilkede kiymetlerine
yonelik belli bir fikri olmasina ragmen degerleri ve 6nemleri iyi bilinmeyen bazi
madenlerin oldugu, bunun yaninda higbir bilgiye sahip olunmayan bazi madenlerin
oldugu dile getirilmistir. Bu nedenlerle 14.06.1935 tarihinde 2804 sayili Kanunla
iilkedeki madenlerin isletilmesi konusunda arastirmalar1 yapmak ve maden servetinin
aranmas1, madencilik tekniginin en son araglarla kamu hizmeti saglamasi igin iktisat
Vekalet’ine baghh Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur®. iktisat Vekaleti
yine ayni tarihte Maden Tetkik ve Arama Enstitiisiiniin faaliyetlerinden geregi gibi

66 TBMM Zabit Ceridesi (16.07.1931). Devre 4. I¢tima Senesi: Fevkalade gtima. Cilt: 3. igtima Sayist:
29.s.159- 160.

67 Tokgdz, 2004, a.g.k., s. 80; Parasiz, 1998, a.g.k., s. 50.
68 Olgen, 1982, a.g.k., s. 145; Derin, 190, a.g k., 95-96.

69 TBMM Zabit Ceridesi (14.06.1935). Devre 5. I¢tima Senesi: Fevkalade Igtima. Cilt: 4. Igtima Sayist:
38.s.1-3.



Atatirk Dénemi 1929 Duinya Ekonomik Bunalimi Yillarinda iktisat Vekaleti (21.011928- 31121938) | 263

faydalanabilmek, Enstitii tarafindan uygun goriilen maden rezervlerinin isletilmesi
icin gerekli ticari tesekkiilleri kurmak veya finanse edecek sermayesi fazla olan bir
kurulugla isbirligi yapmak amaci ile 2805 sayili Kanun ile Etibank’t kurmustur.
Etibank, iilkede olan veya oldugu diisiiniilen madenleri aramak, degerlerini arastirmak,
bunlarin isletilmesi i¢in ticari kuruluslar saglamak, bunun i¢inde gerekli krediyi
saglamak ve dogal kaynaklarla koylerin, endiistri ve maden bdlgelerinin ihtiyag
duydugu elektrik ihtiyacini kargilamak amactyla’™ 20 milyon TL’lik devlet sermayesi
ile kurulmustur.”!

Vekaletin viicut getirdigi bir diger kurulus 07.06.1935 tarihinde kabul
edilen 2819 sayili Kanun’la kurulan Elektrik Isleri Etiit Idaresi’dir. Vekalet, Kanun
gerekgesinde lilkede birkag su santrali harig, iilkede kurulan elektrik santrallerinin
tag komiirii ya da ithal edilen maddelerle isletilmekte oldugunu, elektrik enerjisinin
fahis fiyatlarla satildigini belirtmistir. Ardindan elektrik enerjisinin daha ekonomik
sekilde iiretilmesinin, dogal kaynaklarla (su, tag kdmiirii, kdmiir siipriintiisii) rasyonel
bir sekilde gelistirilmesinin ve bu islerin fenni bir metodoloji ile ilerlemesi ve elektrik
islerinin merkezi bir birimden yliriitiilmesi (yurtdisinda boyle oldugu gerekgesiyle)
amaciyla Elektrik Isleri Etiit Idaresi kurulma gerekliligini agiklamistir.”

6.6. Sanayi Kuruluslarinda, Maden Ocaklarinda ve Fabrikalarda Mesleki
Kurslar A¢ilmasi

10.06.1938 tarihinde is¢ilerin yaptiklari isleri daha iyi yapmalari, daha ehliyetli
ve yetenekli hale gelmeleri amaciyla sanayi kuruluslarinda ve maden ocaklarinda
mesleki kurslar acilmast istenilmistir. Tiirk ig¢isinin zeka ve beceri agisindan biiytik
sanayi lilkelerinden farkli olmadigi, ancak sanayinin iilkede ¢ok yeni olmasindan
dolayi, Tiirk is¢ilerinin de kendilerini gelistiremeden sektorlere yoneldigi, Vekalet
tarafindan tespit edilmistir. Yapilan arastirmalarda biiyiik kuruluslarda askeri ve
sivil sanat mekteplerinden ¢ok az kisinin ¢alistigi belirlenmis, sanayilesme adina
da sanayinin gereksinim duydugu iscinin yetistirilmesi amaciyla Iktisat Vekaleti
tarafindan hazirlanan mesleki kurslar hakkindaki kanun giindeme gelmis ve devletin
biiyiik sanayilerde kendi is¢ilerini egitmesinin devlet meselesi oldugu diistiniilmustiir’.
17.06.1938 tarihinde kabul edilen 3457 sayili “Sinai Miiesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar A¢ilmasina Dair Kanun” ile devlet dairelerinde ¢alisan

70  22.06.1938 tarihinde 3955 sayili Kanunla iilkenin ihtiya¢ duydugu yakitin saglanmasi amaglanmis ve
Tktisat Vekalet’ine yardim etmek amaciyla, Etibank’a bagl bir mahrukat idaresi kurulmustur. Boyle
bir idarenin Etibank’a bagl olarak faaliyet gostermesinde maden politikasinin tek elden yiiriitilme
amaci giidiilmiistir TBMM Zabit Ceridesi (13.06.1938). Devre 5. Igtima Senesi: 3. Cilt: 26. igtima
Sayist: 75.s. 1-2.

71 TBMM Zabat Ceridesi (13.06.1938). Devre 5. I¢tima Senesi: 3. Cilt: 26. i¢tima Sayisi: 75. s. 1- 2.

72 TBMM Zabat Ceridesi (14.06.1935). Devre 5. i¢tima Senesi: Fevkalade Igtima. Cilt: 4. igtima Say1si:
38.s.1-3.

73 TBMM Zabit Ceridesi (10.06.1938). Devre 5. I¢tima Senesi: 3. Cilt: 26. igtima Sayisi: 74. s. 1- 2.
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memurlar harig, bir sene calistirdigi is¢i ve hizmetli sayist 100°den fazla olan maden
ocaklart ve Sinai Tesvik Kanununda tarif edilen sanayi kuruluslarinda ¢irak, kalfa ve
ustalarin mesleki bilgilerinin arttirtlmasi amaciyla kurslar agilmasina karar verilmistir
(1. Madde).™

6.7. Ikinci Sanayi Kongresi ve ikinci Sanayi Plami

Birinci Bes Y1llik Sanayi Plan1 devam ederken, Ikinci Bes y1llik Sanayi Plani’nin
da hazirliklar1 baglamistir. Bu amagla da Iktisat Vekili Celal Bayar’in baskanliginda
1936 yilinda 20-24 Ocak tarihleri arasinda Ikinci Sanayi Kongresi gerceklestirilmistir.
Kongreye sadece Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve planla ilgili uzmanlar, memurlar ve
Istanbul Universitesi’nden bir dogent katilmistir. Kongre cok fazla ses getirmese de
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasina vesile olmustur’. Nitekim iktisat
Vekili Celal Bey, Bagvekalete plani, “Ankara’da toplanan endiistrisi kongresince
secilen miitehassislarimizin  verdikleri etiit raporlarinin vekaletimce izlenmesi
sonunda tespit edilen” proje seklinde takdim etmistir’®. Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin hazirlanmasinda, “birinci bes yillik hedefte belirlenen amaclarin daha kisa
siirede gercekleseceginin ongorillmesi, enerji ile alakali sorunlarin ortaya ¢ikmast,
amaclarin degigmesi, ithal ikameci politikadan (i¢ tiiketim esas alinan) ihracata
yonelik politikaya agirlik verilmesi” etkili olmustur.”” Birinci Sanayi Plan1 tiiketim
mallarini; Ikinci Sanayi Plani ise maden gereksiniminin karsilanmasini, maden
kaynaklariin igletilmesini ve de ihracati 6nemsemistir’®. Nitekim 27.05.1936 yili
biitge goriismelerinde Tktisat Vekili Celal Bey, ikinci Bes Yillik Sanayi Programinda,
devam etmekte olan demir sanayisine, deniz sanayisinin de eklenecegini, bu
programin amacini maden servetlerinin igletilmesi ve elektrifikasyon oldugunu
belirtmigtir.” Bu kapsamda, Vekil tarafindan petrol arastirmalarina devam edilecegi,
Carsamba civarinda Safranbolu, Eflani’de tas komiirii havzasi kesfedildigi ve bunla
ilgili sondaj ¢aligmalarina baslanacagi, eger sonuglar olumlu olursa da Zonguldak
havzasindan daha biiytlik bir havzaya sahip olunacagi agiklanmistir. Vekil “program
demek ihtiyathi davranmak demektir, programla alakali her seyin hesabi yapilir”
diyerek programlarin, ayrintili ve maddi giderleriyle iliskili yapilmasi gerekliligini
vurgulamugtir.® ikinci Sanayi Plam birincisine kiyasla daha fazla ekonomik alan ve
ayrint1 icermis ve Celal Bayar’in dedigi gibi daha ayrintili ve de planl (karsilastirmal

74  TBMM Zabit Ceridesi (10.06.1938). Devre 5. I¢tima Senesi: 3. Cilt: 26. igtima Say1si: 74. s. 62- 63.

75 Tokgdz, 2004, a.gk., s. 83; Ulken, 1981, a.gk., 107; Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci
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alternatif, maddi gider iliskili) yapilmistir. Ornegin ilk planda 20 fabrika kurulmas1 én
goriiliirken; ikinci planda 100 fabrika kurulmasina karar verilmis ve de bunun i¢in ilk
sanayi planina kiyasla iki kat fazla yatirim ayrilmistir. Bu yatirimin 6ncelikli faaliyet
alanlar1 “madencilik, komiir, elektrik santralleri, yakit sanayi ticareti, toprak sanayi,
gida sanayii, kimya sanayii, makine sanayii, deniz ulagimi” olarak belirlenmistir®'.
Birinci Sanayi Plani’nda en fazla yatirim dokuma sanayisi ve demir celik iken; Tkinci
Sanayi Plani’nda en fazla yatirnm madencilik ve enerji alaninda olmustur. Birinci
Sanayi Planinda gida sanayisi, enerji ve deniz ulagimi alanma yatirim yapilmazken;
ikinci Sanayi Planinda bu faaliyet alanlarina énem verilmistir. Planlarn birbirine
yakin zamanlarda uygulanmasi agisindan birinci plandaki eksikliklerin ikinci planda
tamamlandig1 sdylenebilir.

1936 yilinda yabanct uzmanlarla birlikte biiylik bir cilt halinde toplanan
Ikinci Sanayi Plani, Ikinci Diinya Savasi’nin sinyal vermesinden tiirii “Bagvekaletin
2/10710 Sayili Kararnamesi” ile planin bircok uygulamasi askiya alinmis ancak
16.09.1938 tarihinde yapilan bazi diizenlemelerle dort yillik olarak kabul edilmistir.
Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasindan dolay, plan yine askiya almmus,
1939 yilinda zamanin ruhuna uygun olarak “Iktisadi Savunma Plan1” olarak yeni bir
plan hazirlanmigtir.®

6.8. iktisadi Tesekkiiller Hakkinda Diizenleme

Iktisat Vekaletinin hizmetlerinde izledigi mantik ve misyonunu yerine
getirmeye yonelik yaptigi dnemli icraatlarindan biri de vekalet tarafindan hazirlanan
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesckkiillerin Teskilat: ile Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun Tasarisi”dur.
Kanun gerekgesinde vekalet, ¢evredeki ekonomik durumu vurgulamistir. Vekalet,
sanayilesmeye yonelik girisimlerde bulunan gelismis ve gelismemis tiim devletlerin
gorevlerinin ve sorumluluklarmin sinirlarint genislettigini belirterek yapilan icraati
digsal bir gerceklik olarak agiklayarak girisime mesruiyet kazandirmaya ¢alismistir.
Buna ek olarak “milli varlik, milli kurulma ve korunmaya yonelik” iilkede birgok isin
yapildig1 belirtilerek, bu kanunun da yapilan girisimlerin teknigini belirlemeye yonelik
oldugunu agiklamustir. Yapilan diizenlemede Ismet inénii’niin soézleri yinelenmis
ve parti programinda da bu amacin gergeklestirilmesine yonelik zorunluluklar
“ekonomik kalkinmanin, ilkenin bagimsiz, giiglii Tiirkiye idealinin bel kemigi oldugu,
sermayesinin tamami veya bilyiik kismi devlete ait ticari ve sanayi kuruluglarinin
mali kontrolleri, kendilerinden beklenen ticari usul ve ¢aligma icaplarini diizenlemek,
bunlarin finansal kontrollerini diizenlemek™ olarak siralanmistir. Vekalet, kanunun
amacini da devlet tarafindan kurulan iktisadi tesekkiillerin genel ve ortak hiikiimlerini
bir arada toplamak olarak ag¢iklamis, daha dnceden “bank™ adi verilen kuruluslarin

81 Ulken, 1981, a.g k., s. 108; Olgen, 1982, a.g k., s. 145-146, Tokgdz, 2004, a.g.k., s. 83-84
82 Tokgoz, 2004, a.g.k., s. 84.



266 | YASAMADERGISI « SAY141 « (OCAK - HAZIRAN 2020)

adinin genel olarak “iktisadi tesekkiiller” olarak kullanilmasi, sermayesi devlet
tarafindan kurulmak istenilen sanayi ve ticari kuruluslarin da bu kanuna tabi olmasi
amaglanmigtir.®* 17.06.1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayili “Sermayesinin tamami
Devlet tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilat ile idare
ve Murakabeleri” Kanunuyla sermayesi devlet tarafindan saglanan tesekkiillerin
teskilati, idaresi, denetimi, denetecek organlarin gérev ve sorumluklari ve tesekkiiller
tarafindan olusturulacak kuruluslarin hakkindaki hiikiimleri ile alakali genel ve ortak
hiikkiimler belirlenmistir. Kanunla tesekkiillerin tanimi yapilmamis ancak kuruluglar
“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri” olarak adlandirilmis ve bu kuruluslara idari ve mali
6zerklik taninmistir (madde 1,2).

Sonug Yerine: Iktisat Vekaletinin Degerlendirilmesi

1929 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz,
iilkelerin ekonomik politikalarinin sorgulanmasina neden olmus, devletin ekonomideki
yerini ve rollinii per¢inlestirmistir. Ekonomik kriz Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemis,
daha &nce uygulanan liberal politikalarin olumsuz sonug vermesi ve Sovyet Rusya
ile yakinlagsmalar, devletin ekonomideki etkinligini arttirmistir. Buna ek olarak siyasi
cevrede de devletgi politikalarin desteklenmesi, devlet¢i politikalarin uygulanmasini
kolaylastirmistir.

Doénemin ruhu ve kurumsal girisimcilerin ¢abalariyla Ticaret Vekaleti
¢ozildigiinde, kurumsal girisimciler mesruiyeti yiiksek, kurumsallasmis rasyonel
mit olarak yine bakanlk tipi orgiitlenme formunu kullanmistir. Yeniden iktisat
Vekaleti kuruldugunda kurumun mesruiyet kazanmasi i¢cin Osmanli Devleti’ndeki
bu yapmin mevcudiyeti ve Batidaki bakanlik tipi orgiitlenme 6rnek verilmistir.
Fikrin ortaya ¢ikmasi, zamanin ruhunun ortaya ¢ikardigi tasarruf yapma ¢abasi ve
siyasetciler ve biirokratlarin g¢abalariyla gergeklesmis ve 1200 Sayili Kanun’la
yeniden Iktisat Vekaleti kurulmustur. Kurumun miistakil bir binaya sahip olmas1 1934
yilinda gergeklestirilmistir. Yine ayni tarihte 2450 sayili Kanun’la fktisat Vekaletinin
teskilat ve gorevleri mesrulasmis, Vekalet gorev ve teskilatlarinin ayrintili bir
sekilde diizenlenmesi kurumun daha uzman ve isboliimiine dayali hareket etmesini
saglamistir. Iktisat Vekaletinin hizmet ettigi donem boyunca siyasi bagimsizligi
pekistirmeye yonelik “iktisadi bagimsizligi saglama” misyonu devam etmis, bu
misyon bir¢ok kurumsal girisimci tarafindan da dile getirilmistir. Kurumsal icraatin
temel amaci da bu misyonu gergeklestirmek olmustur. Iktisat Vekaletinin hizmetlerine
yon veren pragmatik, ilimli devletci mantik, belli bir ideoloji ekseninde degil zamanin
ruhundan ve iilkenin gereksinimlerinden ortaya ¢cikmistir. Tktisat Vekaleti 1928- 1938
yillart arasinda 6nemli girisimlerde bulunmustur. Vekalet goreve basladigindan
beri, sanayi, madencilik, denizcilik ve ticaret canlanmistir. Vekalet kodmiir ve demir
islerinin isletilmesine biiyiilk 6nem vermis, Eregli Komiir Sirketi’nin satin alinmasi

83 TBMM Zabit Ceridesi (10.06.1938). Devre 5. I¢tima Senesi: 3. Cilt: 26. igtima Sayisi: 74. s. 1- 3.
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eckonomik bir zafer olarak karsilanmigtir. Deniz ticaretinin canlandirilmasi igin
yeni gemi siparigleri verilmistir. Ticaret islerinde etik esaslar belirlenmis, bankalar
uygulamasi diizenli bir hale getirilmis, ticaretin gelismesine engel teskil eden
karsiliksiz kontenjan sistemi kaldirilmis, genel ithalat sistemi, ticaret denge unsuru
getirilmistir. Ingilizler ve Hondallar iilkede is yapmak istemis ve iilkeye nakit bir kredi
acilmustir. Tiirkiye’nin dis iilkeler nezdinde imaj1 tazelenmistir. ismet Inonii hiikiimeti
doneminde sanayi programi ¢ikarilmis, bu kapsamda sanayinin kurulmasi i¢in devlet
yardim etmis, glimriik vergileri kaldirilmis, bazi sanayi kuruluslart vergilerden muaf
tutulmus fabrikalar kurulmus, atdlyeler agilmistir. Ancak bunlardan bazilari plan
dahilinde yapilmadigindan dolay1 bazi fabrikalar kar edememis, sanayiler miisteri
bulamamistir. Seker sanayisi de bor¢lanmis ve de devletin yardimina gereksinim
duymustur.® Isletmeye uygun goriilen madenler, rasyonel teknik bir sekilde isletilmek
tizere Etibank’a devredilmis, Etibank da teskilat kurarak bunlari isletmistir.®® Birinci
Sanayi Plan1 kapsamindaki fabrikalarmn hepsi kurulmustur.® Ozetle Vekalet tarafindan
“lilkede i¢ piyasalar kurulmaya baslanmus, tiretimle ilgili isler ¢agdas tekniklere gore
diizenlenmis, i¢ piyasalarda fiyatlar, fiyat dalgalanmalar1 ve bunlar1 etkileyen faktorler
belirlenerek iilke icinde fiyat standardizasyonun saglanmasi i¢in 6nemli adimlar
atilmig, imalat isleri i¢in biitiin kosullarin tesisi saglanmuis, iireticinin yakalandigi
somiirgecilik hastaliginda, vekalet alici ile satic1 arasindaki parazitleri kaldirmis, milli
servet degerlendirilmis, maliyet fiyatlari tireticinin ilmine gore belirlenmeye baglamus,
iretimde 6nemli kriterlerden biri olan rakip iireticinin maliyet fiyatlarina yakin bir
fiyat belirleme esas1 getirilmis, dis ticarette teskilatlanmaya gidilmis bu kapsamda,
yurtdiginda belli tilkelere gonderilen iktisadi temsilciler araciligi ile uluslararasi ticaret
diinyasinda yillardir bos duran yer doldurulmus, yabanci iilkelerle yapilan iktisadi
sozlesmelerle iilkenin iktisadi anlamda egemenligi saglanmis, milli sanayi kurulmus,
iktisadin yeniden organizasyonunun saglanmasi i¢in 6nemli adimlar olan is ve igveren
arasindaki iliskiler diizenlenmistir.?””

1938 yilindan itibaren devlet islevlerindeki farklilasma ve uzmanlasmanin
artmasi semsiye bakanlik olan Iktisat Vekaletinden bir¢ok yeni bakanligin tiiremesine
yol agmus (Ticaret Vekaleti (1939)%, Caligma Vekaleti (1945)*, Ekonomi ve Ticaret

84 TBMM Zabit Ceridesi (26.05.1937). Devre 5. igtima Senesi: 2. Cilt: 18. Igtima Sayisi: 65. 5. 274- 175.
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Bakanligi (1946), Isletmeler Bakanligi (1949)®, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig
(1963), Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (1971) vb. ) ve Iktisat Vekaleti, 1946 yilina kadar
varligint devam ettirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu dénemde harap bir
Osmanli ekonomisini devralmasi, ilkenin icerisinde bulundugu ekonomik sikintilar,
yeterli yerli sermayeye ve biitceye sahip olmamasi gibi olumsuz sartlara ragmen iktisat
Vekaleti gorevinin dnemine kiyasla sahip oldugu az biitgeyle, iktisadi bagimsizligi
saglamaya yoOnelik 6nemli icraatlarda bulunmus ve o donemde olusturdugu kurumlar
ve izledigi politikalarin etkisi giinlimiize kadar stirmiistiir.

90  Ayrmntili Bilgi igin bkz. “TBMM Isletmeler Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarist
ve Ekonomi ve Biitce Komisyonlarmin 154 Nolu Komisyon Raporu (15.12.1949).”
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