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OZET

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gereg§i; yasama, ylirlitme ve yargi erklerinin
birbirinden bagimsiz olmalaridir. Bu ilkeyi benimseyen gelismis iilkelerde ve
iilkemizde, esas alinan biit¢ce hakki anlayisi cercevesinde, mali ig ve islemlerde yasama-
yuriitme denklemini etkileyen bazi mekanizmalar gelistirilmistir. Parlamentolarin
biit¢elerinin (mali is ve islemlerinin) denetimi bunlardan biridir.

Ulkemizde son yillarda mali yénetim ve kontrol sistemlerine iliskin énemli
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en o6nemlisi kuskusuz kamu mali yonetim
sistemini kokten degistiren 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
5018 say1li Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin mali yonetim ve denetiminde
de radikal degisiklikler olmustur. Yaklagik 125 yildir Meclisin mali denetimini yapan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarmi Inceleme Komisyonunun varligi sona
ermistir.

Bu makalenin konusu 5018 sayili Kanun 6ncesinde Meclisin mali denetiminin
ne sekilde yapildigimi ortaya koymak ve bu denetimi yapan Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Hesaplarin Inceleme Komisyonu hakkinda bilgi vermektir.
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SUMMARY

The principle of the separation of powers requires the independency between
the legislation, executive and judicial powers. In the developed countries and our
country adopting this principle, in the scope of understanding of budget right based
on, some mechanisms have been improved that affect the legislation-executive
equation in the financial businesses and transactions. The audit of budgets (financial
business and transactions) of parliamentaries is one of them.

In recent years, important regulations have been made about financial
management and control systems in our country. Certainly, the most important one
among these regulations is the Public Financial Management and Control law no.
5018 which radically changed financial management and control system. There have
also been radical changes in the financial management and control of Grand National
Assembly of Turkey with law no. 5018. The Committee on Auditing of Accounts of the
Assembly which had the duty of auditing the accounts of the Grand National Assembly
of Turkey for almost 125 years, has been abolished.

The subject of this article is to put forth the method of financial audit of the
parliament before the law no. 5018 and give information about the The Committee on
Auditing of Accounts of the Assembly.

Keywords: The Grand National Assembly of Turkey, public financial
management, financial audit, The Committee on Auditing of Accounts of the Assembly
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GiRiS

Tarih i¢inde mutlak yetkili hiikiimdarlarin yasama yetkilerini segimle igbasina
gelen parlamentolar ile paylagsmasi veya tamamen devretmesi, kamu gelirlerini
toplama ve harcamaya izin verme yetkilerinin de parlamentoya gegmesine vesile
olmustur. Ingiltere’de Magna Carta (1215) ile baslayan bu siire¢ Haklar Dilekgesi
(1628) ve Haklar Yasasi (1689) ile devam etmis;' Amerikan ve Fransiz Anayasalarinda
yerini almigtir.? Kamu gelirlerinin halk adina toplanmasi, bu gelirlerin halk adina
harcanmasi i¢in yiiriitmeye yetki verilmesi ve verilen ddeneklerin geregi gibi kullanip
kullanilmadiginin denetlenmesi siireglerini kapsayan bu yetki, 6gretide “biitce hakki”
olarak adlandirilmaktadir.® Tiirkiye’de biit¢e kavrami Tanzimat Fermani’ndan sonra
gelismeye baglamis ve biitge hakki ilk kez 1876 Kanun-1 Esasi ile kabul edilmistir. *

Siiregte birgok iilkede uygulamasimi bulan biitge hakkiin ii¢ asamasi
bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi gelirlerin toplanmasi1 ve harcanmasi hususlarinda
yirlitmeye yetki verilmesidir. Parlamento bu iki yetkisini biit¢ce kanunlar1 ve diger
mali kanunlar eliyle kullanmaktadir. Biitge hakkinin {i¢iincii ayagi ise ylriitmeye
tahsis edilen gelirlerin mevzuata ve amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesidir.’ Bu denetimin en onemli araci ise kesin hesap kanunlari ve bu
kanuna ekli diger belgelerdir. Yiiksek denetim kuruluslarinca hazirlanan raporlarin
da bu denetimde ayr bir yeri ve 6nemi vardir. Anayasal giivenceye sahip olan ve
Sayistay, Yiiksek Denetim Kurulu, Denetim Konseyi vb. adlarla olusturulan® yiiksek
denetim organlarinin temel gérevi kamu idarelerinin denetlenmesi ve sonuglarinin
parlamentoya raporlanmasidir.

Gerek yasama organlarinin iilke icindeki tarihsel 6nemi ve agirhigi gerek
kuvvetler ayriligi” ilkesi geregi parlamento biit¢elerinin hazirlanmasi ve denetlenmesi,

1 Cezmi Erg¢in, Biitce Nazariyat ve Tatbikati, Kiiltiir Bakanlig1 Siyasal Bilgiler Okulu Yaynlari No: 2,
istanbul, 1938, s. 9-16.

2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Savas Yaymlar1, Ankara, 2003, s. 73.

3 Biitge hakkinin Diinya’da ve iilkemizde tarihsel gelisimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in; Mustafa Sahin,
Biitcenin Yasalasmas1 ve Uygulamasi Siirecinde TBMM’nin Rolii, TBMM Yayimlanmamis
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 7-15.

4  Bedi N. Feyzioglu, Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitce, Filiz Kitabevi Yaymlari, Istanbul, 1976, s.
26-28.

5 Mehmet Selim Bagli, “Teorik ve Tarihsel Agidan Biitge Hakki”, Yasama Dergisi, S. 20, Ocak-Subat-
Mart- Nisan- 2012, s. 47.

6 Diinyada yiiksek denetim kurumlarinin 6rgiitlenme modelleri hakkinda detayl bilgi i¢in; Osman Mese,
“Yeni Sayistay Kanunu, Yiiksek Denetim Modelleri ve Yiiksek Denetim Olgunlagsma Modeli”, Dis
Denetim Dergisi, S. 3, Ocak-Mart 2011, s.221-222; Ahmet Sayer ve A.A. Ertugrul Yurt, “Parlamento
ve Yiiksek Denetim Kurumlar1”, Dig Denetim Dergisi, S. 3, Ocak-Mart 2011, s. 86-89 adli galigmalara
bakilabilir.

7 Kuvvetler ayriligi; “yasama, yiirlitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin degisik yollardan
goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekanizmasi” bulunan farkli organlara verilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul,
1990, s. 47.

Tezig’e gore ise kuvvetler ayrilig1 “devletin, yasama, yiiriitme ve yargi islevinin birbirine kars1 bagimsiz
organlara tarafindan gériilmesidir.” Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2003,
s. 393.
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genel uygulama i¢inde istisnalara tabi tutulmaktadir. Diinya 6rneklerine bakildiginda,
parlamento biit¢elerinin hazirlanmasinin yiiriitmenin miidahalesine kapali oldugu
goriilmektedir.?

Biitce uygulamalarinin denetiminde ise iki temel modelin uygulandig:
goriilmektedir.  Birincisi, mali denetimin {ilkede kurulmus bulunan yiiksek
denetim organina yaptirilmasidir. Bu modelde yiiksek denetim organi, diger kamu
idarelerinde oldugu gibi parlamentonun da denetimini yaparak sonuglarini yine
parlamentoya sunmaktadr. Tkinci model ise, parlamentonun mali denetiminin bizzat
parlamenterlerden olusan bir ihtisas komisyonu tarafindan yapilmasidir. Komisyonun,
parlamentonun farkli birimlerinde yerinde yaptigi denetimler ve hesaplarin
incelenmesi neticesinde hazirlanan raporlar Komisyonda goriisiilerek oylanmakta ve
sonucu Meclise bir raporla birlikte sunulmaktadir.’

Parlamentolar da bir kamu idaresi olarak biitceye ihtiya¢ duyarlar. Gerek
yasama ve denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi gerekse idari faaliyetlerin devam
ettirilebilmesi icin merkezi biitceden kaynak alirlar. Ancak, gelismis iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de parlamento biit¢esinin hazirlanma asamasinda diger kamu
kurumlarindan farkli usuller ongoriilmiistiir.'° Yasama organinin yiiriitmeye karsi idari
bagimsizligini gdzeten bu usuller mali agidan parlamentonun elini giiglendirmektedir.
Biitce hazirlama yontem ve tekniklerine bagli kalinarak hazirlanan biitce, gerek
gecmiste gerek mer’i mevzuat uyarinca genel biitce ile birlestirilmekte ve ilgili
siireclerden gecerek kanunlagmaktadir.

Biitge hakkinin tgilincii ayagi olan denetim kismu elbette ki, parlamento
biitgeleri i¢in de gecerlidir. Yasama organina verilen biitcenin de harcanmasi ve
sonuglarmin takip edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde, biitce ile diger mali islem ve siireglerin denetiminde ise 2006
yilina kadar ihtisas komisyonu marifetiyle denetim modeli benimsenmistir. Bir ihtisas
komisyonu olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarim Inceleme Komisyonu
cesitli adlar altinda uzun yillar boyunca Meclisin mali denetimini yapmuistir.

2006 yilinda tim maddeleri ile yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile iilkemizde kdokli bir mali reform yapilmistir. Bu
cergevede, Meclisin mali denetiminde de yukarida sozii edilen yiiksek denetim
kurulusunun denetimi modeline gecilmis, Hesaplar1 Inceleme Komisyonu tarihe
karigmistir. Yeni kamu mali yonetimi sistemi ile dis denetimin Sayistay, i¢ denetimin
ise Meclisin kendi i¢ denetgileri tarafindan yapilmasi kabul edilmistir.

Makalemizin temel amaci Meclisin mali denetiminin 5018 sayili Kanun
oncesinde ne sekilde yapildigini ortaya koymaktir. Calismamiz biiyiik 6l¢iide Meclis

8 Kasim Erdem, Parlamentolarin Mali (")zerkligi, TBMM Arastirma Merkezi, 2009. s. 2-6.

9 Hiidai Sencan, Bazi Parlamentolarin Kendi Biitcelerini Hazirlama ve Denetleme Yollari, TBMM
Aragtirma Merkezi, 2005, s. 1-3.

10 ileride de deginilecegi iizere bundan kasit, Meclis biitgesinin 5018 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasi uyarica —Sayistay ve DDK’lar gibi- dogrudan Meclise sunuluyor olmasidir. Béylelikle
teknik olarak Strateji ve Biitge Baskanlig: ile biitge goriismeleri yapilmamakta, biitce rakamlarina
yiriitmenin miidahalesi s6z konusu olmamaktadir.
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tutanaklar1 ve arsiv taramasina dayanmaktadir. Dogrudan birincil kaynaklardan
faydalanilarak hazirlanan makalemiz, 100. Yilm1 dolduran Gazi Meclisimizin
tarihinde énemli bir gorev iistlenmis bir ihtisas Komisyonunu okuyucularm ilgisine
sunmaktadir.

1. 5018 sayih Kanun Oncesinde Meclisin Mali Denetimi — Tarihsel ve
Hukuksal Cerceve

5018 sayili Kanun 6ncesinde Meclisin mali yonetimi ve kontrolii, diger kamu
idarelerinden farkli olarak, degisik metinlerde ve karmasik bigimde diizenlenmistir. Bu
yapiy1 ¢ozlimleyebilmek igin dort temel kaynaga bakmak gerekmektedir. Bunlardan
ilki donemin mali anayasasi olarak da kabul edilen, mali yonetimin kod kanunu,
26.05.1927 tarihli ve (miilga) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’dur. S6z
konusu Kanun’da Meclisin mali yonetimine dair 6zel diizenlemeler yer almaktadir.
Ikinci olarak bir kamu idaresi olarak Meclisin'? teskilat kanunlarma bakilmalidir.
1927°de Meclis-i Mebusan Baskatipliginden, 2011 yilinda Idari Teskilata uzanan bu
yapilanmanin dayanagi olan kanunlarda da mali hiikiimler yer almaktadir. Ugiincii
kaynak halen tilkemizdeki tek yiliksek denetim kurumu olan Sayistayin kurulusunu,
yapisini ve isleyisini diizenleyen kod kanunlardir. Son olarak bakilmasi gereken
kaynak Meclis ictiiziikleridir. Ulkemizin 1876 yilinda baslayan parlamento tarihi,
askeri miidahalelerle kesintilere ugrasa da, giiniimiize kadar uzanmaktadir. Bu siire
zarfinda uygulanan ictiiziiklerde de Hesaplar1 Inceleme Komisyonu basta olmak iizere
Meclisin mali yonetim ve kontroliine dair dnemli diizenlemeler yer almaktadir.

1.1. Mali Yonetim Kod Kanunlar:

Ulkemizde kamu mali yonetiminin isleyisi uzun yillar boyunca 1050
sayili Kanun gerg¢evesinde yiiriitilmistiir. Miilga 1050 sayili Kanun, Osmanlinin
son donemlerinde yapilan/yapilmaya ¢alisilan mali reformlardan hareketle
olugturulmugtur. Osmanlida mali reform ¢aligmalarimin Tanzimat Fermani ile
bagladig1 soylenebilir.”® Yapilan reformlar ile devlet gelir ve giderlerinin belli bir

11 Kod kanun; “bagl bagina bir alant diizenleyen, mevcut herhangi bir kanunda degisiklik yapmayan
kanunlar” olarak tanimlanmaktadir. Ibrahim Arag ve Seref iba, “Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama
ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, S. 58-3, 2003, s. 44. Ayrica kod kanunlarmn &zellikleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Fahri
Bakirci, “Kod Yasa- Cerceve Yasa Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk FaKiiltesi Dergisi, C. 54,
S. 3,2005, s. 233 vd.

12 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurumsallagmasi; toparlanma, gegis, askiya alma ve yeniden
orgiitlenme  siireglerinden olusan bir yapi sergilemektedir. Omer Faruk Gengkaya, “Tiirkiye’de
Parlamento Reformu: Tarihsel Bir Degerlendirme”, TBMM nin Etkinligi iginde. Koordinator: I.
Turan, TESEV Yayinlari, 2000, s. 32.

13 Tanzimat’in ilani ile mali alanda yapilan reformlara iliskin bkz Feyzioglu, a.g.e., s. 26-28. Ayrica
Tanzimat Doneminde Osmanlt maliyesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz; Tevfik Giiran, “Tanzimat
Déneminde Osmanli Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplar1 (1841-1861)”, Belgeler, C. 13, S. 17,
1988, s. 213-342.
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donem itibartyla tespitine, tahsil ve ddenmesine iligkin teknik diizlemde c¢agdas
gelismelerin aktarilmasi amaglanmistir.'* Onceden tahmine dayanan gelecek bir yila
iliskin gelir ve giderleri gosteren ilk biitce 1846 mali yilina ait olmustur. {1k biitce
nizamnamesi olan Hazine-i Celilenin Muvazene Defterinin Sureti Tanzimine Dair
Nizamname de 1855 yilinda ¢ikarilmigtir.'s Batili anlamda ilk biitce ise 1863-1864
mali y1l biitgesidir.'® 1876’da Kanun-i Esasi ile birlikte mesrutiyetin ilan edilmesi
biitge siirecine parlamentoyu da katmig, Meclis-i Mebusanin dahil oldugu 1877/1878
biitgesi hazirlanmigtir. Padisahin Meclisi feshetmesinden yaklagik otuz yil sonra
1908’de Meclis-i Mebusan tekrar toplanmistir.'’ Bu dénemde, 1909 tarihli Biitce ve
Muhasebe-i Umumiye Kanunu Muvakkati ¢ikarilmis, 1909 yili biitgesini takiben
devlet biit¢esinin uygulamasini y1llik degil devamli olarak diizenlemek amaciyla 1910
yilinda Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanun Muvakkati yiirtirliige konulmustur.
Bu gegici Kanun 1912 yilinda bazi diizenlemeler/degisiklikler yapilarak ayni adla
yeniden yliriirliige konulmustur. Usulii Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile biitgenin
hazirlanmasina, uygulanmasina, devlet hesaplarinin tutulmasina, denetlenmesine ait
usuller diizenlenmis, biit¢enin kanuni tarifi yapilmis ve boylece biitgeye iligkin esaslar
yasal bir temele dayandirilmistir.”® S6zii edilen bu diizenlemeler 1050 sayili Kanun’un
altyapisini biiyiik 6l¢tide olusturmustur.

1050 sayili Kanun klasik biit¢e sistemini benimsemistir.'® Klasik biitge anlayisi
ilk kez Fransa’da ortaya konulmus ve bir¢ok iilke Fransa’dan 6ykiinerek klasik biitce
sistemini uygulamaya baglamistir.? Bu sistemde, devlet dairelerinin yiiriittigii gorev
ve fonksiyonlar igin gerekli kaynak ihtiyaci belirlenir ve 6denek olarak biitgeyle tahsis
edilir. Odeneklerin belirlenmesinde hizmetlerin maliyeti, etkinligi, gerekliligi gibi
hususlar yerine, kurulusun faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in gerekli girdilerin (personel,
mal ve hizmetler, makine-techizat, malzeme gibi) maliyetleri esas alinir.?!

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin mali yonetimi 1050 sayili Kanun ile
olusturulan bu mali sisteme uygun sekilde yiiriitilmistir. Ancak 1050 sayili
Kanunda denetim agisindan Meclise O6zerk bir statii verilmistir. Kanun’un 127’°nci
maddesine gore Meclis, Cumhurbaskanligi ve Sayistay giderleri Kanun hiikiimlerine
gore gergeklestirilmekle birlikte, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in bunlar iizerinde
inceleme hakki yoktur. Kanunda Meclis idare amirlerince hazirlanacak biitce ve

14 Erdogan Oner, Mali Olaylar Isiginda Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali
Idare, Maliye Bakanlig1 Yaym No: 2001/359, Ankara,2001, s. 236-237.

15 Oner, a.g.e., s. 301.

16 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 65.

17 Bu dénemin 6nemli olaylar1 i¢in; Sina Aksin, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, imaj Yaymcilik, Ankara,
1996, s. 43-69.

18 Oner, a.g.e., s. 420.

19 Biitge sistemleri hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz; Nihat Falay, Program Biitce ve Sifir Esash Biitce
Sistemleri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Yayini, No: 71, Istanbul,
1987.

20 Nihat Edizdogan, Kamu Biitgesi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, s. 26.
21 Kenan Bulutoglu ve Kurtulus Ercis, Biitge ve Kamu Harcamalari, Ekin Yayinlari, Istanbul, 1981, s. 80.
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kesin hesap cetvellerinin konsolide edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderilecegi
ongoriilmektedir. Yine Kanun’un 128’inci maddesinde bu ii¢ kurumun 6deneklerinin
idare amirlerinden biri ve Meclis saymani tarafindan ortaklasa imzalanacak makbuz
ile kullanilacag ifade edilmistir.??

1.2. Meclis idari Teskilati Kanunlari

Bir kamu idaresi olarak TBMM nin teskilat yapisi, kuruldugu 1920 yilindan
bugiine kadar ¢esitli kanunlarla diizenlenmistir. Meclis idari teskilati, 23.4.1920°den
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi’nin kabul edildigi 2.5.1927
tarihine kadar Meclis-i Mebusan Baskatipligi tarafindan yiiriitiilmis, bu tarihten
itibaren Katib-i Umumi olarak degistirilmistir.

14.6.1934 tarihli ve (miilga) 2512 sayili Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Memurlarinin Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la® bu kez Umumi Katiplik
olarak diizenlenmistir. Idari Teskilat; 2.1.1939 tarihli ve 3552 sayili Biiyiik Millet
Meclisi Memurlarinin Teskilatt Hakkinda Kanun ile idari teskilat bir kez daha ve
Umumi Katiplik biciminde diizenlenmis, 9.1.1950 tarihli ve (miilga) 5509 sayili
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Memurlar1 Teskilati Hakkinda Kanun’la,>* Genel
Katiplik adi altinda yeniden yapilandirilmistir. 13.10.1983 tarihli (miilga) 2919
sayili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu’nda® ismi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi olarak belirlenen Idari Teskilat,
son olarak 1.12.2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi
Idari Teskilat1 Kanunu’yla Idari Teskilat olarak diizenlenmistir.2¢

2512 sayili Kanun’un 7’nci maddesi Meclisin mali yonetimini ve denetimini
diizenlemektedir. Buna gére, Muhasebe Miidiirliigii idare amirlerinden birinin emir
ve onay1 ile Meclis, Riyaseti Cumhur ve Divani Muhasebat biitcelerini ydnetir.
Miidiirliik, harcamalarin dokiimiinii Tetkik-i Hesap Enciimenine arz eder. Enclimen
ii¢ kurumun da kesin hesaplarini goriisiir ve karara baglar. Kesin hesaplar, genel kesin
hesaba ilave olunmak tizere Maliye Vekaletine gonderilir.

22 1050 say1li Kanunun, Meclis ile ilgili 127’nci ve 128’inci maddeleri su sekildedir:
“ Madde 127 — Biyik Millet Meclisi, Riyaseticumhur ve Divani Muhasebatin masarifi bu kanun
dairesinde tahakkuk ettirilerek tediye olunur. Maliye Vekaleti ile Divani Muhasebatin bunlar iizerinde
bir giina tetkik haklar: yoktur.
Umumi biit¢enin tanzimi sirasinda idare amirleri bu biitgelere ait erkami Maliye Vekaletine bildirir.
Her sene nihayetinde tanzim edilecek hesab kati cetvelerinin bir niishasi Hazine hesabr umumisine
tihal olunmak iizere Maliye Vekaletine gonderilir.
Madde 128 — Biiyiik Millet Meclisi, Riyaseticumhur ve Divani Muhasebat biitcelerindeki muhassasat,
idare amirlerinden biriyle Meclis Muhasibi tarafindan miisterek imzalt makbuz mukabilinde Hazineden
verilir.”

23 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc013/kanuntbmmec013/
kanuntbmmc01302512.pdf E.T.18.05.2020.

24 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc032/kanuntbmmc032/
kanuntbmmc03205509.pdf E.T.18.05.2020.

25 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc066/kanunmgkc066/
kanunmgkc06602919.pdf E.T.18.05.2020.

26 TBMM Baskanlig: idari Teskilati, 2012 yih Faaliyet Raporu, s.4 http:/www.tbmm.gov.tr/docs/
faaliyet_raporu_2012_idari_teskilat.pdf E.T..18.05.2020.
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1050 say1li Kanun ve Biiyiik Millet Meclisi Nizamname-i Dahilisi hiikiimlerinin
varligi dolayisiyla, 3552 sayili Kanunda, mali yénetim ve denetime dair herhangi
bir hitkkme yer verilmemistir. Kanunun genel gerek¢esinde, kayitlart gosterir “.
miifredatli defterleri yevmi ve miitemadi bir surette tutmak ve her sene bu defterleri
idare heyetine tasdik ettirdikten sonra dahili nizamnamenin 62 nci maddesi mucibince
(Meclis Hesablar1 Tedkiki enciimeni) ne ibraz ve enciimen tarafindan yapilacak
kontrol esnasinda biitiin ayniyatin yerlerinde mevcud oldugunu enciimene irae etmek
vazifesi ile miikellef ve mesul bir (Ayniyat memuru) nun istihdamina liizum hasil...”
oldugunun belirtilmesi ile yetinilmistir.””

5509 sayil1 Kanunda Meclisin mali yonetimi ve denetimine dair bir hiikiim yer
almamaktadir. 2919 sayili Kanun’un 8’inci ve 14’iincli maddeleri mali yonetim ve
denetime dairdir. 8’inci maddeye gore Meclisin ita amiri Meclis Baskanidir. Denetimi
diizenleyen 14lincli maddesi; “Biiyiik Millet Meclisi harcamalarimin denetimi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden olusacak Hesaplari Inceleme Komisyonu
tarafindan yapilr.” seklindedir.

Sonug olarak, Meclisin idari teskilatin1 diizenleyen kanunlarin mali agidan
1050 sayil1 Kanun ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

1.3. Sayistay ile ilgili Kanunlar

Padisah Abdiilaziz’in 29 Mayis 1862 tarihli “Irade —i Seniyye”si ile kurulmus
olan Sayistay, 1876 Anayasasi’nda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelmistir.?®
1920-1923 arasinda, daha 6nce Sayistay tarafindan yiiriitiilen bazi gérevlerin TBMM
iyeleri arasindan segilen biitge denetimi ile gorevli gegici bir komisyon eliyle
yiiriitiilmesini miiteakip, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 24 Kasim 1923 tarihli ve
(miilga) 374 sayili “Divan-1 Muhasebatin Sureti intihabina Dair Kanun”? ¢ikarilarak
Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasi’nin 100’linci maddesinde yer alarak
anayasal kimligine yeniden kavusmustur. Sayistayin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
bagli oldugu ve devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevlendirildigi
hiikkmii dogrultusunda, 1934 tarihli ve (miilga) 2514 sayili Divan-1 Muhasebat
Kanunu®® Sayigtaym kurulus ve isleyisini yeniden diizenlemek suretiyle, uygulanan
daginik Sayistay mevzuatini yiiriirliikten kaldirmistir. Yirmi bes yili asan donemi
takiben Sayistay, 1961 Anayasasi’nin 127 nci maddesi ile yeni bir kurulusa ve isleyise
kavusturulmustur. Bu dogrultuda, 21.02.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu
cikarilmistir.?!

27 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d05/c028/tbmm05028015.pdf

28 Necdet Kesmez, “Yiiksek Denetim Orgiitleri ve Sayistay”, Parlamento ve Sayistay Denetimi i¢inde
TESEV Yayinlari, 2000, s. 188.

29 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/
kanuntbmmc00200374.pdf E.T.18.05.2020

30 http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc013/kanuntbmmc013/
kanuntbmmc01302514.pdf E.T.18.05.2020

31 Kamu mali yonetimi reformu gercevesinde 2010 ¢ikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu’na sonraki
boliimde deginilecektir.
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Hepsi miilga olan 374, 2514 ve 832 sayili Kanunlarda, Meclisin denetimi ile
ilgili 6zel bir diizenleme yer almamistir. Ancak, bu kanunlarin kapsam maddelerine
bakildiginda genel biitgeli olan Meclisi de kapsama aldiklar1 goriilmektedir. Ornegin
832 sayili Kanunun 1’inci maddesi Sayistaym gorev ve yetkisini tanimlarken “genel
ve katma biitgeli dairelerin gelir, gider ve mallarini...” ifadesini kullanmaktadir.
Meclis de genel biitgeli bir kurum oldugundan®? 1050 sayili Kanun ile 832 sayili
Kanun arasinda bir uyumsuzluk oldugu gériilmektedir.*

1.4. Parlamento Ictiiziikleri

Diger taraftan 1876 Anayasasi ile beraber parlamentoyla tanisan iilkemizde,
parlamento igtiiziiklerinde mali yonetim ve denetime dair hiikkiimler yer almigtir.
Yiiriirliikteki TBMM Ictiiziigii’'niin 176 ila 180’inci maddeleri arasinda da Meclisin
biitcesinin hazirlanmasi, harcamalarin denetlenmesi ve kesin hesabu ile ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Daha 6nceki ictiiziikler ile birlikte mer’i Ictiiziige asagida ayrmntili bir
sekilde deginilecektir.

Biitiin bu diizenlemelerden goriilecegi lizere eski kamu mali yonetimi ve
denetimi sisteminin TBMM biitgesi bakimindan uygulanmasindan sorumlu iki aktor
bulunmaktadir. Bunlar, Meclis Baskan1 ve Baskanlik Divani ile Hesaplar1 Inceleme
Komisyonudur.

Makalemizde bunlardan sadece denetim kismini olusturan Hesaplar1 Inceleme
Komisyonu incelenecektir. Hesaplar1 inceleme Komisyonu gegmisi ¢ok eski olan,
onceki ictiiziiklerde de uygulamasi olan bir komisyondur.**

32 Miilga 2919 sayili Kanun’un 8’inci maddesi.

33 Meclis biitgesinin denetimine iliskin bu ikilem hakkinda detayli bilgi icin; Cetin Coskun,
“Cumbhurbaskanligi, TBMM, Sayistay Biit¢elerinin Denetimi”, Sayistay Dergisi, S. 30, 1998,
s. 90-94 http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der30m7.pdf E.T. E.T.18.05.2020
Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklarini saptayan, Millet Meclisi Hesaplari Inceleme
Komisyonunun 8/12/1976 giinlii ve 54/17 sayili raporunu onayan Millet Meclisi Genel Kurulu
Kararmin, Anayasa’ya ve Igtiiziige aykir bir kural ihdas1 niteliginde bulundugu savi ve iptali istemini
sonuclandiran Anayasa Mahkemesi Karar’inda, Millet Meclisi Genel Kurulu Karar1 dolayistyla 1050
sayill Kanunun 127’nci maddesi ve Ictiiziigiin ilgili maddeleri degerlendirme konusu yapilmistir.
Mahkeme Kararinda, 1050 sayili Kanunun 127’nci maddesinin 1961 Anayasasi dncesi doneme iliskin
bulunduguna ve Igtiiziigiin Hesaplari inceleme Komisyonuna dair diizenlemelerinin de 127 nci madde
ile baglantili olduguna isaret edilmis, 1961 Anayasasi ve 832 sayili yeni Sayistay Kanunu hiikiimleri
kargisinda, 1050 sayili Kanunun 127’nci ve ondan gii¢ alan Ictiiziigiin 153., 156’nc1 maddelerinin,
Anayasanin 64., 85., 127. ve 128’inci maddelerine aykirt oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Bununla
birlikte, iptal istemi, s6zii edilen Kanun ve I¢tiiziik hiikiimlerine yonelik olmayip, yukarida deginildigi
gibi, Millet Meclisi Genel Kurulu Kararina yoneliktir. 1050 sayili Kanunun 127°nci maddesi ve
Ictiiziigiin Hesaplar1 inceleme Komisyonuna dair diizenlemelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi
nezdinde agilmis bir dava bulunmamaktadir. Iptal istemine konu olsalar Yiiksek Mahkeme tarafindan
muhtemelen iptal edilecek olan her iki diizenleme, 2006 y1l1 basina kadar yirtirlikte kalmigtir.

34 “Hesaplar1 Inceleme Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu ile birlikte Tiirk parlamento tarihinin en eski
komisyonlaridir.” Seref Iba ve Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,
2004, s. 230.
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2. Hesaplar1 inceleme Komisyonu

Yasama organinin kendi harcamalarinin denetimini, kendi iginden ¢ikaracagi
bir komisyon eliyle yapmasi, degisik iilkelerde kabul edilen bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu uygulama halen bazi iilkelerde tamamen, bazi
tilkelerde ise kismen uygulanmaktadir.®

Bir denetim orgami olarak Hesaplar1 Inceleme Komisyonu “sui generis”
bir yapilanmaydi. Diger denetim organlarindan farkli olarak iiyelerinin tamamu
milletvekiliydi. Siyasi parti gruplarinin giigleri oraninda temsil edildigi Komisyonda
muhalefet milletvekillerinin de olmasi, Komisyonu daha da &nemli kilmaktaydi.
Parlamento biitge hakkini diger kurumlar iizerinde kullanirken yiiksek denetim
organindan (Sayistay) yardim almakta; Hesaplar1 Inceleme Komisyonu eliyle ise
dogrudan kullanmaktaydi. Asagida ornekleriyle deginilecegi iizere Komisyon,
Meclisin degisik birimlerinde yerinde ve dogrudan denetimler yapmaktaydi.

2.1. Tarihge’®

Ulkemizde Meclisin mali denetimi islevine sahip bir komisyonun ilk
parlamento deneyiminden baslamak suretiyle ¢esitli adlar altinda kuruldugu
goriilmektedir. 20 Eyliil 1877 tarihli “Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin
Degistirilmis Sekli” nin 129 ila 132’nci maddelerinde Tetkik-i Hesabat Enciimeni,
13 Mayis 1877 tarihli “Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin Degistirilmis
Sekli”nin 168’nci maddesinde de ifadesini bulmustur. S6z konusu Komisyon tarih
igerisinde ictiiziiklerde su sekilde yapilandirilmistir:

1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) Tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i
Dahilisi ve 8 Eyliil 1293 (20 Eyliil 1877) Tarihli Heyet-i Ayan Nizamname-i
Dahilisinde komisyon ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak iki Meclisin
I¢tiiziigiinde de birkag ay sonra bazi degisiklikler yapilmis ve komisyon 7etkik-i
Hesabat Enciimeni adiyla igtiiziiklerdeki yerini almigtir.

8 Eyliil 1293 (20 Eyliil 1877) Tarihli Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin
Degistirilmis Seklinde Tetkik-i Hesabat Enciimeni, 129 ve 132’nci maddelerde
diizenlenmistir. 129’uncu maddeye gore Meclis kesin hesabi kestorler (idare amirleri)
tarafindan Enciimene sunulur. Enclimen sarfiyatin (harcamalarin) usule ve mevzuata
uygun kullanilip kullanilmadigini inceler ve neticeyi bir rapor ile Heyet-i Ayan’a arz
eder. Kesin hesap ile ilgili son karar1 Heyet verir. 132°nci maddeye gore de vezne
sorumlusu olan Muhasebe Miidiirii Heyet-i Ayan adina Enciimene karst sorumludur.’’

35 Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bakiniz;
Kerim POLAT; Tirkiye Bityiik Millet Meclisinin Mali Denetimi, TBMM Yayimlanmamis Yasama
Uzmanlhg: Tezi, Ankara, 2014
Tablo 2: Bazi Ulkelerde Parlamentolarin i¢ ve Dis Denetim Modelleri

36 Hesaplart Inceleme Komisyonu ile ilgili simdiye kadar akademik bir ¢alisma yapilmamistir.
Komisyonun tarihgesi ile ilgili bu kisim biiyiik oranda; Seref Iba, Osmanhdan Giiniimiize Meclis
ictiiziik Metinleri, TBMM Basimevi, Ankara, 2007, TBMM Arsivi ve TBMM Kanunlar ve Kararlar
Bagkanlig1 Arsivinden faydalanilarak yazilmustir.

37 1iba, 2007, s. 357.
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1 Mayis 1293 (13 Mayis 1877) Tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i
Dabhilisi’nin Degistirilmis Seklinde T7etkik-i Hesabat Enciimeni 168’inci ve
169 uncu maddede yer almaktadir. 168’inci madde bes kisiden olusan Enciimen’in
Meclis biitcesinin uygulanmasina nezaret edecegini ve sene sonunda da kesin hesabi
Heyet’e arz edecegini diizenlemistir. 169’uncu maddede Enciimen iyelerinden
birinin ita amiri olarak harcamalar yapilmadan 6nce vize edecegi; bu noktada iiyenin
harcama i¢in 6denek olup olmadigin1 ve harcamanin mevzuata uygunlugunu kontrol
etmekle yiikiimli oldugu belirtilmektedir.*® Maddedeki bir diger diizenleme oldukg¢a
onemlidir. Buna gore “Divan-1 Riyaset azasi Tetkik-i Hesabat Enciimenine aza
olamaz.” Baskanlik Divani iiyesinin Enciimene iiye olamayacagini éngéren Ictiiziik,
ayn1 kisinin hem mali yonetimde ve hem de denetimde gorev alamayacagi temel
ilkesini 137 yil 6nce diizenlemis olmasi bakimindan dikkate degerdir.

1920°’de TBMM’nin agilmasi, 1923°te de Cumbhuriyetin ilan edilmesi
sonrasinda 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi kabul edilmistir. Nizamnamenin 22°nci
maddesinde enclimenler sayilmistir. 3’iincii sirada diizenlenen Meclis Hesaplarinin
Tetkiki Enciimeninin 10 Giye ve bir katipten olusmasi 6ngdriilmiistiir. Nizamnamenin 60
ila 65’inci maddelerinde Enciimenin gdrev ve yetkileri diizenlenmektedir. Buna gore
Enciimen biitgenin uygulanmasina nezaret eder ve kesin hesab1 Heyet’i Umumiyeye
bildirir. Heyet bundan bilgi edinmekle yetinir. Biitiin harcamalar sarftan 6nce
Encilimenin bir iiyesi tarafindan vize edilir, vize edilmeyen higbir harcama yapilamaz.
Ayrica Enciimen, idare amirleri tarafindan tutulan esya ve demirbas defterlerini
inceler, gerekirse yerinde teftis eder ve sonucunu Heyet’e bildirir.** Enciimen yilda
alt1 defadan az olmamak iizere muhasebe ve vezneyi habersiz bir sekilde teftis eder.
Teftis sonuglar1 rapora baglanir ve Heyete arz edilir. Enclimen yilsonunda kesin
hesab1 goriisiir ve Heyet’e sunar. Heyet bilgi edindikten sonra kesin hesap cetvelleri
Hazine genel hesabina eklenmek {izere Hiikiimete gonderilir.** Enciimenin azasindan
murakip olan zat (denetg¢i liye) tatil zamaninda da makamda bulunur ve kendisine yiiz
elli lira huzur ticreti verilir.!

27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan askiya alinan TBMM’nin yerine
{ic ayr1 Meclis yasama gorevini iistlenmistir. Her Meclisin de ayr1 ayn I¢tiiziigii
bulunmaktadir. Bunlardan 1960 T.C. Milli Birlik Komitesi i¢tiiziigiinde Meclis
Hesaplarimin  Tetkiki Enciimeninin gorevleri Iktisat Komisyonuna verilmistir.
Ictiiziigiin 35’inci ve 36’nc1 maddeleri Iktisat Komisyonuna iliskindir. Buna
gore, Komisyonunun ii¢ liyesi MBK, Devlet Bagkanligi ve Sayistay biitcelerinin
uygulanmasini gozetir ve sonuclarint MBK’ya bildirir. Verile emirleri harcanmadan
once Komisyonun bir iiyesi tarafindan vize edilir, vize edilmeyen hig¢bir harcama

38 1Iba, 2007, s. 332.

39 Enciimenin egya ve demirbas defterlerine dair raporlarmim Kamutay’da miizakere edildigi 6rneklere de
rastlamak miimkiindiir. Bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c011/tbmm09011020.pdf; (E.T. 19.05.2020)
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c006/tbmm10006053.pdf (E.T. 19.05.2020)
40 1050 say1li Kanun’un 127°nci maddesi uyarinca.

41 1Iba, 2007, s. 259, 260.
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yapilamaz. Komisyon giin ve saat bildirmeden Saymanlik ve vezneyi teftis eder,
bu teftis yilda en az alti defa yapilir. Teftis sonuglar1 rapora baglanir ve gerekirse
MBK’ya sunulur. Komisyon kesin hesap kanunu tasarisi ile Sayistay ve Yiiksek
Murakabe Heyetince ii¢ ayda bir verilecek raporlari inceler, inceleme sonuglarini
gosteren rapor bastirilarak iyelere dagitilir. Raporlar Genel Kurulca sonuca
baglanir.”2 1961 Temsilciler Meclisi Ictiiziigii’nde komisyona iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. 1961 Kurucu Meclis Ictiiziigii’niin 31’inci maddesi Hesaplari
Inceleme Komisyonunu diizenlemistir. Temsilciler Meclisinden segilecek bes iiye ile
MBK ’den secilecek iiyelerden olugan Komisyonun; Meclis hesaplarinin ve Sayistay’in
gorevleri ile ilgili tekliflerin incelenmesi, Meclis Kiitiiphanesinin diizenlenmesi ve
yonetilmesine nezaret edilmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. Goriilecegi lizere 1961
Kurucu Meclis I¢tiiziigii Komisyona farkli gorevler yiiklemistir.** 1963 Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigiiniin 173 ila 175’inci maddelerinde biitge ve kesin hesap isleri
diizenlenmistir. Buna goére Cumbhuriyet Senatosu biit¢esi idareci iiyeler tarafindan
hazirlanarak Bagkanlik Divaninda goriisiiliir ve son seklini alir. Biitge ile ilgili harcama
emirleri Cumhuriyet Senatosu Bagkaninca imzalanir. Harcamalarin denetimi ise
Cumhuriyet Senatosu Hesaplari Inceleme Komisyonu tarafindan yapilir. Komisyon
her yilin sonunda hazirlayacagi raporu Bagkanliga sunar, Bagkanlik da Genel Kurulun
bilgisine arz eder.

1973 Millet Meclisi Ictiiziigii’nde Millet Meclisi Hesaplarim Inceleme
Komisyonu,; 20°nci maddede komisyonlar arasinda sayilmig ve 153 ila 156’nct
maddelerde diizenlenmistir. Mevcut Ictiiziik hiikiimleri s6z konusu diizenlemelerin
aynist oldugundan asagida ayrintili bir sekilde deginilecektir.

1980 askeri miidahalesi sonucu kurulan 1980 Damisma Meclisi Ictiiziigii,
19’uncu maddesinde komisyonlar arasinda Danisma Meclisi Hesaplarini Inceleme
ve Sayistay Komisyonu yer almistir. Komisyonun gérev ve yetkileri Ictiiziigiin 134
ila 137°nci maddelerinde sayilmistir. Diizenlemeler 1973 Millet Meclisi Ictiiziigiine
paralel sekilde ongoriilmiistiir.

Halen yiiriirliikte olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ise Millet
Meclisi Ictiiziigii’niin 1996 yilinda 424 numarali TBMM Karar ile biiyiik 6lciide
degistirilmesi suretiyle viicut bulmustur. I¢tiiziigiin 20°nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hesaplarini Inceleme Komisyonu ismen sayilmus, 177 ila 180’inci
maddelerinde de gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Sonug olarak, iilkemizin parlamento tarihinde Meclisin denetimi ag¢isindan
Hesaplar1 Inceleme Komisyonu modelinin bir gelenek haline geldigi, ictiiziiklerin
de bu gelenege bagl kaldiklan gériilmektedir. Uye sayis1 degiskenlik gdstermekle
birlikte Komisyonun; milletvekillerinden olusmasi, muhalefet milletvekillerinin de
komisyon iiyesi olmasi, farkli birimlerde habersiz denetimler yapmasi, Saymanligin
yilda alt1 defa denetlenmesi, bir iiyenin harcamalar yapilmadan 6nce vize etmesi,

42 Tba, 2007, s. 229.
43 ba, 2007, s. 204.
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Meclis kesin hesabini goriiserek bir rapor halinde Genel Kurula sunmasi, esya ve
demirbaglar1 da denetlemesi ve gerek goriilmesi halinde bizzat sayim islemleri
yapilmasi gibi her igtiizitkte 6ngoriilen gérevleri bulunmaktaydi.

5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile s6z konusu Komisyonun gorevi
zimnen, 2919 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 14’{incii maddesinin de 29.11.2006
tarihli ve 5559 sayili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile tamamen degistirilmesi ile agik
bir sekilde sona ermistir. Hesaplar1 inceleme Komisyonu (HEK), 22.11.2006 tarihli
toplantisinda Meclisin 2005 y1l1 hesaplarini incelemis ve ayni tarihli HEK/110 sayili
23 numarali Karart1 ile ibra ederek Genel Kurula sunulmasina karar vermis; 14.12.2006
tarihli son toplantisinda ise HEK/113 sayili 24 numarali Karar1 ile Milli Saraylar,
Kosk ve Kasirlar inceleme ve Denetim Raporunu kabul ederek faaliyetlerine son
vermistir. Komisyon faaliyetlerinin sona ermesinin ardindan 340 klasorden olusan
arsivi TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Midiirliigiine teslim edilmistir.

2.2. Komisyonun Olusumu*

TBMM Ictiiziigiinde Hesaplari Inceleme Komisyonunun iiye sayisi ve
olusumu ile ilgili bir konu hari¢ olmak iizere 6zel bir diizenleme yer almamistir.
Uye sayis1 Ictiiziigiin 20°nci maddesi uyarinca, Danisma Kurulunun® teklifi iizerine
Genel Kurulca belirlenmekteydi. Ozel diizenleme ise Igtiiziigiin 178’inci maddesiyle
yapilmisti. Buna gore Komisyon Bagkanlik Divaninda diger ihtisas komisyonlarinda
olmayan “denetci iiye” adiyla bir iiye daha yer almaktaydi. Denetgi liyenin gorevi
Ictiiziigiin 178’inci maddesi uyarinca harcamalar1 vize etmekti.* Denetci iiyenin
oziirli olmast durumunda bu gérev Komisyon Sozciisiince yerine getirilmekteydi
Ictiiziik denetci veya sozciiden birinin tatil veya ara verme durumlarinda Ankara’da
bulunmasint 6ngérmektedir.*’

TBMM Hesaplari Inceleme Komisyonunun denetgi iiyeliginin oldukca prestijli
bir gorev oldugu, makam odasi ve araci tahsis edildigi; Bagkanligin 21. Dénemde
7/5745 sayili soru Onergesine verdigi cevaptan anlagilmaktadir.®® Denetgi iiyeye
09.10.1984 tarihli ve 3084 sayili Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkan1 ve Divan
Uyelerinin Temsil Odenekleri le Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarmni Inceleme
Komisyonunca Segilen Denetgi Uyenin Odenegi Hakkinda Kanun uyarinca temsil
6denegi de verilmekteydi.

44 Hesaplari Incel@me Komisyonuna dair bundan sonraki alt bagliklar (olusum, faaliyetler, gorev ve
yetkileri) mer’i I¢tiiziigiin 6ngordiigii ve teamiile dayanan uygulamalardir.

45 Danigma kurulunun parlamento hukukundaki yeri ve 6nemi ile islevleri hakkinda bilgi igin;
Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008,
s. 114-122.

46 Eski mali yonetimde bazi harcamalar yapilmadan 6nce Sayistay tarafindan vize edilmekteydi. Bu
anlamda, denetg¢i iiyeye Sayistay denet¢isine benzer bir gorev verilmektedir.

47 lgtiiziik m. 178.
48 So6z konusu soru dnergesine ve cevabina su adresten erisilebilir:

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu soru_gd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_
no=19093 (E.T.18.05.2020).
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2.3. Komisyonun Goérev ve Yetkileri

Hesaplar inceleme Komisyonun gérevleri ile yetkileri son olarak mevcut
Ictiiziigiin “Mali Isler” bashkli 176 ila 180’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
TBMM gtiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilmadigi i¢in maddeler varligini
korumaktadir.

Ictiiziigiin 177°nci maddesine gore Komisyonun temel gorevi Meclis
harcamalarinin denetimini yapmaktir. Bu gergevede, Komisyon belli araliklarla Meclis
Saymanligimi denetlemekte ve incelemelerinin sonucunu bir raporla Genel Kurula
sunmaktadir. S6z konusu harcamalarin denetimi, uygunluk denetiminin yam sira
sinirlt bir performans denetimini de kapsamaktadir. Komisyon, birimlerin kendisine
sundugu dosyada yer alan hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigine bakmakta,
gerceklesmemigse nedenlerini aragtirmaktadir. Diger taraftan, Komisyon kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilip kullanilmadigini da denetlemekte ve bu amagla raporlar da
hazirlamaktadir.*

Ictiiziik uyarinca yilda en az 6 defa gerceklestirilen Saymanlik denetimlerinde
Komisyon Sayistay’dan yardim almaktadir. Komisyon {iyelerinin binlerce sayfa
dokiimani tek tek incelemesi beklenemez. Ustelik 6deme belgelerini ve mali tablolart
okuma ve analiz etme teknik bir konudur ve bu teknige hakim olan denetgiler
tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

178’inci maddeye gore Komisyonun diger bir gorevi harcamalarin vize
edilmesidir. Komisyon bu gorevini denet¢i liye eliyle kullanmaktadir. Ancak
denet¢inin on binlerce harcama belgesini tek basma incelemesi fiilen mimkiin
degildir. Bu noktada da Sayistay denetgilerinden teknik yardim alinmakta, ancak her
durumda belgeler denetg¢i iiye tarafindan imzalanarak vize edilmektedir.

179’uncu madde ise TBMM esya ve demirbaslarinin denetlenmesini
diizenlemektedir. Idare amirleri tarafindan tutulacak esya ve demirbas defterleri
Komisyona sunulmakta ve Komisyon tarafindan yapilan inceleme sonucu
hazirlanacak rapor Genel Kurula arz edilmektedir. Bu denetim 6zellikle Milli Saraylar
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Milli Saraylar portfoyiindeki esyalarin ¢ogu bir
esi daha olmayan nadide eserlerdir. Ata mirasi olarak yakin tarihimize 1s1k tutan bu
eserlerin 6zenle korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Milli Saraylar biinyesinde
yer alan taginir esyalarin muhafazasi, bakim ve onarimi, nakil iglemleri gibi hususlar
miinhasiran diizenlenmistir.>

TBMM Milli Saraylar envanterinde 72.661 kayitli eser bulunmaktadir.’!
1952 yilinda yapilan genis bir ¢alisma sonucu envanteri ¢ikarilan bu eserlerden,

49 Ornegin, Komisyon 13.06.1992 yilinda Meclis Baskanligina sundugu Raporda, Meclisin saglik
harcamalarinin azaltilabilmesi i¢in bazi Oneriler sunmaktadir. S6z konusu Onerilerde, hastaneler ve
eczaneler ile Meclisin birbirine elektronik ortamda bagli oldugu bir program kurulmasi gibi gelecekte
uygulanacak olan fikirlerin ortaya konulmus olmas: dikkate degerdir.

50 So6z konusu diizenlemeler http:/www.tbmm.gov.tr/genser/giris.htm adresinde yer almaktaydi.
E.T.19.01.2014.

51 Bagkanligin 22. Dénemde 7/6517 sayili soru dnergesine verdigi cevap.
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-6517¢.pdf E.T.19.05.2020.
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1991 yilinda yapilan sayimda bazilarmin yerlerinde olmadigi tespit edilmistir.>? S6z
konusu envanterin 1998 yilinda elektronik ortama aktarilmasiyla takip islemleri
kolaylagmustir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Milli Saraylar Ayniyat Y 6netmeligi’nin** 27 nci
maddesine gore; “Her sene sonunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hesaplarini
Inceleme Komisyonu marifetiyle ve bir ornegi kendilerinde bulunan demirbas ve
tarihi esya esas defterleri ile Milli Saraylarda bulunan demirbag ve tarihi esya, esas
defterleriyle mutabakat yapildiktan sonra, heniiz tamamlanmamus iglemler de dikkate
alimarak Saymanlikta mevcut kayitlarla karsilastirilir.” Yapilan arsiv taramasinda
elde edilen tutanaklarin incelenmesinde, ge¢misteki aci tecriibelerden alinan dersler
de dikkate alinarak, Komisyonun s6z konusu denetleme ve sayim isinde oldukca
hassas davrandigi gozlemlenmistir.’* Denetim ve sayim sonuglar1 diizenlenen bir
rapor ile Genel Kurulun bilgisine sunulmaktaydi.

Komisyonun en énemli gérevi ise I¢tiiziigiin 180’inci maddesinde diizenlenen
Meclis kesin hesabini bir raporla Genel Kurula sunmakti. Her mali yilin sonunda
yapilacak toplantinin ardindan ilgili mali y1l kesin hesap tablolar1 da eklenen rapor
sira sayisl1 olarak bastirilarak iiyelere dagitilmaktaydi. Genel Kurulda da s6z konusu
raporun kisa bir dzeti ile sonug boliimii okutulmakta ve bilgiye sunulmaktaydi.

2.4. Komisyonun Faaliyetleri

Komisyon diger ihtisas komisyonlar1 gibi ilk toplantisinda Baskanlik Divani
secimini yapmakti. Yukarida da ifade edildigi iizere diger ihtisas komisyonlarindan
farkli olarak denetci iiye se¢imi de yapilmaktaydi.

Komisyonun bir sonraki toplantisinda ise bazi kararlar aldig1 goriilmektedir.
Bunlar arasinda, alt komisyonlarin olusturulmasi, komisyonda uzman gérevlendirme,
Milli Saraylarda inceleme yapma gibi hususlarda Bagskana yetki verilmesi yer
almaktadir.

Alt komisyon caligmalari, komisyon agisindan oldukg¢a 6nemliydi. Parlamento
hukukunda alt komisyonlarin hukuki dayanag, Igtiiziigiin 111’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen Meclis Sorusturma Komisyonu’nun alt komisyon
kurma yetkisi disinda, teamiillere dayanmaktadir. Ictiiziikte alt komisyonlara dair,
belirtilen istisna disinda, bir hilkiim bulunmamaktadir. Uygulamada komisyonlarin
alt komisyon kurulmasina bagvurdugu goriilmektedir.

52 Kayip esyalara dair detaylara da ayni cevaptan ulasilabilir.

53 So6z konusu yonetmelige http://www.tbmm.gov.tr/genser/sy7.pdf adresinden erisilebilmekteydi
E.T.02.01.2014.

54 Ormnegin 13.12.1995 tarihli tutanakta, iki giin siiren sayim islemleri hakkinda detayli bilgiler
verilmektedir.

55 Alt komisyonlarm kurulusu, isleyisi ve yasama siirecindeki yeri hakkinda bilgi i¢in bkz; Korkut
Tiirkyarar, Kanun Yapim Siirecinde Komisyonlar, TBMM Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara,
2007, s. 110-112.
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Komisyonun teamiil olarak her donemde 3 alt komisyon kurdugu gériilmektedir.
Bunlar; idari, teknik ve destek hizmetleri ana konularinda olusturulmaktadir. idari
Alt Komisyon, daha cok personel ve muhasebe konularinda caligmakta ve bu islerle
ilgili Personel ve Ozliik Isleri Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigii, Biitce ve Maliye
Midiirliigli, Mal Saymanlig1 gibi birimleri denetlemekteydi. Teknik Alt Komisyon
ise insaat, onarim, bakim gibi hususlar cercevesinde Isletme ve Yapim Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii, insaat Amirligi gibi birimlerin denetimini yaparken,
Destek Alt Komisyonu yemekhaneler basta olmak iizere sosyal tesisler ve diger destek
unsurlarmin (ulastirma, kres, bastabiplik vs.) denetimlerini gergeklestirmeydi. Alt
komisyonlar ¢aligmalar1 sonucunda hazirlayacagi raporu Komisyona sunuyorlardi.>

Alt komisyon iiyelerinin ve denetleyecekleri birimlerin belli olmasinin
ardindan, alt komisyonlar denetimlere esas teskil edecek detayli bilgi ve belgeleri
ilgili birimlerden isterler. Bir tiir faaliyet raporu diyebilecegimiz brifing dosyalarinda;
birimin tarihgesi, gorevleri, biitge ve performans bilgileri, personel bilgileri, ge¢cmis
donem faaliyetleri, cari ve gelecek doneme dair hedefler, demirbas bilgileri, kirtasiye
ve telefon basta olmak iizere cari harcamalar ile ilgisine gore diger bilgilerin (6rnegin
makam araglar1 veya lojmanlar ile ilgili giderler) yer almasi beklenmektedir. Gelen
dosyalardan da s6z konusu taleplerin karsilandigi anlagilmaktadir.’’ Alt komisyon
calismalar1 hem gelen dosyalar iizerinde hem de bizzat birimde yerinde yapilan
denetimler ¢ergevesinde neticelenmekteydi.

Alt komisyonun zaman zaman demirbas ve esya sayimi yaptig1 ve bunlari
tutanak altina aldig1 goriilmektedir. Alt komisyonlarin c¢alisanlar ile de goriismeler
gergeklestirdigi, varsa sorunlart dinleyip notlar aldiklari, bunlara dair ¢6ziim
onerilerini Komisyon ile paylastiklar1 da goriilmektedir. Bu hususun, bugiin ¢okg¢a
giindeme gelen, personelin kurumsal aidiyet duygularinin pekistirilmesinde ve moral
motivasyonunun arttirilmasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Komisyonun 19. Dénemde 37, 20. Dénemde 49, 21. Dénemde 18 ve 22.
Doénemde 24 toplanti yaptigi tespit edilmistir. Komisyon toplantilarinin 6nemli
bir boliimiinii, Meclis Saymanliginin denetlenmesi sonucu hazirlanan raporlarin
goriisiilmesi olusturmaktaydi. Hesap cetvelleri Meclis Saymanliginca hazirlanmakta
ve Meclis Bagkanmin imzasiyla Komisyona sunulmaktaydi. Uger aylik donemler
halinde hazirlanan raporlar komisyonda goriisiilmekte ve oylanmaktaydi. Hesap
donemi sonunda kesin hesabin ibra edilmesi igin toplanti yapilirdi. Bu toplantida
alinan Karar, Genel Kurul’a arz edilmek iizere Bagkanliga sunulurdu.’® S6z konusu
toplantilarda Meclisi temsilen Genel Sekreter veya gorevlendirecegi bir yardimeist,
Saymanlik Miidiirii ve gorevlileri ile ilgili diger biirokratlar hazir bulunmaktaydi.

56 Ornegin, Idari Alt Komisyonun 11.03.1992 tarihli ve 8 sayili yazisi ile Komisyon Baskanligina
sundugu Rapor.

57 Ornegin, Saymanlik Miidiirliigii’niin 08.01.2001 tarihli ve 43 sayil1 yazis1 ile Komisyona, Miidiirliik ile
ilgili 4 sayfalik bilgi notu ve bir klasor ¢esitli evrak sunulmustur.

58 Ornegin, Meclis 2001 yil1 Kesin Hesab1 24.11.2004 tarihli toplantida uygun gbriilerek, Komisyonun
HEK/49 sayili 14 numarali Karar1 ile Baskanliga sunulmustur.
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Kesin hesabin ilgili cetvellerinin okunmasinin ardindan s6z alan iyeler goriislerini
ifade etmekte ve sorularini yoneltirlerdi. Sorularin idari boyutlarin ist diizey
biirokratlarca, mali nitelikteki teknik sorularm ise Saymanlik Miidiiriince ayrintilt
bir sekilde cevaplandirildi. Goriismelerin ardindan oylamalar yapilir, tesekkiir ve
temenniler dile getirilirdi.

Komisyonun &nemli bir diger faaliyeti Milli Saraylar ve bunlara bagh
diger kasir ve kosklerin denetlenmesiydi. Komisyon goérevli uzmanlar ile birlikte,
bu denetim i¢in “Meclis Bagkanliginin Olur”u ile yaklasik bir hafta boyunca
calismalarim Istanbul’da siirdiiriirdii. Bu siire igerisinde biitiin saray, kasir ve kdskler
yerinde denetlenir ve eksiklikler tespit edilirdi. Bunun yani sira birim yoneticileri
ve calisanlar ile goriismeler gerceklestirilir ve sikintilar dinlenirdi. Istanbul’daki
calismalari 6nemli bir parcas1 da sayim islemleriydi. Ozellikle ata miras1 olan ve
¢oguna paha bigilemeyen yagli boya resimleri, halilar ve diger kiymetli esyalarin
sayimi yapilmakta ve 6zenli bir sekilde korunup korunmadig: tespit edilmekteydi.
Diger demirbaglarin da sayimi yapilarak varsa eksiklikler tutanak altina alinmaktaydi.
Tiim bu yapilan ¢alismalar ile Komisyonca goriilen eksiklikler ve zayif yonler bir
rapora baglanmaktaydi. S6z konusu raporda Komisyonun degerlendirme ve sorunlara
dair ¢6ziim oOnerileri de yer almaktaydi. Rapor, Komisyonda da goriisiildiikten sonra
Meclis Bagkanligina arz edilmekteydi.*

Komisyonun yillik rutin denetiminin yani sira, zaman zaman miinferit
olaylar1 arastirmak iizere birkagc iiyesinin de Istanbul’da gérevlendirildigi 6rneklere
de rastlanmistir. Genellikle basinda yer alan olumsuz haberler iizerine yapilan
bu gorevlendirmeler neticesinde de ilgili liyenin kanaatini Baskanliga sundugu
goriilmektedir. Yine degerli bir esyanin sergi vb. baska bir amag¢ i¢in yerinden
alinip baska bir yere gotiiriilmesinde de bir Komisyon iiyesinin nakil islemlerine
refakat ettigi goriilmektedir. Komisyonun 1990’11 yillarda Milli Saraylar ile ilgili
onerdigi hususlarin ¢ogunun bugiin hayata gegirilmesi (Milli Saraylar koleksiyonu
olusturulmasi, norm kadro uygulamasi, Dolmabahce Sarayinin rehber esliginde
gezilmesi, engellilere yonelik diizenlemeler gibi) Komisyonun TBMM igin ne denli
onemli oldugunu gozler 6niine sermistir.

Komisyon biitiin bu faaliyetlerini yiiriitiirken teknik uzmanlardan biiyiik
destek almaktaydi. Meclis Bagkanhigimin da izniyle®®, Komisyonda Sayistay
denetcileri ve Miilkiye miifettislerinin gorevlendirildigi goriilmektedir. S6z konusu
gorevlendirme I¢tiiziigiin 30 uncu maddesinin verdigi yetkiye istinaden yapilmaktaydi.
Komisyonlarin uzmanlarin fikirlerine bagvurmak iizere kullanilan madde, uygulamada
daha ¢ok gecici komisyonlar tarafindan kullanilmaktadir. Diger taraftan “fikirlerine
bagvurma” ifadesi de genis yorumlanmakta, cagrilan uzmanlardan bilgi toplama,

59 Komisyon bu konudaki son ¢aligmasini 26.11.2006- 01.12.2006 tarihleri arasinda yapmis ve 35
sayfalik Raporunu, 14.12.2006 tarihli ve HEK/113 sayili ve 31 No’lu Karartyla kabul ederek Meclis
Bagkanligina sunmustur.

60 Ornegin, Komisyon Baskanliginin Meclis Baskanligina muhatap 25.02.1998 tarihli ve HEK/117 sayili
yazist.
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derleme, rapor yazimi gibi hususlarda da faydalanilmaktadir. Hesaplar1 Inceleme
Komisyonunun da maddeyi genis yorumlayarak, gorevlendirdigi denetcilerden
farkli alanlarda hizmet aldigi goriilmektedir. Denetgilerin 6zellikle, mali tablolarin
analiz edilmesi ve verile emirlerin incelenmesinde denetci liyeye yardimer olduklari
anlasilmaktadir.

Komisyonun farkli konularda arastirma ve denetim yapmak iizere Sayistay’dan
denetci talep ettigi 6rneklere de rastlamak miimkiindiir. Hatta talep edilen denetgilerin
belli konularda ihtisas sahibi olmas1 ézellikle istenmektedir. Ornegin, Komisyon
Bagkanliginin Sayigtay Bagkanligina muhatap 15.10.1997 tarihli ve HEK/90-162
sayili yazisinda gorevlendirilecek uzman denetgilerin;

- Meclis birimlerinin personel ihtiyacinin tespiti,
- Calisanlarin performansinin tespiti (olan ve olmasi gereken),
- Personel alimlar1 konusunda uygulanan hukuki prosediir ve dneriler,

- Kadroya alman personelin milletvekilleri ile olan akrabalik ve yakinlik
derecelerinin arastirilmasi,

- Meclis Genel Kurulu ve milletvekili lojmanlarinin sair harcamalar1 igin
yapilan ihalelerin ayrintili tetkiki (ihalelerin yapilmasi ve uygulama
stiregleri),

- Liizum goriilecek diger konularda,

calismalar yapacagi, yapilacak gorevlendirmenin bu gergevede, sozii edilen alanlarda
ihtisas sahibi denetgiler arasindan yapilmasi talep edilmektedir.

Komisyonun zaman zaman bazi birimlerde habersiz denetimler yaptigi
da gorilmektedir. Bu denetimler sonucu hazirlanan tutanak ve raporlar Meclis
Bagkanligina arz edilmekte ve eksik goriilen hususlar ile ilgili gerekli tedbirlerin
alinmasi istenilmekteydi.®!

Komisyonun basini yakindan takip ettigi, Meclis ile ilgili ¢ikan haberler ile
ilgili birimlerden bilgi notlar1 istedigi anlagilmaktadir.®? Yine, Komisyonun basta
Sayistay olmak iizere devletin denetim organlari ile yakin iliskiler i¢inde oldugu,
bilgilendirme toplantilar1 yaptig1 ve brifingler aldigy, ilgili kurumlarin mali yonetim
ve denetim sistemine dair 6nerilerinin Meclis Baskanligina iletilmesine aracilik ettigi
de gozlenmistir.®

61 Ornegin, 17.12.1999 tarihli TBMM Poliklinigi ve Eczanesinin denetimi sonucunda hazirlanan ve
Baskanliga arz edilen Rapor.

62 Ornegin, Satialma Komisyonu Baskanligi’nin Komisyona muhatap 15.10.1999 tarihli ve 308 sayili
yazisinda; 13.10.1999 tarihli bir gazetede ¢ikan “Meclis’te Iyi Seyler de Oluyor” baslikli haberin
asilsiz oldugu belgeleriyle birlikte ortaya koymaya caligiimaktadir.

63 Ornegin, Sayistay Bagkanligi 20 Nisan 2000 tarihinde Komisyona bir brifing vermis, Komisyon da
brifing sonucu edindigi izlenimleri ve onerilerini 25 Nisan 2000 tarihli yazis1 ile Meclis Bagkanligina
sunmustur. S6z konusu Oneriler arasinda “Ekonomik istikrarin saglanmast ve yolsuzlukla miicadele
amaciyla saglam bir maliye politikast uygulamasi lizumunun hissedildigi bu dénemde, mali
sistemimizde biitiinliik saglayacak ve biit¢e denkligi yerine mali denklik anlayisimi yerlestirmek iizere
1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerine istisnasiz biitiin kamu kurum ve kuruluslar
kapsayan ve uluslararas diizeyde kabul gérmiis muhasebe i¢ kontrol ve denetim standartlarina uygun
bir genel mali yonetim yasasinin ¢ikarilmasi asli ¢oziim olacaktir.” ifadesinin yer almasi dikkate
degerdir.
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Komisyonun giincel ekonomik sorunlara dair ¢aligmalar yaptirdigi ve raporlar
hazirlattigi da goriilmektedir. Komisyonun yetkisini astigi disiiniilebilir,* ancak
yaptirdig1 calismalar oldukga dikkate degerdir. Ornegin, 1994 yilinda hazirlatilan
“Tirkiye’de Tefecilik Sektori” adli Rapor iilkemizde sug gelirleriyle miicadele
acisindan énemli bir milat olmustur.®

SONUC

5018 sayili Kanun ile iilkemizde kamu mali yonetimi alaninda ¢ok onemli
reformlar yapilmistir. I¢sel ve dissal bircok faktdriin etkisiyle yapilan bu mali
reformlardan en ¢ok etkilenen kurumlarin baginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
gelmektedir.

5018 sayili Kanun oncesinde Meclisin mali yonetimi ve denetimi basta
Ictiiziik olmak iizere 1050 say1li Kanun, Meclis teskilat kanunlar1 ve Sayistay Kanunu
cergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu sistemde yonetimden agirlikli olarak Bagkanlik Divani
sorumluyken, denetim ise Hesaplar1 Inceleme Komisyonu tarafindan yapilmustir.
Parlamento tarihimizin ilk yillarindan itibaren gesitli adlar altinda Igtiiziiklerde yerini
alan Komisyon, Meclisin mali denetimi bakiminda 6nemli bir gelenegin temsilci
olmustur.

5018 sayili Kanun ile Ictiiziigiin Meclisin mali denetimine dair hiikiimleri
zimnen yiiriirlikten kaldirilmis, Hesaplar1 Inceleme Komisyonunun varligi sona
ermigtir. 5018 sayili Kanun kamu idarelerinin denetlenmesi agisindan i¢ ve dis
denetim kurumlarini ihdas etmistir.

5018 ve 6253 say1l1 Kanunlar uyarica halen TBMM nin i¢ denetimi I¢ Denetim
Birim Bagkanlig1 tarafindan; dis denetimi ise Sayistay tarafindan gérevlendirilen {ig
denet¢iden olusan bir Komisyon tarafindan yapilmaktadir.

64 Bugiin KIT Komisyonu da yetkisini asarak bazi islemler yapmaktadir. Bunlarin basinda denetimindeki
kurumlar hakkinda tavsiye kararlari alma ve sorusturma yapilmasini isteme gelmektedir. Bkz, TBMM
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhigi, Kamu fktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Cahsma Rehberi,
Ankara, Aralik 2013, s. 9-10.

Bu nedenle amaglar1 parlamentonun biitge hakkini korumak olan denetim komisyonlarmim bu tiir
yetki agimlart maruz goriilmelidir. Yapilmasi gereken, teamiillerle kullanilan yetkilerin yasal zeminde
karsihigini bulacak diizenlemeleri hayata gegirmektir.

65 Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 160 vd.
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