ALMANYA'NIN FEDERAL VE PARLAMENTER YAPISININ KUVVETLER
AYRILIGI iLKESI UZERINDEN iNCELENMESI
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OZET

Federal Almanya Cumhuriyeti 1949’dan bu yana, demokratik, parlamenter ve federal bir devlet olarak
varligini siirdiirmektedir. Diinyanin ve Avrupa Birligi’nin 6nde gelen ekonomilerinden olan Almanya,
siyasal agidan Onemli bir glic sayilmaktadir. Almanya, federal devlet olarak Cumbhuriyetci
parlamentarizmi uygulayan iilkedir. Yiriitme erki sembolik yetkileri olan Cumhurbaskani ve oldukga
giiclii yetkilerle donatilmis Bagbakan’da (Sansolye), yasama erki iki meclisli, yarg: erki ise federal ve
eyalet mahkemeleri ile yerine getirilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde yasama, yliriitme ve
yargi erklerinin her birinin ¢ift yapida sekillendigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, federal ve
parlamenter yapili Almanya’nin, devlet yapisinda kuvvetlerin etkisi ve onemini 6lgmeye yonelik
degerlendirme yapmaktir. Merkeziyetci ve katt Anayasanin 6ne ¢iktigi Almanya’da, federal yapi ve
parlamenter sistemin, kuvvetler ayrilig1 ilkesine gére uyumu ve nedeni sorgulanmaktadir. Calismada
tarihsel ve betimleme yontemleri kullanilarak, Almanya Devleti’nin yasama, yiiriitme ve yargisindaki
mevcut yapist dikkate alinarak degerlendirme yapilmaktadir. S6z konusu calisma, Almanya’nin
uyguladigi Cumhuriyetci parlamentarizm ve mevcut kuvvetler ayriligi ilkesi ile sinirlandirtlmigtir.
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AN EXAMINATION OF GERMANY'S FEDERAL AND PARLIAMENTARY STRUCTURE
ON THE PRINCIPLE OF THE SEPARATION OF FORCES

ABSTRACT

The Federal Republic of Germany has existed as a democratic, parliamentary and federal state since
1949. Germany, one of the leading economies of the world and the European Union, is considered a
politically important power. Germany is the country that practices Republican parliamentarism as a
federal state. The executive power is exercised by the President, who has symbolic powers, and the
Prime Minister (Chancellor), who is equipped with very strong powers, the legislative power is carried
out by two chambers, and the judicial power by federal and state courts. When evaluated in this context,
it is seen that each of the legislative, executive and judicial powers are shaped in a double structure. The
purpose of this study is to evaluate the influence and importance of federal and parliamentary Germany,
of forces in the state structure. In Germany, where the centralist and strict Constitution comes to the
fore, the harmony and reason of the federal structure and the parliamentary system according to the
principle of separation of powers are questioned. The study will be evaluated by using historical and
description methods, taking into account the existing structure of the German State in the legislative,
executive and judiciary. The study in question was limited by the principle of Republican
parliamentarism and the existing separation of powers implemented by Germany.
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GIRIS
Diinyanin ve Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Almanya,
siyasal acidan da Onemli bir giigtiir. Almanya, federal devlet olarak Cumbhuriyetci

parlamentarizmi uygulayan iilkedir. Bugiinkii adiyla Almanya Federal Cumhuriyeti’nin tarihi
Roma ve Cermen imparatorluklarina kadar varmaktadir. Oldukga eski bir siyasi tarihe ve bu
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siyasal siiregte diinyay: etkileyebilecek olaylara ev sahipligi yapmis Almanya, devlet yapisi
bakimindan da tarihsel birikiminin bir sonucu olarak kendine has 6zellikler tasimaktadir.

Parlamenter rejimi uygulayan Almanya’nin federal yapida olmasi ve devlet organlarinin
(kuvvetlerin) ikili yapidan olusmasi, kimi 6rnekleri olsa da kendine has bir yap1 arz etmektedir.
Almanya’da kuvvetlerin kesin ayrilig: ilkesi ve ikili yapisi one ¢ikmaktadir. Yiirlitme erki
sembolik yetkiler verilen Cumhurbaskan1 ve olduk¢a giiclii Bagbakan (Sansdlye) liderliginde
federal hiikiimete devredilmistir. Devletin federatif yapist dikkate alindiginda, merkezi iki baslt
yiriitmenin yani sira federe yapilarda giliclii yetkiler ile donatilan yerel yoneticileri
bulunmaktadir. Diger yandan yasama yetkisi iki meclisli (Meclis ve Konsey) yapidan
olusmaktadir. iki meclisin yan1 sira eyaletlerde ve yerel yonetimlerde yasa yapici organlari
bulunmaktadir. Anayasal bir zeminde yapilarin yetkileri belirlenmis olsa da karmasik bir
yasama organizasyonu oldugu goriilmektedir. Federal devletin dogas1 geregi yarg erki ise,
federal ve eyalet mahkemelerince yerine getirilmektedir.

Federal ve parlamenter yapilt Almanya’nin siyasal sisteminde yasama ve yiiriitmenin
ikili yapisinin uyum mu yoksa bir sorun mu oldugu tartisilmaya agiktir. Almanya Devleti’nin
yasama, yiiriitme ve yargisindaki mevcut yapi (ikili yapisi) dikkate alinarak degerlendirme
yapilacaktir. S6z konusu c¢aligma, Almanya’nin uyguladigi Cumhuriyet¢i parlamentarizm ve
uyguladigi kuvvetler ayriligi ilkesi ile sinirlidir. Belirlenen bu sinirlilik iizerinden 6zellikle
kuvvetlerin ayr1 olmasi ve her birinin ikili yapida olmasi ¢alismanin temel problemi veya
sorusunu ifade etmektedir. Degerlendirmede ise Almanya’nin mevcut siyasal yapisinin
birtakim tarihi gerekceleri oldugu ve kendi siyasal geleneklerinin izlerini tasidigi
aciklanmaktadir.

Ekonomisiyle, egitimiyle, sanayisiyle oncii olan Almanya, uluslararast alanda da aktif
bir rol iistlenmektedir. Tarihsel siiregte onemli asamalardan ge¢mis olan iilke, giiniimiizde bu
siyasal ve tarihsel tecriibenin katkilarini hissetmektedir. Yasanilan onca agir ve sancili siirece
ragmen halen Avrupa’da ve diinyada soz sahibi olabilmenin nedenleri arastirilmaktadir. Ancak
calisgmamizin konusu yasama-yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin federal parlamenter yapi ile
calisma sekli olmaktadir.

1. FEDERAL PARLAMENTER ALMANYA CUMHURIYETI DEVLETI

Kita Avrupa’si iginde gecis noktasi olma 6zelligi nedeniyle Almanya ylizyillar boyunca
pek cok uygarligin besigi olmustur. Almanya lizerinde ilk uygarlik kalintilar1 Milattan 6nceki
ylizyillara dayanmaktadir. Romalilar bolgedeki klanlara Germen adin1 vermislerdir. 8. ylizyilda
Hiristiyanlik ile tanisan Almanya 751 yilinda Ren Vadisi disinda kalan topraklarda birlesik bir
krallik kurmuslardir. 843 yilinda ise Charlemagne kutsal Germen Imparatorlugu’nun da
kurucusudur. 14. yiizy1l ortalarinda Habsburg iktidari ile giiclenen Almanya, kutsal Roma-
Germen Imparatorlugu’nu kurmuslardir (Parlak ve Caner, 2009: 161). Daha sonra 1806 yilinda
baslayan ve “30 Y1l Savaglar1” olarak anilan savas ile birlikte hem niifus kayb1 yasanmis hem
de topraklarinda Prusya hanedanlig: yiikselmistir.

Almanya’nin 6zgiirlik¢ii ve demokratik olarak anilan parlamenter sisteminin tarihsel
arka plani oldukg¢a 6nemlidir. Germen Imparatorlugu siirecinin etkisi kabul edilerek, son iki
ylizyildaki gelismeler, Almanya’nin mevcut siyasi ve idari yapisim1 sekillendirmistir. Bati
Avrupa’da etkili olan 1848 Devrimleri, 15 yillik (1918-1933) Weimar Cumhuriyeti’nin izleri,
ama daha 6nemlisi Hitler’in Nasyonal Sosyalizmi, Yahudi soykirimi, Ikinci Diinya Savasi’nin
etkileri ve 1990°’da iki Almanya’nin (Dogu ve Bati) birlesmesi 6nemli gelismelerdir.
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Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) Ekim 2019°da giincelledigi verilere goére Almanya,
Avrupa Birligi’nin (AB) en biiyiik ve diinyanin en biiyiik dordiincii ekonomisi konumundadir.
Almanya; sirasiyla ABD, Cin ve Japonya’dan sonra diinyada dordiincii biiyiik ekonomidir
(IMF, 2019). Ayrica yakin tarihte, diinyada en ¢ok ihracat yapan iilkeler arasinda 6n siralarda
yer almaktadir. Alman firmalar1 yurt disinda son derece olumlu bir taninirliga sahiptir. Almanya
yabanci yatirimcilar agisindan da oldukc¢a 6nemlidir. 1979 yilindan beri yayinlanan Diinya
Ekonomik Forumu (World Economic Forum- WEF) iilkelerin rekabet giiglerine gore
siralandig1 Kiiresel Rekabet Raporu 2019 verileri degerlendirmesine gére Almanya 7. sirada
yer almaktadir (WEF, 2019).

1.1. Almanya ve Federal Yapisi

Federalizm, merkezi yonetim ile federasyon iiye birimlerinin (devlet, eyalet, kanton)
yonetimleri arasinda anayasa ile giivence altina alinmig bir iktidar paylasimidir. Federal
yapilarda; yazili anayasa, iki meclisli sistem, federal ve federe kanunlar, kii¢iik kurucu yapilarin
federal mecliste esit ya da oranlarinin ilizerinde temsili ve yerinden yonetim uygulamalar1 6ne
cikmaktadir (Cevikbas, 2008, 33). Federalizmde bir federal devlet yani merkezi hiikiimet ve
birden fazla federe devletler bulunabilir. Bir¢ok siyasal sistemde federal devletin yani merkezi
idarenin Ustlinliigli s6z konusudur. Devlet tiirleri arasinda bilesik yapililar igerisinde,
gliniimiizde devam eden tiir olan federal yapil1 devletlerin belirgin 6zellikleri vardir. Bu noktada
kuvvetlerin, devletin temel fonksiyonlarinin, anayasal siirlarda, dengeli ve hassas olarak
birden fazla birimle paylastirilmasi 6ne ¢ikmaktadir (Uygun, 2007: 115).

Nipperday’a gore, Almanya’da federalizm, Amerikan ve Alman genel goriislerinin
aksine, 1871 ve 1945 aras1 Alman ulusal gelenekleri ile anlatilmamalidir. Ona gore, bu sistemin
tarihsel kokenleri bulunmakta ve Orta Caga kadar uzanmaktadir (Nipperday, 1980: 125). Nazi
rejimi sonrasinda Bat1 Almanya (Federal Alman Cumbhuriyeti) ve Dogu Almanya (Demokratik
Alman Cumhuriyeti) olarak ikiye ayrilan Almanya, 1999 yilinda Dogu Almanya’nin Bati
Almanya’ya katilmasiyla Federal Almanya Devleti’ni olusturmuslardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Federal Almanya Cumhuriyeti Devleti kurulmus, iiniter
devlet yapisi kabul edilmemis ve federal yapida bir devlet ongoriilmiistiir. Federal devlete karar
verilmesi Almanya tarihinde yer alan gelismelerin ve ¢atigmalarin dogal bir sonucu sayilabilir.
Bu baglamda Almanya, tarihinde yer alan eski bir modeli, yani federalizmi yeniden
uygulamistir (Roskin, 2011: 217).

Almanya, i¢islerinde smirlt derecede bagimsiz 16 eyaletin olusturdugu federal bir
cumhuriyettir. Bagimsiz her eyalet bir devlet sorumluluguna sahiptir. Almanya farkli
imparatorluk ve devlet tecriibesi edinmis, haritas1 degismis ve farkli siyasal yapilarda
yonetilmistir. Eyaletler, bugiinkii haliyle 1945'ten sonra kurulmus, eski bolgesel iliskiler ve
tarihsel smirlar farklilasmigtir. Almanya 1990 yilindaki birlesmeye kadar on eyalet iken,
sonrasinda Saar Bolgesi 1 Ocak 1957°de eklenmis, batili devletlerin (Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Fransa) isgal bolgesinde kurdugu 11 eyalet olmustur. 18 Mart 1999°da
yapilan segim sonrasi bes eyaletin kurulmasi onaylanmistir (Almanya Dis Isleri Bakanhigy,
2020). Almanya’ya 3 Ekim 1990’da Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nde yer alan 5 eyaletin
de katilmasiyla eyalet sayisi 16’ya yiikselmistir. Bu yillarda Dogu Berlin ile Bati Berlin
birlesmis, tek bir Alman Devleti haline gelmistir (Can, 2004: 1-2).

Anayasanin 83. maddesine gore ulusal yasalar aksine hiikiim bulunmadig: siirece
eyaletler tarafindan kendi isleri olarak yiiriitiiliir. Bu hiikkme uygun olarak, bir goriise gore
Alman federalizmi, yasamada merkezin, yiirlitmede eyaletlerin gii¢lii oldugu, dolayisiyla
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merkezi yonetimlerin aldigi kararlarin federal yonetimlerce uygulandigi bir sistem olarak
tanimlayan goriislerde bulunmaktadir (Tatar, 2015: 169).

1.2. Almanya ve Parlamentarizm

Parlamentarizm; parlamenter sistem, hiikimet veya rejim olarak bilinmektedir.
Siyaseten sorumsuz Cumhurbaskan1 baskanliginda, yiiriitme ile yasama arasindaki kuvvetler
ayriliginin kismen zayif oldugu; devlet organlar: arasindaki hukuki iliskinin esitlik ve dengede
oldugu temsili bir sistemdir (Tezig, 2009: 415). Ancak parlamento merkezi konumda
bulunmaktadir. Esasen meclis veya parlamento giiclinii halktan almaktadir. Sistemin hakimi
halkin kendisidir ve halk egemenligi burada meydana gelmektedir (Sartori, 2017: 50).
Parlamenter sistem ayni zamanda temsili yonetim sistemidir. Bu sistem modeline gore
hiikiimetler meclislerden ¢ikmaktadir. Yiiriitme yetkisini almay1 hak edenler meclislerden ¢ikar
ve ayni meclise kars1 sorumluluklar1 vardir.

Parlamenter sistemde, hiikiimet baskani olan basbakan ve hiikiimeti, parlamentonun
giivenini almak durumundadir. Parlamenter sistem olarak kabul edilmesi i¢in hiikiimet, meclis
tarafindan taninmali, desteklenmeli ve gerektiginde gorevden alinabilmelidir (Lijphart, 1992:
2). Yiritme kuvvetinin yasama kuvvetinden olustugu ve ona karsi sorumlulugu bulunan
anayasal demokrasi tiiriinde (Epstein, 1968) devlet baskani siyasal anlamda sorumsuzdur.
Parlamenter sistem iki meclisli veya tek meclisli olabilmektedir. Bu sistemde yasama
yiirlitmeyi gesitli yollarla denetler ve gbzetim altinda tutar. Meclis giivensizlik oyu vererek
hiikiimeti diigiirmektedir. Buna karsilik yiiriitme de meclisi feshetme olanagina sahiptir
(Goziibiiyiik, 2003: 29- 30). Parlamenter hiikiimet sistemine ait tanimlamalardan anlasilacagi
iizere; yiirlitme giiciinii elinde bulunduran kuvvetin, yasama kuvvetinden kaynaklandigi ve ona
kars1 sorumlulugunun olmasi 6ne ¢ikmaktadir (Atar, 2007: 142).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimetler genellikle zayif ve istikrarsiz
olmaktadir. Bu nedenle bazi parlamenter rejimlerde hiikiimet istikrar ve giic kazanmak
amaciyla birtakim yontemler aramaktadir. Bu tiir parlamenter yapilara genel olarak
“rasyonellestirilmis parlamentarizm” denilmektedir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm,
meclis ¢ogunlugu olmayan hiikiimetlerde giicii ve istikrar1 kazanmak amaciyla ortaya ¢ikarilan
hukuki araglarin tiimii olarak bilinmektedir. 1949’da Almanya, 1958’de Fransa ve 1982’de
Tirkiye’de  yapilan anayasalar, rasyonellestirilmis parlamentarizm igeren Ornek
anayasalardandir (Gozler, 2004: 108).

Almanya Anayasasi’na gore? Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik, sosyal ve
federal yapili bir parlamenter devlettir. Devlet baskentte federal hiikiimetce temsil edilmektedir.
Almanya parlamenter sisteminin, cumhuriyetli bir parlamenter rejim olup, Cumhurbagkani
parlamento tarafinda degil, ama parlamento benzeri bir yap: olan “Ozel Federal Meclis”
tarafindan secilmektedir (Almanya Anayasasi, 2020). Bu durum, bir yandan cumhurbaskaninin
parlamentoya karsi kendisini sorumlu hissetmesinin Oniine gegerken, diger yandan,
Cumhurbagkanin1  kendisini secenlere karsi, yani eyalet parlamentolarinca gonderilen
temsilcilere kars1 sorumlu hale getirmektedir. Ancak Basbakanin iistiin yetkilerle donatilmasi
tartismaya agiktir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonras1 federal yapida bir iilke diisiiniilmiis parlamenter
sistem ile denge mekanizmasi olusturulmustur. Federal Almanya, kismi olarak bagimsizliga
sahip eyaletlerden meydana gelmektedir. Her eyaletin kendine 6zgii anayasasi, eyaletlerde

2 Calismanin tiimiinde “Anayasa”, “Almanya Anayasas1” veya “Anayasa’ya gore” ifadeleri Almanya Federal
Anayasasini ifade etmektedir.
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vatandaglarin segtigi meclisi ve bu meclisge olusan hiikiimeti, idari birimleri ve anayasal statiide
korunan bagimsiz yargi birimleri vardir (Karaer, 1989: 17-18).

2. ALMANYA’DA KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Almanya’da ulusal birligi kurabilme girisimi ilk olarak 1849 yilinda denense de basarili
olamamustir.1867 yilinda, Prusya Onderliginde Avusturya ordusuna galip gelen prenslikler
Kuzey Alman Konfederasyonu’nu olusturarak birlige giden yolun ilk adimini atmigtir. 1870
yilia gelindiginde Prusya Sansdlyesi olan Bismarck tarafindan Fransiz ordular1 gecilmis ve
birlik oniindeki tim engeller kaldirilmistir (Tatar, 2015: 166). 1871 — 1918 yillar1 arasi
Imparatorluk Rejimi, 1919-1933 yillar1 aras1 Weimar Cumhuriyeti ve 1933 — 1945 yillar
arasinda Nazi Rejimi gibi {i¢ farkli siyasal sistemin denendigi Almanya, Mayis 1949°da {inlii
Bonn Anayasasi’na gore iki farkli devlete ayrilmistir.

Almanya Anayasasinda yer alan demokratik ilke ile egemenligin tiimiiyle halkin
oldugu ve halkin egemenlik konusunda yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki gorev ve yetkisi
belirlenmistir. Ilk olarak yasamada Anayasal organ, Federal Meclis (Der Bundestag) ile Federal
Konsey’dir (Der Bundesrat). Yiiriitme islevini, Federal Cumhurbagkani ile Federal Bagbakan
ve bakanlarindan olusan Federal Hiikiimet (Der Bundesregierung) yerine getirmektedir.
Anayasal  diizeyde  yargt  glici = Federal = Anayasa  Mahkemesi’nin  (Des
Bundesverfassungsgerichts) yetkisindedir (Almanya Anayasasi, 2020).

Yiirlitme ve yasama organlarinin kiigiik ¢capli kopyalari eyaletlerde vardir. Ancak
yasayla Ongoriilen 6zellikler disinda federal devlet istiindiir (Cam, 2000: 298). Federal
Hikiimetler de federe yapilarin anayasal diizenlemelere ve hukuka uygunlugunu
gozetmektedir. Bu dogrultuda eyaletlerin en yiiksek mercilerine gorevli atayabilir; en yiiksek
eyalet makamin izni ile, aksi halde Federal Konseyin onayi ile, alt birimlere de gorevli
gonderebilmektedir (Almanya Anayasasi, 2020). Federal hiikkiimetler ayn1 zamanda eyaletlerin
yasalar1 uygulama bi¢imlerini denetlemekle gorevlidirler.

2.1. Almanya Anayasasi

Almanya Anayasast 23 Mayis 1949°da kabul edilmistir. Anayasa 12 bolim ve 146
maddeden olusmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra miittefik giiclerin de etkisiyle
hazirlanmis oldugu sdylenebilir.

Almanya Anayasasinda federasyon ve eyaletlerin yetki ve sorumluluklar diizenlenmis,
federal devlet yapist korunmustur. Ayrica federal yapmin degistirilmesi engellenmistir.
Ozellikle tarihsel anlamda federal yapiy1 durdurabilecek eyaletlerin olusacagimi ve federasyonu
olumsuz etkileyecegi 6ngoriilmiis ve tedbirler alinmistir. Bu anlamda II. Diinya Savas1 galibi
batili miittefiklerin Almanya Anayasasinda ve federal yapisinda etkileri 6ne ¢ikmaktadir (Metin
ve Erece, 2016: 701-702).

Almanya Anayasasi esas alinarak ilgili federal anayasanin boliimlerine detayli olarak
yer verilmektedir (Almanya Anayasasi, 2020):

Anayasa’nin birinci boliimiinde “Temel Haklar” basligi bulunmaktadir. Temel hak ve
ozgirliikler konusu c¢ok detayli bir sekilde ele alinmis ve 19 maddede hazirlanmistir.
Anayasanin ilk maddesinin insan ve temel haklar olmasi bireye verilen 6nemi anlatmaktadir.

Anayasa’nin ikinci boliimiinde “Federasyon ve Eyaletler” bagligt bulunmaktadir.
Federal devlet yapisi, bayrak, baskent gibi devletin resmi bilgileri yer almaktadir. Ayrica
federal devlet ile federe devletler arast iligkiler bu bolimde degerlendirilmektedir.
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Anayasa’nin tiglincii boliimiinde “Federal Meclis” bagligi bulunmaktadir. Federal
Almanya’nin yasama organi olan Federal Meclis (Bundestag) detayli olarak ele alinmaktadir.
Parlamentonun iki meclisten olustugunu, Bundestag yani Ulusal Meclis’in se¢imleri, isleyisleri
detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

Anayasa’nin dordiincii boliimiinde “Federal Konsey” basligi bulunmaktadir. Eyaletlerin
Federal Konsey (Bundestrat) araciligiyla, federasyona ait yasama, yiiriitme ve Avrupa
Birliginin islerine katilmaktadirlar. Ikinci meclis olarak bilinen Bundestrat’in yapisi
anlatilmaktadir.

Anayasa’nin besinci boliimiinde “Federal Cumhurbaskan1” basligi bulunmaktadir.
Yiiriitmede sembolik degeri olan etkisiz kanat Cumhurbaskaninin se¢imi, gorevleri ve ¢calisma
yontemleri aktarilmaktadir.

Anayasa’nin altinc1 boliimiinde “Federal Hiikiimet” baslig1 bulunmaktadir. Yiiriitmenin
en giiclii kanadi olan Bagbakan (Sansdlye) sorumluluklari, bakanlarin atanmasi, glivenoyu ve
federal hiikiimete ait diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa’nin  yedinci bolimiinde “Federasyonun Yasama Yetkisi” baghigi
bulunmaktadir. Federasyon ile federe devletler arasinda yasama alaninda sorun yasanmamasi
icin bu boliimde sinirlar kesin olarak ayrilmaktadir.

Anayasa’nin sekizinci boliimiinde “Federal Yasalarin Uygulanmasi ve Federal Idare”
basligi bulunmaktadir. Federal yasalarin federe yasalara olan istiinliigii bu bdliimde de
vurgulanmaktadir. Diger alt bagliklarda silahli kuvvetler ve vergiler konusu ele alinmaktadir.

Anayasa’nin dokuzuncu bolimiinde “Yarg1” basligi bulunmaktadir. Federal yargi,
anayasa mahkemesi ve diger mahkemeler anlatilmaktadir. Bu boliimde yarginin bagimsizlig
vurgulanarak en iist yargi yeri olan Federal Anayasa Mahkemesi ve diger alt mahkemelere ait
yetki, gorev ve sorumluluklar diizenlenmektedir.

Anayasa’nin onuncu boliimiinde “Mali Rejim” baslhigi bulunmaktadir. Biitce, gelir ve
giderler ile, verginin dagitilmasi, mali yardimlar ele alinmaktadir.

Anayasa’nim on birinci boliimiinde “Gegici ve Son Hiikiimler” bagligi bulunmaktadir.
Anayasa’da yer alan gegici ve son hiikiimleri, birbirinden bagimsiz olarak igermektedir.

Anayasa’nin sonunda ise “Din ve Dini Cemaatler” basligi bulunmaktadir. Bir boliim
olarak numaralandirilmis olmasa da genel kabule gore bir boliim olarak kabul edilmektedir. Bu
boliimde “Devlet kilisesi yoktur” ibaresi bulunmaktadir. Dini topluluklar kurma hakki giivence
altina alinir.

Federal Anayasa ilgili bolimlerde Anayasa degisikliginin ne sekilde olacagini
belirtmektedir. Yasal diizenlemeler Federal Meclis ve Federal Konsey iiyeleri arasindan {igte
iki gogunlugunu almasi gerekmektedir. Bu baglamda Federal Konsey onay makami olarak yer
almaktadir.

Anayasa, kendisini acikga degistirmek veya tamamlamak maksatli bir yasayla
degistirilebilmektedir. Federasyonun eyaletlere ayrilmasina, eyaletlerin yasamaya esasen
katilmalar1 durumuna veya 1 ve 20°nci maddelerde yer alan kurallara iliskin bir Anayasa
degisimi yasaklanmistir (Almanya Anayasasi, 2020). Anayasa’nin 1. maddesi “Insanin onur ve
haysiyetinin korunmas1” bashig1 altinda belirlenmistir. Insan unsurunu én plana alan anayasada
bu maddede degisiklik yasaktir. 20. maddede ise “Devletin ana ilkeleri ve direnme hakki”
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basliklar1 bulunmaktadir. Bu maddede ise Almanya Devleti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis ve egemenligin halka ait oldugu iizerinde durulmustur.

2.2. Almanya’da Yiiriitme

Federal Parlamenter Almanya Devleti yapisinda yiiriitme iki baslidir. Cumhurbagkan1
ve federal hiikiimetten olusan ikili yapi vardir. Ancak Almanya’da Cumhurbaskani’nin,
bagbakandan yani sansdlyeden daha fazla yetkiye sahip olmadigi bilinmektedir. Bu durumun,
Hitler misali giiciin bir kiside toplanmasinin 6niine gegmek i¢in yapilmis oldugu diisiiniilebilir.

Federasyonu uluslararasi planda Federal Cumhurbaskan1 temsil etmektedir. Yabanci
devletlerle Federasyon adina anlagmalar imzalamaktadir. Elgilerin itimatnamelerini ve
kendilerini kabul etmektedir. Anayasaya gore, gorevleri sembolik olan Cumhurbaskani silahli
kuvvetlere bagkomutanlik etme ve kabineye baskanlik etme gibi yetkileri bulunmamaktadir.
Ayni1 zamanda gorev harici islenmis suclarla ilgili olarak, milletvekilligi dokunulmazligina
sahiptir. Federal Hiikiimet, Federal Basbakan ve Federal Bakanlardan olusmaktadir. Federal
Bakanlar, Federal Basbakanin Onerisi iizerine, Federal Cumhurbaskaninca atanir ve gérevden
alinirlar (Almanya Anayasasi, 2020).

Cumbhurbagkaninin yasama iyeleri tarafindan secildigi sistemlerde diger rejimlere
benzer olarak, tek veya iki yapidan olusan yasama birimini dogrudan halkin oylar
belirlemektedir. Yiiriitmenin iki kanadindan biri olan Cumhurbaskani, parlamentonun i¢inden
veya disindan yasama birimi tarafindan belirlenmektedir. Kimi parlamenter sistemlerde
goriildiigii gibi Almanya’da da yasama organi disinda kalan yapilarin da katilabilecegi
(asamble) karmasik sekilli Cumhurbaskanligi se¢imleri bulunmaktadir (Buran, 2009: 83).
Parlamentarizm acisindan dikkat edilecek husus ise; Alman parlamenter sisteminin,
cumhuriyetli bir parlamenter rejim olup, Cumhurbagkan1 parlamento tarafinda degil, ama
parlamento benzeri bir yap1 olan 6zel Federal Meclis tarafindan secgilmektedir.

Cumhurbagkanligi Birlesik Devletler Kurultayr (Federal Asamble) tarafindan
secilmektedir. Kurultayin yaris1 Ulusal Meclis (Bundestag) diger yarist da milletvekilleri sayisi
kadar, Eyalet Meclisi (Landtag) tarafindan goreli temsil kuralina gore belirlenmektedir.
Kurultay Bundestag baskani tarafindan toplantiya ¢agrilmaktadir. Cumhurbaskani se¢imi tig
turda yapilmaktadir. ilk iki oylamada {iye tamsayisinin salt gogunlugu aranirken, bu sayiya
ulagilamamis ise son oylamada en ¢ok oyu almis iki aday arasindan salt cogunlukla
secilmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 174-175).

Her eyaletin kendine ait anayasasinda eyalet hiikiimetinin nasil olusturulacagina ve
secimlerine iligkin diizenlemelere yer verilir. Her hiikiimetin basinda ulusal diizeyde oldugu
gibi bir bagbakan yer alir. Eyalet bagbakan1 4 veya 5 yilligina se¢ilebilir. Anayasalarina gore
kimi eyaletlerde basbakanlar atanirken, kimi eyaletlerde eyalet parlamentolar1 tarafindan
goreve getirilirler. Eyalet hiikiimetleri temel yasalarin 6ngordiikleri sinirlar1 asamazlar (Tatar,
2015: 180). Her eyalet kendi yiirlitme giiciiniin se¢imi ve kullaniminda 6zgiirdiir. Ancak bu
ozgiirligiin smirlarint belirleyen ise Federal Almanya Anayasasi’dir. Eyaletler Federal
Almanya Anayasasi’nda belirtilen sekilde yonetildigi bilinmektedir.

Federal Almanya Anayasasi’na gore yiiriitmenin en icract ve en giicli kanadi
Bagbakan’dir (Sansdlye). Bakanlar meclise kars1 degil dogrudan basbakana kars1 sorumludur.
Hiikiimeti meclis karsisinda biitiin siyasal sorumlulugu icinde basbakan {istlenmektedir.
Cumhurbagkani tarafindan geleneklere gore en ¢cok oyu almig partinin gosterdigi aday arasindan
belirlenir ve Ulusal Meclis’e (Bundestag) sunulmaktadir. Basbakanin segilebilmesi i¢in Ulusal
Meclis’in iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyu gereklidir. Eger Cumhurbagkani’nin
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belirledigi aday secilmez ise, Bundestag kendisi bir aday c¢ikarip 14 giin icinde yine salt
cogunlukla bir Bagbakan se¢mektedir. Cumhurbagkani bu sekilde secilen kisiyi Basbakanliga
atamak durumundadir (Parlak ve Caner, 2009: 176). Genel olarak istikrarli bir hiikiimet yapilar1
mevcuttur. Basbakan oldukga etkili ve giiclii bir konumdadir. Bakanlar dogrudan Basbakan
sorumlulugundadir. Genel politikalar1 kendisi belirleyebilir. Ancak Bagbakan’a bu kadar
onemli yetkiler verilmis olsa da otoriter bir yonetim veya monarsik bir yapiin hakim olmamasi
icin Onlemler siralanmistir. Federal bir yapinin olmasi, Anayasa Mahkemesi gibi etkenlerle
Bagbakan ve Hiikiimet sorgulanabilmektedir.

Hiikiimet siyasetini belirleme yetkisi bagbakana aittir. Bakanlar bu sistem i¢inde kendi
gorev alanlarii, kendi sorumluluklari altinda bagimsiz yonetirler. Bakanlar Kurulu’nun
olusumunda tek yetkili bagbakandir. Hiikiimeti olusturan bakanlarin sayisi, hiikiimeti kuran
basbakan tarafindan belirlenir. Gorevlerinin degisiminde veya sona ermesinde de basbakan
etkilidir (Tatar, 2015: 178- 179). Basbakan (Sansolye) Onerisi ve Cumhurbagkani onayi ile
atanan veya gorevden aliman bakanlar, Bagbakanla birlikte gorevlerinden ayrilmak
durumundadir. Bu bir tiir siyasi gelenek haline de gelmistir (Erogul, 2001: 230).

Federal Almanya hiikiimet sisteminde bakanliklarin yani sira birde “Parlamenter Devlet
Sekreterlikleri” bulunmaktadir. ikinci derecede bakan statiisiiyle gorev yapan sekreterlikler
yine bagbakan tarafindan kurulur ve gorevlendirilir. Yasama ve kamu yonetimi ile iliskilerin
veya anlagmazliklarin ¢oziimiinde aracilik yapan sekreterler, kendi yonetsel mekanizmalari
icinde yasayla faaliyetlerini yiritiirler. Bu yapilartyla Federal Almanya yiiriitme sisteminin
Oonemli ara elemanlarindan sayilmaktadir (Parlak ve Caner, 2012: 178). S6z konusu
sekreterlikler bakanliklara yardimci bir gorev istlenirken, diger yandan 6nemli bir birim haline
de gelebilmektedirler. Birka¢ bakanligin ortak gdrev alanlari konusunda da ¢6ziim yerleri
olabilmektedirler.

2.3. Almanya’da Yasama

Alman devlet sisteminde yasama gorevi parlamentonundur. Sistemde kuvvetlerin
ayriligr ilkesine uyulmaktadir. Alman yasamasi iki pargalidir; tiim Alman vatandaslarini
temsilen secimle gelen iiyelerden olusan Bundestag (Ulusal Meclis veya Federal Meclis) ve
eyaletlerin temsilcilerinden olusan Bundesrat’tir (Eyaletler Meclisi veya Federal Konsey).

Almanya’da federasyon ve eyaletlerin yasama yetki ve gorevleri acik ve net
olarak belirtilmis ve birbirinden ayrilmigtir. Eyaletler, bu Anayasanin Federasyona yasama
yetkisi tamimadig1 siirece, yasama yetkisine sahiptirler. Anayasa inhisari (federe devlete
birakilan) ve merkeziyet¢i yetkileri birbirinden ayrilmigtir. Federal yapi ile federe devletlerin
yetki ve gorevlerini sinirlama isi Anayasanin inhisari ve yarisan yasama yetkisi hiikiimleri
uyarinca yapilmaktadir. Federal yapinin inhisari yasama yetkisine gore; yasama faaliyetlerinde
eyaletler, ancak kendilerine verilen agik izin ve yetkilerle gorev yapabilirler. Federasyonun
yarigan yasama yetkisi bagliginda ise; federasyonun kendi yasama hakkin1 yasa ile kullanmadigi
hallerde ve 6l¢iide, eyaletlerin yasama yetkileri 6ne ¢ikmaktadir (Almanya Anayasasi, 2020).

Bundestag yani Federal Meclis iiyeleri dogrudan 6zgiir, esit ve gizli oyla segilerek is
basina gelmektedir. Biitiin halkin temsilcisi olup, emir veya talimatlarla sinirli degildirler ve
salt vicdanlarina bagimlidirlar. Anayasa bu anlamda temsilcilere genis bir hareket alani
tanimaktadir. 18 yasini1 doldurmus her vatandas, bir yillik siireden beri Almanya’da oturuyor
olmak kaydiyla Bundestag’a segilebilmektedir. Meclis tiyeleri dort yillik bir siire igin
secilmektedir. Meclis, segimlerden 30 giin iginde toplanmak zorundadir (Cam, 2000: 291).
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Bundestag ve Bundesrat arasinda yasama siirecinde bir is birligi ve uyum
zorunlulugu vardir. Bu sistemin islemesi i¢in ¢esitli mekanizmalar iiretilmistir. Yapilacak
yasama ¢aligmalarinin bir kismi i¢in salt Bundestag’in onayi yeterli iken, bir kismi i¢in her iki
meclisin karar1 gereklidir. Bu ayrimin temel Olgiitii temel yasanin 73. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, federal devletin tan yetkili oldugu alanlarda Bundestag’in tek basina
karar almasi yeterli olmaktadir. Fakat is birligi ve uyumun bozulmamasi esasi nedeniyle bu
durumlarda bile Bundesrat’in itiraz hakki bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 2020).

Tiim yasa onerileri Bundestag tarafindan kabul edilir. Kabul sonrasinda ise Bundesrat’a
gonderilme zorunlulugu vardir. Gonderilen yasa Bundesrat tarafindan olusturulan bir ortak
komisyonca goriisiilebilir. Komisyonun degisiklik teklifi olmasi halinde yasa Bundestag
tarafindan yeniden goriisiilmelidir. Yasa, Bundesrat’in onayini gerektiriyorsa uygun siire i¢inde
goristliip karara baglanmalidir. Onay gerektirmeyen yasalarda ise, yasal siirecler son erdikten
sonra iki hafta icinde Bundesrat tarafindan itirazda bulunulabilir. itiraz Bundesrat’ta oy
cokluguyla kabul edilmisse, Bundestag tarafindan oy ¢okluguyla reddedilebilir (Tatar, 2015:
172). Bundestag ile Bundestrat’in uyumlu islemesini saglayan birim ise Konferans
Komitesi’dir. Komite tiyeleri, her iki meclisten esit sayida komiteye istirak etmektedir.

Bundesrat’in iiye sayisi niifusa gére degismektedir. Her eyalet, niifusu ne olursa olsun,
en az ¢ liyeye sahiptir. Niifusu iki milyondan fazla olan eyaletler dort, alt1 milyondan fazla
olan eyaletler bes, niifusu yedi milyondan fazla olan eyaletlerin ise alti {iyesi bulunur.
Gilinlimiizde {i¢ liyeye sahip dort, dort tiyeye sahip yedi, bes liyeye sahip bir ve alt1 liyeye sahip
dort eyalet bulunmaktadir. Bundesrat bu dagilimda 69 iiyeden olusmaktadir. Bundestag
toplantilar1 kural olarak kamuya agik yapilmak zorundadir. Federal hiikiimetin ya da meclis
iiyelerinin onda birinin istegi ve meclisin licte ikisinin onayiyla oturumlar gizli
yapilabilmektedir. Gergeklestirilen oturumlarda kararlar oylarin ¢ogunluguyla alinmaktadir.
Salt cogunluk aranan istisnai haller igtiiziik ile diizenlenmektedir. Bundestag igerisinde siyasi
partilerin kendi grubu vardir. Gruplar ancak Bundestag iiye sayisinin %5’ini gegerlerse
kurulurlar (Tatar, 2015: 170).

Alman parlamenter sisteminde, iki Meclis arasindaki iliskide Bundestag’in stiinliigi
s0z konusudur. Yasa Onerme yetkisi Bundestag’a aittir. Bundestrat’in yetkisi yasalarin
niteligine gore degisir. Devletin federal yapisini etkileyen yasalarda, iki Meclis’in goriis
birligine varmasi aranmistir. Diger yasalarda ise Bundestrat sadece veto yetkisini kullanabilir.
Bundestag bunu kendi oy ¢okluguyla yapabilmektedir (Cam, 2000: 293). Bundestrat bu agidan
bakildiginda Bundestag karsisinda etkisi gorece daha azdir.

2.4. Almanya’da Yargi

Almanya’da yargi erki, yargiclarca yerine getirilmektedir. Bu gii¢ ve yetki,
Federal Anayasa Mahkemesi korumasinda, Anayasada belirtilen federal mahkemeler ve eyalet
mahkemeleri yoluyla kullaniimaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi, anayasal statii ile
korunmakta ve iist mahkeme konumundadir.

Yasama ve yiiriitmedeki cift baghilik yargi alaninda da goriilmektedir. Yargi
gorevi federal mahkemeler ve eyalet mahkemeleri arasinda paylasilmis denilebilir (Anayasa,
2020). Federal ve federe yasalarin anayasaya uygunlugu ve denetimi, uyusmazlik ¢oziimleri en
yetkili ve en 6nemli mahkeme olan Federal Anayasa Mahkemesindedir (Uzun, 2003: 607)

Yarg: faaliyetine dikkat edilecek olursa; federasyon elindeki genis yasama
yetkisini federe devletlerin mahkemelerinde yargi organlarimin belirlenmesinde, federe
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mahkemelerin yapisal durumunda ve gorevli personellere iligkin konularda kullanabilmektedir
(Maurer, 2010: 616).

Almanya yargi sistemine gore, insanlarin ve kurumlarin toplum icindeki
iliskilerini her yoniiyle belirlemek amaciyla gesitli yasalarin gelistirilmesi, vatandaslarin
faaliyetlerini diizenlemek i¢in devletin mutlaka iistlenmesi gereken gorevlerin basinda gelir.
Anglo- sakson geleneginin aksine her tiirlii durum igin gelistirilmis yazili yasalar vardir. Bunlar
uygulayan mahkeme ve yargiglar 6zerktir. Yargi sisteminin gerekli kildig1 6zerklik ve sayginlik
Federal Cumhuriyet’te siyasal islemlerin hukuka uygunlugunu yayginlastirmistir (Cam, 2000:
298). Yargi giicii Almanya devlet sistemi i¢inde adaleti koruyan en 6nemli birim olarak kabul
edilir. Federal dilizeyde ve eyaletler diizeyinde her tiirlii durum i¢in detayli yazilmis yasalari
uygulamaya c¢alisirlar.

Federal Anayasa yargi basliginin iceriginde, Federal Anayasa Mahkemesi
(Bundesverfassungsgericht), federal mahkemeler (Bundesgerichte) ve federe devletlerdeki
(Gerichte der Lénder) alt mahkemeler yer almaktadir. S6z konusu mahkemeler yargi giiclinii
kullanirken hem federal hem de federe devletin hukuksal yapisina dikkat edecek, iki hukuka da
uygun davranacaktir. Yargilama faaliyetleri bu durumda federal hukuk kurallar ile agikga
belirlenmektedir (Muratoglu, 2014: 336). Bu sonuca gore, yargida merkeziyet¢i bir durus 6ne
cikmakta, anayasal statiide yarginin tekligi ve biitlinliigii saglanmaktadir.

Federal devlette adli, idari, vergi, is ve sosyal konular igin, en yiiksek mahkemeler
olarak Federal Temyiz, Federal Idare, Federal Vergi, Federal Is ve Federal Sosyal Mahkemeleri
olusturulmustur. ilgili mahkemelere yargi¢ atamasinda, yetkili Federal Bakan, ilgili yarg birimi
konusunda yetkili eyalet bakanlarindan ve ayni sayida Federal Meclis tarafindan segilen
tiyelerden olusan bir se¢im komisyonu ile birlikte karar almaktadir (Almanya Anayasasi, 2020).
Federal Almanya Devleti’nde yargi iistiin ve dnemli bir giictlir. Bu yiizden en {ist yargi birimi
olan Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢imlerinde yliriitme veya yasama tek basina
yetkili degil, birlikte yetkilidir.

Fransa yargi sisteminin benzeri olan Almanya yargi sisteminde, yonetsel ve 6zel olmak
iizere ikili bir yargi sistemi kurgulanmistir. Ancak yOnetsel yargi sistemi yine anayasal bir
diizenleme ile siirlandirilmistir. Buna gore yonetsel mahkemeler her tiirlii devlet orgiitlerinin
faaliyetlerini denetlemekle birlikte devlet memurlarini denetlemek veya yargilamak gibi bir
hakka sahip degildir. Yonetsel yargmin en istiinde Federal Anayasa Mahkemesi
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevleri federal ve federe devletler arasinda
cikarilan yasalarin anayasanin séz ve ruhuna uygunlugunu denetlemek, federe devlet ile
eyaletler arasindaki uyusmazliklar: ¢ozmektir (Parlak ve Caner, 2009: 179- 180). Yerel diizeyde
yetkilendirilmis federe devletlerin gerek kendi icislerinde gerekse diger federe devletler ile olan
iliskilerinde uymasi gereken kurallari bulunmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi ise bu
konuda en {ist derecede yer alan yargi birimidir.

SONUC

Almanya Avrupa ve Diinya tarihinde 6nemli siyasal gelismelere ev sahipligi yapmuistir.
Tarih boyunca, krallik, despot yonetimler, cumhuriyet¢i yonetim ve fasist yonetim bigimleri
denenmis olan bu siyasi tarih 1949 Anayasasi’ndan sonra federal, parlamenter, cumhuriyet¢i
bir devlet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Federal Almanya Devleti, giigler ayrilig1 ilkesine bagl bir hukuk devletidir. Ustiin
yetkilerle donatilmis bir Bagbakan baskanliginda Bakanlar Kurulu ve sembolik yetkileri olan
bir Cumhurbaskant ile yiiriitme olduk¢a 6nemli bir giictiir. Ancak bu giice karsilik, iki meclisten
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olusan ve iiyelerinin se¢im yontemleri birbirinden farkli olan parlamento giicii bulunmaktadir.
Diger yandan tiim bu hukuksal smirlar1 ¢izen ve koruyan bagimsiz bir yargi giicii de
bulunmaktadir.

Parlamentonun 23 Mayis 1949 tarihinde Bonn sehrinde yaptigi agik bir oturumda ilan
ettigi Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, bu tarihten sonra Almanya’nin sosyal bir
hukuk devleti olmas1 yoniinde yarar saglamustir. Ikinci diinya savasi sonunda Nasyonal
Sosyalist Rejim son bulmus ve 1949 Anayasasi ile demokrasi ve hukuk kurallart igler hale
gelmistir. Aradan gecen 70 yil1 agkin bir siirede Almanya eski giiciine kavusmus diyebiliriz.
Son yillarda sanayi ve ekonomi alanlarinda iist siralarda olan Almanya, devlet olarak giiciinii
ispatlamistir. Siyasal ve ekonomik alandaki giicii siyasi rejiminin tarihsel birikimi ve alinan
onlemlerinin bir sonucu sayilmaktadir.

Almanya’nin devlet organizasyonu ile siyasi yapisinin oldukga gii¢lii oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Federalizm ve parlamentarizm kavramlarini tarihsel siirecte
isleyerek bugiine gelmislerdir. Ulke tarihinde bir¢ok rejim de denenmistir. 16 eyaletten olusan
federalci bir yap1 vardir. Ancak bu yap1 federeci degil, federalcidir, yani merkeziyet¢i bir
goriiniime sahiptir.

Almanyanin iki basli yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerine sahip olmasi
tarihsel sebeplere dayanmaktadir. Ozellikle tarihinde; Roma Cermen imparatorlugu, Bismarck
onderliginde federasyon kurulmasi, Prusya kralliginin izleri, Alman Imparatorlugunun
kurulmasi, Weimar Cumhuriyeti, Nazi Almanyasi, II. Diinya Savasinin etkileri ile birlikte once
ikiye ayrilma ve sonra 1990°da birlesme gibi tarihi ve siyasi doniim noktalar1 bulunmaktadir.
Tim bu birikimler, devlet organizasyonunu sistemli ve merkeziyet¢ci bir yapiya
biirlindiirmiistiir. Bir taraftan yerel yetkiler vererek federal yapiy1 6ne ¢ikarirken, parlamenter
bir sistem ile yasama- yiiriitme iligskilerinde denge kontrol mekanizmalarin1 gelistirmislerdir.
Diger yandan giiclii ve kati bir federal anayasa ile merkeziyetci tutum belirgin hale gelmistir.

Hitler tecriibesini yasamis bir uygarligin devlet organlarindaki kuvvetleri
(yasama-yiiriitme-yargi) dengede tutacak, kontrol edecek karsit yapilar gelistirmesi dogal bir
sonugtur. Ancak tiim bu sistem esasen anayasal statiide korunmaktadir. Kat1 ve merkeziyet¢i
yapist olan federal anayasa, kuvvetlerin ikili yapida olmasina ragmen birlikte ¢aligmasini
saglayan gili¢ konumundadir.

Sonug olarak iilkeyi gii¢lii konuma getiren yapr veya sistem, parlamenter
sistemden veya federal yapidan degil, kurallar1 tam ve net olan Anayasadan kaynaklandig
diisiiniilmektedir. Ulke tarihine ve siyasal, sosyal ve ekonomik gelisimine bakildiginda olduk¢a
karmasik donemler ve aci tecriibeler yasamis bir {ilkenin, anayasal organlarinin sistematigi 6ne
cikmaktadir. Devlet kurumlarinin 6ne ¢iktig1 bu yapida federallik, parlamentarizm, kuvvetler
ayriligt ve cumhuriyet¢i rejim 6n planda olsa da Anayasanin yapist ve islevselligi diger
faktorlerden daha iistiin konumdadir. Bu sekilde, Anayasal statiide federal yapinin korunmasi
ve parlamenter sistemin detaylarinin belirlenmesi ile birlikte Cumbhuriyet¢i bir otorite
kurgulanmistir.

KAYNAKCA

ALMANYA ANAYASASI (2020), Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 10
Temmuz 2020 tarihinde https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf adresinden
alind1.



Analytical Politics, VVol. 1 Number 2

ALMANYA DIS ISLERI BAKANLIGI (2020), Deutschland, 11 Temmuz 2020 tarihinde
https://www.deutschland.de/ adresinden alindi.

ATAR, Y. (2007), Tiirk Anayasa Hukuku, Konya: Mimoza Yaymlari.

BURAN, H. (2009), Siyasal Rejim Siniflamalarinin Yeniden Gozden Gegirilmesi
Uzerine, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte Dergisi, 14. (1). 69-
97.

CAN, 1. (2004), Almanya’da Devletin Yapis1 ve Vergi Sisteminin Anayasal
Temelleri, Maliye Dergisi, (145) 37- 96.

CAM, E. (2000), Cagdas Devlet Sistemleri. Istanbul: Der Yayinlari.

CEVIKBAS, R. (2008), Federalizm tartismalar1 ve Tiirkiye, Yerel siyaset dergisi, 33. 32—
47.

EPSTEIN, L. D. (1968), “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of the
Social Sciences, (ed. David L. Sills), New York, Macmillian and Free Press.

EROGUL, C. (2001), Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara: Imaj Kitabevi.
GOZLER, K. (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari.
GOZUBUYUK, S.A. (2003), Anayasa hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi.

IMF (2019), World Economic Outlook Report, 10 Agustos 2020 tarihinde IMF web
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/01/weodata/index.aspx adresinden alindi.

KARAER, T. (1989), Federal Almanya’da Siyasal ve Yonetsel Yapimin Genel
Goriiniimil. Amme Idaresi Dergisi, 22(3), 15-29.

LIJPHART, A. (1992), Parlamentary versus Presidential Government, Oxford: Univ.
Press.

MAURER, H. (2010), Staatsrecht I; Grundlagen, Verfassungsorgane, Staatsfunktionen,
Miinchen: Verlag C. H. Beck.

METIN P. ve ERECE A. (2016), Bélgeli Devlet ve Federal Devlet Mukayesesi: Ispanya
ve Federal Almanya Ornegi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (7).

MURATOGLU, T. (2014), Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmas,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18 (2), 291-366.

NIPPERDEY T. (1980), Der Foderalismus in der deutschen Geschichte: Boogman J.C.,
van der Plaat GN icinde Federalism; History and Current Significance of a Form of
Government (s.125-175), Springer, The Hague.

PARLAK, B. ve CANER, C. (2009), Karsilastirmali Siyasal ve Yonetsel Yapilar. Bursa:
Alfa Aktiiel Yaymlari.

ROSKIN M. G. (2011), Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, (Cev: M.
Bahattin Se¢ilmisoglu), Ankara: Adres Yayinlari.

51



Almanya'nin Federal Ve Parlamenter Yapisimin Kuvvetler Ayrihg ilkesi Uzerinden incelenmesi

SARTORI, G. (2017), Demokrasi Teorisine Geri Déniis, (Cev: KARAMUSTAFAOGLU
T. ve TURHAN, M. Istanbul: Sentez Yaymcilik.

TATAR, T. (2015), Federal Almanya Cumhuriyeti, AYKAC, B. ve DURGUN, S. i¢inde
Cagdas Siyasal Sistemler (155-184), Ankara: Alter Yayinlari.

TEZIC, E. (2009), Anayasa hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari.
UYGUN O. (2007), Federal Devlet, On iki Levha Yaymcilik, istanbul.

UZUN, §. (2003), Federal Almanya Yo6netim Sistemi. K. Nitas i¢inde, 2/. Yiizyilda
Yonetim (S. 596-630). Ankara: Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yaynlart.

WORLD ECONOMIC FORUM (WEF) (2019), Global Competitiveness Index 4.0. 15
Temmuz 2020 tarihinde WEF sitesi. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-
2019/competitiveness-rankings/ adresinden alindi.

EXTENDED ABSTRACT

Being one of the leading countries of the world and the European Union, Germany is
also an important power politically. Germany, as a federal state, is the country that practices
Republican parliamentarism. The history of the Federal Republic of Germany as it is known
today goes back to the Roman and Germanic Empires. Germany, which has hosted a very old
political history and events that can affect the world in this political process, has its own
characteristics as a result of its historical accumulation in terms of state structure.

The federal structure of Germany, which implements the parliamentary regime, and the
dual structure of state organs (forces), although there are some examples, present a unique
structure. In Germany, the principle of the strict separation of powers and its dual structure
stand out. The executive power was transferred to the federal government under the leadership
of the President and the very powerful Prime Minister (Chancellor), who were given symbolic
powers. Considering the federative structure of the state, it has local administrators equipped
with strong powers in federated structures, in addition to the central two-headed executive. On
the other hand, legislative power consists of a structure with two chambers (Assembly and
Council). In addition to the two assemblies, it has legislative bodies in states and local
governments. Although the powers of the structures are determined on a constitutional basis,
they appear to have a complex legislative organization. Due to the nature of the federal state,
judicial power is exercised by federal and state courts.

Germany is a federal republic of 16 states that are limitedly independent in internal
affairs. Each independent state has a state responsibility. Germany acquired different empire
and state experience, its map changed and was governed by different political structures. The
states, in their present form, were established after 1945, and the old regional relations and
historical boundaries differed. While Germany was ten states until the unification in 1990, the
Saar Region was added on January 1, 1957, and there were 11 states established by western
states (United States of America, England and France) in the occupation zone. The
establishment of five states was approved after the elections held on 18 March 1999 (German
Ministry of Foreign Affairs, 2020). The number of states increased to 16 with the participation
of 5 states of the German Democratic Republic on 3 October 1990. In these years, East Berlin
and West Berlin united and became a single German State (Can, 2004: 1-2).
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According to the German Constitution, the Federal Republic of Germany is a
democratic, social and federally structured parliamentary state. The state is represented in the
capital by the federal government. The German parliamentary system is a republican
parliamentary regime, and the President is elected not by the parliament, but by the "Special
Federal Assembly"”, a parliamentary-like structure (German Constitution, 2020). This situation,
on the one hand, prevents the president from feeling responsible to the parliament, on the other
hand, it makes the president accountable to those who elected him, that is, to the representatives
sent by the state parliaments. However, equipping the Prime Minister with superior powers is
open to discussion.

Germany has hosted important political developments in European and World history.
Throughout history, this political history, in which kingdom, despotic governments, republican
administration and fascist forms of government have been tried, appears as a federal,
parliamentary, republican state system after the 1949 Constitution. The Federal State of
Germany is a state of law based on the principle of separation of powers. The executive with a
Council of Ministers headed by a Prime Minister with superior powers and a President with
symbolic powers is a very important power. However, against this power, there is a
parliamentary power that consists of two assemblies and whose election methods are different
from each other. On the other hand, there is an independent judicial power that draws and
protects all these legal boundaries.

It is a natural result that a civilization that has experienced Hitler develops opposing
structures that will balance and control the forces (legislative-executive-judiciary) in state
organs. However, this whole system is essentially protected under constitutional status. The
federal constitution, which has a solid and centralist structure, is the power that allows the
powers to work together, despite the dual structure. As a result, the structure or system that puts
the country in a strong position is not thought to stem from the parliamentary system or the
federal structure, but from the Constitution, whose rules are complete and clear. Considering
the history of the country and its political, social and economic development, the systematic of
the constitutional organs of a country that has experienced quite complex periods and painful
experiences comes to the fore. Although federalism, parliamentarism, separation of powers and
republican regime are at the forefront in this structure where state institutions stand out, the
structure and functionality of the Constitution is superior to other factors. In this way, with the
preservation of the federal structure under Constitutional status and determining the details of
the parliamentary system, a Republican authority has been established.
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