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Tirkiye son 15 yildir iist orta gelir grubunda olup; yiiksek gelirli iilkeler grubuna
gecememistir. Bunun nedenlerinden biri ekonomiler orta gelir diizeyine geldikge, kirdan
kente isgiicli hareketliliginin biiylimeyi artirict giiciinii kaybetmesidir. Bu hareketlilige
neden olan kir ve kent arasinda kisi bas1 gelir farki 1/3 oraninda olmas1 6zellikle geng
niifusun gogiinii etkilemektedir. Bu c¢alismada; kirsaldaki gen¢ niifusun kente gog
nedenleri ve Ozellikle kirsalda istihdam ve gelir artiric1 faaliyetlerin Tiirkiye’nin orta
gelir tuzagindan c¢ikmasina etkisinin ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu ¢aligmada;
geng niifusun kirsalda isgiicii piyasasinda kalmasini saglamanin biiyiimeyi pozitif yonde
etkileyecegi ve Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisina katki saglayacagi sonucuna

ulagilmistir.
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WAY OUT OF MIDDLE-INCOME TRAP: PROVIDING
EMPLOYMENT FOR RURAL YOUNG POPULATION

Abstract: Middle-income trap explains why economic growth slows down or is lost in
developing countries after reaching a certain income level but not elevating to high-
income level countries category. Turkey has been positioned in high middle-income
countries category in the last 15 years, not being able to pass on to high-income
countries group. One of the factors leading to middle-income trap is the loss of boosting
impact of labor force on economic growth due to movement of workforce from rural
areas to urban. The per capita income in rural areas is almost 1/3 of that of urban
encouraging the young generation to move to urban. This study is intended to shed light
on factors behind the migration of young generation to urban and elaborate the impact
of employment and income-generating activities in rural areas to overcome the middle-
income trap phenomena in Turkey. Assuring the engagement of young generation in
rural workforce and its positive impact on economic growth would contribute to skip

from middle-income trap.

Keywords: Middle Income Trap, Income Inequality, Young Population, Migration,

Rural Development.

GIRIS
Bir dereceye kadar kalkinma acisindan basari elde ettigi diisiiniilen bazi {ilkelerin
“orta gelir tuzagna” yakalandiklar1 bilinmektedir. Diinyada diisiik gelir /yoksulluk

tuzagindan kacan ve orta gelir diizeyine ¢ikan iilkelerin siire¢ icerisinde durgunluga

girdikleri ve yiiksek gelir grubuna ¢ikamadiklart goriilmektedir.

Orta gelir tuzagimin belirlenmesinde Diinya Bankasinin gelir siiflandirmasi
kullanilmakta ve ekonomiler kisi basina GSYIH’ya gére dort gruba (diisiik gelirli,
disiik-orta gelirli, yiiksek-orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkeler) ayrilmaktadir. Diinya
Bankasinin “Atlas Metodu” kullanilarak ulusal enflasyona gore diizenledigi bu

siiflandirmada, iilkelerin kisi basina diisen gelirleri veri olarak kullanilmaktadir (Tablo

1.
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Tablo 1. Diinya Bankasinin Gelir Siniflamasi (Diinya Bankasi, 2019)

Gelir Gruplari Diinya Bankasi Felipe vd. (2012) Hout (2014)

Kisi Basina GSYIH  Kisi Basina GSYIH  Kisi Basina GSYIH
Diisiik Gelir 1.025%’den az 2.000 $’dan az 2.250%’dan az
Diisiik-Orta Gelir 1.026$-3.995 2.000$-7.250$ 2.2508-7.500$
Yiiksek-Orta Gelir 3.9968-12.375 7.2508-11.750% 7.500$-14.500%
Yiksek Gelir 12.375% den fazla 11.750%’dan fazla 14.500$ dan fazla

Orta gelir tuzaginda sinirlarin belirlenmesinde literatiirde Diinya Bankasi’nin
siiflandirmasinin yan sira; Felipe vd., Woo, Aiyar vd., Im ve Rosenblatt, Robertson ve
Ye, Bulman vd. ve Hout’un cesitli yontemlerle yapmis olduklari siniflandirma
caligmalar1 da yer almaktadir.! Felipe vd. 1950-2010 donemi igin 124 iilkeyi baz
aldiklar1 calismalarinda, siniflandirmada veri olarak kisi basina diisen geliri
kullanmislardir. Hount ise 124 iilkeyi 1970-2010 donemi i¢in inceledigi ¢alismasinda;
kisi basmna diisen GSYIHyi kullanarak geliri dort gruba ayirmaktadir (Tablo 1).

Simiflandirmalar yapilirken orta gelir grubu genis bir band araligini kapsadigindan
genel olarak diisiik-orta ve yiiksek-orta olmak iizere iki grup degerlendirilmektedir.
Ulkelerin diisiik-orta gelir grubundan yiiksek-orta gelir grubuna gegmeleri yil
bakimindan farklilik géstermektedir. Ornegin; Cin 1992-2009 yillar1 arasinda 17 yil,
Kore Cumhuriyeti 1969-1988 yillar1 arasinda 19 yil, Malezya 1969-1996 yillar1 arasinda
27 yil, Tayland 1976-2004 yillar1 arasinda 28 yil diislik-orta gelir grubunda kaldiktan
sonra yiiksek-orta gelir grubuna gecgebilmistir. Bulgaristan 1953-2006 yillar1 arasinda 54
yil, Kosta Rika 1952-2006 yillar1 arasinda 54 yil, Umman ise 1968-2001 yillar1 arasinda
33 yil, Tirkiye ise 1955-2005 yillar1 arasinda 50 yil diistik-orta gelir grubunda kaldiktan
sonra yiiksek-orta gelir grubuna gegebilmistir.2 Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren kisi basi
diisen 9.632$ geliri ile halen yiiksek-orta gelir grubundadir.3 Burada karsimiza ¢ikan

I Bkz. Jesus Felipe vd., “Tracking The Middle - Income Trap: What is it, Who is in it, and Why?” New
York: Levy Economics Institute of Bard College (No. 715) Working Paper, 2012; Wing Thye Woo, “China
Meets The Middle-Income Trap: The Large Potholes in The Road to Catching-Up”. Journal of Chinese
Economic and Business Studies, 10/4 (2012), 313-336; Shekhar Aiyar vd., “Growth Slowdowns and The
Middle-Income Trap”. (No. 13/71) IMF Working Paper, 2013; Fernando Gabriel Im- David Rosenblatt,
Middle Income Traps, A Conceptual and Emprical Survey, Policy Research Working Papers (Washington,
DC: The World Bank. 2013), 140; Peter E. Robertson - Longfeng Ye, “On The Existence af A Middle
Income Trap. University of Western Australia Economics”, (2013), Discussion Paper, 13/12; David
Bulman vd., Transitioning From Low-Income Growth to High-Income Growth: is There A Middle
Income Trap, (Washington, DC: The World Bank, 2017), 1-36.

2 Felipe vd., “Tracking The Middle - Income Trap: What is it, Who is in it, and Why?”, 22.

3 Diinya Bankasi, “Aranan: Tiirkiye Kisi Basina Diisen Gelir Dagilim1” (Erisim 7 Subat 2020).
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soru: Neden bazi iilkeler orta gelir tuzaginda takilip kalirken, bazi iilkeler bir iist grup
olan yiiksek gelir grubuna gegebilmistir?

Tarihten elde edilen gozlemler; ekonomik biiytimenin ilk evrelerinin nispeten
kolay ve hizli oldugunu gostermektedir. Ciinkii geleneksel tarimdan tiiketim mali sanayi
iretimine gegis biiylimeyi saglamaktadir. Bu siiregte kirsal ekonomide “isgiicii fazlas1”,
kentlerde siirsiz “kaynak transferi” anlamina gelmektedir. Ancak ekonomiler orta gelir
diizeyine geldik¢e kirdan kente isgiicii hareketliligi biiylimeyi artirict giliciini
kaybetmektedir.4 Bu nedenle bir¢ok gelismekte olan iilkede goriildiigii gibi Tiirkiye’de
orta gelir tuzaginda kalmis, yiiksek gelir grubuna ¢ikamamustir. Tiirkiye 1980-1989
yillart arasinda %4.0, 1990-1999 yillar1 arasinda %4.2, 2000-2009 yillar1 arasinda %4.0
ve 20102018 yillar1 arasinda %6.4 bilyiimiistiir. Tarim sektdriiniin GSYIH’ye katkist
ise 1980 sonrast siirekli azalmig, 2000 yilinda %10.1 olan payi, 2010’da %9.0 ve
2018’de %5.8’e diismiistiir. Bu bakimdan tarim sektorii, ulusal GSYIH’yi etkilemekte
ve orta gelir tuzagindan ¢ikmay1 engellemektedir. Bu baglamda; {ilkelerin orta gelirde
kalmasinin nedenlerinden biri olarak kirsal alanda diisiik gelirli faaliyetler de
bulunmaktir. Kirsal niifusun diisiik gelirli faaliyetleri gelir dagilimini kir aleyhine esitsiz
kilmaktadir. Ulke igerisinde bolgeler arasi ve aym bolgede kir / kent arasinda gelir
farkliliklar iilkeler acisindan biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Tiirkiye’de yoksul ve
zengin bolgeler arasinda gelir farki 4,3 kat iken3, kir ve kent arasinda kisi bas1 gelir farki
1/3 oranindadir.6 Gelir dagilimindaki bu fark kirdan kente gégce neden olmakta ve en

cok geng niifusun gociinii etkiledigi diistiniilmektedir.”

Bu baglamda c¢alismada; kirsaldaki geng niifusun kente go¢ nedenleri ve ozellikle
kirsalda istihdam ve gelir artirici faaliyetlerin Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan

¢ikmasina etkisinin ortaya konulmasi amag¢lanmistur.
1. ORTA GELIR TUZAGI: KAVRAMSAL CERCEVE

Orta gelir tuzagi, bir iilkenin orta gelir seviyesine ulastiktan sonra yiiksek gelir
seviyesine ulasamamasi olarak tanimlanmaktadir.8 Diinya bankasi ise orta gelir
tuzaginda yer alan iilkeleri, diigiik gelirli {ilkelere karsi imalat sanayi {iriinlerinde

rekabet giicii zayif, inovasyonun gelistigi yiiksek gelirli {ilkelerinde ekonomilerini

4 Ering Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye? Bolgesel Kalkinma ve Tkili Tuzaktan
Cikus Stratejileri (Istanbul: Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu, 2013), 2/13.

5 Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye? Bolgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri, 4.

¢ Diinya Bankasi, “Aranan: Tiirkiye Kir ve Kent Kisi Basina Diisen Gelir Dagilim1”.
7 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Aranan: Isgiicii Istatistikleri, Istihdam” (Erisim 15 Nisan 2020).

8 Muhammet Karanfil, “AR-GE Harcamalarmin Orta Gelir Tuzagi Uzerine Etkisi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye igin Panel Veri Analizi”, Journal of Life Economics 3/4 (2016), 220.
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yakalamakta zorlanan {ilkeler olarak tanimlanmaktadir.® Disiik gelirli iilkeler emek
maliyetinin avantaji ve yabanci iilkelerden aldiklar1 basit teknoloji ile iirettikleri

tiriinlerle uluslararasi diizeyde sektorlerle rekabet edebilmektedir.

Emek ve sermayenin iiretkenliginin, tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaymasi
ile sanayi sektoriinde artan tretkenlik iilkenin gelir diizeyini de artirmaktadir. Diger
yandan ise iilkelerin orta gelir tuzagina ulagsmasiyla kirsal kesimden gog, kentlerde
istthdami azaltmakta ve uluslararasi rekabet edebilirlik seviyesini diisiirmektedir.!0
Diger yandan, kirsal kesimdeki emek arzinin azalmasiyla ekonomik biiyiime yavaslama
egilimine girmektedir.!! Sonu¢ olarak iilkeler orta gelir tuzagindan yiiksek gelir

diizeyine ¢ikamamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de 6n plana ¢ikan gog
hareketlerin basinda kirsal gocler gelmektedir. Kirsal alanda niifus azalirken, kentsel
niifus artmaktadir.!? Kirdan kente gogiin temelleri go¢ veren kirin itici (dusiik gelir,
egitim, saglik, altyapi, ulasim olanaklarinin eksikligi) go¢ alan kentin ¢ekici (yiiksek
gelir, istthdam, egitim, saglik vb. gibi sosyal olanaklar) faktorlerine dayanmaktadir.!3
Ayrica kirsal bolgelerin temel gecim kaynagimin tarima dayali ekonomik faaliyetler
olmas1 ve tarimda makinelesmenin artmasiyla issizlik sorunun ortaya ¢ikmasi ve tarim
dis1 istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi kirdan kente gogiin temel nedenleri arasinda
gosterilmektedir.!4 Kirsal kesimde tarim isletmelerinin kiigiik 6lgekli (tarim arazilerinin
%80,7’si 100 dekardan kiiciik isletmelerdir!5) olmasi ve dahasi bu arazilerin miras
yoluyla pargalanmas ailelerin ge¢imini saglamakta yetersiz kalmakta, bu durum gog

egilimini artirmaktadir.’¢ Yapilan ¢alismalarda da; kirsal kesimdeki issizlik ve gogiin

9 Indermit Gill - Homi Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growht (Washington:
The World Bank, 2007), 17-18.

10 Sumru Oz, Orta Gelir Tuzag1. Ekonomik Arastirma Formu (EAF), Politika Notu 12-06, (2012), 1-4.

11 Pierre Richard Agénor vd., Avoiding Middle-Income Growth Traps. (Washington, DC: The World Bank,
2012), 2-3.

12 Elif Ozlem Askin vd., “Kirsal Gogiin Ekonometrik Analizi: Yesilyurt Iigesi Ornegi”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 14/2 (2013), 232.

13 Jan Firdmuc, “Migration and Regional Adjustment to Asymmetric Shocks in Transition Economies”,
Journal of Comparative Economics 32/2 (2004), 230.

14 A. S. Oberai, Migration, Urbanization and Development (Geneva: ILO, 1990), 5/41.
15 TUIK, “Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmas1, Haber Biilteni”.

16 Mehmet Vedat Pazarlioglu, “Izmiy Orneginde I¢ Gogiin Ekonometrik Analizi”, Yénetim ve Ekonomi:
Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14/1 (2007), 123.
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nedenleri olarak tarimda makinelesmenin artmasi, ekilebilir arazinin sinirina gelinmis

olmasi, calisanlarin sosyal giivencesinin olmamasi 6ne ¢ikmaktadir.!”

Kir / kent arasinda niifus dagilimini etkileyen kirsal gé¢ ayn1 zamanda niifusun
yas grubuna gore dagiliminda da etkinligini gostermektedir. Ozellikle calisabilecek,
nitelikli grup olan geng niifusun go¢ etme egilimleri diger niifus gruplarina gore daha
ylksektir.18 Go¢ edenlerin yas araligimin belirlendigi c¢alismalarda: Adams yaptigi
calismada go¢ edenlerinin %80’inin 25 yas altinda oldugunu; Johson vd. 20-24 yas
araliginda; Oberai, 15-30 yas araliginda ve Tadros ise, 20-40 yas araliginda oldugunu
belirtmektedir.! Geng¢ ve nitelikli isgiicliniin goge katilmasi ile kirsal alanlarin
goriiniimii degismektedir. Geride ¢ocuk ve/veya yaslt niifustan olusan nitelikleri daha
diisiik kesim kalmaktadir. Bu durum, kirsal alanlarda niifusun sosyo-ekonomik yapisini

derinden etkileyerek, gelir dagilimi ve kirsal kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.20

Kirdan kente goc, kir-kent arasinda gelir dagilimin etkilemekte ve kirsal alanlarin
yapisal bir sorunu olan yoksulluga neden olmakta, yoksulluk sorunu da iilkenin
ekonomik biiyiimesine engel olmaktadir.2! Egawa’ya gore, adaletsiz gelir dagilim tilke
ekonomilerinin biiylimesini olumsuz etkiledigi gibi iilkelerin orta gelir tuzagina
diismesindeki nedenlerden de biri olarak goriilmektedir. Literatiirde gelir esitsizligi,
yoksulluk ve ekonomik biiylimenin ikili olarak birbiriyle iliskilendirilen c¢alismalar
oldugu gibi son zamanlarda iicliniin birbiriyle iliskisinin incelendigi g¢aligmalarda
cesitlilik gostermektedir. De Janvry ve Sadoulet; gelir esitsizligi, biiylime oranlari ve
yoksulluk iligkisini kir / kent bakimindan analiz ettigi ¢alismasinda; gelir esitsizligini
temsil eden Gini katsayisinin kisi sayisi oranindan 6nemli derecede etkilendigini
belirtmistir. Ayrica yoksulluk, yoksul sayisi ile ifade edildiginde de gelir esitsizliginden
etkilendigini vurgulamistir. Seker ve Jenkins’in ise Tiirkiye’de yoksulluk egilimini

incelemis; mutlak yoksullugun azalmasi ile ekonomik biiyliimedeki artis arasinda

17 Bkz. Ertugrul Giiresci, “Kirsal Gogiin Nedenleri ve Tarima Etkileri Uzerine Bir Arastirma: Erzurum Ili
Ispir Ilgesi Kirtk Bucagi Ornegi”, Taruim Ekonomisi Dergisi 14/2 (2008), 47-54; Cris Beauchemin- Bruno

Schoumaker, “Migration to Cities in Burkina Faso: Does The Level of Development in Sending Areas
Matter?” World Development 33/7 (2005); Mehmet Giirbiiz- Murat Karabulut, “Kirsal Gégler ile Sosyo-
Ekonomik Ozellikler Arasindaki Iligkilerin Analizi”, Tiirk Cografya Dergisi 50 (2008).

18 Devlet Istatis‘gik Enstitiisii (DIE), “Toplum ve Go¢”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi 1996, Mersin,
(Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, 1997), 571.

19 Bkz. Dale W. Adams, “Rural Migration and Agricultural Development in Colombia”, Economic
Development and Cultural Change, 17 /4 (1969); A.S. Oberai, Migration, Urbanization and
Development; W. Tadros "The Rediscovery of Findlay and Middieton’s Organism (The So-Called
Toxopplasma Microti) in Voles in The Type Locality in Wales”, Transactions of the Royal Society of
Tropical Medicine and Hygiene 62/7 (1968).

20Mustafa Yakar, “I¢c ve Dis Goglerin Kirsalda Niifusun Yas Yapisina Etkisi: Emirdag ilgesi Ornegi”,
Cografi Bilimler Dergisi 10/2 (2012), 131.

21 Sadan Caligkan, “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 59 (2010),
91.
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dogrusal oranti oldugunu tespit etmislerdir. Bruno vd. ¢aligmalarinda gelir dagilimi
esitsizligindeki degismenin yoksulluk oranini degistirdigi sonucuna ulagsmislardir. Fosu
ise ekonomik biiylime ve gelir esitsizliginin yoksulluk iizerindeki etkilerini inceleyerek;
genel yoksulluk oranindaki degismenin ortalama gelir artisina bagli oldugunu
belirtmistir. Ayrica bazi lilkelerde yoksullugun azalmasinda ekonomik biiyiimenin etkili

oldugu ve baz iilkelerde ise gelirin adaletli dagilimina bagli oldugunu ifade etmistir. 22

2. ORTA GELIiR TUZAGI: KIRSAL KALKINMA, GELIR,
GENC NUFUS VE GOC

Tiirkiye ise 1955-2005 yillar1 arasinda 50 yil diislik-orta gelir grubunda
kaldiktan sonra, 2005 yilindan itibaren yiiksek-orta gelir grubuna gegmis ve halen bu
gruptadir. Diinya bankasi gelir siniflandirmasina gore Tiirkiye’ nin yiiksek gelir grubuna
cikabilmesi i¢in kisi basi diisen gelirin 12.375$’den fazla olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de 1981-2010 yillart arasinda stirekli artmig ve 2010-2017 yillart arasinda
10.000$°1 asmistir. Ancak 2018 yili itibariyle artis egilimini siirdiirememis yaklasik
9.0008$ seviyesine gerilemistir (Sekil 1).

Sekil 1: Tiirkiye’de Kisi Bast GSYIH

1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Diinya Bankasi (Subat, 2020).

22 Bkz. Akio Egawa, “Will Income Inequality Cause A Middle-Income Trap in Asia? “(Erisim 10 Nisan
2020); Alain De Janvry - Elisabeth. Sadoulet, “Growth, Inequality, and Poverty in Latin America: A
Causal Analysis, 1970-94.” (Erisim 12 Mart 2020); Sirma Demir Seker- Stephen P. Jenkins, “Poverty
trends in Turkey”, Journal of Economic Inequality 13/3 (2015), 401-424. Bruno vd., Equity And Growth
in Developing Countries: Old and New Perspectives On The Policy Issues”. Tanzi Vito- Chu Ke-young
(ed.) In Income Distribution and High-Quality Growth Cambridge (Mass: MITPress,1998). Augustin
Kwasi Fosu, “Growth, Inequality, and Poverty Reduction in Developing Countries: Recent Global
Evidence”, Research in Economics 71/2 (2017).
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Sekil 2: Tarim Sektorii GSYIH Sekil 3: Tarim Sektorii Kisi Bas1 GSYIH

1081 198 199 1995 20 2005 201 1995 2000 2005 201(

Kaynak: Diinya Bankasi1 (Subat, 2020). Kaynak: Diinya Bankasi (Subat, 2020).

Tiirkiye’de tarrmsal GSYIH (Sekil 2), 1981 yilindan 2010 yilna kadar artis
gostermis ve 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ancak bu yildan itibaren
azalma egilimine girmistir. Sekil 3°te goriildiigii lizere; Tiirkiye’de tarimda kisi basina
gelir de 1981-2010 yillar1 arasinda artmis, 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmis

(3.302 $) ve sonrasinda azalma egilimine girmistir.

Tarim sektoriinde ortalama kisi basmna diisen gelir ile Tiirkiye ortalamasi
kiyaslandiginda genel olarak; 1/3 oraninda oldugu goriilmektedir. Gelirin diisiikliigi
yaninda, tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin olmamasi/yetersizligi, issizlik sorunu,
yoksulluk vb. ekonomik faktorler ile sosyal-kiiltiirel faktorler sebebiyle 6zellikle kirsal
alanlardaki genc niifus kente goc¢ etmektedir. Boylece kirsaldan kente isgiicii
hareketliligi Tiirkiye’nin bliylimesini yavaslatarak, orta gelir tuzagindan ¢ikamamasina
neden olmaktadir. Bu durum, kentlerin kirdan gelen niifusu biinyesine katamamasi, kent
niifusunun artmasi ve kentlerde issizlik sorunu ile sonuglanmaktadir.2?> Grafik 6’da
goriildiigi iizere; Tirkiye’nin 1981-2018 yillar1 arasinda kent niifusu siirekli artmis ve
%75,1’e ¢ikmis, diger yandan kir niifusu ise siirekli azalmis ve %?24,9’a inmistir.
Niifusun yas dagilimi incelendiginde de 6zellikle 15-39 yas grubunun kirdan kente gog
ettigi goriilmektedir (Sekil 5).

2013 yilindan itibaren belediye yasasindaki degisiklikten dolay1 kdy sehir niifus
oranlar1 yapay sekilde bozulmustur. Belde ve koy niifuslarinin, bagl olduklari ilgenin
toplam niifusu i¢inde raporlanmasiyla kirsal niifus kent niifusa dahil edilmistir. Benzer
sekilde biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki belde ve kdylerin niifusu mahalle

23 Bkz. Ibrahim Arslan - Yusuf Akan, Gog Ekonomisi (Bursa: Ekin Yayimevi, 2008), 3-4; Seving Bahar
Yenigiil, “Gogiin Kent Mekan1 Uzerine Etkileri”, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Dergisi 18/2 (2005),
275.
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statiisiiyle sehir olarak raporlanmistir.24 TUIK’nin 2012 yili sonrasi verilerinde bu

degisikligi baz almasindan dolay1 calismada Diinya Bankas1 verileri kullanilmastir.

1

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinmalar1 Gostergeleri (Mart, 2020).

Sekil 4: Tiirkiye’de Kir ve Kent Niifus Orani
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Sekil 5: Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Yas Grubuna Gore Istihdam Edilen Niifus
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Istihdam verilerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur (Mart, 2020).

24 Bkz. Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) Sehir Plancilar1 Odas1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu Degisikligi Degerlendirme Raporu (Erigim 20 Nisan 2020); T.C. Kalkinma Bakanligi,

Kirsal Kalkinma. (Ankara: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,2018). (Erisim 10 Mart 2020), 79.
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1950’lerden itibaren artan kent niifus oran1 1980°li yillara gelindiginde neoliberal
politikalar ve serbestlesme hareketleriyle artmis gostermekte ve 1985 yilinda kent niifus
orani kir niifusu oraninin {izerinde bir seviyeye ulagmistir (Sekil 4). Kirsal niifusun
temel ge¢cim kaynaginin tarim olmasi ve tarimsal liretimde artan gelir azalmasi, tarimda
makinelesmenin artmasi kirsal alanlardan kente olan i¢ go¢ hareketini artirmistir.2
Ayrica bilgi ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi, kentlerin is ve egitim olanaklarinin
kirsal alanlara gére daha 1yi olmasi, kentlerdeki yiiksek iicretler ve kent / kir arasindaki
gelismislik farklar 6zellikle geng niifusun kirsaldan go¢ etmesini tesvik etmektedir.2¢
Kirsal kalkinmasmin oniindeki bu engeller gocii tetikleyerek kirsal alanlarda kamu
hizmetinin siirdiirilemez bir hal almasina ve daha c¢ok yashi niifusu barindiran
demografik yapiya doniistiirmiistiir. Bunun sonucu olarak kirsal alanlar geng niifusun
azaldi8i, yaslt niifusun arttigi, egitim, saglik, altyapi, ulasim vb. kamu hizmetlerinden

yoksun yasam standartlar diisiik alanlara dontismiistiir.2”

Kir / kent niifusu arasindaki artan niifus farkliligi ve yas grubuna gore tarim
sektorlinde istihdam edilen gen¢ niifusun go¢ egilimin fazla olmasi kirsal kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucu olarak ozellikle 2000’li yillardan sonra
uygulamalarin belirlendigi kalkinma planlarinda kirsal kalkinma i¢in hedeflenen
konular: Kir kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, kirsal kesimde
yoksullugun ve kirdan kente geng¢ niifus gogiiniin azaltilmasi, kirsalda refahin
ylkseltilmesi ve yerel kurumlarin beseri ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
seklinde sekillenmektedir.28

Kalkinma programlari incelendiginde; ilk olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005)’'nda “kirsal kalkinma” olgusuna yer verilmistir. Planda kirsal
kalkinmanin temel hedefleri soyle yer almistir: Kirsal alanda istihdamin, is ¢esitliliginin
ve kirsal niifus gelirinin artirilmasi, insan giicline dayali kaynaklarin gelistirilmesi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili Orgiitlenme ve katilimciligin desteklenmesi.
Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda ise ilk defa Ulusal Kirsal Kalkinma

Strateji ve Belgeleri yayinlanmistir. Ancak bu ii¢ kalkinma planinda da kirsaldaki geng

25Mehmet Ozay - Cem Kilig, Calisma Ekonomisi Teorisi (Ankara: Gazi Kitapevi, 2009), 33.

26 Bradford Mills - Gautam Hazarika, “The Migration of Young Adults From Non-Metropolitan
Counties”, American Journal of Agricultural Economics 83/2 (2001), 329.

27 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “2006 Annuel Raport on
Sustainable Development Work in the OECD” (Erisim 12 Mart 2020).

28 Oktay Giiven, “Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikalarinin Analizi”, Akademik Bakis Dergisi 63 (2017),
214.
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niifusa deginilmemis, politikalara yer verilmemistir. Kirsalda gen¢ girisimciligin

tesviklerle desteklenecegi On birinci Kalkinma Planinda goriilmektedir.2?

Ulkemizde kirsal kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla hazirlanan kalkinma
planlarindaki politikalar biiylik 6l¢iide benzerlik gostermekte olup; plan hedeflerine
ulasilamamustir. Kir / kent arasindaki gelismislik farki azaltilamamus, kirsal alanlarda
tarim dis1 gelir olanaklar1 yaratilamamis, kirdan kente gociin Oniine gecilememis ve
temel hizmetler kisith kalmistir. Sonug olarak kir / kent yaklasiminda hedeflenen basari
saglanamamistir.30 Istatistikler de bu durumu kanitlar niteliktedir: Tarimda kisi basina
gelir 2.000$ seviyelerinde kalmustir. 1981°de %24,16 olan tarrmin GSYIH igindeki pay1
2019 yilinda %6,40°a kadar gerilemistir. Kir niifus oran1 1981-2018 yilar1 arasinda
%355°ten %25 oranina diismiistiir. 1990 yilinda tarimda istihdam eden niifusun %56’s1n1
geng niifus olustururken, 2019 yilinda ise bu oran %35 diizeyine gerilemistir.3! Diger bir
deyisle; kirsaldaki geng niifus, hizla tarim sektoriinden ayrilmaktadir. Nitekim Donat32
yaptig1 ¢alismasinda; Tiirkiye’de tarim sektdriinde teknoloji kullaniminin yetersizligini,
tiriinlerde katma deger yaratilamamasini, kooperatifler ile is birligine gidilememesini,
farkli {irlin yetistirmenin ve {riin verimliligini artirmanin yollarinin bilinmemesini ve
tarimsal Uriinlerin pazarlanmasindaki sikintilart ¢iftgilikte karsilasilan temel sorunlar
olarak belirtmektedir. S6z konusu calismada; her 10 aileden 6’s1, ¢ocuklarinin ¢iftcilik
meslegiyle ugrasmasini istemekle birlikte; tarim piyasasindaki istikrarsizlik, gelirin az
olmast ve insanlarin Oniinii goérememesi nedeniyle cocuklarinin bagka alanlara
yonelmesini istemedigi saptanmistir. Dahasi gelecekte teknoloji kullaniminin artmast ile
tarim sektoriindeki bu sorunlarin azalacagi/ortadan kaldirilabilecegi ¢alisma sonuclar
arasinda yer alirken; genglerin ailelerine karsi ileri teknoloji kullanmada %34,8, iiretim
cesitliligini arttirmada %25,9 ve verimliligi saglamada %32,8 daha basarili olabilecegi
belirtilmektedir. Bu bakimdan gengleri bu alanda tutmak igin destek ve tesviklerin

Oonemli motivasyon unsuru oldugu vurgulanmaktadir.
3. KIRSALDAKI GENCLER iCIN POLITIKALAR

Altyap1, hizmet saglama ve tarim dis1 istihdam olanaklarinin yeterli olmadigi
AB’nin kirsalinin ortak sorunlarinin basinda egitimli geng niifusun, kentsel alanlara gog

etmesi gelmektedir. AB kirsal kalkinma politikalarinin temelinde tarimsal {iretim, tarim

29 T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB), “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).” (Erisim 7 Mart
2020).

30 Zihre Celik, Tiirkiye'de Kirsal Planlama Politikalarinin  Gelistirilmesi. (izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, Doktora Tezi, 2006), 83.

31 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, Istihdam Verileri”.

32 frfan Donat, “Kirsaldaki Genglerin Yiizde 66’s1 Ciftcilik Yapmakta Kararsiz”, Bloomberg (Erisim 16
Nisan 2020).
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tirtinlerinde cesitlilik ve verimlilik yer almaktadir. Fakat artan go¢ hareketliligi kirsal
kalkinmay1r on plana g¢ikarmistir. Bu baglamda; AB gen¢ niifusu kirsalda tutmak
amaciyla politikalar gelistirmekte ve uygulamaya sokmaktadir. Gengler ¢iftlik kurmada
gelistirilmis Olclilerle haberdar edilmektedir. Kirdan kente gdcilin dnlenmesi i¢in geng
ciftgilere, tiretimin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla faizsiz
yatirrm destegi verilmektedir.33 Ayrica tarim dis1 is olanaklari saglamak, cift¢ilerin
yeterliliklerini yiikseltebilmesi amaciyla mesleki egitim vermek gibi faktorler geng

ciftcileri kirsalda tutma adina uygulamada yer almaktadir.34

Politikanin basariya ulagmasinda yatirim yapilmasina 6nem verilmesi; bir¢ok
ciftcinin yeni teknikler 6grenmesine, tesislerin iyilestirmesine, tarim dis1 sektorlerin
acilmasina, 6nemli yapilandirma ¢alismalar1 yapilmasina ve rekabet¢iligin arttirilmasina

olanak tanimaktadir.35

AB kirsal kalkinma reformlar1 genglere is gelistirme ve yatirnmlar konusunda
maddi destek saglamakta ve bu desteklerin olumlu sonuglar1 goriilmektedir. Kirsalda yer
alan gencleri destekleme planlarinin uygulanmasinda 2015 yilinda %10 ilerleme
saglanirken; 2016°da %40, 2017°de %60’tan fazla ve 2018’de de %70’ten fazla ilerleme
kaydedilmistir.3¢ Uygulanan bu politikalar, AB kirsalindan go¢ etmeye egilimli

gengclerin yerinde kalmasinda son derece 6nemli olmustur.

Tirkiye’de kirsal alanlarda geng¢ niifusun yasama ve calisma egilimi gittikge
diismekte ve aktif olarak is yapabilir temel grubun yerini yash niifus almaktadir. Bu
durumun Oniine geg¢mek icin AB reformlarinda da oldugu gibi geng ciftgi ve
girisimcilere yerinde kalmalar1 i¢in ayr1 destek programlart gelistirilerek tesvik ve
fonlar saglanmalidir. Geng girisimcilere iyi gelirli bir is, nitelikli orglin ve mesleki
egitim, sosyal giivenlik olanaklari sunulmalidir. Kirsal alanlarin ekonomilerinin tarima
dayali olmas1 ve tarim sektoriinden elde edilen gelirin diisiik olmas1 yoksulluga yol
acmaktadir. Bu durumun Oniine ge¢cmek amaciyla tarim dist geliri yliksek olan
faaliyetleri tesvik edecek istihdam politikalarina bagvurulmalidir. Ayrica ¢iftgilerin yeni
teknikler 6grenmesine, iiretim tesislerinin iyilestirilmesine yani rekabet gii¢lerinin

artirtlmasina olanak taninmalidir37 Bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi,

33 Gokhan Unakitan - Burgin Bagaran, “Geng Ciftci Projesinin Basarisi igin Bir Oneri: Geng Ciftgi
Kooperatifleri”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi 04 /02, (2018), 155.

34Gokhan Giider, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye.” (Ankara: Tiirkiye iktisat Kongresi,
2004), 130.

35 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. “Tarim ve Kirsal Kalkinma.” (Erisim 28 Mart 2020).

36 European Comission European Agricultural Fund for Rural Development. “Young Farmers”. (Erisim
10 Mart 2020).

37 SBB, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”, 128.
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kamu hizmetlerinin simirli olmasi, egitim, saglik vb. gibi sosyal hizmetlerin kentlere
gore geri seviyede olmasi38 durumunun Oniine gececek plan ve programlar devreye
sokulmalidir.

Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik alanda yasanan gelismeler dogrultusunda
ozellikle insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi ile tarimda iiretim
cesitliligi ve verimliligin artirilmas1 énemli gelismeleri beraberinde getirmektedir. Orta
gelir tuzagindan yliksek gelir grubuna ge¢me hedefinde olan Tiirkiye’nin kir / kent
arasindaki gelismiglik farkliliklarinin miimkiin oldugunca aza indirmek ve gen¢ niifusu

kirsalda tutmak i¢in kirsal kalkinmay1 6ncelikli planlarina dahil etmesi gerekmektedir.3°

4. ORTA GELIR TUZAGINDAN CIKMADA KIRSAL
KALKINMA

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda tarimsal iiretim artisinin saglanmasi ve burada
yasayan niifusun gelir seviyesini yiikseltmesi olarak bilinmektedir. Fakat gilinlimiiz
kirsal kalkinma bunlarin yani sira iiretim artisiyla birlikte kaliteli ve saglikli {iriin elde
edilmesi, dogal kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi
ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin kirsala kazandirilmasi yoluyla ¢esitlendirilmesi
seklinde kapsama alani genisletilmistir. Bunun yani sira kirsal alanda temel altyapi,
orglin ve mesleki egitim, saglik hizmetlerinin gotiiriilmesi ve hane halkinin yasam

kalitesinin iyilestirilmesi de bu kapsam igerisinde yer almaktadir.40

Gelir esitsizligi, gelismekte olan {lkelerin ekonomik biiyiimesini olumsuz
etkilediginden dolay1 ¢6zlime kavusturulmas: gereken konularin basinda gelmektedir ve
Orta Gelir Tuzaginin nedenleri arasinda yer almaktadir.4! Ekonomik biiylimenin
saglanmasi, gelir esitsizliginin azaltilmas1 ve orta gelir tuzagindan yiiksek gelir
seviyesine ulasabilmek i¢in Oncelikle kir / kent ve bolgesel alanlar arasindaki
gelismiglik farkinin azaltilarak birbirine yakinlastirilmasi gerekmektedir. Ciinkii orta
gelir tuzag1 bir ekonomik biiylime problemi oldugu i¢in iilkenin kir / kent ve bolgesel

alanlarim da dogrudan ilgilendirmektedir.2 Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan

38 flhan Tekeli, Kent Yoksullugu ve Modernite’nin Bu Soruya Yaklagim Segenekleri Uzerine, Yoksulluk
(Bolgesel Gelisme, Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu)” (Istanbul: TESEV Yayini, 2000), 145.

39 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006”. (Erigim
7 Mart 2020), 9.

40 Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi 14 /21 (2009), 75.

41 Bkz. Maria Carnovale, “Developing Countries and The Middle-Income Trap: Predetermined to
Fall?” (New York University, Bachelor of Scienpe, Leonard N. Stern School of Business, 2012); Akio
Egawa, “Will Income Inequality Cause A Middle-Income Trap in Asia? “Bruegel Working Paper, (2013).

42 Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkive? Bélgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri, 23.
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tilkelerde yasanan gelir esitsizligi, toplumlarin tim kesimini etkilemekte, toplumsal
uyum, siirdiriilebilir ekonomik biliylime ve kamu politikalarinin etkinligini
zorlagtirmaktadir. Gelir esitsizliginin artisinda tilkenin go¢ sonucu kir / kent ve bolgesel
alanlarinda dengesiz biiylime ve hizli gelisen teknolojik doniisiim yer almaktadir.
Gelisen teknolojik doniisiime beseri sermaye niteligindeki artisin ayak uyduramamasi
tiim bireyleri etkilemekte ve iicretlerde farklilasmaya yol agmaktadir. Bu durum kirsal
alanlarda ve kalkinmasi geri kalmis bolgelerde daha ¢ok hissedilmekte ve buralarda yer

alan bireylerin istihdam olanaklarin1 ve gelirden aldiklar1 pay1 sinirlamaktadir.+3

Ozellikle gengler igin tarim sektdriiniin ¢ekici istihdam alani olarak goriilmemesi,
kirsal alanda kisi basina diisen gelirin distikliigli, gen¢ issizlik oraninin hizla
ylkselmesi ve tarim dis1 istihdam olanaklarimin kisithh olmasi genglerin is aramak
amaciyla go¢ etmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de geng issizlik oraninin artisinda gog
hareketlerin ve 6zellikle kirdan kente gé¢ eden genglerin roliiniin daha fazla oldugunu
gostermektedir.#4 Bu durum, kirsal alanlarin isgiicli piyasasinda da 6nemli degisiklikler
meydana getirmekte ve geng insan giicli kayb1 bu yorelerde kalkinmanin 6niindeki en
bliytik engellerden birisi olarak goriilmektedir. Kirsal alanlarda sermaye ve nitelikli
isglicii giicliniin giderek kaybedilmesi, pazar olanaklarinin kisitli olmasi, {retici
orglitlenmesinin diisiik olmasi1 ve tarimsal alanlarin ¢ok parcali ve kiiclik 6l¢ekli olmasi
tiretim faktorlerinin etkin kullanilmamasina, tarimsal iiretimin azalmasina ve iretici
gelirlerinin zamanla azalmasina yol a¢maktadir. Bununla birlikte daha ¢ok, geng
niifusun go¢ egiliminde olmasi, kirsal alanlarda yas ortalamasinin yiikselmesine,
tiretimin diismesine ve geride bagimlilik orani yiiksek yasl niifusun kalmasina neden
olmaktadir.45 Yasanan bu olumsuzluklar kirsalda biiylimeyi negatif ydnde
etkilemektedir.

Birlesmis Milletlerin 15-24 yaglar1 arasinda bulunan kisiler olarak tanimladigi4¢
geng niifusun kirsal alanlardan go¢ etmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasinin 6niindeki
en biliylik engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arli vd.47 genclerin tarim

sektoriine olan egilimlerinin anlagilabilmesi, ¢iftcilik yapma veya yapmama isteklerinde

43 SBB, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”, 8.

44 Mustafa Sen, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonug¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve
Ekonomik Toplum Bilimler Dergisi 1 (2014), 239.

45 Bkz. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB). “Tarim Sektorii Raporu 2012”. (Erisim 15 Mayis
2020); Marc Gurgand vd., “Internal Migration and Rural Development in China: A Case Study Using The
2001 Hukou System Reform”, Fundation Pour Les Etudes Et Recherches Sur Le Developpement
International (Erisim 29 Nisan 2020).

46Paul Bennell, “Promoting Livelihood Opportunities For Rural Youth”. Knowledge and Skills for
Development, (2007), 2. (Erisim 25 Mart 2020).

47 Ronay Arh vd., “Genglerin Kirsalda Ciftcilik Yapma Egilimleri: Akhisar ilcesi Ornegi”, (Ankara:
Ulusal Aile Cift¢iligi Sempozyumu, 2014), 27-32.
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hangi faktorlerin etkili oldugunun belirlenmesi amaciyla 18-25 yas arasinda 100 geng

ile yaptig1 ¢alismasinda su sonuglara ulagsmistir:

1. Tarimsal gelir diizeyinin diisiikligli, genclerin ¢ift¢ilik yapmak
istememesinden kaynaklanmaktadir.

il. Ciftcilerin toplumda saygi gormesi ve c¢iftcinin yasam Kkalitesinin

ylikselmesinde egitim onemli bir faktordiir.
1il. Kirsal alanda, tarim dis1 is olanaklar1 yaratilmalidir.

Yakar (2012), Giiresci ve Yurttas (2008) kirsal alanlarda niifusun yas yapisindaki
degisiklikleri ve bu durumun kirsala olan etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda; Yakar
(2012), dikkat ceken en Onemli hususun hane reislerinin yas profili oldugunu
belirtmistir. Goriigiilen 65 yas ve iizeri hane reisi sayisinin 35 yas altt hane reisi
sayisinin 4 katt oldugu, bunlarin eriskin ¢ocuklarinin biiylik ¢ogunlugunun is bulmak
icin gog¢ ettigi ifade etmistir. Giiresci ve Yurttas (2008) ise yapmis oldugu ¢alismada goc
sonucu kirsalda geng hane reisi sayisinin ¢ok diisiik oldugunu ve hanelerin genellikle

esleri ile yasayan iki niifustan olustugunu saptamistir.48

Kirdan kente gog ile kentte isgiicli piyasasinda baski yaratan, issizligi artiran ve
isgiiciiniin atil kalmasina neden olan geng¢ niifus biiylimeyi negatif yonde
etkilemektedir. Bu durum; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan c¢ikamamasinin
nedenlerinden biri olarak belirtilebilir. Oysa kirsalda yatirim yaparak, tarim dis1 gelir
olanaklar yaratarak, kir / kent arasindaki gelismislik ve gelir dagilimi arasindaki biiyiik
farki azaltarak; daha etkin ve verimli geng¢ niifusun kirsalda isgiicii piyasasinda yer
almasini saglamak suretiyle onlar1 kirsalda tutmak, liretimde artis saglayarak biiylimeyi
pozitif yonde etkileyecektir. Bu baglamda; kirsal alanda gergeklestirilecek kirsal
kalkinma politikalar1 Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyi dolayisiyla kisi basina diisen
geliri artiracagindan orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesine katki saglayacaktir.

SONUC

Tirkiye, 2005 yilindan itibaren yliksek-orta gelir grubunda olup; yiiksek gelir
grubuna ¢ikamamustir. Tiirkiye ekonomisinin orta gelir diizeyine yaklastikga kirdan
kente isgiicii hareketliliginin biiylimeyi artirici giiclinli kaybetmesi orta gelir tuzagindan
¢tkamamasinin 6nemli bir nedenidir. Ciinkii Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina ulasmasiyla
kirsal kesimden go¢, kentlerde istihdam olanaklarin1 azaltmakta ve biiyiimeyi
etkilemektedir.

48 Bkz. Yakar, “I¢ ve Dis Goglerin Kirsalda Niifusun Yas Yapisina Etkisi: Emirdag Tlgesi Orneg1 Giiresei
- Yurttas, “Kirsal Gogiin Nedenleri ve Tarmma Etkileri Uzerine Bir Arastirma: Erzurum li Ispir lgesi
Kirik Bucagi Ornegi”.
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Tiirkiye’de kirdan kente isgiicli hareketliliginin nedenleri; kirsalda diisiik gelirli
faaliyetlerin gelir dagilimimi kir aleyhine esitsiz kilmasi, iilke igerisinde bdlgeler arasi
ve ayni bolgede kir / kent arasinda gelir farkliliklar1 yiliksek olmasi, tarim dis1 gelir
olanaklarinin yetersizligi veya yoklugu ayni1 zamanda egitim, saglik, altyapi, ulasim
olanaklarinin eksikligi olarak belirtilebilir. Bu nedenler, kirdan / kente gogte 6zellikle

calisabilecek, daha egitimli olan geng niifusun gog¢ etme egilimlerini artirmaktadir.

Geng ve nitelikli iggliciiniin go¢ egiliminin daha yiiksek olmasi, kirsalda yash
niifus oranini artirmakta ve aktif olarak is yapabilir temel grubun yerini yash niifus
almaktadir. Kirsalda bu goriiniim degistirilemezse, yakin gelecekte tarimsal iiretimin ve
trtin ¢esitliliginin azalacagi ve gida gilivencemizin tehlikeye girmesi kagiilmaz

olacaktir.

Bu baglamda; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan yiiksek gelir seviyesine
cikabilmesi ve gida giivencesinin teminati olan gencglerin kirdan kente gdciliniin

azaltilmas1 / 6nlenebilmesi i¢in;

- Kir / kent ve bolgesel alanlar arasindaki gelismislik farkinin (ekonomik-sosyal)
azaltilarak birbirine yakinlastirilmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle; kirsalda

yatirimlart artirict politikalar uygulanmalidir.

- Geng ciftgilere yerinde kalmalar i¢in destek programlari gelistirilerek tesvik ve

fonlar saglanmalidir.

- Ozellikle geng giftgilerin oniinii gorebilmesi icin gelecege iliskin politika, plan

ve programlar olusturulmali, faaliyetlerine yon verilmelidir.
- Tarim dis1 gelir olanaklarini artirict faaliyetler tesvik edilmelidir.

- Kirsal alanlarin itici giiciinii olusturan egitim, saghk, altyapi, ulagim

olanaklarinin iyilestirilmesi ve artirtlmasi gerekmektedir.
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