Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 22/3 (2020) 685-702
E-ISSN 2667-405X

Vergi Aflar1 ve Secimler Arasindaki iliskinin Biitce Degiskenleri Aracihgiyla
Degerlendirilmesi: Etkilesimli VAR Yontemi Uygulamasi

Hilmi UNSAL" Yasin ERTURK™

Gelis Tarihi (Received): 21.08.2020 — Kabul Tarihi (Accepted): 14.09.2020

Oz

Vergi aflar1, temel anlamda devletin egemenlik giiciine bagli olarak tahsil etmesi gereken vergi
gelirinden vazgegmesi olarak tanimlanmaktadir. Vergi aflart diinyanin her iilkesinde bagvurulan
uygulamalardir. Baz1 iilkeler siklikla vergi aflarina basvururken bazi iilkeler nadiren vergi aflarina
bagvurmuslardir. Buradaki farkliligin temel nedeninin gelismis ve istikrarli ekonomik yap1 oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Literatiirde vergi aflarina iliskin olarak ortak bir goriis yoktur. Ancak temelde
vergi aflarin1 destekleyen ve karsi ¢ikan iki farkli gortis mevcuttur. Her iki goriis de kendi icerisinde
tutarli birtakim 6nermelere dayanmaktadir. Vergi aflarina iliskin siire¢ incelendiginde s6z konusu aflarin
¢ikarilmasinda ekonomik, mali, siyasal ve sosyal birtakim faktorlerin yer aldigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle vergi aflar1 ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmalidir. Bu ¢alismada vergi aflarinin ve
secimlerin, segilen gelir ve harcama degiskenleri ile arasindaki iligskinin degerlendirilmesinde
Etkilesimli Vektor Otoregresif (VAR) yontemi kullanilmaktadir. 2001:C1-2019:C1 déneminde seg¢im
ve vergi aflarina gore olusturulan senaryolar kapsaminda yapilan bu ¢alisma sayesinde, incelemeye tabi
tutulan degiskenlerin secim ve vergi aflarindan ne 6l¢iide etkilendigi sorusuna cevap verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Aflari, Etkilesimli VAR

Evaluating the Relationship Between Tax Amnesties and Choices Through Budget
Variables: Application of Interactive VAR Method

Abstract

Tax amnesties are defined as the state's withdrawal from tax income, which must be collected depending
on its sovereign power. Tax amnesties are applications applied in every country of the world. Some
countries frequently applied for tax amnesties, while others rarely applied for tax amnesties. It is possible
to state that the main reason for the difference here is the developed and stable economic structure. There
iS no common opinion regarding tax amnesties in the literature. Both views are based on a consistent set
of propositions in themselves. When the process of tax amnesties is examined, it is seen that there are
some economic, financial, political, and social factors in the issue of amnesties. In this respect, tax
amnesties should be considered as a multi-dimensional concept. In this study, the Interactive Vector
Auto Regressive (VAR) method is used to evaluate the relationship between tax amnesties and elections
and selected income and expenditure variables. Thanks to this study conducted within the scope of
scenarios created according to election and tax amnesties in 2001:Q1-2019:Q1 period, the question of
to what extent the variables subject to examination are affected by the election and tax amnesties is
answered.
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Giris

Vergi aflar1 her donem iizerinde durulan 6nemli bir konu olmustur. Bu nedenle siire¢
icerisinde vergi aflar1 ¢esitli agilardan incelenerek bir¢ok ¢alismanin konusunu olusturmustur.
Aflar ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde daha ¢ok ¢ikarilan af kanunlari izerine yapilan
degerlendirmeler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu calisma ile mevcut ¢alismalardan farkli olarak
belirli biit¢e degiskenlerine iligskin verilerle ampirik bir analiz yapilarak aflar farkli bir agidan
degerlendirilecektir. Bu kapsamda da vergi gelirleri, biitge dengesi, bor¢ stoku ve sosyal
transfer harcamalar1 analize konu edilmek iizere secilmistir. ilk degisken olan vergi, kamu
hizmetlerinin finansman1 konusunda egemenlik giiciine sahip olan devletin bagvurdugu gelir
kaynaklarindan biridir. Kamu gelirleri incelendiginde vergi gelirleri en 6nemli gelir kalemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii alternatif gelir kalemleri olan harg, resim, serefiye gibi
gelirler toplam kamu gelirleri igerisinde oldukg¢a diisiik bir orana sahipken, bor¢lanma ve
monetizasyon kalemleri iilke ekonomileri tizerinde borg¢ yiikii ve enflasyon gibi olumsuz
sonuclar meydana getirmektedir. Bununla birlikte biitce dengesi analizin bir diger 6nemli
degiskenidir. Bilindigi lizere biitge dengesi kisaca belirli bir yil icerisinde elde edilen kamu
gelirleri ile yapilan kamu harcamalarinin birbirine denk olmasini ifade etmektedir. Caligmaya
temel olusturan degiskenlerden bir digeri bor¢ stokudur ve bir {ilkenin i¢ ve dis toplam borg
miktarini ifade eder. Analize dahil edilen bir diger degisken olan sosyal transfer harcamalarini
ise kisaca bireylerin yasam kosullarini artirmaya yonelik yapilan harcamalar olarak tanimlamak

mumkindiir.

Calismada secilen biitce degiskenleri ile vergi aflar1 ve se¢imler arasindaki iliski ele
alimmaktadir. Bu kapsamda vergi aflar1 devletin egemenlik giiciine bagli olarak tahsil etmesi
gereken vergi gelirinden vazgegmesi seklinde ifade edilebilir. Vergi aflarina iliskin belli bir
standart olusturulmasi gerekir. Zira ozellikle se¢im donemlerinde siyasi ¢ikarlar gozetilerek
siklikla bagvurulan vergi aflar1 vergiye olan uyumu bozarak miikellefler tizerinde vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme diisiincesine neden olacaktir (Savasan, 2006: 49). Ayrica
vergi aflar1 ile cezalarin tamami ya da biiyiik bir kismi affedilmektedir. Bu da aflar1 kotii niyetli
miikellefler i¢in bir 6diil, iyi niyetli miikellefler igin ise bir ceza hilkmiine getirmektedir. Vergi
aflarina yonelik olarak ilk tizerinde durulmasi gereken nokta aflara siklikla bagvurulmamasi
gerektigidir. Aksi takdirde vergi aflarini biit¢e agiklarinin finansmani olarak gérmek ve se¢im
yatirimi1 amaciyla uygulamak kisa vadede bazi pozitif sonuglar meydana getirse de uzun vadede

ulke ekonomisine zarar verecektir.
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Tirkiye’de vergi aflar ile se¢im iliskisinin degerlendirilecegi ¢alisma dort boliimden
olusmaktadir. Ilk olarak vergi aflarina iliskin usul ve esaslar ile ilgili literatiir ele alinacaktir.
Vergi aflarma iliskin gerekli teorik ¢erceve ¢izildikten sonra politik konjonktiir teorisine iligkin
esaslara yer verilecek ve arkasindan etkilesimli VAR yontemine iliskin metodoloji ele
almacaktir. Calismada son olarak ilk boliimlerde ele alinan temel esaslar ¢ergevesinde resmi
kurum ve kuruluslardan elde edilen veriler kaynak alinarak uygulama yapilacaktir. Sonug
kisminda da yapilan uygulama sonucu elde edilen bulgular ve mevcut durum baz alinarak

degerlendirmelerde bulunulacaktir.
1. Vergi Aflarina Iliskin Usul ve Esaslar
1.1. Vergi Affimin Tamim ve Nedenleri

Af Arapca kokenli bir kelime olup, genel olarak herhangi bir konu ile ilgili sug teskil
edecek bir eylemi bagislama, cezalandirmadan vazge¢cme anlamina gelmektedir (Taskin, 2006:
29). Aflar genel af, vergi aflari, sosyal giivenlik aflar1 gibi birgok alanda karsimiza g¢ikan
uygulamalardir. Aflar uygulamaya kondugu her donemde tartisilan ve iizerinde ortak bir
yargilya varilamayan uygulamalar olmustur. Vergi aflari ise devletin vergi alacagindan
egemenlik giliciine dayanarak ekonomik, mali, siyasi gibi ¢esitli nedenlerle vazgegmesi
durumunu ifade etmektedir. Ulkemizde uygulanan vergi aflar1 incelediginde genellikle vergi
alacagina bagl olarak ortaya ¢ikan cezalardan vazgeg¢ildigi goriilmektedir (Kirbas, 2012: 186).
Bununla birlikte bazi vergi affi uygulamalarinda cezalarin affi kadar siklikla olmasa da vergi

alacaginin aslinin tamaminin ya da bir kisminin affedildigi de goriilmektedir (Savasan, 2006:

151).

Vergi aflar1 i¢inde bulunulan dénemin sartlarina goére ekonomik, mali, siyasal ve sosyal
olmak tizere farkli nedenlerle uygulanirlar. Bu kapsamda ekonomik ve mali nedenler a¢isindan
vergi aflar1 degerlendirildiginde, kamu harcamalarin kamu gelirleri ile finanse edilememesi
sonucu meydana gelen agiklarin kapanmasi ve mevcut olumsuz ekonomik sartlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in ekstra gelir meydana getirme amaci tagidigr goriilmektedir. Ayrica ekonomik
kriz donemlerinde bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirememis olmas1 sonucunda
bireylerin ekonomik faaliyetlerini korumak, ticari faaliyetlerin devamliligini saglamak ve vergi
kaybini ortadan kaldirma amacini1 da ekonomik ve mali nedenler arasinda degerlendirmek
miimkiindiir (Cetin, 2007: 173).

Siyasi iktidar gerek se¢im Oncesi gerekse se¢im sonrasi donemlerde mevcut durumlarini

giiclendirmek icin birtakim faaliyetler de bulunurlar. Vergi aflari, se¢cim 6ncesinde donemlerde
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vergi borcu olan miikelleflerin bor¢larinin affedilmesi ya da yapilandirmaya gidilmesi ile oy
kazanci olarak goriilmektedir. Secim sonrasi donemde ise siyasi iktidar vergi aflarii yine
segmenine bir tesekkiir ve karsilik verme olarak kullanabilmektedir. Se¢im donemlerinden
bagimsiz olarak kimi donemlerde siyasi Krizler meydana gelebilmektedir. Bu tiir donemler
yasandiginda siyasi iktidar kriz doneminin olumsuz havasini ortadan kaldirmak adina da vergi
aflarina basvurabilir. Bunlar aflarin siyasi nedenlerini olusturmaktadir. Burada 6nemli olan
iktidarlarin siklikla ¢ikarlarini 6n plana alarak af uygulamalarina gitmemesi gerektigidir. Zira
bu durum vergi uyumunun bozulmasina ortam hazirlayacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:

103).

Vergi idaresi kimi donemlerde oldukga fazla is yiikii altina girebilir. Bu dénemlerde
vergi aflart idare tiizerindeki is yiikiinliin azaltilmasi agisindan basvurulan uygulamalar
olmaktadir. Vergilendirme silirecinin uzun olmasi ve bunun da tahsilati geciktirmesi vergi
aflarin idari gerekceleri arasinda gosterilmektedir ve af kanunlarinin gerekgeleri arasinda yer
almaktadir (Keles, 2002: 77). Ancak yalmizca idari sebepler gerekce gosterilerek af
kanunlarmin uygulanmasinin dogrulugu tartismali bir konudur. Zira aflarla hedeflendigi gibi
idarenin ig yiikii tam olarak azalmayacaktir. Ciinkii azalan dosyalarin yerini af bagvurulari

alacaktir.
1.2. Vergi Aflarina iliskin Gériisler

Vergi aflarina iliskin goriisler incelendiginde literatiirde affi savunan ve affi elestiren
olmak ftizere iki farkli goriis s6z konusudur. Gerek affi elestiren goriis gerekse affi savunan
goriis ortaya koyduklar1 6nermeler ile kendi igerisinde tutarhidir. Affi savunan goriisler konuya
daha ¢ok kisa vadeli degerlendirmeler yaparak yaklasirken, affi elestiren goriis ise uzun vadeli

degerlendirmeler yaparak yaklagmaktadirlar.
1.2.1. Aflar1 Savunan Goriisler

Vergi aflarin1 savunan goriise gore aflar 6zellikle ekonomik ve siyasi kriz ddnemlerinin
atlatilmas1 ve atlatildiktan sonra toplumsal barisin saglanmasi konusunda Onemli
uygulamalardir (Kellner, 2004: 343). Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde vergi aflar ile
devletin gelir elde etmesinin yani sira miikelleflerinde borg yiikii ortadan kalkmis olacaktir.
Bununla birlikte kimi zaman miikellefler vergi sisteminin karmasik yapis1 ve vergi kanunlarinin
anlayamamalar1 gibi durumlarda yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyebilirler. Bu miikelleflerin

kotii niyetli oldugunu gostermez aksine vergi sisteminin revize edilmesi gerektigine isaret eder
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bu nedenle vergi aflar1 miikellefleri vergi sisteminin karmasik yapisindan kurtaran

uygulamalardir (Korkusuz, 2003: 78).

Affi savunan goriis, vergiye iliskin su¢ ve cezalarin toplumsal diizeni bozucu bir
etkisinin olmadigini, kimi zaman ¢ikarilan genel af kanunlar ile toplumsal hayati ve diizeni
dogrudan etkileyen su¢ ve cezalarin affa konu edildigini 6ne siirerek vergiye iliskin sug¢ ve
cezalarin af kapsami disinda birakilmasinin yanlis olacagini ifade etmistir. Bu sebeple vergi
aflarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadirlar. Kendi igerisinde tutarl bir dayanagi olsa
da vergiye bagli su¢ ve cezalarin diger sug ve cezalara gore daha az tehlikeli oldugu varsayimina
dayanarak vergi af uygulamalarina gidilmesinin ne kadar dogru olacaginin tartismali oldugu
acik bir gergektir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 105). Affi savunan goriis vergi aflar ile
iilkelerin 6nemli miktarda gelir elde edecegini savunurken, aflarin kayit disilik sorunu ile
miicadelede agisindan da 6nemli bir rol iistlenecegini savunurlar. Bagka bir ifade ile aflar bu
yonii ile ekonomi i¢in oldukca ciddi bir problem olan kayit disilik sorunu ile miicadelenin bir

ayagini olusturacaktir (Donmez, 1992: 36).
1.2.2. Aflar Elestiren Goriisler

Affi elestirenler Oncelikle vergi aflarinin vergi uyumunu bozdugunu ve vergi aflarinin
vergilemede adalet ilkesine aykirt oldugunu 6ne siirmektedirler. Nitekim siklikla uygulanan
vergi aflar1 miikellefleri vergi 6demekten alikoyacaktir. Cilinkii miikellefler nasilsa vergi affi
cikar psikolojisi ile harcanabilir gelirinin bir kismini vergi olarak 6demek istemeyecektir. Bu
durum 6nemli bir ekonomik sorun olan kayit digiligin daha da artmasina ortam hazirlayacaktir.
(Cogu zaman cezalarin biiyiik bir kisminin affedilmesi ve yapilandirma seklinde ortaya ¢ikan
vergi aflart iyi niyetli miikelleflere de bir ceza hitkmiinde olacaktir (Taskin, 2006: 64). Vergiye
iliskin usul ve esaslar kanunlarda agik¢a belirtilmis olmasina ragmen kanunlarda kétii niyetli
miikelleflerin istismar ettigi bosluklar bulunmaktadir. Bu da vergisel yiikiimliiliiklerin bilingli
bir sekilde yapilmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle affi elestiren goriis vergi aflari ile
kotii niyetli miikelleflerin ddiillendirilmesi yerine cezalandirilmasini gerektigini savunurlar.
Zira s0z konusu miikellefler iilkeyi vergi kaybina ugratmistir (Demirkiran, 2012: 24). Affi
elestiren gorlisiin elestirdigi noktalardan bir digeri de vergi aflarmin idarenin is yiikiini
azaltacagr konusudur. Affi elestiren goriise gore vergi af uygulamalar1 idarenin is yiikiinii

azaltmayacak sadece idarenin is yiikii tanim1 degisecektir (Dogan ve Besen, 2008: 67).
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1.3. Vergi Aflarimin Basarisin1 Etkileyen Faktorler

Vergi aflar lilke ekonomisi igin iizerinde ¢ok boyutlu olarak diistiniilmesi gereken ve
sonuglari itibariyle siradan olmayan uygulamalardir. Vergi aflarinin basarili olmasi sonucunda
ekonomik ve mali anlamda bir iyilesme durumu s6z konusu olacagi gibi basarisiz oldugu
durumlarda da iilkenin ekonomik ve mali yapisina olumsuz bir yansimasi olacaktir. Bu nedenle
aflar uygulanmadan 6nce aflara iliskin usul ve esaslarin kanunlar ile hiikiim altina alinmasi
gerekmektedir. Ayrica af igin gerekli sartlarin olusup olusmadigi dikkatle incelenmelidir.
Aflarin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle siyasi ¢ikarlarin 6n planda tutulmamasi gerekir. Ancak
siyasi amaclarla se¢cim 6ncesi donemlerde af ¢ikarilmis ve mevcut iktidar se¢imlerden oyunu
artirarak ¢ikmigsa vergi af uygulamalarinin basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Burada
aflarin hangi amaglarla ¢ikarildig1 konusu 6nem tagimaktadir. Diger taraftan aflar ekonomik ve
mali amaglar ile ¢ikariliyorsa sonuglar bu 6l¢iide degerlendirilmelidir. Bu noktada af sonrasi
stirecte hedeflenen tahsilat tutar1 yakalanmis ve kayit disilik azalmis ise aflarin ekonomik ve

mali basarisindan s6z etmek mimkiindiir.

Vergi aflarinin basarisi sayist ile de dogrudan bir iligki igerisindedir. Zira ne kadar ¢ok
af uygulamasina gidilirse vergiye olan uyum azalacaktir ve miikelleflerin af beklentisi devam
edecektir. Ancak aflarin sadece 6nceden belirlenmis ve kanunlar ile hiikiim altina alinmis
durumlarda bir defaya mahsus olmas1 af uygulamalarinin basarisini artiracaktir. Ciinkii bu gibi
durumlarda miikellefler tam tersine bir defa af kanunu gelmeyecek diisiincesiyle aftan
yararlanmak isteyecek bu da hedeflenen tahsilat rakamlarina ulagilmasimi saglayacaktir
(Edizdogan ve Giimis, 2013: 110). Bununla birlikte vergisel yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyenlerin maruz kalacagi ceza ve yaptirimlarin yeniden diizenlenerek agir yaptirimlarin
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu tip diizenlemelerin kagit iizerinde kalmayip etkin bir
denetim mekanizmasinin gelistirilmesi de aflardan basarili sonuglar alinmasini saglayacaktir

(Arikan ve Yurtsever, 2004: 67).

Vergi af uygulamalar ile belirli bir gelir hedefi belirlenir. Bu hedefin yakalanmasinda
vergi borcu olan tiim miikelleflerin aftan faydalanmasi gerekir. Aksi takdirde hedef konulan
tutara ulasilamayacaktir. Bu ¢ercevede aflarin basarili uygulamalar olabilmesi igin yiiksek
katiliml1 bir bi¢imde gerceklesmesi gerekmektedir. Affa katilimin yiliksek oranda olmasi i¢in
vergi aflarinin karigik uygulamalar olmamasi gerekmektedir. Ayrica af ile yapilandirma
noktasinda miikelleflere cazip bir ortam sunulmalidir. Affa katilimin ¢ok olabilmesi i¢in bir
baska etken ise gerek affa kadar olan siirecte gerekse af sonrasinda denetimler arttirilarak

miikelleflerde belirli bir biling olusturulmalidir. Ayrica vergiye iliskin su¢ ve cezalara iligkin
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yaptirnmlarin yeni diizenlemelerle agirlastirilmasi da miikelleflere affa katilma konusunda bir

biling olusturacaktir (Yumusak, 1997: 42).

Aflarin basarisim1 etkileyen bir diger faktor ise af ile ilgili belirlenen siirecin
olabildigince uzun tutulmasidir. Bu siirenin uzun tutulmasi vergi borcu olan miikelleflerin af
kanununu detayl1 olarak inceleme ve diisiinme noktasinda firsat verecektir. Af ile ilgili siirecin
kisa tutulmasi miikelleflerin zamaninda basvuru yapamamalarina bu hedeflenen tahsilat
tutarlarina ulagilamamasina ortam hazirlayacaktir. Siirecin uzun tutulmasinin yaninda idarenin
bu siirecte af kanunundan neden yararlanilmasi gerektigi, baska bir ifade ile avantajlarinin iyi
anlatilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de 6zellikle her tiirlii gorsel ve sosyal medya araclarinin
kullanilmas1 yerinde olacaktir. Burada {izerinde durulmasi gereken bir baska husus ise aftan
yararlanan miikelleflerin gizli kalmasi konusudur. Zira bu durum miikelleflerin ticari hayatinin
devamlilig1 ve ticari itibarlar1 agisindan oldukga biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Af kanununda
bu durumun agikga belirtilmesi affa katilim i¢in miikellefleri tesvik edecektir (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 111).

2. Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi

Politik konjonktiir hareketleri teorisine gore siyasiler ekonomik ve mali gdstergeleri
oldugundan farkli bir sekilde kullanarak siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda segmenlerin ilgisizligi
ve bilgisizliginden faydalanarak se¢menleri yanina ¢ekmektedirler. Bu teori incelendiginde
rasyonel beklentiler teorisi ile gelistigi goriilmektedir. Zira rasyonel beklentiler teorisi politik
konjonktiir teorisinin aksine bireylerin ekonomik ve mali gdstergeler konusunda en az politika
yapicilar kadar bilgi sahibi oldugunu varsaymaktadir (Cinko, 2005: 326). Politik konjonktiir
hareketleri teorisi ortaya c¢iktigi ilk donem ve rasyonel beklentiler teorisinin elestirileri ve
varsayimlarinin kabul edilerek revize edilen modern yaklagim olmak iizere iki donemden
meydana gelmektedir. Bu ¢ercevede modern yaklagim rasyonel firsat¢i modeller ve rasyonel

partizan modellerden olugmaktadir.

Rasyonel firsat¢i modeller incelendiginde, adindan da anlasilacagi iizere yapilan
degerlendirmelerde rasyonalite temelli yaklasimlarin oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede
se¢cmenlerin ve siyasilerin ¢ikarlarini ilgilendiren konularda birbirlerini manipiile etmesinin
oldukca zor oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Burada s6z konusu zorlugu belirtirken
bdyle bir durumun hi¢ olmayacagi anlagilmamalidir. Zira rasyonel se¢gmen, rasyonel politika ya
da rasyonel segmen varsayimi tam rekabet piyasa sartlar1 gibi iitopik bir yaklagim olacaktir.

Bununla birlikte rasyonel ihmalkarlik, siyasiler ile segmen arasindaki asimetrik enformasyon
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ve se¢men tercihlerindeki zamanlar aras1 kutuplasma her zaman var olacaktir (Balerias ve

Santos, 2000: 124).

Politikac ile segmen arasindaki asimetrik enformasyon ele alindiginda, politikacilarin
siyasi ¢ikarlarini ilgilendiren konularda bireylerden daha fazla bilgi sahibi oldugu bir gercektir.
Bu nedenle s6z konusu asimetrik enformasyondan faydalanir ve c¢ikar saglama noktasinda
kullanirlar. Ancak se¢imler s6z konusu oldugu i¢in ve toplum bireylerinin oylar1 politikacilar
icin ¢ok Onemli oldugundan buradan sagladiklar1 faydayr kullanma konusunda temkinli
davranirlar. Ciinkii secim kaybetme gibi bir sonucla karsi karsiya kalmalart miimkiindiir. Bagka
bir ifade ile kisa vadeli baz1 ¢ikarlar elde etmek miimkiinken, uzun vadede asimetrik
enformasyonun getirilerinden faydalanmak politikacilar i¢in olumsuz birtakim sonuglar1 da
beraberinde getirecektir (Cinko, 2005: 328). Rasyonel ihmalkarlik kavrami ise toplumu
Olusturan bireylerden yalnizca bir tanesinin se¢im sonuglarini etkileyemeyecegi, bu nedenle
uygulanan politikalarla ilgili olarak enformasyon maliyetine katlanmanin gereksiz oldugu tezi
tizerine kurulmus bir kavramdir (Heidhues ve Lagerlof, 2003: 48). Se¢men tercihlerinde
zamanlar aras1 kutuplagma ise se¢gmen tercihlerindeki degisimler tizerine kurulan bir kavramdir.
Bu cergevede cari ve gelecek donem se¢menleri arasinda politikacilar bir karar vermek
durumundadir. Bu tercihlerini de cari donem se¢menlerinden yana kullanirlar. Zira politikacilar
siyasi c¢ikarlar1 dogrultusunda kamu harcamalarin1 finanse ederken vergilerden ziyade
bor¢lanma yolunu tercih ederler ¢linkii vergi yiikii artan bireyler se¢imlerde politikacilar i¢in
tehlike olusturmaktadirlar. Bu nedenle politikacilar siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda gelecek
nesilleri bir bor¢ yiikii altinda birakabilirler. Bagka bir ifade ile siyasi ¢ikarlar dogrultusunda
cesitli yollarla biitce agiklari ile finansman politikacilar i¢in tercih edilen bir durum olmustur

(Tabellini ve Alesina, 1990: 38).
3. Metodoloji: Etkilesimli VAR Modeli

Klasik VAR modeli, modeldeki tiim degiskenleri i¢sel olarak kabul ederek,
gbézlemlenmemis bireysel heterojenligi kontrol edebilen bir yapr kullanmaktadir (Jawadi vd.
2016). Ancak bu model ilgilenilen degiskenler arasindaki iliskiyi a¢iklayamamaktadir. Diger
taraftan etkilesimli VAR modeli, ilgilenilen degiskenlerin farkli degerlerdeki tepkisinin
degerlendirilmesine olanak saglayan ‘etkilesim terimlerinin’ tanitilmasini saglayan bir
modeldir. Orneklem boyunca arastirma yapilmasina olanak taniyan etkilesim terimleri ise
zaman i¢inde degisen bir ¢ergevede yapilabilmektedir. Ancak bu etkilesim terimleri, bilgi verici
onselligi gerektirmesi bakimindan daha fazla sayida tahmin yapilmasina neden olmaktadir (Di

Siero, 2017).
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Etkilesimli VAR, bir degiskendeki etkinin diger degiskenlerde meydana getirdigi
tepkisin degerlendirilmesini saglayan bir modeldir. Etkilesim terimlerinin tanitilarak
degiskenlerin tepkisinin degerlendirildigi dogrusal olmayan bu modelde, 6rneklem boyunca

arastirma yapilabilmektedir (Pellegrino, 2018).

Tiirkiye’nin vergi aflarinin ve segimlerinin uzun vadeli 6zellikleri ile birlikte gelir ve
harcama degiskenleri arasindaki iligskinin incelenmesi amaciyla Towbin ve Weber (2011)’in
gelistirdigi etkilesimli VAR modeli ele alinmaktadir (Towbin ve Weber, 2013). Degiskenler

arasindaki dinamik iliskinin incelenmesi amaciyla kurulan etkilesimli VAR modeli (1)’de

sunulmaktadir:
1 0 0 0)(AVG, all: 0 0 0 \[AVG,
aéi 1 0 0] AKBS, X +ZL: a,il a,zf aff’ aﬁf AKBS, . 1
o a2 1 o|acep | T &|a? o aF o | AceD | @
ag 1 ag i ag ? 1){ ASTH, 124 I4t1 Q I4t2 a |4? a |4:1 ASTH,

Bu modelde gelir ve harcama degiskenlerini ifade eden sag taraf degiskenleri, kendi
gecikmeleri ile birlikte yapisal Ozelliklere sahip tiim regressor degiskenler arasindaki
etkilesimin bir iglevi olarak modellenmektedir. Diger taraftan ilgili modelde VG, KVS;, GBD,
ve STH, olarak kisaltilmis olan degiskenler sirasiyla vergi gelirlerinin, kamu borg¢ stokunun,
genel biitce dengesinin ve sosyal transfer harcamalarinin logaritmasimi ifade etmektedir.
Buradaki A ise birinci sira farki gostermektedir. Bu modelde X, kukla degiskenleri temsil
etmektedir. Hem vergi aflarin1 hem de se¢imleri barindirmakta olan bu kukla degiskenleri, ikili
bir yapiya sahiptir. (1) modelinde gecikmelerin sayis1 L (I = 1,2,3,...,L) ve deterministik

olarak degisen katsayilar ise al]' ]: ile temsil edilmektedir. Modeldeki etkilesim terimleri ise

(2)’de gosterilmektedir. Burada verilen etkilesim terimleri, X; olarak temsil edilen digsal
kontrol vektdrleri seviyesinde girilmektedir. Nitekim modele dahil edilen ifade edilen vergi
geliri degiskeni, kamu bor¢ stoku, genel biitce dengesi ve sosyal transfer harcamalar

degiskenleri ile karsilikl1 bir iliskiye sahiptir.

aly = By +Bly - VGi+ B3 - KBS+ Bly - GBD, + 5 - STH, + Blg - VGy - KBS,
+ ﬁlﬂ; VG, - GBD, + ﬁlﬂ; VG, - STH, + ,Blﬂ; -KBS; - GBD; + ,31],"1(0 @)

- KBS, - STH, + B/, - GBD, - STH,
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4, Uygulama ve Arastirma Bulgular
4.1. Veri

Calismada vergi gelirleri ve segimlerle belirli bazi biitce degiskenleri arasindaki
iliskinin degerlendirilmesi amaciyla ¢esitli makro degiskenler ele alinmistir. Bu kapsamda
vergi geliri, kamu borg stoku, genel biit¢ce dengesi ve sosyal transfer harcamalar1 verileri esas
alimmustir. Etkilesimli VAR yonteminde kullanilacak olan bu degiskenlerin 2001:C1-2019:C1
donemine verileri, TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi basta olmak {izere, Hazine ve
Maliye Bakanligi, TUIK, BUMKO, Muhasebat Genel Miidiirliigii resmi veri tabanindan elde
edilmistir. Analizin belirli bir donem i¢in yapilmasinin en temel sebebi verilerin gegmis doneme

dogru gidildik¢e daha kisitli olmasidir.

Vergi gelirleri daha once de ifade edildigi lizere kamusal hizmetlerin finansmant
konusunda en 6nemli gelir kaynaklarinin basinda gelmektedir. Bu nedenle yapilan analizde
vergi gelirine iligskin veriler temel alinmistir. Ayrica vergi gelirleri ile iligkili olmasi1 nedeniyle
biitce dengesine ait veriler analiz edilmistir. Bilindigi iizere belirli bir yil icerisindeki gelir ve
harcamalar biitgeyi olusturmaktadir. Vergi gelirleri ile biitge dengesi diginda kamu borg
stokunun analize dahil edilmesinin nedeni de vergilemenin en Onemli alternatifi olarak
bor¢lanmadaki mevcut durumun ortaya konulmasi istegidir. Analizin gelir ayagini bu ii¢
degisken olustururken, harcama ayaginda ise sosyal transfer harcamalarina ait veriler
kullanilmigtir. Bu degiskenin secilme nedeni ise oncelikle karsiliksiz olusu ve belirli bir gelir
grubuna ait kimselerin refahin1 yiikseltme amaci tasiyor olmasidir. Bu yoniiyle sosyal transfer

harcamalarini iktidarlarin zaman zaman se¢im yatirimi olarak kullanmalari miimkiindiir.
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Sekil 1. 2001-2019 donemi vergi gelirleri (a) ve kamu borg stoku (b)
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Degiskenlere ait grafikler incelendiginde vergi gelirlerinin siirekli bir artis egilimi
icerisinde oldugu goriinmektedir. Siiphesiz ki biitce dengesinin saglanmasi ve ekonominin
genel yapisi i¢in bu olduk¢a dnemlidir. Borg stokuna ait verilerden olusan grafik incelendiginde
ise belli bir donem yatay bir seyir izleyen kamu bor¢ stokunun 6zellikle son yillarda 6nemli
Olclide artis gosterdigi goriilmektedir. Af uygulamalarinin sayisinin arttigi donemde siyasi
konjonktiirde referandum, genel ve yerel secimler hatta tekrarlanan se¢imlerin olmasi goz ardi
edilmemelidir. Bor¢ stokunun bu sekilde keskin bir artis gostermesi sliphesiz ki ekonomik ve

mali anlamda istenilen bir durum olmayip, olumsuz birtakim etkiler meydana getirecektir.
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(a) (b)
Sekil 2. 2001-2019 donemi genel biitce dengesi (a) ve sosyal transfer harcamalari (b)

Biitce dengesine ait grafik incelendiginde ise donem donem iyilesmeler olsa da genel
anlamda biit¢enin agik verdigi goriilmektedir. Vergi aflarindan elde edilen gelirler bu agiklarin
finansman1 i¢in gelir kaynagi olustursa da tutar olarak agiklarin karsilanmasi i¢in yeterli
degildir. Zira siklikla af uygulamalarina gidilmesine ragmen biitce acigina gozle goriiliir bir
katki saglamadigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Nitekim grafikte goriildiigii iizere biitce
aciklar1 her gegen donem daha da artis gostermistir. Konu borglanma grafigi ile birlikte
degerlendirildiginde biit¢e aciklarinin vergi aflarindan elde edilen gelirden ziyade borglanma
ile finanse edildigini ifade etmek miimkiindiir. Sosyal transfer harcamalarina ait grafikte ise
belli bir donem yatay seyrettikten sonra ayn1 borg stoku biitce dengesinde oldugu gibi ciddi bir
artis trendine girdigi goriilmektedir. Sekil 1 ve Sekil 2’de sunulan degiskenlere ait veriler,
etkilesimli VAR yonteminde {iger aylik veriler olarak kullanilmistir ve verilerin her birinin
birimi milyar TL’dir (2001:C1-2019:C1). Diger taraftan mevcut durumun daha iyi bir bi¢imde
sunulmasi adina cumhuriyet tarihinden bu yana yapilmis olan vergi aflar1 ve se¢imlere iligkin
bilgiler Tablo 1°de sunulmustur. ilgili tablo incelendiginde Tiirkiye’de cumhuriyet tarihinden

bu yana gecen yaklasik yiiz yillik siire¢ igerisinde otuz ii¢ tane vergi af uygulamasinin yapildigi
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goriilmektedir. Bu say1 oldukca fazladir. Bagka bir ifade ile her ii¢ yilda bir defa vergi af
uygulamasina gidilmistir. Siiphesiz bu durum vergi uyumunu olumsuz etkilemekte ve
mikelleflerde af ¢ikar diisiincesi olusturmaktadir. Bu durumda uzun vadede biitge agiklarina
neden olmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve giiclii bir ekonomik yapiya sahip olan bir
iilkede aflar ile ilgili belli baz1 esaslarin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde basta siyasi
cikarlar olmak iizere cesitli nedenlerle af uygulamalarina gidilmesinin 6niine gecilemeyecek ve

vergi aflari ilerleyen donemlerde artarak devam edecektir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Yillara Gore Vergi Aflar

Af Oncesi Vergi Af . Af Sonrasi
Siyasi Iktidar | Tarihi Vergi Af Aciklamas: Siyasi Iktidar
Halk Firkast 17.05.1924 Ik Vergi Affi CHP
CHP 05.08.1928 \E(Lvslg/elselased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair CHP
15.03.1934 45?_)0 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine
CHP 04.07.1934 Dair Yasa CHP
T 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa
3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yilsonuna Kadar
CHP 29.06.1938 Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa CHP
Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf
CHP 13.06.1946 Tutulmasi Hakkindaki Yasa CHP
CHP 21.01.1947 SQ§O Saylh Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin CHP
Silinmesi Yasasi
CHP 26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi DP
DP 28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil Sl.\.nI"OImayan
ve Tasfiye Yasasi Hiikiimet
23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir
Sivil Olmayan _ Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa CHP. YTP
Hiikiimet 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 '
05.09.1963 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi
Borg¢larmin Tasfiyesi Hakkinda Yasa
691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagl CHP
CHP, YTP 16.07.1965 Miiessese ve Isletmelerin Bir Kistm Borglarmin Bas ! 1
Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa agtmstziar
CH,P’ 03.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa | AP
Bagimsizlar
AP 28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af AP
AP 1505.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Yili Nedeniyle Baz1 CHP, MSP
Su¢ ve Cezalarin Affi
2431 Sayil Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Sivil Olmavan
CHP, MSP 20.03.1981 Kalmig Servet Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin o e y
L Hiikiimet
Beyanina Iligkin Yasa
Sivil Olmayan Sivil Olmayan
Hiikiimet 02.03.1982 2431 Sayili Yasaya Ek Hiikiimet
Sivil Olmayan 29 02.1983 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma | Sivil Olmayan
Hiikiimet T Yolu ile Tahsili Hakkinda Yasa Hiikiimet
Sivil Olmayan Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hiikiimet 04.02.1985 Hakkinda 3239 Sayili Kanunun Gegici 4. maddesi ANAP
03.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
ANAP ANAP
28.12.1988 3512 Sayili Yasa
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Tablo 1: Devam

Af Oncesi Vergi Af . Af Sonrasi
Siyasi Iktidar | Tarihi Vergi Af Aciklamas: Siyasi Iktidar
ANAP 15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde) ANAP
ANAP 21.02.1992 2787 Sayili Yasa DYP, SHP
DYP, SHP 05.09.1997 400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi RP, DYP
RP, DYP 22.07.1998 4369 Sayili Yasa ANAP, DSP
ANAP,DSP | 06.02.2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi e
DSP, MHP, 07.03.2002 47"46 Sayili Y.asa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af AKP
ANAP Diizenlenmesi
AKP 27.02.2003 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu AKP

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
AKP 22.11.2008 Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik Barig1) AKP

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
AKP 13.02.2011 Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve AKP

Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
AKP 10.09.2014 Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair AKP

Kanun
AKP 19.08.2016 6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina AKP

Iliskin Kanun

Kaynak: YSK ve Yurdakul.

4.2. Vergi aflan ve secimler ile biitce degiskenleri iliskisinin etkilesimli VAR yontemiyle

degerlendirilmesi

Etkilesimli VAR modeline gegmeden once VG, KBS, GBD ve STH degiskenlerinin
dogal logaritmalart alinmig ve bu veriler mevsimsellikten arindirilmigtir. Tablo 2°de ise
degiskenlere iligkin tanimlayicr istatistikleri sunulmaktadir. Bu kapsamda her bir degiskenin
ortalama, maksimum ve minimum degerleri ile standart sapmalari, carpiklik ve basiklik

degerleri verilmektedir. Calisma donemi 2001:C1-2019:C1 donemi oldugundan gézlem sayis1

her bir degisken i¢in 73 olmaktadir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Tanimlayici Istatistikler

VG KBS GBD STH
Ortalama 63.16 249.59 -8.08 997.59
Maksimum 164.53 619.90 8.39 4661.32
Minimum 7.06 81.01 -37.34 4.06
Standart Sapma 43.14 80.19 8.24 1257.53
Carpiklik 0.78 1.85 -0.65 1.10
Basiklik -0.40 7.14 1.34 0.02
Gozlem 73 73 73 73
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Degiskenlere iligkin tanimlayici istatistiklerinin sunulmasmin ardindan, etkilesimli
VAR yontemi kullanilarak se¢im ve af doneminin olup olmamasi durumlarina gore her bir
degiskenin diger degiskenlere verdigi kosullu tepkiler incelenmistir. VG, KBS, GBD ve STH
degiskenleri arasindaki dinamik iligkilerin yorumlanmasi amaciyla, 8 ceyreklik donemin

ortalamalar1 alinmis ve sonuglar Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Se¢cim ve Af Durumlarina Gore Degiskenlerin Aldiklar1 Ortalama Degerler

Dénem gfng;rglgfnzj; Vergi af donemi Segim donemi Secim ve af donemi
Degisken VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH VG KBS GBD STH
VG 96.34 036 143 187 7044 674 652 1630 9193 159 105 542 8851 241 376 532
KBS 839 8956 158 047 6398 1650 582 13.71 9269 577 043 110 8071 7.47 656 526
GBD 439 029 93.07 226 7234 3.26 1502 938 84.09 7.94 7.07 0.90 4070 3515 21.80 2.35
STH 178 272 041 9509 6125 7.16 6.39 2520 69.26 3.62 1094 16.18 74.92 464 851 11.94

Tablo 3’e gore 8 donem sonundaki ortalamalar dikkate alindiginda, se¢im ve af
doneminde vergi gelirinde meydana gelecek degisimin %88.51 biiylikliigliyle ¢ogunlukla
kendisinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Diger taraftan sosyal transfer harcamalarinin %5.32,
genel biitce dengesinin %3.76 ve kamu bor¢ stokunun %2.41 biiyikliikleriyle, vergi geliri
iizerinde se¢cim ve af donemlerinde olduk¢a diisiik bir etkiye sahip olduklar
sOylenebilmektedir. Se¢im ve af doneminde kamu bor¢ stokunda meydana gelecek degisimin
ise %80.71 biyiikliigiiyle cogunlukla vergi gelirinden etkilendigi goriilmektedir. Genel biitge
dengesinin %6.56 ve sosyal transfer harcamalarinin %5.26 biiyiikliikleriyle kamu bor¢ stoku
iizerinde se¢cim ve af donemlerinde onemli bir etkiye sahip olduklar1 sdylenebilmektedir. Ayni
zamanda ilgili degisken 8 donem sonunda %7.47 kendisinden de etkilenmektedir. Tablo 3’den
secim ve af doneminde genel biitce dengesi degiskenine bakildiginda, genel biitce dengesinde
meydana gelecek degisimin %40.70°1 vergi gelirinden, %35.15’1 kamu bor¢ stokundan,
%21.80°1 kendisinden ve son olarak %2.35’1 sosyal transfer harcamalarindan etkilendigi
goriilmektedir. Son olarak yine se¢im ve af doneminde sosyal transfer harcamalarinda meydana
gelecek degisimin %74.92°1 vergi gelirinden, %11.94’i kendisinden, %8.51°1 genel biitge

dengesinden ve son olarak %4.64’li kamu bor¢ stokundan etkilendigi soylenebilmektedir.

Yukarida secim ve af donemindeki senaryoya iliskin olarak her bir degiskenin diger
degiskenler tarafindan ne kadar agiklandig1 yorumlanmaistir. Se¢im ve af olmadiginda, sadece
vergi affi oldugunda ya da sadece se¢im oldugunda gibi farkli senaryolarda her bir degiskenin

diger degiskenler tarafindan ne kadar agiklandig1 yine Tablo 3’den kolayca goriilebilmektedir.
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Aflar ve segimler ile ilgili incelemeye tabi tutulan degiskenler ile ilgili olarak genel bir
degerlendirme yapildiginda ise analize konu edilen dort farkli senaryoda degiskenlerin
timiiniin siireci etkiledigi goriilmektedir. Bu etki yukaridaki tabloda da ifade edildigi iizere
farkli senaryolarda farkli Olctlilerde etki meydana getirmektedir. Bu kapsamda 6rnek olarak
vergi gelirleri ele alindiginda bu degiskenin dort farkli senaryonun tamaminda en belirleyici

faktor oldugu goriilmektedir.
5. Sonu¢

Aflara iliskin diizenlemeler incelendiginde aflarin agirlikli olarak ceza hukuku
icerisinde incelendigi ve mali anlamda aflara iliskin herhangi bir diizenlemenin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer almadigi goriilmektedir. S6z konusu bu durum biiylik bir
eksikligi ifade etmektedir. Cilinkii mali aflara iligkin esaslarin yasalarla giivence altina
alinmamasi sonucunda siyasi iktidar af kurumunu iilke g¢ikarlar1 yerine kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanabilmektedir. Nitekim iilkemizde siklikla aflara bagvurulmasi bu goriisii
destekler niteliktedir. Bu dogrultuda bir mali anayasa yapilarak aflara iligkin usul ve esaslar
belirlenmeli ya da Anayasa igerisinde bu tip diizenlemelere yer verilmelidir. Aksi takdirde keyfi

uygulamalarin 6niine gecilmesi oldukca zor olacaktir.

Vergi aflar1 incelendiginde farkli donemlerde farkli amaclarla uygulandig:
goriilmektedir. Bazi donemlerde mali bir kaynak olusturmak amaciyla bagvurulan vergi aflarina
bazi donemlerde siyasi ¢ikarlar gozetilerek bagvurulmustur. Vergi aflarina ekonomik ve mali
amagclarla bagvurulmas1 kabul edilebilir ancak siyasi amaclar gozetilerek af uygulamalarina
gidilmesi aflarin daha siklikla yapilmasina ve bu da vergi uyumunun bozulmasma ortam
hazirlamaktadir. Bu nedenle vergi aflarina iliskin usul ve esaslarin kanunlarla hiikiim altina
alimmas1 yerinde olacaktir. Boyle bir diizenleme yapilmasi ile keyfi uygulamalarin 6niine
gecilecektir. Keyfi uygulamalarin 6nlenmesi ile miikelleflerin vergi affi ¢ikar diislincesi
olusmayacak, boylelikle vergi uyumunun bozulmasi tehlikesi ortadan kalkacaktir. Ancak
tilkemizdeki durumun olduk¢a farkli oldugu goriilmektedir. Zira iilkemizde konu ile ilgili
yaklasik kirk tane af uygulamasina gidilmistir. Bu da neredeyse her iki buguk yilda bir af
uygulamasina gidildigi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda etkin bir
denetim mekanizmasimin olmamasi ve uygulanan yaptirimlarin yetersiz kalist da etkili
olmaktadir. Bu nedenle vergi suglarina iliskin yaptirimlarin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica
mikellef sayisi ile denetim elemani sayisi arasindaki oran dikkate alinarak, sisteme yeni
denetim elemanlar1 dahil edilmeli ve denetim elemanlarmin niteliklerinin artirilmasi

dogrultusunda calismalar yapilmalidir. Ciinkii ancak bu sekilde etkin bir denetim
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mekanizmasinin kurulmasi miimkiin olacaktir. Bu yonde yapilacak olan ¢aligmalar ¢ok 6nemli
bir sorun olan kayit dis1 ekonomi ile miicadele etme yolunda énemli bir mesafe kat edilmesini
saglayacaktir. Boylelikle vergi bilinci ve vergi ahlaki yiiksek bir toplum meydana gelecektir.
Bunun sonucunda da vergi gelirleri artis gosterecek ve c¢alismada daha 6nce de bahsedildigi
iizere iilke ekonomisi iizerinde olumsuz birtakim sonug¢lar meydana getirecek alternatiflere
yonelim azalacaktir. Ancak vergi aflarmin siklikla uygulanmasi boyle bir tablonun ortaya
cikarilmasimnin oOnilindeki en biiyiik engellerden bir tanesi oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

Vergi aflarmin  siklikla uygulandigi  sistemlerde genel anlamda vergisel
yiikkiimliiliiklerini tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen koti niyetli miikellefler
odiillendirilirken, tam tersi konum ve sartlarda olan iyi niyetli miikellefler cezalandirilmaktadir.
Kamusal hizmetlerin finanse edilirken niteliginin artirilmasi ve devamliliginin saglanmasi
adina sistemin kotii niyetli miikellefler yerine iyi niyetli miikellefleri gozetmesi gerekmektedir.
Ancak vergi aflariin uygulanmasi ile tam tersi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
vergi aflarma gitmek yerine mevcut sistemin analizi yapilarak eksikliklerin ve acgiklarin
giderilmesine yonelik faaliyetlerde bulunulmali ve iyi niyetli miikellefleri 6diillendiren yeni bir

sistem insa edilerek vergiye olan uyumun artirilmasi amaglanmalidir.

Vergi aflan ile ilgili olarak yapilan ¢alismada teorik degerlendirmenin yaninda se¢im
ve aflara iligkin olarak farkli senaryolarin incelendigi uygulama kisminda da vergi aflarinin
etkili uygulamalar olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim vergi aflarinin uygulandigi donemlerde vergi
geliri, borg stoku ve biitce dengesi gibi iilke ekonomisi i¢in oldukga biiyiik bir dneme sahip olan
degiskenlerde biiylik bir degisimin olmadigi goriilmektedir. Zira aflarin etkin uygulamalar
olabilmesi i¢in vergi aflarinin uygulandigi donemlerde aflardan elde edilen tahsilat gelirinin bu
degiskenler lizerinde pozitif bir degisim ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Ancak tersi bir
durum s6z konusudur. Ciinkii grafikler ve ortaya ¢ikan sonug incelendiginde vergi gelirlerinde
kayda deger bir artis olmadigi, biitce dengesindeki dalgalanmalarin devam ettigi ve borg
stokunun 6nemli bir derecede artis gosterdigi goézlemlenmektedir. Tiim bu nedenler ve af
sayilarinin ¢goklugu g6z oniine alindiginda aflarin ekonomik ve mali nedenlerden ziyade siyasi
nedenlerle ¢ikarildigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Buradaki en énemli faktor iktidarin
vergi aflar1 konusunda sahip oldugu sinirsiz yetkidir. Bu noktada konu ile ilgili diizenlemelerin
mali kural ¢ercevesinde yapilmasi gerekliligi ve aflar basta olmak {izere ekonomik ve mali
anlamda alinmasi1 miimkiin olan keyfi kararlarin 6nlenebilmesi adina bir mali anayasanin

olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut durum igerisinde aflar siyasi ¢ikarlar i¢in

700



onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu durum sadece iyi niyetli miikelleflerin
cezalandirilmasi ve kayit disiligin artmasina neden olacaktir. Zira aflarin vergi affi basgligindan
ziyade vergi barisi, varlik barisi ve yapilandirma gibi basliklarla ¢ikarilarak olusacak tepkinin

onlenmeye ¢alisilmasi amaci da goriistimiizii destekler niteliktedir.
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