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TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERININ BESERI SERMAYE GORUNUMU
UZERINE BiR COZUMLEME
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0z

Beseri sermaye iiretim faktériine katilan isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri, donanim, vasif ve tecriibe degerini
ifade etmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda gelisen yeni diinya diizeni ile birlikte inovasyon temelli ekonomilere yer
verilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin sahip oldugu fiziksel sermayelerinin yaminda begeri sermayeleri de onem arz
etmektedir. Beseri sermayeye sahip olan iilkeler, sosyo-ekonomik agidan gelismis iilkelerdir. Beseri sermaye egitim, isgiicti,
saglik, teknoloji ve inovasyon gibi bir¢ok gostergelere bagl olarak degerlendirilmektedir. Calismamin amac, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinin beseri sermaye bilesenlerinin karsilastirmall olarak tahlilini yapmaktir. Calisma, 27 AB iiyesi iilke
ve Tiirkiye’nin Diinya bankasi verileri kapsaminda beseri sermaye gostergelerinin karsilastirmali analizi seklinde
gergeklestirilmektedir. Calisma kapsaminda, egitim, saghk ve isgiicii kapsaminda beseri sermaye formu incelenmektedir.
Egitim ve saglik harcamalarina énem veren iilkelerin gelismislik diizeylerinin fazla oldugu belirtilmektedir. Calismanin son
boliimiinde ise Tiirkiye nin gelismekte olan iilkeler kapsaminda yer aldigi ve gelismis iilkeler seviyesine ulasabilmesi igin
beseri sermayeye verilen onemin arttrilmast gerektigi, bu minvalde oncelikle egitim alaminda istihdama ve teknolojinin
gerekliliklerine yonelik uygulamaly egitim sisteminin gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadur.
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AN ANALYSIS ON THE HUMAN CAPITAL OUTLOOK OF TURKEY AND
EUROPEAN UNION COUNTRIES

ABSTRACT

It expresses the value of knowledge, skills, equipment, qualifications and experience possessed by the workforce
participating in the human capital production factor. In the new world order that developed after the Industrial Revolution,
innovation-based economies took place. In this context, human capital is important as well as the physical capital of
countries. Countries with human capital are socio-economically developed countries. Human capital is evaluated based on
many indicators such as education, workforce, health, technology and innovation. Human capital is evaluated based on many
indicators such as education, workforce, health, technology and innovation. The purpose of the study, Turkey and the human
capital component of the European Union is to make a comparative analysis. The study covered the 27 EU member states
and Turkey to the World Bank data are performed as comparative analysis of human capital indicators. Within the scope of
the study, human capital form is examined within the scope of education, health and labor. It is stated that countries that
attach importance to education and health expenditures have a high level of development. According to the conclusion of the
study it is a developing country, Turkey. Turkey, to reach the level of developed countries should be increased emphasis on
human capital. In this context, it is necessary to develop an applied training system for employment in the field of education
and the requirements of technology.
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1.GIRIS

Beseri sermaye; iggiiciinde mevcut olan bilgi, beceri, donanim, yetenek ve tecriibeler gibi
fonksiyonlarin toplami seklinde ifade edilmektedir (Ozyakisir, 2011: 48). Bir iilkenin fiziksel
sermayesi ve kaynaklar1 beseri sermaye olmaksizin iilke ekonomisinin kalkinmasinda tek basina
yeterli olamamaktadir (Keskin, 2011: 127). Ulkelerin uzun vadede gelisimini saglamak amaciyla
beseri sermayeye yatirim kaginilmazdir. Egitim diizeyi yiiksek, saglikli toplumlar iilkenin hem
ekonomik anlamda kalkinmasini saglamakta hem de iiretken, analitik diisiinebilen, yeniliklere uyum
saglayan, dogaya ve insan haklarina deger veren bilingli bireylerin olusmasina imkan vererek sosyal
refah1 arttirmaktadir.

Beseri sermaye bir iilkenin ekonomik biiyiimesine yardimci olurken ayni zamanda uluslararasi
piyasada rekabet giiciinii arttirmaktadir. lyi egitilmis kalifiye isgiicii iilkenin dinamik bir emek pazari
olusturmasina imkan tanimaktadir (Girginer, 2013: 92). Ulkelerin egitim, 6gretim, saglik ve isgiicii
gibi alanlara yapmis oldugu yatirimlar beseri sermayenin gelismesine olanakli hale getirmektedir
(Becker, 1993: 16). Beseri sermayenin temel bilesenleri egitim, saglik ve isgiicii seklinde
siralanmaktadir. Egitim bireyin edinimlerinin nitelikli olmasinda, saglik bireyin verimliliginin hizmete
doniistiirilmesinde 6nemli rol oynarken isgiicii ise ekonomide iiretimin artmasina ve kalkinmasina
imkan tanimaktadir. Egitimli bireylerin isgiicii kapsaminda degerlendirilmesi ve egitime uygun meslek
gruplarinda yer almasi ekonomik biiylimenin artmasini saglamaktadir.

Gelismis toplumlar beseri sermayeye yatirim yaparak bireysel faydanin toplumsal faydaya
doniismesine katkida bulunmaktadir. Beseri sermayenin artmasi egitim, saglik, beslenme, barinma
ihtiyacinin giderilmesi, inovasyon ve teknolojinin gelisimine baglidir. Ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi amaciyla beseri sermaye ve fiziksel sermayenin esgiidiimlii olmasi O6nem ihtiva
etmektedir.

Ekonomik kalkinmada beseri sermaye fiziksel sermaye kadar énemli rol oynamaktadir. Ileri
teknolojilere sahip arag¢ ve gereglerin iiretimi arttirmak amaciyla daha verimli sekilde kullanilabilmesi
icin beseri sermayeye ihtiyac duyulmaktadir (Simsek, 2010: 119). Isgiicii mobilitesine yapilan
yatirimlar beseri sermaye acisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Beseri sermayenin niteligi iktisadi
faaliyetlerdeki iiretkenligini de artirmaktadir. lyi egitilmis isgiicii teknolojik gelisimleri yakindan takip
edebilmekte, bilgi ve becerileri degisen kosullara uygun olarak yenileyebilmektedir. Tarim
toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte teknolojiyi kullanip hayata yansitmada ve ekonomik
cikt1 elde etmede beseri sermayenin rolii biiyiiktiir. Beseri sermayenin bilesenlerini egitim, saglik,
barinma, beslenme, inovasyon ve teknoloji olusturmaktadir.

Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin beseri sermaye gostergelerinin karsilastirilmasi
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, 27 Avrupa Birligi iilkeleri’ ve Tiirkiye beseri
sermaye gostergeleri iizerinden karsilastirilmistir. Diinya bankasi 2018 verileri kapsaminda egitim,
saglik ve isgiicii bilesenleri kullanilmustir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde beseri sermaye olgusu kavramsal olarak
aciklanmaktadir. Ikinci béliimde egitim, saghk ve isgiicii bilesenleri perspektifinde beseri sermaye
unsuru degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki beseri
sermaye endeksleri karsilagtirilmali olarak incelenmektedir. Son bélimde ise Tiirkiye’nin beseri
sermaye diizeyinin ylikseltilmesi icin egitim ve saglik harcamalarinin arttirilmasi ve isgiicii ihtiyacina
yonelik uygulamali egitim sisteminin olusturulmast seklinde politikalarin  gelistirilmesinin
gerekliligine dair genel degerlendirmeler yapilmustir.

® Brexit kapsaminda AB ile Birlesik Krallik arasindaki ayrilma ile ilgili gecis siireci prosediirleri 31 Ocak 2020 tarihinde
baslamigtir. Calisma 2018 verilerini kapsamaktadir ve o tarihlerde Birlesik Krallik AB {iyesidir. Ancak Diinya Bankasi
AB’ye iiye iilkeler arasinda artik Birlesik Kralligin verilerine yer vermedigi i¢in ¢alismaya dahil edilememistir.
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2.KAVRAMSAL ACIDAN BESERi SERMAYE

Bilgi toplumunda isgiiciiniin alt yapist olarak ifade edilen beseri sermaye, alaninda
uzmanlasmis, yetenekler baglaminda kendini yetistirmis bireyi tanimlamak i¢in kullanilir. S6z konusu
sermaye bi¢ciminde insana yapilan yatirim sosyo-ekonomik gelisim ve kalkinma igin 6ncelikli hedefler
olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin kalkinma stratejisi acisindan beseri sermaye oldukca énem arz
etmektedir (Ozyakisir, 2011: 4). Ulkeler ekonomik gelisimlerini saglayabilmek amaciyla fiziki
sermayenin yani sira beseri sermayelerini de goz oniine alarak politikalar gelistirmektedir.

Beseri sermaye, bireyin gelir saglayabilme ve ekonomiyi kalkindirma yoniinde beseri yetenek
gostergesi olarak ifade edilmektedir (Bartolo, 1999: 56). Insanin egitim araciligiyla kazandig1 bilgi,
beceri, tecriibe ve dinamizm gibi bireyi gelistiren degerler (Karagiil, 2003: 81) ve iilke ekonomisinin
kalkinmasin1 saglayan insan temelli yetenekler beseri sermaye olarak adlandirilmaktadir (Kocak,
2010: 113). Egitim yoluyla beceri, yetenek kazandirilmis nitelikli, donanimli insan kaynagi ekonomik
olarak mevcut tiim faktorlerin daha verimli ve etkin kullanilmasini saglayan bir yapiya sahiptir.

Beseri sermaye kavrami ilk olarak Theodore W. Schultz tarafindan ortaya atilmistir. Beseri
sermaye, lilkelerin gelir artisina ve kalkinmaya bagli olarak kazanilmis insani 6zellikleri iceren genis
bir sermaye kavramidir (Saygin, 2012: 132). Sermaye, iiretim sektoriinde pozitif katki saglayan her
tiirli iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir (David, 2001: 22). Ancak kiiresellesmenin de etkisiyle
sermaye kavrami oldukca farkli alanlarda kullanilmaya baslanmis ve bilgi toplumuna gecis siireciyle
birlikte beseri sermaye kavrami ortaya ¢ikmustir.

Bilgi, egitim, tecriibe, beceri, teknolojik gelisme ve motivasyonun iiretim izerindeki
etkilerinin zamanla artarak onem kazanmasiyla birlikte bu faktorler de sermaye kapsami igerisinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu faktorler insanin nitelik ve iiretimdeki roliinii ifade etmektedir.
Bdylece tiretim faktorlerinin sermaye kapsami beseri sermaye kavrami ile giincel ve dinamik bir boyut
kazanmistir (Simsek ve Kadilar, 2010: 118).

Beseri sermaye bireylerin nitelikleri kapsaminda sahip oldugu bilgi, beceri, yorumlama ve
iiretim yetenekleri diizeyi kadar bireylerin degisen kosullara uyum saglama ve teknolojiyi yakindan
takip edebilme, cagin gereklerine uygun davranabilme yeteneginin bir gostergesi olarak da ifade
edilmektedir (Yaylali ve Lebe, 2011: 25).

Bir tilkenin beseri sermaye agisindan zengin olmasi var olan isgiiciiniin niteligine uygun
egitim diizeyi, saglik kosullari, beslenme gibi faktorlere baglidir. Daha iyi egitim alabilen, saglikli
beslenen, saglikli bir yasam siirebilen, giiclii sosyal aglar kuran bireylerin daha verimli ve genis
kapsamli bir sermaye olusturacagi acgiktir. Zihinsel ve fiziksel olarak egitimli, saglikli bireylerden
olusan beseri sermayenin fiziksel sermaye ile birlesmesi noktasinda gelismekte olan bir iilkenin
gelismis iilkelerle arasindaki farki en aza indirecegi acikca dngoriilen bir durumdur (Oz vd, 2008: 6).
Beseri sermayeye yapilan yatirim bireysel faydadan toplumsal faydaya doniismektedir. Beseri sermaye
ve fiziksel sermayenin optimal dengesinin saglanmasi ile birlikte bir iilkenin ekonomik kalkinmasi
daha hizl1 bir sekilde gerceklesebilmektedir.

Beseri sermaye, girisimciligi, teknoloji uyumlu kalkinmayi, yeniligi saglayarak milli gelirin
daha yiiksek biiylime oranlartyla artmasini saglamaktadir (Dakhli ve De Clercq, 2004: 123). Bilgi
birikimi, teknoloji ve inovasyon gelisimi sayesinde yeni fikirler 6nem kazanmakta, iiretkenlik ve
kaliteli tirtinler meydana gelmektedir. Beseri sermaye diizeyinin yiiksek olmasi ekonomide yer alan
diger faktdrlerin etkin kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Beseri sermayenin olusturulmasi ve ilerletilmesi konusu ortalama hayat siiresi, okur yazarlik,
beslenme, ¢ocuk 6liim oran1 ve diger saglik gostergeleri gibi basliklar iizerinden tahlil edilebilmektedir
(Aydin, 2016: 63). Beseri sermaye bircok bilesenin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Ozellikle
egitim, saglik, beslenme, isgiicli, inovasyon, gibi unsurlarin gelismesi beseri sermayenin etkinliginin
artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Egitim ve saglik kosullari iyilestirilmis bireyler iiretim
mekanizmasinda daha etkin ve verimli roller iistlenmektedir.
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3.EGITiM, SAGLIK VE iSGUCU BILESENLERi PERSPEKTIiFINDEN BESERIi
SERMAYE

Beseri sermaye; kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak emegin egitim, saglik, bilgi ve
becerileri gibi faktorlerinin toplamina karsilik gelmektedir. Egitim bireyin edinimlerinin nitelikli
olmasinda, saglik bireyin verimliliginin hizmete doniistiirmesinde onemli rol oynarken isglicii ise
ekonomide iiretimin artmasina ve kalkinmasina imkan tamimaktadir. Egitim ve Ogretim beseri
sermayede en Onemli yatirnmi ifade etmektedir (Becker, 1993: 17). Egitimli bireylerin isgiicii
kapsaminda degerlendirilmesi ve egitime uygun meslek gruplarinda yer almasi ekonomik biiyiimenin
artmasin1 saglamaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢cok degisimin yasandigi gilinlimiizde,
egitim sadece bireyin niteliklerini gelistirmekle kalmayip, beseri sermaye olarak bireylerin bulundugu
iilkenin de kalkinmasina yardimci olmaktadir (Karadeniz vd, 2007: 51)

Egitim diizeyinin yiikselmesi, beseri sermayenin dinamik, etkin ve verimli olmasini
saglamaktadir. Beseri sermaye iilkelerin kiiresel rekabet alaninda varliklarimi korumalarina ve one
¢ikmalarina imkan vermektedir. Egitim ve saglik faktorii beseri sermaye i¢in deger olusturmaktadir.
Egitimin niteligi ve kalitesi iilkelerin gelismislik diizeylerinde deger olusturmaktadir. Gelismislik
diizeylerinde temel faktorler arasinda egitim ve saglik yer almaktadir (Colak, 2010: 110).

Egitimli is giicli, verimlilik artigi, yaparak ogrenme tecriibesi, maliyet diisiisii olanaklar
sagladig1 icin maas, iicret ve pozisyon yiikselmelerinde hizl1 artis imkanin1 kazandirmaktadir (Ozpolat
ve Yildirim, 2009: 10). Egitim diizeyi genel olarak yiikselis egilimi gdsterdikce kisi basina reel gelir
miktar1 ve biiylime oraninin arttifi gézlemlenmistir (Ak ve Bingiil, 2011:161). Egitim, iktisadi
biiyiime ve kalkinma agisindan kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda mevcut diizenin
korunmasi ve daha ileri bir kalkinma modelinin olusturulmas: amaciyla iilkelerin 6nem vermesi
gereken bir alan1 ifade etmektedir (Han ve Kaya, 2006: 117).

Bilgi ve nitelikli is giliciiniin birlesimi ulusal ekonomilerde biiyiik farkliliklar yaratarak her
iilkenin kendi egitim ve beseri sermaye dengesini sorgulamasina neden olmustur (Colak, 2010: 110).
Egitim siireci dahilinde kazanilan beceriler, deneyimler isgiicii piyasasinda yer alacak bireylerin
seciminde belirleyici unsurlardir (Furia vd, 2010: 1141). Yiiksek egitimli bireylerin emek piyasasinda
yer almalart hem kisinin menfaatleri hem de ekonomik kalkinma agisindan fayda maksimizasyonunu
saglamaktadir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi ve nitelikli isgiicliniin olusturulmasinda egitim ve
sagligin kazandirdigi ivme yadsinamaz.

Bir iilke ekonomik olarak gelisim gosterdigi miiddetge iilkenin saglikli niifus oran1 da artig
gosterecektir. Saglik alanindaki iyilesme, insanlarin daha degerli ve iyi bir yasam siirmesine olanak
saglar. Saglikli bireylerin daha verimli, arastirmaci, iiretken ve sorgulayarak 6grenme roliine sahip
olduklar yadsimamaz bir gergektir. Fiziksel ve zihinsel olarak saglikli olan bireyler daha uzun siire ve
nitelikli olarak caligma hayatinda yer alirlar. Problemlerin ¢oziimiinde hizli ve saglikli diistinebilme
kapasitesiyle daha aktif rol oynarlar. Egitim ve saglik formuna sahip bireyler ekonomik biiyiime
tizerinde daha etkin vasifla hareket etmektedirler (Yilmaz vd, 2019: 2). Bedensel zindelikle egitim
bileseni tiretim faktorlerinin gelismesini saglayan ve beseri sermaye acgisindan birbirlerini tamamlayan
iki bileseni ifade etmektedir.

Saglikli yasam bireylerin bedensel ve zindelik enerji diizeylerini arttirarak is kapasitesinde
pozitif yonlii artis1 etkilemektedir. Saglikli toplum hem devletin kamu harcamalarindaki roliinii
etkilemekte hem de biiyiiyen bir ekonominin mevcudiyetini korumaktadir (Uzay, 2005:42). Saglikl
bireylerin liretim faktdriindeki egilimleri, pratikleri egitim siireclerinin de yasam boyu devam etmesi
ile kalkinmanin pozitif yonde ilerlemesine yardimci olmaktadir.

Yasam kalitesi, bireylerin saglikli yasam siiresi insan hayatinin her asamasinda kaliteli bir
siireci ifade etmektedir. Is hayatindaki pratiklerin, 5grenmenin ve bununla birlikte iiretim faktériinde
yer alan ¢iktinin verimlilik arz etmesinde sagligin 6nemi yadsinamaz bir gercekliktir (Bozkurt, 2010:
22). Diinya Saglhk Orgiiti (WHO)’ne gore saglik, fiziksel ve zihinsel olarak optimal noktay: ifade
etmektedir. Bireyin saglikli olarak adlandirilmasi i¢in fiziksel rahatsizligin yani sira mental olarak iyi
olma hali de s6z konusudur (Yumusak ve Yildirim, 2009: 58).
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Salgin hastaliklarin bulasici etkileri goz 6niine alindigi zaman bireysel sagliksizligin toplumun
bircok kesimini etkileyerek digsallik etkisi yaratmaktadir ve isgiicii lizerinde negatif bir etkiye sebep
olabilmektedir (Yetkiner, 2006: 84). Bireyin ¢evresinde yasanan saglik problemleri mutlak kuvvetle
kendisini de etkilemekte ve yagam kalitesinde degisiklikler yaratabilmektedir.

Beseri sermaye olmaksizin fiziksel sermayeye yapilacak olan yatirimlar ekonomik getiri
oraninin diisiik olmasina neden olur. Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan’da biiylimenin
itici giicii beseri sermayeye yapilan yatirimlar olmustur (Simsek ve Kadilar, 2010: 118). Ekonomik
biliylimenin saglanabilmesi amaciyla beserl sermaye ve fiziksel sermayenin esgiidiimlii olmasi
gerekmektedir.

Beseri sermayenin nitelikli, verimli hale doniistiiriilmesi devletlerin egitim, saglik, konut,
beslenme, isgiicii gibi politikalarinin gelistirilmesiyle miimkiin hale gelebilmektedir. Beseri sermaye
teknoloji ve inovasyon altyapisinin gelistirilmesi, saglik sistemlerine yapilan harcamalarin arttirilmast,
kaliteli egitimin ivme kazanmasi ve saglikli beslenmenin desteklenmesi ile arttirilabilmektedir.
Istihdama uygun egitim alanlarryla beseri sermayenin isgiicii alaninda verimli olmasi saglanarak
iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal olarak gelisimine katki sunulabilmektedir.

4TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGIi ULKELERININ BESERIi SERMAYE
KAPSAMINDA KARSILASTIRMALI ANALIZI

Beseri sermaye kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin gelismislik diizeyenlerine dogrudan etki
eden bir faktor olarak iggiicii tarafindan igerilen bilgi ve becerilerin toplami olarak ifade edilmektedir
(Dura vd, 2004: 14). Ulkelerin beseri sermaye yoniinden gelismislikleri egitim, saglik, beslenme,
konut, teknoloji bilesenleri ile yorumlanmaktadir. Beseri sermaye 6zellikle egitim formu temeliyle
aciklanmaktadir. 1980°1i yillarda egitimin ve buna bagli olarak beceri kazanmis beseri sermayenin
Onemi artmustir. Biiylimeyle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda egitim, saglik, isgiicii alanindaki
harcamalarin iktisadi biiylime iizerinde olumlu etki yaptigin1 gozlemlenmistir (Parasiz, 2003: 47).

Beseri sermaye gostergeleri icinde en ¢ok kullanilanlari, egitim, saglik ve beyin goci
degiskenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim s6z konusu gostergeler i¢cinde ayr1 bir 6neme sahip
olmaktadir. Nitekim egitimin beseri sermayenin gelisimi {izerinde dogrudan etkisinin yan1 sira beseri
sermayeyi olusturan diger bilesenlerin Olgiilmesindeki zorluklar egitimi diger gostergelere nazaran
daha 6nemli hale getirmistir. Bununla beraber egitime yapilan yatirimlar ve harcamalar neticesinde
daha donanimli hale gelen isgiicii, beseri sermaye stokunun dlgiilmesinde kullanilabilecek en gergekei
gostergelerin basinda gelmektedir (Akga, 2015: 858). Tiirkiye’nin ve AB iilkelerinin egitim yoniinden
gelismiglik diizeyleri oldukg¢a farklilik gostermektedir. Tablol‘de egitim harcamalari, egitimli
bireylerin isgiicii alaninda yer almalarin1 gosteren veriler bulunmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Egitim Endeksleri, 2018

fleri Egitimli
- .. oo oo | Igsizlik (Toplam
Ulkeler Egitim Harcamalar1 | Ileri Egitimli Isgiicti P
Isgiicliniin
Yiizdesi)
Avusturya 5.2 76.7 3.2
Belgika 6.1 75.1 34
Bulgaristan 3.9 74.3 2.3
Gliney Kibris 6.2 81.8 7.6
Cek Cumhuriyeti 5.6 77.0 1.2
Danimarka 6.9 76.4 4.0
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Fransa 4.9 76.6 5.4
Almanya 4.4 73.4 1.9
Yunanistan 3.1 76.1 14.2
Macaristan 4.5 73.0 1.2
Liiksemburg 5.5 79.7 4.2
Malta 4.7 85.6 1.9
Polonya 4.6 80.4 2.0
Romanya 2.8 82.5 2.1
Slovak Cumhuriyeti 3.8 73.6 3.1
Slovenya 4.3 79.8 3.6
Ispanya 4.0 80.1 8.9
Italya 3.7 74.7 5.9
Tiirkiye 3.8 79.3 12.2
Hollanda 5.0 80.6 2.5
Estonya 4.9 81.5 3.6
Finlandiya 6.3 73.8 4.2
Irlanda 4.2 81.2 3.8
Letonya 4.3 85.5 3.7
Litvanya 3.9 83.0 2.8
Portekiz 4.8 83.3 5.4
Isveg 7.2 83.6 3.7
Hirvatistan 4.5 71.9 6.0

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018)

Beseri sermaye gostergeleri kapsaminda egitim harcamalart 6nem bir yere sahiptir. Egitim
harcamalar1 acisindan Tirkiye yiizdelik olarak 3.8’lik bir orana sahiptir. Tabloda yer alan 27 AB
iilkesi igerisinde en fazla egitim harcamalarina sahip iilke %7.2 ile Isve¢’tir. En az egitim
harcamalarina sahip iilke ise 2.8 yiizdelik kapsaminda Romanya oldugu goriilmektedir.

Egitimli bireylerin iilkenin ekonomik gelisimine katki saglayabilmesi amaciyla isgiicii
alaninda yer almas1 gerekmektedir. Bir tilkenin gelismislik endeksi kapsaminda egitim ve isgiicii 6nem
teskil etmektedir. Tablo 1 incelendiginde ileri egitimli isgiicii alaninda AB iiyesi lilkeler arasinda en
diisiik oran 71.9 ile Hirvatistan’a ait oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise isgiicli alaninda ileri
egitimli bireylerin oran1 %79.3’tiir. Bireyler uzmanlagtiklar1 alanlarla ilgili istihdam edildigi noktada
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ckonominin gelismesine katki saglamaktadir. Tablo 1 dahilinde egitimli bireylerin issizlik orani
incelendiginde Tiirkiye %12.2 oraniyla Yunanistan’dan sonra (%14.2) issizligin en fazla oldugu
tilkedir.

Ekonomik kalkinmay1 saglayabilen gelismis toplumlarda, saglik ic¢in ayrilan kaynaklar
artarken, bireylerin saglikli olma bilinci ve 6zverisi hizla artis gostermektedir. Saglik diizeyindeki
geligsmeler iilkenin iktisadi gelismesini de hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002:405). Bir toplumun saglik
diizeyini etkileyen faktorler ergen dogurganlik hizi, bebek/gocuk Oliim oranlari, ortalama yagsam
beklentisi, saglik sistemine iligkin gdstergeler, 6liim sebepleri ve hastalik tiirleri olarak gosterilebilir
(Karagiil, 2002: 66).

Saglik, insanlarin sahip oldugu en Onemli varlik olarak aciklanabilmektedir. Bireyin
kapasitesini tam anlamiyla kullanabilmesi ancak saglikli olmasi ile miimkiin olabilmektedir. Fiziksel
ya da zihinsel saglik sorunu yasayan kisiler, is yasamlarinda tam anlamiyla verimli olamadiklari gibi
giinliik yasamda da 6nemli sorunlar yasayabilmektedirler. Bu nedenle, saglikli ve uzun yasama arzusu
tim insanlarin ortak temennisidir. Saglik ile ekonomik getiriler arasindaki benzer yonli iliski, bu
temenninin ekonomik temelini meydana getirmektedir (Caliskan, 2010: 13).

Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda kullanilan en dnemli saglik gostergeleri; niifus arts
hizi, sehirlesme hizi, dogum orani, 6liim orani, bebek 6liim hizi, toplam dogurganlik orani, dogusta
beklenen ortalama yasam siiresi, saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 ve kisi basina saglik
harcamalar seklinde siralanmaktadir (Eser ve Gokmen, 2009: 46).

Tablo 2’de beseri sermayenin bilesenleri arasinda gosterilen saglik faktdriine bagl oranlar yer
almaktadir. Saglik bilesenine iliskin analiz kapsaminda niifus artis hizi, ergen dogurganlik hizi,
dogurganlik hizi, dogumda yasam beklentisi, 6liim orani ve mevcut saglik harcamalar1 endeksleri yer
almaktadir. Tiirkiye ve 27 AB iilkesinin kargilagtirmali saglik parametrelerine agsagida yer verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Saglik Endeksleri

Dogurganlik Oli Ergen Oliim
Niifu Dogumda Hiz, o um Dogurganlik Orani Mevcut
} Aut S Yasam Toplam (Z(I)Tél) Hiz1 (15-19 Bebek Saglhk
Ulkeler % lrl 1k$;/) Beklentisi, (2018) (1000 Yas Arasi (2018) Harcamalari
(50118)0 Toplam (Yil) (Kadim i | 1000Kadmn | (1000 (2017)
(2018) Basina B 11?11 ) Bagina Canli (%GDP)
Dogum) asna Dogum) Dogumda)
Avusturya 0.5 81.7 15 9.5 7.0 2.9 104
Belgika 0.5 81.6 1.6 10.7 4.6 2.9 10.3
Bulgaristan -0.7 75.0 16 154 39.3 5.9 8.1
Gliney 0.8 80.8 1.3 7.0 4.5 19 6.7
Kibris
Cek 0.3 79.0 1.7 10.6 11.9 2.7 7.2
Cumhuriyeti
Estonya 0.3 78.2 1.7 11.9 7.1 2.1 6.4
Danimarka 0.5 81.0 1.7 9.5 4.2 3.6 10.1
Fransa 0.2 82.7 1.9 9.2 4.7 3.4 11.3
Almanya 0.3 80.9 1.6 11.5 7.9 3.1 11.2
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Yunanistan -0.2 81.8 14 11.2 6.9 3.6 8.0
Macaristan -0.1 76.1 1.6 13.4 24.3 3.6 6.9
Italya -0.2 83.3 13 10.5 5.1 2.6 8.8
Litvanya -1.0 75.7 1.6 141 10.2 3.3 6.5
Letonya -0.8 74.8 1.6 15.0 15.8 33 6.0
Liiksemburg 1.9 83.2 14 7.1 4.6 1.9 5.5
Polonya 0.0 77.6 15 10.9 10.2 3.8 6.5
Romanya -0.6 75.4 1.8 135 35.5 6.1 5.2
Slovak 0.1 77.3 15 10.0 25.9 4.6 6.7
Cumhuriyeti
Slovenya 0.4 81.4 16 9.9 3.7 1.7 8.2
Ispanya 0.4 83.4 1.3 9.1 7.5 2.5 8.9
Isveg 1.2 82.6 1.8 9.1 5.1 2.2 11.0
Tiirkiye 15 77.4 2.1 54 25.6 9.1 4.2
Irlanda 12 82.3 1.8 6.4 7.1 3.1 7.2
Portekiz -0.2 81.3 14 11.0 8.0 3.1 9.0
Hollanda 0.6 81.8 16 8.9 3.7 3.3 10.1
Finlandiya 0.1 81.7 14 9.9 5.7 14 9.2
Hirvatistan -0.9 78.1 15 12.9 8.3 4.0 6.8
Malta 3.5 82.4 12 7.6 125 6.1 9.3

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018).

Tablo 2’de belirtildigi tizere niifus artis1 en disiik % -1.0 ile Litvanya’dir. Niifus artig hizi en
yiiksek olan iilke % 3.5 ile Malta’dir. Tiirkiye ise % 1.5 oranindadir. Dogumda yasam beklentisi en
yiiksek olan iilke yil olarak 83.4 olarak Ispanya’dir. Tiirkiye’de ise 77.4’tiir. Avrupa Birligine iiye
devletler arasinda en diisiik yasam beklentisi 74.8 ile Letonya’dir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen ve
insan hayatiyla ilgili temel faktorlerden biri olan yasam siiresinin uzunlugu ve yasam Kkalitesinin
yiiksekligi kisinin potansiyel olarak hayat boyu 6grenme, is alaninda tecriibe edinme ve egitim alanina
yonlenme gibi formlarin 6nemini beraberinde getirmektedir (Bozkurt, 2010: 22). Boylelikle saglikli ve
uzun Omiirlii bireylerin nitelikli bir yasama sahip olmalari iilkelerin gelisim endekslerinde istikrar
saglamaktadir.

Dogurganlik hizi % 1.9 ile en fazla Fransa’dir. En disiik dogurganlik hizi ise % 1.2 ile
Malta’dir. Tiirkiye ise % 2.1 dogurganlik hizina sahiptir. Bin kisi bagina hesaplanan 6liim orani en
yiiksek 15.4 ile Bulgaristan’dir. Irlanda AB iiyesi iilkeler arasinda 6.4 ile en diisiik 6liim oranina sahip
iilkedir. Tiirkiye ise 5.4 6liim oranina sahiptir. Ergen dogurganlik hiz1 (15-19 yas aras1 1000 kadin
basina dogum) 39.3 ile en fazla Bulgaristan’da goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ergen dogurganlik hizi
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25.6’dir. AB fiyesi iilkeler arasinda en diisiik ergen dogurganlik hizi ise 3.7 oraniyla Slovenya ve
Hollanda’dir. Ergen dogurganlik c¢ocuk anneler olarak adlandirilan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum iilkenin geligsmislik seviyesi agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.
Egitimli ve bilingli bireylerin yetigsmesi i¢in daha fazla ¢abanin sarf edilmesi gerektigi sonucunu ortaya
koymaktadir.

AB iilkeleri arasinda bin canli dogumda bebek 6liim orami ise en diisiik 1.4 ile Finlandiya’dir.
En yiiksek 6.1 ile Malta ve Romanya’dir. Tiirkiye’de ise bebek 6liim oranlari 9.1°dir. Insan onuruna
yarasir saglikli ve uzun yasam kalitesinin saglanmasi hem ekonomik hem sosyal acgidan iilkelerin
gelisimlerine katki saglamaktadir. Saglikli ve zinde bir sosyal yapiya sahip olunmasi beseri sermayeyi
de daha tiretken bir yapiya ulagtiracaktir.

Tirkiye gibi gelismekte olan {lkelerin iktisadi biiylimelerini ve kalkinmalarin
saglayabilmeleri i¢in Oncelikle sahip olduklar1 beseri sermayenin kalitesini ve Ozelliklerini
gelistirebilmesi gerekmektedir (Aksu, 2016:71). Beseri sermaye stokunun arttirilmast yoniinde egitim
ve saglik harcamalarina olan hassasiyet 6nem kazanmaktadir. Gelismis iilkeler ile az gelismis tilkeler
arasindaki farki belirlemede egitim ve saglik 6l¢iitleri 6nem teskil etmektedir.

Beseri sermayenin degerlendirilmesinde bir diger unsur isgiicii parametresidir. Tablo 3‘te
Tiirkiye ve 27 AB iilkesinin iggiiciine dayali parametrelerinden gayri safi yurt i¢i hasila, igsizlik, 15-24
yas arasi isgiliciine katilim orani ve isgiiciine katilim orani (15 yas ve iistii) endeksleri yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Isgiicii Endeksleri

: N 15-24 yas aras1 iy Isgiiciine Katilma
Ulkeler GSYIH Issizlik giiciine katilma oran, Orant, Toplam (15 Yas
(Yillik %) (Toplam) toplam (”E/O tahmini) Ustil)
0

Avusturya 2.4 4.8 56.3 61.4
Belgika 1.5 5.9 29.7 54.2
Bulgaristan 3.1 52 244 55.3
Giiney Kibris 4.1 8.4 39.9 62.4
Cek Cumhuriyeti 2.8 2.2 30.8 60.6
Danimarka 2.4 5.0 63.0 61.8
Fransa 1.8 9.1 38.5 55.7
Almanya 1.5 3.4 50.2 61.3
Yunanistan 1.9 19.3 24.3 51.9
Macaristan 5.1 3.7 323 56.7
Liiksemburg 3.1 5.6 33.1 59.9
Polonya 5.3 3.8 35.7 56.3
Romanya 4.4 4.2 30.0 55.0
cUﬁwlﬁxfiI;/eti 39 65 32.4 50.8
Slovenya 4.1 51 38.4 58.8
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Ispanya 24 15.3 33.6 57.9
Italya 0.8 10.6 26.1 49.9
Tiirkiye 2.8 10.9 44.5 53.2
Hollanda 2.6 38 68.8 64.3
Estonya 4.8 5.4 48.0 63.8
Finlandiya 1.6 7.4 53.2 59.4
Irlanda 8.2 5.7 46.9 62.2
Letonya 4.3 7.4 39.6 61.4
Litvanya 3.6 6.1 37.6 61.5
Portekiz 2.6 7.0 34.6 59.1
Isveg 2.0 6.3 55.0 73.0
Hirvatistan 2.7 8.4 34.1 51.2
Malta 7.3 3.7 54.3 60.1

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018)

GSYIH artis h1z1 %38.2 ile en yiiksek iilke Irlanda olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu
oran %?2.8 olarak ac¢iklanmigtir. AB iiyesi iilkeler arasinda en diigiik gayri safi yurt ici hasila ise 0.8 ile
Italya’dadir. AB iiyesi iilkeler arasinda issizligin en fazla oldugu iilke %19.3 ile Yunanistan’dir.
Tiirkiye’de issizlik ise % 10.9’dur. Issizligin en az oldugu iilke %2.2 ile Cek Cumhuriyeti’dir.

Isgiiciine katilim oram iilkelerin gelismislik seviyelerini arttirmada 6nemli rol oynamaktadur.
Aym zamanda egitimli bireylerin istihdam edilmesi iilkelerin ekonomik kalkinmasinda pozitif etki
saglamaktadir. Ancak egitim gormesi gereken yasta calisma hayatina baslayanlarin orani1 hakkinda
bilgi edinmek yapilacak olan analizler agisindan énemlidir. 15-24 yas arasi is giiciine katilma orani en
fazla olan iilke %68.8 ile Hollanda’dir. Tiirkiye’de ise bu oran % 44.5 olarak gézlemlenmektedir. On
bes yas ve iistii olarak is giiciine katilim orani1 en fazla Isve¢’te %73.0’tiir. Tiirkiye’de ise % 53.2’dir.

Beseri sermaye iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili olarak 6nemli bir yap1 tagidir. Egitim,
saglik ve isgiicli alaninda iilkelerin gelismislik seviyeleri beseri sermayelerini dolayli olarak da
kalkinma diizeylerini etkilemektedir. Avrupa Birligi insan sermayesi ve mevcut fiziki sermaye
kapasitesi ile gelismis ekonomiler arasinda yer almaktadir. insani Gelisim Endeksine gore AB iilkeleri
arasinda bulunan Irlanda 0.942 gelismislik puani ile 3. Sirada yer almaktadir. Almanya 0.939
gelismiglik puani ile 4. siradadir. Tiirkiye ise 59. siradadir (UNDP, 2019). Tiirkiye 1990 yilindan
itibaren ilk defa 0.806 gelismislik puani ile ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisine girmistir (UNDPa,
2019). Egitim, saglik ve isgiicii kapsaminda tablolar incelendiginde AB iiyesi iilkeler arasinda
ozellikle kurucu alt1 iilkenin egitim agisindan ileri seviyeye sahip olduklari, bireylerin saglik agisindan
uzun Omiirlii olduklar1 ve isgiicii alaninda iilkelerin gelismiglik gdsterdigi analiz edilmistir. Bu
baglamda beseri sermayeye sahip AB iiyesi iilkelerin insani gelisim endeksi puanlarinin da yiiksek
oldugu gozlemlenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Beseri sermaye, egitim, bilgi, beceri, saglik durumu, toplumsal iligkiler agsindan gelismislik
durumu ile kendini gelistirmis bireyler igin kullanilan ifadeyi temsil etmektedir. insan faktorii
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ckonomik gelismede 6nemli rol tstlenmektedir. Saglik, isgiicii, egitim gibi unsurlara yapilacak olan
yatirimlar beseri sermayenin olusumuna katki sunmaktadir. Bir iilkenin beseri sermaye agisindan
zengin olmasi egitim diizeyi, saglik kosullari, beslenme, konut stoku, teknolojiye erisim olanaklar1 gibi
faktorlere baghdir. Daha iyi egitim alabilen, saglikli beslenen, saglikli bir yasam siirebilen, giiclii
sosyal aglar kuran bireyler beseri sermaye yoniinden niteliklere sahiptir.

Calisma cercevesinde Tiirkiye ve 27 AB iiyesi lilkenin egitim, saglik ve isgiicii kapsaminda
beseri sermaye endeksleri karsilagtirilmistir. Bu baglamda refah diizeyleri yiiksek AB iiyesi iilkeler ile
Tiirkiye’nin beseri sermaye endeksleri karsilastirilarak politika onerilerinde alternatifler olusturulmasi
saglanmistir. Beseri sermaye endeksleri yiliksek olan {iilkelerin egitim, saglik harcamalar ile igsizlik
oranlari arasinda pozitif yonlii iligki bulunmaktadir.

Bir ilkenin kalkinmasi i¢in sadece fiziksel sermayenin varlig1 yeterli olmamaktadir. Cagin
teknolojik gelisimine ayak uydurabilen beseri sermaye hem bireysel hem toplumsal agidan ekonomik
ve sosyal katki saglamaktadir. Egitimli bireyler marjinal sosyal yarar saglamaktadir. Egitimli bir
isgiicii, yeni teknolojileri liretme, ¢agin getirilerine adapte olma, analitik diisiinme yetenegine sahiplik
yoniinden ekonomik agidan da fayda sunmaktadir.

Egitim diizeyi yliksek, saglikli bireylerin yasadiklar1 {ilkelerin ekonomilerini arttirmak
amaciyla bilgi, birikim, donanim ve tecriibelerini istihdama aktarabilmeleri 6nem arz etmektedir. AB
iiyesi tilkeler ile Tiirkiye beseri sermaye formlar1 yoniinden karsilagtirildiginda Tiirkiye’ nin diistik bir
puanlamaya sahip oldugu goriilmektedir. Isvec refah diizeyi yiiksek iilkeler arasinda sayilmaktadir.
AB iiyesi iilkeler arasinda egitime en fazla harcama yapan iilke Isve¢ oldugu goriilmektedir. Romanya
egitim harcamalarinda en az orana sahip iilkedir ve endeks olarak Tiirkiye ile oldukga yakin bir 6zellik
gostermektedir. Bu baglamda egitim harcamalarinin refah seviyesi baglaminda 6nemi bir kez daha
teyit edildigi gézlemlenmektedir.

Egitim ile amaglanan bilgiyi edindikten sonra iiretim faktdriinde bilgiyi kullanabilmektir.
Ancak Tirkiye’de ileri egitimli issizlik %12.2 ile oldukca yiiksek bir paya sahiptir. Ayrica is
hayatindaki temel problem bireylerin vasiflarina uygun istihdamin saglanamamasindan
kaynaklanabilmektedir. Ileri egitimli issizligin oniine gegebilmek amaciyla Tiirkiye’de egitim,
teknoloji alaninda ¢agin gerekliliklerine uygun iilkenin ihtiya¢larina yonelik adimlarin atilmasi 6nem
arz etmektedir. Eger boyle bir egitim sistemi olusturulursa istihdamin gerekleri kapsaminda
uygulamali egitim politikalar1 olusturulabilir.

Egitim harcamalar1 beseri sermayeye yatirim olarak algilanmalidir. Egitim ile bireye
arastirmaci, biling diizeyi yiiksek, iiretime katki saglayabilme, analitik diislinebilme gibi yetenekler
kazandirilmalidir. Tiirkiye nin temel problemleri arasinda yasam boyu 6grenme bilincinin toplumun
her kesimine yayilmamasi bulunmaktadir. Kaliteli egitim i¢in firsat esitligi saglanmalidir. Meslek
icinde uzmanlagsmay1 saglayabilen temel egitimler programlar1 gelistirilmelidir. Bilgi cagmin
getirilerinin bir sonucu olarak siirekli degisen ve doniigsen isgiicii ihtiyacina uygun olarak bireylerin
bilinglenmelerini ve buna uygun egitimler alarak degisime ayak uydurmalari saglanmalidir.

Tiirkiye, egitim, okuryazarlik, egitimli isgiicli sorunu noktasinda politikalar iiretmelidir. Beseri
sermayeye ve egitime yapilan harcamalar, iilkeler agisindan bir tiiketim olarak algilanmamali aksine
yatirm faaliyeti igerisinde degerlendirilmelidir. Etkin strateji yonetimi ve kalkinma planlar
ger¢evesinde beseri sermayeye yatirim saglanmalidir. Tiirkiye agisindan 6zellikle Ar-Ge yatirimlari
yapilmali ve teknolojiyi tiiketen toplum yapisindan teknoloji {iretebilen bir yapiya doniismesi igin
imkan verilmelidir. Tiirkiye’de AR-GE c¢alismalar1 ve akademik alanlardaki caligmalar finansal
anlamda desteklenmelidir. Teknolojik yenilikleri takip eden toplumsal yapinin 6tesinde yeni
teknolojiler gelistirebilen bireyler yetistirilmelidir. Tiirkiye’nin GSYH icinde AR-GE’ye ve egitime
ayrilan pay1 arttirilmalidir. Ozellikle istihdamin niteliklerine uygun egitim verilmelidir. Tiirkiye’de
iiretime doniik, ekonominin ihtiyaglarina uygun ve uygulamalarin esas teskil ettigi egitim sistemi
olusturulmalidir.

Saglik alaninda Tiirkiye kurucu AB fiyesi lilkelerden farklilik gostermekte ancak Dogu
Avrupa llkeleri ile benzer 6zellikler sergilemektedir. Yasam beklentisi parametresine bakildiginda
Tiirkiye (77.4), Polonya (77,6), Slovak Cumhuriyeti (77.3) ve Macaristan (76.1) gibi iilkelerle
benzerlik gostermektedir. Dogurganlik hizi kapsaminda Tiirkiye nin en yakin oldugu iilkeler arasinda
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Romanya bulunmaktadir. Ergen dogurganlik hizi oraninda ise Tiirkiye Bulgaristan ile yaklasik olarak
benzer oranlara sahiptir. Bebek 6liim oran1 Tiirkiye’de yiiksektir ve AB iiyesi iilkeler arasinda ise en
yiiksek oran Romanya’ya aittir.

Egitim ve saglik alanindaki veriler kapsaminda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik alanda gelisim
saglamasi gerektigi diisiinlilmektedir. Egitim ve saglik parametreleri isgiicii oranlarini da dogru
orantili olarak etkilemektedir. On bes yas ve iistii is giiciine katilim oran1 en fazla olan iilkenin Isveg
oldugu goriilmektedir. Isveg egitim ve saglik parametrelerinde de pozitif oranlara sahiptir. Tiirkiye’de
ise is giictine katilim orani % 53.2°dir. Tiirkiye’de gen¢ ve dinamik niifus olduk¢a fazladir. Beseri
sermayenin giicii istihdama uygun egitim ile desteklendirilirse kalkinma diizeyi pozitif yonde etki
gosterecektir. Yasam kosullarmin ¢ok yonlii olarak iyilestirilmesi biiyiikk 6nem ihtiva etmektedir.
Ozellikle kaynak dagiliminda adalet sorunun ¢oziilmesi ve liyakata onem verilmesinin egitim ve
sagliga olumlu etki edecegi diisiiniilmektedir. Ozetle, egitime ve saglhiga yapilan yatirimlar arttirilmals,
egitim ve sagliktaki iyilesmeler iilkenin beseri sermaye diizeyine etki ederek, ekonomik kalkinma
siirecine de art1 deger sunmaktadir.
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