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Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kiiresel arenadaki varhgim bir biitiin
halinde silirdiirmek isteyen Avrupa devletlerinin iktisadi
yapilanmalarin yeniden tanzim etmek i¢in meydana getirdigi Avrupa
Birligi, yiikselen giicler tarafindan kaynaklanan c¢agdas meydan
okumalara karsi durabilmek icin kurumsal yapisina ve diger
aktorlerle yiirtitmekte oldugu iligkilerine birtakim yenilikler
getirmektedir. Stratejik ortaklik konseptinin ve zirve diplomasilerinin
bu (yeni) mekanizmalar arasinda yer aldig: diisiintilmektedir. Avrupa
Birligi ozellikle ticaret gibi isbirligi cercevelerinden baslayan bu
mekanizmalar sayesinde meydan okumalarin siddetini azaltacagini ve
taraflar arasindaki miinasebetleri ¢ok daha ileriye tasiyacagini timit
etmektedir. Bu mucip tlizere calismada yiikselen giiclerin AB’ye
yonelik ne tiir meydan okumalar gerceklestirdigi, AB’nin bunlara
kars1 kullandig1 dis politika araclarinin neler oldugu ve bu araclarin
nasil optimize edildigi tartisilacaktir.
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The European Union's Response to Rising Powers:
The Challenges of the BRICS and MIKTA Countries

Abstract
The European Union was established after the Second World War by
countries that wanted to maintain their presence in the global arena
as a whole and reorganise economic structures. The rising powers
challenged the European Union with the start of the millennium. In
order to counter challenges, the European Union has developed a
number of mechanisms for its institutional structure and its relations
with other actors. These mechanisms included the concept of strategic
partnership and summit diplomacy. The mechanisms started with
cooperation frameworks such as trade. The mechanisms were thought
to reduce the intensity of the challenges and further the relations
between the states. For this reason, in this study, it will be discussed
which challenges the rising powers have made against the EU and to
what extent the foreign policy tools used by the EU against these
challenges have effects will be discussed.

Keywords: European Union, Rising Powers, BRICS, MIKTA

Giris

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde degisik bicimlerde
tanimlanan giic mefhumu, kendinden oOnce nitelendirmeler
alarak, farkli anlamlar kazanabilmektedir. Iste yiikselen giicler
nosyonu bu kullanimlardan birini temsil etmektedir. Yiikselen
giicler kavraminin popiilerligi O’Neill'in (2001) Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin’'in temel ekonomik ve sosyal gostergelerini
inceledigi ve bu iilkelerin yakin gelecekte onemli kiiresel etkilere
sahip olabilecegini belirttigi raporu sonrasinda oldukca
artmistir.  O'Neill'iln  bu kavramsallagtirmas1  akademik
calismalardan, kiiresel resmi toplantilara ve basili ve gorsel
medyaya kadar bircok alanda ¢ok sik bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Ozellikle bu durum 2006 yilinda Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin’in; 2013 yilinda ise Meksika, Endonezya,
Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’nin resmi olarak bir araya
gelmesiyle olusturulan birlikteliklerin, yani BRICS ve
MIKTAnin, uluslararasi arenadaki ortaya cikisindan sonra daha
cok hissedilmeye baslanmistir. Hatta bu birlikteliklerin Avrupa
Birligi (AB) gibi yerlesik giiclere meydan okuyabilecek
olgunluga eristigi diistiniilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasrmin ardindan tarihte ilk defa
egemenliklerinin bir kismini1 uluslariistii  Orgiitlenmeye
devretmis olan iilkeleri biinyesinde barindiran AB, uluslararasi
sistemde yasanan gelismeler dogrultusunda o6nemli yapisal

2020




Avrupa Birligi'nin Yiikselen Giigler Politikasi

degisimler  gecirerek  giiniimiize  kadar  ulasabilmeyi
basarabilmistir. Ancak AB her ne kadar cagin gerekliliklerini
yerine getirmeye calismis olsa da milenyumun baglamasiyla
birlikte (Batrnin insa edilmesinde ve gelistirilmesinde biiyiik
paya sahip oldugu) liberal diizene yonelik meydan okumalar
gerceklesmistir. AB tiim bu zorlamalara karsi durabilmek icin
icerisinde stratejik ortaklik konseptinin de yer aldigi birtakim
dis politika araclarini kullanmay: tercih etmektedir.

Bu ifade edilenlerden hareketle calismada ilk olarak
yiikselen giicler kavramsallastirmasinin hangi anlama geldigi ve
miisterek ozelliklerinin ne oldugu acikliga kavusturulmaktadir.
Ardindan yiikselen giiclerin temsilcisi olarak goriilen
akronimlerin kurumsal gelisim siireci analiz edilmekte ve
kiiresel siyasetteki onemi degerlendirilmektedir. Son olarak dis
politika yapim siirecinde miisterek hareket etmek isteyen
AB’nin, kiiresel arenada yasadigi zorluklar mucibince ne tiir
meydan okumalarla karsilastigi analiz edilmekte ve bunlarin
iistesinden gelebilmek icin hangi amaclar ve politikalar
cihetinde miinasebet mekanizmalarini gelistirdigi
arastirillmaktadir.

1) Sistem Degistirici Olarak Yiikselen Giicler

Gii¢ mefthumu devletleraras iligkilerde farkhi sekillerde
tarif edilmistir. Giic en temel haliyle, bir devletin diger
devletlerin davranislarini kontrol edebilme ya da en azindan
olaylarin  sonuclarimi  etkileyebilme  becerisi  olarak
tanimlanmistir (Griffiths, O’Callaghan ve Roach, 2008: 258).
Gliciin icsel ve dissal olmak iizere iki temel boyutu
bulunmaktadir. Eylem yeteneginin ifade edildigi icsel boyut
sozliik anlamini karsilarken; dissal boyut ise diger devletlerin
davraniglarin1 denetleme ve onlar itaat etmeye zorlama yetisi
olarak kabul edilmistir. Devletlerin biinyesinde barindirdig:1 bu
yeti, 6rnegin A devletinin E devletini kendi stratejilerine uygun
hareket etmesini saglamak icin gelistirdigi iligkilere
dayanmistir. A devleti toprak biitlinliigiini korumak ve
giivenligini saglamak icin odiillendirmekten, ikna ve tehdit
etmeye kadar cesitli glic politikalarim1 uygulamis olabilir
(Griffiths vd. 2008: 258-259). Iste A ve E devletleri 6rneginde
gorildiigli lizere gilic politikalar yiizyillar boyunca devletlerin
birbirleriyle gelistirdigi miinasebetleri etkilemis ve sistem
degisikliklerine karsi direnc¢ saglamak icin giliniimiize kadar
evrim gecirmistir. Bu degisim siireci dahilinde sistemde yer alan
giicler arasinda net bir ayrim yapabilmek ve onlara rollerini
hatirlatabilmek amaciyla yeni bir siniflandirma gelistirilmistir:
yiikselen giicler (Tiifekci, 2016; Kinik ve Tiifekci, 2018).
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Yiikselen giicler, statiikoyu elinde bulunduran iilkelerle
mukayese edildiginde, iktisadi kapasiteleri hizla biiyiiyen ve bu
biiylimelerini artirmak isteyen hem miittefikleri hem de tiyesi
olduklar1 uluslararasi kuruluslar sayesinde sistemde sorumluluk
alan, kiiresel yonetisim siirecine katkida bulunan ve statiisiiniin
degistigini kendi kamuoyuyla paylasarak, sistemdeki rolii ve
iligkileri tlizerinde i¢ cekisme yasayan iilkeleri anlatmak icin
kullamlmistir (Miller, 2016: 217-218). Bu yeni
kavramsallastirma kapsaminda BRICS, MIKTA, MINT, MIST,
Next-11 gibi bircok akronim iiretilmistir.! BRICS ve MIKTA s0z
konusu akronimlerin en fazla dikkat cekenleri arasinda yer
almistir. BRICS, 2001 yilinda Jim O’Neill tarafindan Brezilya,
Rusya, Hindistan ve Cin’in ylikselen gii¢ oldugunu belirtmek
icin olusturulmus ve ardindan 2006 yilinda kurumsal bir kimlik
kazanarak, 2011 yilinda Giiney Afrika’y1 iiyelige kabul etmesiyle
birlikte oOrgiitlenmesini  giiclendirmistir (O’'Neill, 2001).
Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’yl
temsil eden MIKTA ise (2013 yilinda yapilan) 68’inci Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu goriismeleri esnasinda hayata
gecirilmis ve akabinde gerceklestirilen Disisleri Bakanlari
seviyesindeki toplantiyla kurumsal yapisini tamamlamistir
(Official Website of MIKTA, 2020).

Yiikselen giicler ve yerlesik giicler yirmi birinci yiizyilin
baslamasiyla birlikte sistemdeki gii¢ dagilimini tarif etmek icin
girisilen tesebbiislerin temel olciitleri haline gelmis ve boylece
kiiresel sistemin idaresi noktasinda kavramsallastirma
yapilmaya calisilmistir. Bu eksende, ylikselen gii¢ ve yerlesik
giic nosyonlarinin netlestirilmesi ve giic dagiliminin
gerceklestirilmesi icin belirlenmis kriterler asagidaki gibidir;
Niifus,

Yumusak giic,

Cografi konum,

Askeri yeterlilik,

Teknolojik ilerleme,

Ekonomik yeterlilik,

Demokratik Gelisim (Tiifekgi, 2016: 103-104).

Ulkelerin  yukarida belirtilen kriterler iizerinden
yorumlanmas1 hem uluslararasi sistemin dogru bir sekilde
analiz edilmesine katkida bulunacak hem de onlarin “yiikselen
giic mii?” yoksa “yiikselen gii¢ olma potansiyeli tasiyan iilkeler
mi?” oldugu daha kolay tespit edilecektir.

Bu ifade edilenlerden hareketle, yiikselen giiclerin en
onemli ortak ozelligi 1990’1 yillarda baslamis olan piyasa
reformlarindan bu yana hizli ekonomik ilerleme kaydetmesi ve
gecmisteki oOrneklerinden farklihk arz etmesidir. Soyle ki,
giinimiiziin yiikselen giicleri sadece wulusal ekonomileri

YVVVVVVYVY
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birlestirmeyi ve gelistirmeyi amaclamamis ayni zamanda kendi
topraklarinin ve ekonomilerinin belirli parcalarini ulus-6tesi
iiretim ve yatirim aglarina dahil ederek biliyiimeyi de
hedeflemistir. Biiyiiyen ulus-6tesi baglantilar ve bununla iliskili
kinlganliklar, yiikselen giiclere kendi yonetisim sinirlarinin
otesine gecmek ve ulus-Otesi islevsel yoOnetisim aglarina
katilmak igin firsatlar saglamaktadir. Nitekim 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizimin ortaya cikarmis oldugu istikrarsizliklar da
bu bahsedilen elverisli ortam desteklemis ve potansiyellerinin
kabul gormesine yardimc1 olmustur (Hameiri ve Jones, 2015:
80-81). Yiikselen giiclerin diger bir ozelligi de uluslararasi
hiyerarsiye tepki gosterdikleri ve yerlesik yaklasimlarn
sorguladiklan siirece statiikocu olmayan aktorler olmalardir.
Bu durum diger gelecek vaat eden aktorleri de yiikselen giicler
kuliibiine katilmaya istekli hale getirmektedir (Tank, 2012: 2-4).
Ayrica nihai {lkiisiiniin siiper gii¢ konumuna erisebilmek
oldugu bilinen yiikselen bir giiciin, bu idealini
gerceklestirebilmek icin yiiksek bir inanca sahip olmasi
gerekmektedir. Eger yiikselen giicler biiyiik stratejilerini bu
inanc sistemleri vasitasiyla sekillendirebilir ve tarihsel arka
planda yer alan yiikselen giiclerin davranislarini anlayabilirlerse
siiper gii¢ olma hedeflerine yaklasmis olabileceklerdir (Miller,
2016:218-219).

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle, bir sonraki
baslikta kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmak isteyen ve gerek
kendi diizenledikleri zirveler gerekse kiiresel diizeyde
gerceklestirilen toplantilar araciligiyla sorumluluk alan BRICS
ve MIKTA’nin kurumsal gelisim siireci ve kiiresel siyasetteki
onemi degerlendirilecektir.

2) BRICS ve MIKTA

Ekonomist Jim O’Neill, ABD merkezli yatirnrm bankasi
Global Sachsta yaymlanan “Daha Iyi Kiiresel Ekonomik
BRICler Insa Etmek” bashkli raporunda Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin’i temsil etmek icin BRIC seklinde bir kisaltma
iireterek bu tilkelerin yiikselen giicler olduklarini belirtmistir.
O’Neill hazirlamis oldugu bu raporda, 2000’lerin sonunda BRIC
iilkelerinin Satinalma Giicli Paritesi bazinda dolar cinsinden
Gayri Safi Yurtici Hasilas’mmn (GSYIH) yaklasik olarak
diinyanin ylizde yirmi {cilinii olusturacagi tahmininde
bulunmus ve 6nilimiizdeki on yil boyunca bu iilkelerin, ozellikle
Cin’'in, maliye ve para politikalarinda kiiresel etkilerini
arttiracagini iddia etmistir (O’Neill, 2001). Yine Goldman Sachs
tarafindan yaymlanan “BRIClerle Hayal Kurmak: 2050’ye
Giden Yol” raporunda ise BRIC'in diinya ekonomisinde c¢ok
daha biiyiik bir gii¢ elde edebilecegi diisiintilmiistiir. Soyle ki,
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ekonomik biiytikliik, biitce ve demografik yapi, kiiresel talepler
ve doviz hareketleri detaylh bir sekilde incelenen BRIC
iilkelerinin 2025 yilina kadar Amerikan Dolar1 cinsinden
G6’min? yarisindan fazlasi, 2050 yilina kadar ise G6’dan daha
biiyiik olabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica ilgili raporda Afrika
kitasindaki en biiylik ekonomiye sahip olan ve 2011 yilinda
BRIC iilkelerine katilan Giiney Afrika’ya da yer verilmistir.
Burada Giiney Afrika'nin 2050 yilinda iktisadi biiylime hizinin
ve ekonomik biiyiikliigliniin BRIC iilkelerine kiyasla daha diisiik
olacag1 ongoriilmiistiir (Wilson ve Purushothaman, 2003).

BRICS’in
. Diinya

s sodi : Giiney | icerisind
Brezilya Rusya Hindistan Cin Afrika ek

Konumu
(%)

Yiiz Ol¢iimii
(bin kmz2)

Niifus
(milyon)

8,5 17,1 3,2 9,5 1,2 757

211 144 1,336 1,397 58 41,2

Satin alma
giicii
paritesine
gore GSYIH 3,2 4,2 9,6 23,4 0,76 31,1
(milyar
Amerikan
dolar1)

thracat
(milyar 22 22 2 2 0 18
e an 3 4 323 49 9 9
dolar)

ithalat

(milyar 1 2 8 2,06 88 1
Amerikan 77 43 47 » 5,9

dolar)

Dis Ticaret
Hacmi

(milyar 400 665 801 4,55 178 17,4
Amerikan
dolar)

Biilyiime
Oram 1.1 1.3 5.0 6.1 0.2 -
(%)

Kiiresel Ates
Giicii 13 2 4 3 32 -
Siralamasi3

Tablo 1: BRICS Ulkelerinin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri-2019
(International Money Fund, 2019; World Trade Organization, 2019; Global
Firepower, 2019).
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Tablo 1 incelendiginde Goldman Sachs tarafindan
gelistirilen tahminlerin (cogunlukla) karsilandig1
goriilmektedir. BRICS iilkelerinin, diinya toplami ile
kiyaslandiginda, satin alma giicii paritesine gore GSYIH’si
beklentilerin daha otesine gecerek, ylizde otuz ikiye ulagsmakta
ve boylece G6'nin da iizerine cikmaktadir. Ayrica iiye iilkeleri
dort ayrn kitada bulunan BRICS’in diinya niifusunun yaklasik
yiizde kirk ikisini temsil ettigi ve kiiresel ates giici
siralamasinda ise Onemli derecelere sahip oldugu da
anlasilmaktadir. Bu ifade edilenlerden hareketle, BRICS’in hem
iktisadi ve askeri kapasiteleri hem de avantajh cografi konum ve
niifus yogunluklar1 bakimindan diger gelismekte olan
iilkelerden farklilik gosterdigi i¢in yiikselen giiclere dontistiigii
idrak edilmektedir.

Kiiresel ekonomik biiyiimenin o6nemli bir kismini
meydana getiren ve gii¢c dengesindeki degisimin ana sorumlulari
olan BRICS iilkeleri, uluslararasi1 arenada gittikce artan siyasi
etkilere de sahip olmaktadir. Bu cihet iizere, 2006 yilinda
61inci BM Genel Kurulu'nda Rusya baskanliginda bir araya
gelen Brezilya, Hindistan ve Cin kurumsal bir orgiit olarak
hizmet etme karar1 alarak, (devlet adamlar zirvesiyle)
resmilesme yoniindeki ilk adimi atmasi ve kisa bir siire sonra
Birinci BRICS zirvesini gerceklestirmesi yukarida ifade
edilenleri kamitlar niteliktedir (Parlar Dal, 2018). BRICS
diyalogunun ve isbirliginin gelecegi, kalkinma yardimlari, enerji
ve gida giivenligi ile iklim degisikligi zirvede tartisilan konular
arasinda yer almistir. Birinci zirve, gelismekte olan iilkelerin
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi
uluslararas: finansal kuruluslarda daha yiiksek bir sesle temsil
edilmesini isteyen bir bildiri ile sona ermistir (China Daily,
2017). Birinci zirvenin ardindan 2010 yilinda Brasilia’da; 2011
yilinda Sanya’da; 2012 yilinda Yeni Delhi'de; 2013 yilinda
Durban’da; 2014 yilinda Fortaleza’da; 2015 yilinda Ufa'da;
2016’da Goa’da; 2017 yillinda Xiamen'de; 2018 yilinda
Johannesburg’da ve son olarak 2019 yilinda Brasilia’da BRICS
zirveleri gerceklestirilmistir (2019 Brazilian Presidency in
BRICS, 2019).

BRICS zirvelerinde, iiye devletler arasindaki ¢ok tarafli
diyalogu giiclendirmek, diger kitalarla, iilkelerle ve orgiitlerle
olan igbirliklerini gelistirmek/genisletmek, cok tarafli ticaret
sistemini desteklemek, ekonomik ve siyasi yaptirimlara karsi
durmak, IMF ve DB gibi uluslararas1 finansal kuruluslarin
reforme edilebilmesi icin girisimlerde bulunmak, gelismekte
olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarini tesvik etmek ve
uluslararasi terorizmi kinamak gibi hususlar tartisilmistir (2019
Brazilian Presidency in BRICS, 2019).
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BRICS Zirvelerinin sonug¢ bildirgeleri incelendiginde,
iiyelerin gelismekte olan {ilkelerle yiiriittiigi ikili ve ¢ok tarafl
miinasebetler sayesinde Kiiresel Giiney'in temsilcisi olarak
nitelendirildigi anlasilmistir. Ancak BRICS bu sorumlulugu
iistlenirken sadece karsilikli miinasebetleri gelistirmeye onem
vermemis ayni zamanda ekonomik rekabetciligin ve ekonomik
biiylimenin  artmasina katkida bulunan stratejiyi de
benimsemistir. Bu sayede kiiresel ticaret ve finans sistemini
dengeleme misyonuna kavusan BRICS, Bati iilkelerinin kiiresel
yonetisimdeki baskinhigini azaltmistir. BRICS tiim bu ifade
edilenleri gerceklestirirken, sistemde meydana gelen ihtilaflar
ve catismalar karsisinda politik ¢oziimler iiretilmesinden taraf
oldugunu belirterek, askeri tedbirlere ve yaptirimlara karsi
ciktigim ifade etmistir (Thakur, 2014: 1795-1797; Hashiru ve
Tiifekei, 2018: 12).

BRICS iilkeleri global iktisadi diizeni istikrara
kavusturmak icin diizenli olarak gerceklestirdigi toplantilar
sirasinda Batili finans cevrelerine, yani Bretton Woods
kuruluslarma  yonelik =~ memnuniyetsizlik  bildiriminde
bulundugunu da aciklamistir. Bretton Woods'un acil kredi
arayan tilkelerde zorlayic1 tedbirler uygulamis olmasi, bu
durumun c¢ikis noktasimi olusturmus ve artik onlar1 kiiresel
kalkinma finansmanina alternatifler aramaya itmistir. Iste
BRICS iilkeleri, kiiresel finans sisteminde daha etkin rol
oynayabilmek icin 2014 yilinda Brezilya’nin Fortaleza sehrinde
“Kapsayict  Biliylime: Siirdiiriilebilir Coziimler” temasiyla
gerceklestirilen 6. BRICS Zirvesi'nde 6nemli kararlar almistir.
Uye iilkeler kalkinma ihtiyaclarimi giderme ve altyap:
bosluklarini doldurma siirecinde finansman kisitlamalariyla
kars: karsiya kalmamak icin Yeni Kalkinma Bankas1 adinda bir
banka  kurulmasmna  yonelik anlasma  imzalandigim
duyurmustur. BRICS Bankasi faaliyetlerine baslamasinin
ardindan kiiresel ticaret sistemine hakim olan DB’nin, IMF nin
ve Amerikan dolarimin etkilerinin azalacagina yonelik
projeksiyonlar gelistirilmeye baglanmistir (University of
Toronto BRICS Information Centre, t.y.; Russia Today, 2014).

Gelismekte olan iilkelerin miimessili olarak goriilen bu
grubun, aslinda homojen olmadigl, iiyelerinin stratejik ve
jeopolitik cikar catismalar1 icerisinde bulunduklar1 ve baz
alanlarda fikir ayrihiklar1 yasadiklar1 da bilinen bir gercektir.
Hindistan, Cin’in Kusak ve Yol Projesinde yer almak
istememesi ve hatta projeye kuskuyla bakmasi bu fikir ayriligim
somutlastirmaktadir. Yine Giiney Afrikanin biitiin Afrika
kitasinda soz sahibi olmak istemesi, ozellikle son donemde
Afrika’da onemli bir etki alanmi olusturan, Cin ile cikar catismasi
riskini arttirmaktadir (Parlar Dal, 2018). Ayrica Hindistan ve
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Cin, giderek artan enerji ihtiyacinin ve gida taleplerinin oldugu
bir ortamda, yiiksek enerji fiyatlar1 konusunda Rusya ile
problem yasamaktadir; Brezilya ise hem Cin’in rekabetci
ihracatindan zarar gordiigiinii iddia etmekte hem de artan gida
taleplerinden dolayr kazan¢ saglamaktadir (Thakur, 2014:
1792). Bunlara ek olarak BRICS iiyeleri arasinda iktisadi ve
siyasi farkliliklar da goze carpmaktadir. Cin ve Rusya bir tiir
devlet kapitalizmi uygulayan otoriter rejimlere sahipken;
Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika demokrasiyle
yonetilmektedir. Benzer sekilde Rusya ve Brezilya dogal
kaynaklarda ve tarimda uzmanlasmis olan iiriin ihracatcisi
iilkeler iken; hizmetlerde uzmanlasan Hindistan ile imalatta
uzmanlagan Cin {rlin ithalatgisi konumuna ulasmistir
(Heywood, 2013: 273).

Orta giic kategorisinde yer alan ve kiiresel yonetisimde
soz sahibi olmak isteyen bir diger aktor de Meksika, Endonezya,
Gliney Kore, Tiirkiye ve Avustralya’dan olusan MIKTA’dir.
Miisterek fikirleri ve benzer menfaatleri olan, cok tarafh yapiy1
giiclendirmek isteyen ve Kkiiresel yoOnetisimi tesvik etme
taahhiidiinde bulunan MIKTA, 25 Eyliil 2013 tarihinde iiye
iilkelerin Dagigleri Bakanlarinin katihmiyla gerceklestirilen
toplantiyla baslatilmistir (Engin ve Baba, 2015:18). Diinyanin
en iyi yirmi ekonomisi (G204) icerisinde yer alan ve bugliniin
degismekte olan diinyasinda aktif bir rol oynayan bu platform,
kiiresel yonetisimin daha fazla islerlik kazanmasina, kiiresel
mekanizmalarda  ihtiyac duyulan reformlarin  hayata
gecirilmesine ve gerek bolgesel gerekse kiiresel problemlerin
cozlilmesine yonelik is birlikleri yapmayr hedeflemistir
(Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2018). MIKTA
iilkeleri agagida yer alan miisterek hususlar tizerinden dikkatleri
cekmistir (Karagol, 2014; Engin ve Baba, 2015);

Bolgelerinde aktif rol {istlenmeleri,

Gelismekte olan iilke statiisiinde bulunmalari,

Acik ekonomik model yapisini benimsemis olmalari,
(Farkli yonetim bicimlerine ragmen) cogulcu bir
sistemle yonetilmis olmalari.

G20 icerisindeki (gelismis ve gelismekte olan)
ekonomiler arasinda diplomatik, cografi ve siyasi
acilardan koprii gorevi gormeleri.

YV VVVY
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MIKTA
‘nin
Diinya
icerisi
ndeki
Konum
u (%)

Avustr
alya

Giiney

Meksika | Endonezya Kore

Tiirkiye

Yiiz
Ol¢iimii 1,964 1,904 99 783 7,692 2.43
(bin kmz2)

Niifus

. 127 270 51 83 25 7.2
(milyon)

Satin alma
giicii
paritesine
gore
GSYIiH 2,6 3,3 2,2 2,3 1,3 8.6
(milyar
Amerikan
dolar1)

ihracat
(milyar 2 16 2 171 272 8.6
Amerikan 47 7 54 7 7 .
dolar)

ithalat

(milyar 6 170 0 200 21 8.1
Amerikan 457 7 503 4 ’

dolar)

D1s Ticaret
Hacmi

(milyar 939 337 1,045 371 486 8.4
Amerikan
dolar1)

Biiyiime
Oram -0.1 5.0 2.0 0.9 1.9 -
(%)

Kiiresel
Ates Giicii 38 16 7 9 19 -
Siralamasi

Tablo 2: MIKTA Ulkelerinin Ekonomik ve Sosyal Gostergeleri-2019
(Eurostat, 2019; World Bank, 2019; Global Firepower, 2019).

Tablo 2 incelendiginde, iilkelerin demografik ozellikleri
ve dig ticaret hacmi farklihk gostermis olsa da biiyiime
oranlarmim ve GSYIH nin paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Ozellikle iiye iilkelerin biiyiime oram diger G20 iilkelerinin
biiyiime oraniyla birlikte degerlendirildiginde, MIKTA’nin
yiiksek biiylime rakamlarimi yakaladigi idrak edilmektedir.
Ayrica 2019 Kiiresel Ates Giicii ¢izelgesinde ilk on iilke arasinda
Tiirkiye ve Giiney Korenin yer almasi MIKTA'nmin kiiresel
arenada elini giliclendiren etmenler arasinda yer almaktadir.
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Dolayisiyla, liye iilkeleri dort farkli kitada bulunan MIKTA,
aralarindaki uzak mesafelere ragmen ekonomik ve sosyal
gostergelerindeki benzerliklerinden otiirii miisterek hedefler
dahilinde bir araya gelebildigi anlasilmaktadir.

MIKTA iiye devletleri hem uluslararasi politikada daha
etkin gorevler alabilmek hem de ikili ve cok tarafh iligkilerini
derinlestirebilmek icin 2013-2018 yillar1 arasinda on iic
Disisleri Bakanlar1 toplantisi gerceklestirmis ve bu toplantilara
onciiliik etmesi i¢in ortak vizyon bildirgesi benimseyerek yedi
oncelikli tema tanmimlamistir (Patrick, 2018). S0z konusu
temalar asagidaki gibi siralanmistir;

Ticaret,

Baris1 koruma

Cinsiyet esitligi,

Siirdiiriilebilir kalkinma,

Demokrasi ve insan haklari,

Enerjiye erisim ve yonetisim,

Kiiresel giivenlik ve terorle miicadele.

BRICS ve MIKTA akronimleri tizerinde degerlendirmeler
yapilirken, kiiresel yoOnetisim konseptine bircok yerde
basvuruldugu gozlemlenmistir ve bu nedenle agiklanmasi elzem
gorilmiistiir. Kontroliin uygulamasi yoluyla hedeflerin takip
edilmesinin uluslariistii tepkilere sahip oldugu aileden
uluslararas1 organizasyonlara kadar insan faaliyetlerinin her
seviyesindeki yoOnetim sistemleri olarak tamimlanan kiiresel
yonetisim (Rosenau, 1995: 13), giiciinii hiikiimetlerin olmadig:
yonetisim diinyasinda G20 basta olmak iizere cesitli
organizasyonlar, isletmeler ve Sivil Toplum Kuruluslarindan
almis; temel dinamiklerini ise anlagsmalar, yasalar, gelenekler,
normlar ve etik standartlar olusturmustur. Bu nedenle coklu
dinamikler tarafindan yonlendirilen kiiresel yonetisim, BRICS
ve MIKTA gibi yiikselen giliclerin kendi cekim alanlarini
olusturmalar1 gerektigine inandig1 bir alan olarak mevcudiyet
gostermis ve ozellikle yirmi birinci ylizyilin hizli ve kaotik yapisi
ona daha c¢ok gereksinim duyuldugunu hissettirmistir
(Colakoglu ve Hecan, 2015: 144-146).

VVVVVYVY

3) Avrupa Birligi’nin D1s iliskileri

Ruslar Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin ortaya
cikardig1r yikic1 etkileri minimize edebilmek icin Avrupa
Biitlinlesmesi idealini gerceklestirmek isteyen Avrupal uluslar,
giinlimiize kadar cesitli orgiitsel asamalar1 deneyimlemistir.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugundan Avrupa Ekonomik
Topluluguna, Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi'ne (AB)
kadar bircok isim ve form degistiren bu biitiinlesme girisimi,
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cagdas meydan okumalara karsti miisterek politikalar
gelistirmek ve farkhi bolgelerde yer alan iilkelerle is birligi
cerceveleri olusturmak icin onemli hukuki diizenlemeleri
gerceklestirmistir (Dinan, 2007: 1127-1132).

1987 yilinda yiiriirliige giren ve dis politika karar alma
siirecindeki uyumu saglamak iizere dizayn edilen Avrupa Tek
Senedi, bahsedilen hedeflere yonelik iistlenmelerin ilkini temsil
etmistir (Delegation of the European Union to Turkey, t.y.). Uye
devletlerin tek sesliligi saglamak i¢in attig1 bir diger adim da
Maastricht Antlasmasi olmustur. Anlasma ile mevcut olan
iktisadi biitiinlesme basta siyaset olmak tlizere diger alanlara
kaydirilmak istenmis ve bu idealleri gerceklestirebilmek icin ti¢
siitunlu yeni hukuki yapi tesis edilmistir (European Union, t.y.).
Ancak Topluluk (miisterek dis politikalar gelistirebilmek igin)
aralarinda antant kalmalarina ragmen 1990l yillarin
baslarinda meydana gelen Birinci Korfez Savasinda ortak
tutumsuzluk sergilemis ve Soguk Savas sonrasinda Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerini icine alacak yeni bir genisleme
egilimine karsilik derinlesme mekanizmalar gelistirememistir
(Biiyiiktanir, 2010: 94). AB bu durumu ortadan kaldirabilmek
icin 1997 yilinda Amsterdam ve 2003 yilinda Nice Anlagsmasini
imzalamistir. Ancak bu anlagsmalar ulusal Avrupali kimligini
(AB kimligine kiyaslandiginda) bir adim 6ne ¢ikardig icin Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) devletleraras: bir alanda
gelisme kaydetmesine neden olmus ve boylece Birlik dis politika
yapim siirecinde biitiinliik saglayamamistir (Akdemir, 2018:

190).
Destek Veren Destek Kars1 Cikan Kesin Tavir
Ulkeler Vermeyen Ulkeler Alamammyg
Ulkeler Ulkeler
- Ingilt .
erere - Irlanda
- Ispanya - Almanya - Avusturya .
. . - Portekiz
- Italya - Fransa - Belgika .
. . .. - Isveg
- Danimarka - Yunanistan - Likksemburg . )
- Finlandiya
- Hollanda

Tablo 3: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Irak Savasi Sirasindaki Tavirlari
(BBC News, 2003).

Ortak Tablo 3 incelendiginde, AB’ye iiye devletlerin
uluslararas1 arenada meydana gelen siyasi gelismeler karsisinda
birbiriyle c¢elisen stratejileri takip edebilecegi Irak savasi
sirasindaki tavirlar ile gozler oniine serilerek, dis politika yapim
siirecinin  ulusal  kaygilar = cercevesinde  sekillendigi
goriilmektedir. Dolayisiyla savas sirasinda, birbirinden farkh
diistinen iiye devletlerin oOrgiitiin uluslararas1 aktor imajina
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verdigi zarar ve boylece ortak dis politika yapim siirecinin ne
kadar hassas oldugu one cikmaktadir.5

Bu anlatilanlardan hareketle, AB’'nin Latin Amerika’dan
Asya’ya ve Afrika’ya kadar uzanan genis bir cografyada cok
yonlii iligkiler yiirtiterek hem kiiresel bir referans nesnesi haline
gelmeyi hem de miisterek dis politikalar gelistirmeyi arzulayan
bir aktor oldugu anlasilmaktadir. Ancak iiye devletlerin belirli
politika alanlarinda bagimsiz kalmak isteklerinden otiirii dis
politika yapim siirecinde arzu edilen tek sesliligin
yakalanamadig1 gozlemlenmektedir.

a) Avrupa Birligi - Yiikselen Giicler iliskisi

Avrupali iilkeler, yirminci yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren dis politika yapim siirecinde cok tarafli miinasebetler
gelistirirken orgiitsel tek sesliligi yakalayabilmek adina cesitli
mekanizmalar gelistirmislerdir. Ancak her ulusun sahsi
menfaatleri dogrultusunda dis politika gelistirdigi goz oOniine
alindiginda, so6z konusu mekanizmalarin sadece Avrupa
kitasina, degerlerine ve liberal diizene yoOnelik miisterek bir
alginin olusturulmasinda 6énemli rol oynadig: diistiniilmektedir.
Bu dogrultuda AB’nin gelisim siirecini inceleyen Smith (2013),
“Soguk Savas Sonrasi (1990-2001)” olarak adlandirdig:
baslangic doneminde AB’nin genisleme siyaseti sayesinde
Sovyetler Birliginden bagimsizligim kazanan iilkeleri kendi
biinyesine dahil ederek, Avrupa’yr yeniden dizayn ettigini
savunmus; ardindan, “Soguk Savas Sonrasinin-Sonrasi (2001-
2008)” doneminde Birligin daha genis giivenlik yapilan
olusturdugunu ve boylece Avrupa degerlerinin korunmasi
dahilinde misyon edindigini vurgulamis; son olarak, “Soguk
Savas Sonrasimin-Sonrasinin-Sonrasi (2008-gliniimiiz)”
doneminde ise yiikselen giiclerin giivenliklestirmenin oldugu
bolgelerde daha aktif rol oynadigim ve ABnin bu yeni
konjonktiire ayak uydurmakta zorlandigim1 savunmustur
(Smith, 2013: 660).

AB, Smith tarafindan formiile edilen donemlerde
sistemdeki varhigim giiclendirebilmek icin sahip oldugu (sivil ve
normatif) gii¢ kapasitelerini kullanarak bir takim firsatlar
aramistir. Birlik yirminci yiizyilin sonlarina dogru kurumsal
yonetim kapasitesi ve ekonomik biitiinlesmesi sayesinde cok
taraflh ticaret ve kalkinma yardimi sisteminde Onemli
aktorlerden biri haline gelmis ve onun bu rolii Kyoto Protokolii
ile cevre konularini da icine alacak sekilde genislemistir (Smith,
2013: 661). Ancak ifade edilen bu durum, 2007 yi1linda etkilerini
gostermeye baslayan Mortgage Krizimin Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile yakin iligkiler icerisinde olan baz1i AB
iilkelerine sigramasi iizerine tersine islemeye baslamistir. Artik
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buhranin da etkisiyle Bat’'nin gelistirdigi liberal diizene kiiresel
yonetisimde s0z sahibi olmak isteyen ve kiiresel liretim siireci
icinde yeni tercihler yapan BRICS ve MIKTA gibi yiikselen
giicler tarafindan meydan okunmustur (Narlikar, 2013: 562;
Erarslan ve Timurtas, 2015).

i. 2008 Ekonomik Krizi’'nin Avrupa
Birligi’ne Meydan Okumasi

ABD Merkez Bankasi, 11 Eyliil saldinlarindan sonra
ekonomisini canlandirabilmek icin (konut kredilerini de
icerisine alan) kredilerin faiz oranlarinda indirime gitmistir.
Diistik faiz oranlar1 sayesinde ekonominin daha iyiye gitmesi
tahmin edilirken, Mortgage kredisi veren bankalar kredilerin
geri doniisiinii beklemeden yatirim bankalarina satarak menkul
kiymetlestirmis ve bu durum neticesinde bor¢lu kuruma 6deme
yapilmamasindan dolay1 bor¢larin birikmesine ve bir siire sonra
ekonomik krizin patlak vermesine neden olmustur. Mortgage
Krizi zaman icerisinde finansal yapisi zayif olan Ispanya, Italya,
Portekiz ve Yunanistan gibi AB {iyesi iilkeleri de etkisi altina
alarak bir bor¢ krizinin yasanmasina sebebiyet vermistir
(Erarslan ve Timurtas, 2015). Avrupa-Atlantik bolgesi basta
olmak tizere diinyanin yasamis oldugu finansal ve dis borg krizi,
uluslararas: sistemde yer alan aktorlerin temel pozisyonlarinin
degismesine neden olmustur. Bu dogrultuda BRICS iilkeleri,
Avrupa’daki krizle basa cikabilmek i¢in IMFnin hazirlamis
oldugu fonun yaklasik olarak yiizde on sekizini kendisi
karsilamistir. S6z konusu yardim paketinin yiikselen giicler icin
ne anlam ifade ettigi irdelendiginde, iki 6nemli sonug iizerinde
durulmustur. Bu sonucglardan birincisini, ylikselen giicler
arasindaki miisterek diisiincenin, kiiresel finansal istikrara
tehdit olusturan bir durumun igerisinde kiiresel sonuclar
barindirdig1 inanci olusturmusken; ikincisini ise 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi'nden Batili (yerlesik) giiclere kiyasla daha giiclii
bir sekilde cikan ve boylece ekonomik potansiyelleri tecriibe
edilen yiikselen giiclerin AB’ye meydan okumaya baslamasi
teskil etmistir (Keukeleire ve Hooijmaaijers, 2013: 5).

ii. BRICS ve MIKTA Ulkelerinin Avrupa
Birligi’ne Meydan Okumasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda endiistrilesme yolunda
siiratli bir kalkinma hamlesi gerceklestiren Asya Kaplanlari,
gelismekte olan {ilkelere kiyaslandiginda kisa vadede tiim
diinyaya meydan okuyabilen bir ekonomik giic olarak
degerlendirilmis ve yiiksek biiylime oranlariyla bircok otorite
tarafindan ekonomik kalkinma modeli olarak goriilmiistiir.
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Ancak 1997 yilinin Temmuz ayinda Tayland bahtinda meydana
gelen devaliiasyonla birlikte Giliney Dogu Asya iilkelerinde
devaliiasyon zinciri baslamis ve ayni yilin Ekim ayinda doviz
spekiilatorleri tarafindan Hong Kongun ABD dolar ile uzun
siiredir devam eden baglantisina karsi harekete gectigindeyse
kiiresel bir problem haline gelmistir. Nitekim Hong Kong hisse
degerlerinin yarisim kaybetmis ve borsa diisiisleri yasamis;
Giiney Kore kredi alabilmek icin IMFye basvurmus;
Japonyanin en biliyik ve en prestijli finansal kurulusu
(Yamaichi) batmis; Endonezya rupisine duyulan giiven azalmis
ve krizinin baslamasinin ardindan degeri diismiistiir.
Goriildigii iizere 1960’lardan beri hizli bir ekonomik gelisim
riizgarina kapilan Kaplanlar, birka¢ yil icerisinde ekonomik
krizin esigine gelmistir (BBC News, 1998).

Asya Kaplanlar1 oOrneginde goriildiigii tlizere iilke
gruplariin sadece gelismekte olan ekonomilere sahip olmasi,
onlarin yiikselen giicler olarak degerlendirilmesi icin yeterli
gelmemektedir. Bu durumda BRICS ve MIKTA tarafindan AB’ye
yonelik gerceklestirilen meydan okumanin, Japonya ve Asya
Kaplanlar1 gibi onceki gruplasmalarin motivasyonlarindan
farklihk gostererek, daha genis Olciide stirdiirildigi
anlasilmaktadir. Boylece sadece finans ve ekonomiden ziyade
diger spesifik konular1 da ele alan bu meydan okumalar
yiikselen giicleri diinyanin en biiyiikk hammadde tiiketicisi
konumuna eristirmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
yiikselen gilicler, AB’nin kalkinma ve giivenlikte Oncii rol
oynadig1 Sahraalt1 Afrika gibi bolgelere yonelik ilgisini arttirmig
ve kalkinma isbirligi ve insani yardim konularinda Batih
iilkelere kiyasla daha aktif bir rol oynamasina neden olmustur
(Renard, 2010: 7-8; Smith, 2013: 662-663).

22 Mart 2011 tarihinde The Timesin diizenlemis oldugu
Afrika CEO Zirvesi’'nde, Orta Afrika’da yer alan ve 7 Ocak 2019
tarihinde darbe girisiminde bulunulan yer alt1 zengini Gabon™un
Cumhurbagkani Ali Bongo Ondimba su sozleri soylemistir:
“Avrupalilar son yirmi yilda daha az goriir olduk ve bugiin Cin,
diger yiikselen giicler veya Amerikalilar tarafindan doldurulan
bir bosluk olusturduk. Avrupa ve 6zellikle Ingiltere artik yok.
Neredesiniz arkadaslar?” (The Times, 2011; BBC News, 2019).
Bu irade beyaniyla ekonomik giiciin yiikselen gliclere dogru
kaydigin1  ve yiikselen giiclerin de ilgisini Afrika’ya
yonlendirdigini belirten Cumhurbagkani, onemli bir soruyu da
giin yiizline cikarmigtir: “yiikselen glicler Afrika’'yva neden
gelmigtir?”

Bir milyarin iizerinde niifusuyla ve artan pazar talebiyle
potansiyel olarak karlhi ve biiylik oOlciide bakir bir kita olan
Afrika, BRICS iilkelerinin ticari menfaatlerini korumak ve
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uluslararas1 mesruiyetlerini arttirmak icin elverisli bir bolge
haline gelmistir. Zengin mineral ve hammadde rezervlerine
sahip olan Afrikamin dogal kaynaklarina erisme arzusu ve
Afrika kent merkezlerinin bankacilik, telekomiinikasyon, enerji
ve ulastirma gibi hizmetlerin altyapisini, fiziksel altyap1 gelisimi
ile baglantili olacak sekilde insa etmeyi gerektirmis olmasi
BRICS icin ulusal firsat alanlar1 olusturmus ve boylece Bati
etkisinin simirlandirildigr bir alan haline gelmistir (Soko ve
Mzukisi Qobo, 2016).

Afrika kitas ile siyasetten ekonomiye, bilim ve teknolojik
gelismelerden sosyal ve kiiltiirel degerlere kadar bir¢cok alanda
en cok miinasebet gelistiren BRICS iilkesi Cin’dir. Cin son
yillarda gelismis ekonomilerden ziyade daha hizl biiylimeye
sahip oldugu icin Sahraalt1 Afrika ile iktisadi acidan en yakin
iliski icerisinde olan iilkeler arasinda yer almistir. Cin’in
biiyiiyen ekonomisinin hammaddeye olan ihtiyac1 ve Sahraalti
Afrika'min yer alti zenginli§i aktorler arasindaki iligkileri
giiclendirmistir. Oyle ki, 2000 yilindan 2017 yilina kadar Cin’in
Afrika ile olan ticaret hacmi yirmi iki kat artarak yiiz yetmis
milyar dolar1 asmistir (Drummond ve EstelleXueLiu, 2013;
Ministry of Commerce People’s Republic of China, 2018).
Anlatilanlar dogrultusunda Cin’in Afrika’ya yonelik stratejisinin
temelini, Afrika petrolii olusturmaktadir. Tayvan'in diplomatik
acidan otekilestirilmesi de Cin’'in Afrika’daki diger hedefi haline
gelmektedir. Cin kita iilkelerinin Tayvani tamimamalar1 ve
kendi pozisyonunu desteklemeleri icin bu iilkelerle baglarini
giiclendirme yoluna gitmis ve elli lic Afrika {ilkesinden kirk
altisinin Tek Cin Politikasina destek vermesini saglamistir. Cin
yonetiminin Afrika’daki hedeflerinden bir tanesi de Afrika
iilkelerinin BM oylamalar1 sirasinda kendisinden yana tavir
almalarim1 saglamaktir. BM Genel Kurulu'nda yiizde yirmi
sekizlik payiyla elli dort tilkeyi temsil eden Afrika kitasinin
destegini kazanmak, basta insan haklar1 olmak iizere bircok
meselede diplomatik destek gormek anlamina gelmektedir
(Hashiru ve Tiifekci, 2018). Bunlarin otesinde, biiyiik emek
kaynaklar1 rezervuarina sahip olan Afrika kitasi, Cinli iireticiler
icin ayrica bir onem tasimaktadir. Soyle ki Cin’de artan isgiicii
maliyetlerinden dolay1 emek yogun endiistrilerin biiyiik bir
boliimii Afrika’ya tasinmistir. Cin hiikiimeti bu tasinma iglemi
gerceklestirilirken bolgeye yaklasik kirk milyar dolar dogrudan
yatirm yapmis ve boylece Afrikamin dordiinci biyiik
yatiriomcis1 olmustur (Kingah, 2011:10; United Nations
Conference on Trade and Development, 2018).

Diger taraftan, Afrika kitas1 ile en yogun iligkiler
gelistiren MIKTA f{ilkesi ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin on besinci
ylzylldan itibaren iliski icerisinde oldugu Afrika kitasina

2020




Avrupa Birliginin Yiikselen Giicler Politikasi

yonelik politikalarinin temel amaci, bolge iilkelerinin politik,
sosyal ve iktisadi kalkinmasina yardimci olmaktir. Bu amag
dogrultusunda Tiirkiye'nin Somali-Somaliland arasindaki
goriismelerde arabulucu rolii listlenmesi ve Sahraalt1 Afrika
iilkelerinin yeniden yapilanmasimi saglamak icin kalkinma
yardimlarinda bulunmas1 yukarida ifade edilenleri kanitlar
nitelikte olmustur. Tirkiyenin uygulamis oldugu kamu
diplomasisi sayesinde Afrika’da en fazla varhk gosteren
yiikselen gilicler siralamasinda Cin, Hindistan ve Brezilya’dan
sonra dordiincii iilke olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, t.y.).

Bu ifade edilenlerden hareketle, yiikselen giiclerin
Avrupali iilkelerin bircok alanda etkin oldugu Afrika kitasina
yonelik stratejiler gelistirdigi anlasilmakta ve boylece AB’nin
meydan okumalarla karsilastigi diistiniilmektedir. Ancak soz
konusu meydan okumalarin sadece ilgili bolge iizerinde
yogunlasmadiginin ve diger alanlara da yayildigimin bilinmesi
gerekmektedir. Soyle ki Asya Kaplanlarinin egemen oldugu
ihracat pazarlarini ele geciren ve Batinin etkilerini simirlandiran
Cin, 2008 Ekonomik Krizi’'nden Kkilit bir kiiresel aktor olarak
cikmis ve (krizden sonra) ekonomisi ylizde dokuz biiyiime
gostermistir.  Ayrica  Cin  yiikselen  giic  statiisiinii
destekleyebilmek icin etkileyici bir askeri giice de sahip olmus
ve Stockholm Barig Antlagsmalar1 Enstitiisti'niin (SIPRI) 2019
yili raporuna gore savunma biitcesi bir onceki yila gore yiizde
bes artarak 261 milyar dolara yiikselmistir. Bu durum Cin’i
ABD’den sonra en fazla askeri harcama yapan iilke konumuna
tasimistir (SIPRI, 2020). Hindistan ise BRICS icerisinde ikinci
en biiyiikk ekonomi olmus ve ilerleyen donemlerde yiizde
yediden fazla biiyiime tahmininde bulunulmustur. Hindistan
askeri yetkinlik diizeyinde de diinya siralamasinda besinci en
fazla savunma harcamasi yapan iilke olmus ve Kiiresel Ates
Gilicii Siralamasinda dordiincii sirada yer almistir. Boylece,
Hindistanin Cin'in yolunu takip edecegi ancak kiiresel
arenadaki tesirinin daha az etkili olacag1 diisiiniilmektedir
(Renard, 2009: 30). Rusya da ekonomik biiyiimesini Devlet
Baskani’nin tahminlerinin {istiine ¢ikararak, 2017 yilinda ytizde
1.7, 2018 yilinda ise 0.1 oraninda gerceklestirmistir. Ayrica
Rusya savunma harcamalarinda Cin’den sonra dordiincii iilke
olmustur (World Bank, t.y.). Ayrica Brezilya, Tiirkiye ve Gliney
Afrika ve Endonezya da bolgelerinde onemli etkilere sahip olan
yiikselen glicler arasinda yer almistir. Ancak burada
Endonezya’ya IMFnin raporlarinda ayr1 bir yer verildigi
gozlemlenmektedir. S6z konusu raporlarda Endonezya icgin
2019 yilindan sonra yiizde besten fazla biiyiime ongoriilmekte
ve 2030 yilina kadar diinyanin bes biiylik ekonomisi arasinda
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yer alacagl iddia edilmektedir. Yine aym raporlarda2o50 yilina
kadar Endonezya ile birlikte Tiirkiye, Meksika, Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin’in G7’nin yarisindan daha fazlasin1 temsil
edecegi tahmin edilmektedir (Renard, 2009: 21-30;
Hawksworth ve Gordon Cookson, 2019).

BRICS kurumsal bir orgiit catis1 altinda calismalarina
bagladiktan kisa bir siire sonra ekonomik giici tahmin
edilenden daha fazla biiylimiis ve boylece elde ettigi ekonomik
giicli uluslararas1 karar verme mekanizmalariyla uyumlu hale
getirmistir. Avrupali devletlerin Bretton Woods kuruluslarinda
asir1 temsil edilmesine karsi girisilen miicadele ifade edilen
durumun ilk somut gostergesi olmus ve bunu Avrupa-Atlantik
bolgesinde meydana gelen finansal ve dis borc krizi
desteklemistir. Yiikselen giicler bu adaletsiz dagilimi bertaraf
edebilmek adina 2010 yilinda yapilan G20 Zirvelerini kendi
kararlarin1 kabul ettirmek igin bir vasita olarak kullanmis ve
onemli basarilar elde etmistir. Soyle ki 2010 yilinda IMF oylama
sisteminde degisiklik yapilmis ve yiikselen ve gelismekte olan
iilkelerin toplam hissesi yaklasik olarak yiizde bes artarak yiizde
kirk dorde yiikselmis ve gelismis {iilkelerin hissesi de aym
oranda diislis yasamistir. Ayrica yiikselen giiclerin IMF kota
pay1 da yaklasik olarak yiizde dort artarak yiizde kirk ikiye
yiikselmistir. IMF'nin ardindan DB oylama sistemi de reforme
edilmis ve ylikselen ve gelismekte olan iilkelerin hissesi yiizde
kirk yediye yiikselmistir. Ancak BRICS iilkeleri Bretton Woods
kuruluslarinda eskiye nazaran daha giiclii etkilere sahip olmakla
yetinmeyip, 2014 yilinda Brezilya’da gerceklesen zirvede iiye
iilkelerin projelerini harekete gecirmek ve diger yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerin finansal kuruluslarindaki cabalarimi
desteklemek icin Yeni Kalkinma Bankasinmi kurdugunu
aciklamistir (International Money Fund, t.y.; World Bank,
2010; University of Toronto BRICS Information Centre, 2014).
Bu baglamda kiiresel iktisadi nizamda oOnemli degisiklikler
gerceklestiren ve Batrnmin etkisini smirlandiran yiikselen
giiclerin, kalkinma igbirligi ve dis yardim politikalarinda da
AB’ye meydan okudugu anlasilmaktadir (Sanahuja, 2016: 2-3).
S6z konusu meydan okumalar asagidaki gibi siralanmistir;

> Kalkinma calismalarinda gelismekte olan iilkelerin
yiikselisi ve Gliney-Giiney is birlikleri (GGI),
geleneksel Kuzey-Giiney ve donor/alici1 is boliimiini
ortadan kaldirmistir. GGI, ABnin o6nde gelen
koalisyonlar1 olan Kuzey-Giiney is birliginin (KGI)
giic iligkileri, mesruiyeti ve yonetisim diizenlemeleri
hususunda genis bir sorgulama yelpazesi sunmustur,
» AB kurumlar1 ve iiye devletlerinin diger resmi
bagiscilardan daha fazla kaynak saglamaya devam
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etmesi ve daha yogun Avrupalilastirilmis strateji
benimsemesi, GGI'nin kalkinma finansmaninin
kapsaminin genisletilmesine ve giderek daha fazla
ozellesmesine neden olmustur,

> Kiiresel Giiney olarak adlandirilan ve ylikselen
ekonomiler ve gelismekte olan devletleri temsil eden
yiikselen giicler, KGI'nin geleneksel jeopolitigine
meydan okuyarak, diinyadaki yoksulluk haritasim ve
kiiresel esitsizlik kaliplarini degistirmistir.

Buraya kadar ifade edilenlere ek olarak, AB’nin
karsilasmis oldugu meydan okumalar ti¢ farkli perspektiften ele
alinabilir. S6z konusu meydan okumalarin icerigine ge¢gmeden
once AB’nin Lizbon Anlasmasi sayesinde c¢ok taraflihk
doktriniyle karakterize edilmis bir aktor konumuna eristiginin
ve belirli normlar etrafinda kurumsallastiginin hatirlanmasi
gerekmektedir ciinkii AB icin normlar sadece iktisadi iliskileri
ve politikalar1 degil ayni1 zamanda cevre ve sosyal meseleleri de
kapsamaktadir. Bu baglamda, yiikselen giicler de tipki
Avrupalilar gibi cok tarafliliktan yana tercihini yapmakta ancak
bu secimi farkli prensiplere bagh olarak gelismektedir (Ornegin,
yiikselen giiclerin Oncelikleri ekonomik biiylime ve gelisme
olmakla beraber [Avrupal1 devletler tarafindan iizerinde
durulan] cevre, sosyal politika ve insan haklar1 gibi meselelerin
ekonomiyi sinirlandirmasima izin vermemektedirler). Bu 6n
bilgilendirmelerin ardindan yiikselen giiclerin AB’ye yonelik
meydan okumalarimin ilk adimi1  ABnin milenyumun
baslamasiyla birlikte etkin c¢ok tarafliik modelinin kiiresel
standart haline gelecegine ve kendisini de bu sistemde merkezi
bir konuma yerlestirecegine inanarak atilmistir. Ancak bu
diislintisiin ardindan yasananlar hem AB’nin kendi giiciiniin
limitlerini hem de onun ¢ok taraflilik anlayisinin simirhhigini
gozler oniine sermistir. Ikinci olarak, cesitli Asya iilkelerindeki
giivensizlik duygusu ve catisma riski, bu iilkelere (BRICS
zirveleri ve MIKTA toplantilar1 gibi) tartisma forumlarinin
kapsamini genisletmek, miizakere etmek ve is birligini
gelistirmek gibi firsatlar1 beraberinde getirmistir. Ancak
Avrupalilar bu diyalog ve is birligi icin olusturulan kanallar iiye
iilkeler arasindaki farklihklar, sinirli kurumlar ve taahhiitlere
baghligin  zayif oldugundan dolay1 Onemsiz olarak
degerlendirmistir. Son olarak, bir énceki maddede bahsedilen
soz konusu tartisma diizeni yiikselen giiclere uluslararasi
miizakere siireclerinde onemli pozisyon hakki tanimig ve
boylece AB’nin etkin oldugu kuruluglarda rekabetgi ¢ok tarafh
bir yapiyla karsilasmasina neden olmustur. Bu siire¢ yiikselen
giiclerin kendi kurallarinin yeterince benimsenmesine yardimci
olmasa bile Avrupalilarin asir1 temsil hakkinin bulundugu

2020




Tl  NOVUS ORBIS | 2 (1)

uluslararas1  kuruluslardaki isleyislerin degisimine katki
sagladig: diisiiniilmektedir (Keukeleire ve Hooijmaaijers, 2013;

9-12).

4) Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiclere Yonelik
Gelistirdigi Politikalar

Avrupa kitas1 birka¢ yiiz yil o6nce diinya kiiresinin
kaderini belirleyen bir aktorken, giiniimiizde bir¢ok agidan giic
kaybeden ve bir dizi meydan okumayla karsilasan bir cografya
olarak varligin1 devam ettirmektedir. Dolayisiyla AB hem
uluslararas1 sistemdeki faaliyetlerini siirdiirmek hem de
karsilastigi meydan okumalarla basa cikabilmek icin stratejik
ortaklik antlagsmalarindan, zirve diplomasilerine ve tam tiyelik
perspektifine kadar cesitli mekanizmalar iceren bir dizi iligki
diizeni kurmaktadir.

AB'nin BRICS ve MIKTA’dan gelen meydan okumalara
kars1 vermis oldugu diplomatik cevaplar/onlemler seti, stratejik
ortaklik antlagmalar1 ve zirvelerden olusmaktadir. Cok tarafl
bir diizenin baskin karakteri olan stratejik ortaklik anlayisi,
Birligin dis politika araclarindan birini temsil etmektedir.
Stratejik ortakhik, gercek bir ortaklik icin ilkeler kiimesi
olusturmayi, sektorel altyapiy1 gelistirmeyi ve taraflar
arasidaki oncelikli konular1 belirlemeyi ve onlara odaklanmay1
amaclamaktadir. Bu ortakliklar hem AB’nin etkin ¢ok taraflilik
anlayisina yonelik taahhiitlerinin gerceklestirilmesiyle uyum
icerisinde hareket etmekte hem de BM’nin etkin c¢ok tarafl
yapisinin  temelini  olusturmaktadir. ABnin  stratejik
diplomasisinin ana unsurlarindan biri de zirve diplomasileridir.
Zirveler, diplomasinin temsil ve miizakere gibi unsurlarini
belirli kombinasyonlarda ve zamanlarda bir araya getirdikleri
icin stratejik olusumlar olarak nitelendirilirler. AB’nin baz
iilkeler veya uluslararasi kuruluglarla diizenlemis oldugu bu
zirvelerde, miinasebetlerin saglam bir temelde
somutlastirllmas1 icin ekonomi gibi temel meselelere
odaklanilmaktadir ve bu sayede stratejik ortakligin altyapisi
olarak faaliyet gostermektedir (Smith, 2016: 121-123; Smith,
2013: 664-665; Keukeleire ve Hooijmaaijers, 2013: 12-13).

Yaklasimlar

1. | Stratejik meseleler, stratejik ortaklik icin degerlidir.

2. | Stratejik ortaklik, somut konulardaki is birliginden baslamaktadir.

Zirveler, stratejik ortakligin parcasidir.

4. | Stratejik ortaklik, ikili iligkilerin 6tesine gecmektedir.
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Stratejik ortaklik, etkin ¢ok taraflilikla uyum icerisinde ¢aligmaktadir.

Stratejik ortaklik, bolgesel yaklagimlarla celismektedir.

Stratejik ortaklik, daha genis stratejik gercevenin bir parcasidir.

Stratejik ortaklik, ileri seviyede koordinasyon gerektirmektedir.

© @[3 |o o

Stratejik ortaklik listesi esnektir.

10. | AB igin transatlantik ortaklik stratejik bir varliktir.

Tablo 4: Thomas Renard’in Temel Yaklasimlar: (Renard, 2012).

Tablo 4 incelendiginde AB’nin yiikselen giiclere yonelik
gelistirdigi stratejik ortaklik konseptine rehberlik eden ana

yaklagimlarin aciklandigi

goriilmektedir.

Renard, Lizbon

Antlasmasindan sonraki siirecte Birligin dis politikasinin
temelini etkin cok taraflilk mucibince dizayn ettigini ve
yiikselen giicler ile kurdugu is birliginin hedeflenen dogrultuda
gerceklesmesi icin iiye devletler ile kurumlar arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesini amacladigini ve bu baglamda
ortakligin kapsaminin siyaset ve giivenlik alanlarindan iktisadi
konulara dogru genisledigini ileri stirmiistiir.

_ABnin | AB’nin Dis | ABninilgili | ., D8ili
ilgili Ulke | ilgili Ulke | Ticaret | {lkeileDis | LukeninAB
ile ithalat1 | ile ihracati | Hacmi Ticaret Ile Olan D1s
. . . . . Ticaret
(milyar (milyar (milyar | Hacmindeki | o~ o .
euro) euro) euro) Siralamasi Siralamasi
Brezilya 26,7 32,2 59,03 2 13
Rusya 144,4 87,7 232,1 1 5
Hindistan 39,5 38,2 77,7 1 10
Cin 362,01 198,2 560 1 2
Giiney
Afrika 18,9 23,02 41,9 1 19
BRICS ) o8 ) )
TOplaml 59 75 37973 97 )
Meksika 24,2 37,5 61,8 3 11
Endonezya 14,3 9,4 23,7 4 32
Giiney
Kore 47,3 43,3 90,7 3 9
Tiirkiye 69,7 68,2 138 1 6
Avustralya 8,2 30,8 39 3 21
MIKTA 16 189,2 2 - -
Toplam: 3,7 9, 353,

Tablo 5: ABnin BRICS ve MIKTA Ulkeleri ile Ticaret iligkisi-2019
(European Commission, 2019).
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Biraz once bahsedildigi tlizere, AB’nin yiikselen giiclere
yonelik gelistirdigi stratejik ortaklik miiessesesinin alcak
politikaya dogru genisleyip genislemedigi Tablo 5 kullanilarak
saptanacaktir. Dolayisiyla Tablo 5 incelendiginde AB ile BRICS
ve MIKTA iilkeleri arasinda 1,5 trilyon euroya yaklasan ticaret
hacminin oldugu goriilmektedir. ABnin bu iilkelerle yapmis
oldugu ticarette ekseriyetle iist siralarda oldugu tetkik edilirken;
soz konusu yiikselen giiclerin AB ile yapmis oldugu ticaret
siralamasinda ise ilk on iilke icerisinde besinin yer aldig1 ve
AB’nin yaklasik olarak ticaret hacminin yiizde otuz iiciini
olusturdugu anlasilmaktadir. Bu anlatilanlar mucibince
taraflarin  birbirleriyle ticaret yapmak konusunda istekli
olduklar1 hissedilmekte ve Renard’in (2012) belirtmis oldugu
iizere stratejik ortakligin somut konulardaki is birliklerinden
ortaya ciktig1 kanitlanmaktadir.

Stratejik ortaklik cercevesinin her ne kadar olumlu
yonleri ifade edilse de aslinda eksik taraflarinin da varhig
bilinen bir durumdur. Bu dogrultuda antlasmalar minvalinde
meydana gelen ilk problem, stratejik ortaklik konseptinin neyi
ifade ettigi ve 1lye devletler arasindaki algilamis bicimi
hakkindaki belirsizlik olmustur. Soyle ki cesitli yillik zirveler ve
toplantilar haricinde, stratejik ortakligin hangi anlama geldigi
acikhiga kavusturulamamistir. Ikinci olarak, stratejik ortakligin
taraflar arasindaki iligkilere yeni bir dinamizm katmak, tutarh
ve esglidiimlii uzun vadeli cerceve saglamak icin firsat sundugu
goz oniine alindiginda, hangi politika alanlarinda, hangi ortak
hedef ve eylemlerin gercgeklestirilecegi tam anlamiyla
belirlenemedigi icin bu durumun konseptin etki kapasitesini
azalthg diisiiniilmektedir. Uciincii olarak, AB tarafinda bu
ortakhifa liderlik yapacak kurumun muglakhig hususunda
yasanmaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyi Baskam ve Yiiksek
Temsilci miizakerelerde kilit aktorler olarak 6ne ¢ikarken, daha
spesifik alanlarda verilen taahhiitler genellikle Komisyonun etki
alanina girmektedir. Son olarak, stratejik ortaklik tarihi ve
kiiltiirel miras mucibince odak devletlerle bireysel olarak
diizenlendigi icin tek bir sablonun belirlenemedigi ortaya
cikmaktadir ve boylece birbirinden bagimsiz bir sekilde
gerceklestirilemedigi anlasilmaktadir (Hess, 2012: 2; Renard,
2009: 39-40; Smith, 2016: 122-123).

Bu ifade edilenlerden hareketle, ABnin yiikselen
giiclerden gelen meydan okumalar1 bertaraf etmek ve kiiresel
arenadaki varhigini devam ettirmek icin (icerisinde stratejik
ortalik konseptinin de yer aldig1) bir dizi miinasebetler serisini
tercih ettigi goriilmektedir. Somut konulardaki is birliklerinden
baslayan stratejik ortaklik, taraflarin birbirleriyle daha genis
koordinasyon igerisinde kalmalarina olanak sunmus ve bu
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baglamda ekonomi gibi stratejik meselelerle ilgilenerek,
miinasebetleri bir iist noktaya tasimistir. Ancak s6z konusu is
birligi cercevelerinin algilanisi, anlami ve yonetimi hususunda
muglakliklarin yasandigr tespit edilmis ve bu durumun
konseptin etki kapasitesini olumsuz bir sekilde etkiledigi
gorulmiistir.

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savasrnin ardindan alti Avrupa devleti
ekonomik yapilanmalarini yeniden dizayn etmek ve aralarinda
tek seslilige dogru ilerlemek icin Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nu kurmustur.

Avrupal karar vericiler tarihte ilk defa egemenliklerinin
bir boliimiinii uluslariistii yapilanmaya devrederek, Avrupa
Biitiinlesmesini baslatmis ve donemlerin sartlarina gore cesitli
stirecleri deneyimlemistir. Avrupa Tek Senedi’nden Maastricht
Antlasmas1 ve Lizbon Anlasmasina kadar bircok hukuki
iistlenmeyi yerine getiren Topluluk, bu siire dahilinde bugiinkii
AB formunu kazanmis ve kiiresel arenada karsilasabilecekleri
zorluklar baglaminda tek bir hukuki varliga tahavviil etmek
istegini acikca belirterek, farklh cografyalarda miinasebetlerinin
oldugu aktorlerin destegini kaybetmemek ve diplomatik
temaslarin cesitlendirmek igin gerekli altyapiy1 hazirladiklarini
diistinmiiglerdir (Schwarze, 2006). Ancak simdi hem bu
hedeflere hem de Batinin gelistirdigi liberal diizene BRICS ve
MIKTA gibi yiikselen giicler tarafindan meydan okunmaya
baslamistir. Nitekim 2008 yilinda Avrupa-Atlantik bolgesini
onemli derece etkileyen Kiiresel Ekonomik Krizi yukarida ifade
edilenlerin gostergesi olmus ve boylece yiikselen giiclerin
kiiresel yonetisim siirecinde onemli referans nesnelerinden biri
haline gelmesine yardimer olmustur. Soyle ki, yiikselen giicler
Avrupa devletlerinin bu krizi en az hasarla atlatmasi icin IMF
tarafindan saglanan fonun bir kismini karsilamis ve bu durum
neticesinde ekonomik potansiyellerini aciga c¢ikarmislardir.
Yiikselen giicler bu krizle birlikte AB’nin c¢esitli lokasyonlarda
genis acili politika yiirtitememesinden dolay1 birkac yil 6ncesine
kadar oncii konumda oldugu Sahraalti1 Afrika gibi bolgelerde
olusan giic bosluklarim1 doldurmaya calismis, kalkinma
isbirliklerini genisletmistir. Ayrica yiikselen giicler Batili
devletlerin oOnemli agirliga sahip oldugu Bretton Woods
kuruluslarinda daha fazla s6z sahibi olabilmek igin kiiresel
yonetisim mekanizmalarmi kullanmis ve boylece hem
oylamalardaki etkinligi hem de kota paylar1 artis gostermistir.

AB yiikselen giicler tarafindan kaynaklanan bu meydan
okumalara kars1 durabilmek icin c¢esitli dis politika
enstriimanlarini kullanarak politikalar iiretmeye calismistir.

2020




I Pl NOVUS ORBIS | 2 (1)

Stratejik ortalik konsepti ve zirve diplomasileri biraz once ifade
edilen siyasi mekanizmalar arasinda yer almistir. Bilhassa
ticaret gibi somut isbirligi cercevelerinden baslayan bu
mekanizmalar, AB ile yiikselen giicler arasindaki miinasebetleri
bir iist noktaya tasimis ancak bu mekanizmalarin idaresi ve
algilanis1 lizerinde muglakhiklarin yasandig tetkik edildigi icin
mevcut isbirligine arzu edilen Olglide destek vermedigi
anlagilmistir. Bu mucip iizere stratejik ortakligin tarihsel arka
planda yer alan baglar dahilindeki yiikselen giiclerle sahsi
olarak gerceklestirildigi ve bu nedenle tek bir modelin ortaya
konulamadig1 anlasilmistir.

Extended Abstract

The United States (US) and the Union of Soviet Socialist
Republics (USSR) emerged as two superpowers who could lead
other states involved in the system during the Cold War period
that emerged after World War II. The winner of this period,
which lasted nearly forty-five years, was the US-led Western
bloc, while the USSR was divided into fifteen independent
states and placed on the losing side. In the process that followed
these developments, the US took advantage of its former rival's
status and became a unipolar force in the system. However, the
terrorist attacks on September 11, 2001, showed that the system
is not unipolar. After the attacks, American decision-makers
declared war on terror and sought support from the
international community. However, the international
community did not respond wholeheartedly to the wishes of the
US, and the system’s unipolarity has become questionable. In
this context, researchers such as Morton A. Kaplan (2005), who
have analysed the system, claimed that the contemporary world
order was transformed into a multilateral structure. In this new
multilateral structure, some of the actors are rising powers who
have significant global and regional influence, thanks to their
economic  structures and military capabilities and
demographics. In this manner, the concept of rising power was
first used in 2001 by economist Jim O'Neill. O'Neill examined
the major economic and social indicators of Brazil, Russia,
India, and China and argued that they would have significant
market share and political influence in the near future. This
conceptualisation of O'Neill has come to be used widely. The
authors who continue their work in line with these statements
considered the rising powers as a manifestation of the
challenges to the established powers and drew attention to their
increasing capacity for influence.

Rising powers took the first step of their challenge to the
established powers and European Union (EU) with the 2008
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Global Economic Crisis. Until the crisis of the global economic
order, the EU accepted the countries as members, which gained
their independence from the USSR and created wider security
structures. However, the EU has emerged from this crisis by
losing more power than the rising powers. So much so that the
BRICS countries provided approximately ten per cent of the aid
packages prepared by various economic circles to help
European countries to overcome the crisis, and thus their
economic potentials were experienced. Besides, after the BRICS
and MIKTA countries discovered their economic potential, they
realised their challenge not only on finance but also on other
specific issues. In particular, BRICS and MIKTA countries have
taken action to create their own influence in sub-Saharan
Africa, where the EU previously played a leading role in security
and sustainable development issues. Based on these
explanations, in the 2000s, both the rising powers, whose
capacity to influence the international system and the economic
crisis in 2008, which affected almost the entire global arena, did
not allow the EU to pursue a wide-ranging policy.

The EU has developed some set of measures to cope with
the challenges. The set of measures consisted of strategic
partnership agreements and summits. Based on this set of
measures, economic interests and special foreign policy
instruments have been developed. In this way, the EU wanted to
maintain its role in the system as a global actor. However,
studies evaluating these sets of measures have argued that
uncertainties prevail about the meaning of these concepts, what
developments they lead to, the perception among member
states, and who and which institution will lead this partnership.
Besides, it was stated that the strategic partnership mechanism
did not approach the rising powers at an equal level. It has been
alleged that these partnerships were developed independently
of each other with relevant rising powers based on historical
and cultural relations in line with the national objectives of the
EU member states and were organised individually. Therefore,
the studies have argued that these uncertainties reduce the
impact capacity of strategic partnerships.

Within the scope of this study, the process of institutional
change that the EU has experienced with historical background
has been examined. Then, it was observed that the EU faced
challenges from the rising powers with the millennium. As a
response, the EU has developed strategic partnership
mechanisms and summit diplomacy to overcome the challenges
it has faced, but their capacity has been controversial.
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2 G6, ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya'nin kiiresel iktisadi ve
finansal meseleleri tartismak ve fikir aligverisi yapmak amaciyla 1975 yilinda
olusturduklar gruba verilen isimdir. G6, 1976 yilinda Kanada’'min ve 1997
yilinda Rusya’nin katiimiyla birlikte G8’e doniigsmiistiir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Council on ForeignRelations, 2014.
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3 globalfirepower.com, 2006 yilindan itibaren iilkelerin ordu giiclerini
hesaplamak icin onlarin sahip oldugu dogal kaynaklardan, finans ve lojistige,
insan giiclinden, kara ve deniz kabiliyetine kadar yaklasik olarak ellinin
iizerine faktorli goz oniine alarak, her yilin sonuna dogru PwrIndx (Power
Index) puanlar1 dogrultusunda Kiiresel Ates Giicii Siralamasini
hazirlamaktadir. globalfirepower.com’un hazirladigi bu degerlendirmeler,
bircok akademik ¢alismada kullamlmstir. Ornegin, Hall Gardner tarafindan
2019 yilinda hazirlanan “Uluslararasi Iligkiler Teorisi, Tarihsel Benzetim ve
Biiyiik Gii¢ Savas1” isimli eserde, Tiirkiye, ABD, Cin ve Hindistan gibi
iilkelerin askeri kapasitelerini ve savunma harcamalarini ifade edebilmek
i¢cin 2018 Kiiresel Ates Giicii siralamasindan yararlanmigtir. Ayrica bir diger
ornek ise 2019 y1linda Michael Thesiko ve Jo-Ansievan Wyk’in kaleme aldig1
“UNSCnin Afrika Daimi Uyelik Maceras1: Nijerya ve Giiney Afrika’nin
Uygunlugunun Karsilastirmali Degerlendirmesi” eserinde, Nijerya ve Giiney
Afrika'min savunma biitcesi ve aktif askeri insan giicii indeksini ve
siralamasini  6grenebilmek igin globalfirepower.com tercih edilmistir.
Ayrintih bilgi icin bkz. Gardner, 2019.; Thesiko ve Wyk, 2019.

41999 yilinda Asya finansal krizinin ardindan Merkez Bankas1 Bagkanlarinin
ve Maliye Bakanlarinin toplantisiyla baslatilan G20, 2008 kiiresel finansal
krizinin etkilerini hissettirmeye basladig1 bir donemde ilk resmi zirvesini
gerceklestirmis ve kiiresel yoOnetisim mekanizmasinin en muvaffakiyet
kazanmig orneklerinden birisini temsil etmistir. G20, 1999 yilinda forum
olarak kuruldugundan beri kiiresel iktisadi kriz, ulus-6tesi terérizm ve iklim
degisikligi gibi kiiresel meseleleri tartisarak, kiiresel arenada meydana gelen
zorluklarla basa ¢ikmaya calisan bir platform haline gelmistir. Bu platformun
biiyiik capta giindem belirleyebilmesi ve kapsayici ve temsili bir temele sahip
olmasi en temel ozellikleri arasinda kabul edilmistir. Ayrintil bilgi igin bkz.
Engin ve Baba, 2015: 11; 2015 Turkish Presidency in G20, t.y.

5 Irak'in iggali, AB iiye devletlerinin ortak dig politika olusturma
konusundaki tek basarisizhig degildir. Aym1 zamanda AB’nin miisterek bir
zeminde bulusamadiginin gostergeleri Israil'in Gazze’ye yonelik baglattigi
Dékme Kursun Operasyonu ve Filistin’in UNESCO ve BM Gézlemci Devlet
iyeligi icin gerceklestirilen oylamalar olmustur. Hiirriyet, 2009.; The
Guardian, 2011.; Weaverve McCarthy, 2012.
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