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Ozet

Bu galismada Avrupa Birligi iiyesi bazi iilkeler ile Tiirkiye’nin is saghig1 ve giivenligi (ISG) strateji ve politikalart
incelenmis, iilkemizin s6z konusu strateji ve politikalar1 ne dlgiide hayata gegirdigi, ISG strateji ve politikalaria
hangi unsurlar1 dahil edebilecegine veya mevcut hangi stratejilerin gelistirilebilecegine dair hususlar incelenmistir.
Avrupa Birligi ISG Stratejileri: Avrupa Birligi’nde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin uygulanmasini saglamak
amactyla bu konuda yapilabilecek ulusal diizeyde ¢alismalara yon verebilmek, amag ve hedeflerin daha agik ifade
edilmesini saglayabilmek icin bir politika arac1 olarak Avrupa Birligi ISG Stratejileri yayimlanmaktadir. Bu
stratejiler, belirli bir doneme ait olarak gelistirilir ve bu doneme iliskin hedefler acikga belirtilir. Yapilan ¢alismada
tarama modeli yontemi kullanilmistir. Almanya, Fransa, Belgika, Yunanistan, Malta ve Polonya olmak iizere
segilen baz1 AB iiye iilkeleri ile Tiirkiye nin ulusal ISG strateji ve politikalari hakkinda bilgi verilmistir. AB iiyesi
iilkeler Almanya, Fransa, Yunanistan, Polonya’da oldugu gibi kas ve iskelet sistemi hastaliklarinin 6nlenmesi, ISG
mevzuatinin kamu ve 6zel sektér ayrimi gozetilmeksizin tiim galisanlart kapsamasi, giiriilti maruziyeti ve
kontroliine yonelik hedeflerin Tiirkiye ulusal iSG stratejisi kapsaminda yer almast ile is sagligi ve giivenligine
cok onemli katkilar saglanacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: ISG stratejileri, Tiirkiye ulusal ISG stratejisi, AB’de ulusal ISG stratejileri.
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Abstract

In this study, some member countries of the European Union and Turkey's Occupational Health and safety
strategies and policies were examined, the extent to which our country implements these strategies and policies,
which elements can be included in OHS strategies and policies, or which strategies can be developed. Cross-
sectional scanning model was used as a research method. The official statistical data of the Social Security
Institution has been reached. Some EU member states, including Germany, France, Belgium, Greece, Malta,
Poland and Turkey, have been informed about the National OHS strategy and policies. Although significant steps
have been taken in the field of Occupational Health Safety Law No. 6331 which has been in force since 2013 and
subsequent legislation studies have been developed in our country, it is seen that there are factors to consider in
the work of determining OHS strategy. EU Member States, Germany, France, Greece, Poland, as well as the
Prevention of musculoskeletal system diseases, OHS legislation to cover all employees regardless of the public
and private sector, noise exposure and control targets for the National OHS strategy of Turkey within the scope of
ensuring occupational health and safety is considered to provide important contributions.
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1. GIRIS

Sanayi devrimiyle degisen iiretim teknikleri ve
calisma hayatinda meydana gelen biiyiik degisimler
calisanlarin, sanayilesmenin 6zellikle ilk yillarinda
uzun siiren calisma saatleri ve sagliksiz calisma
kosullarina maruz kalmasina sebep olmustur.
Tarihsel stire¢ icerisinde ig saglig1 glivenligi alaninda
ilk yasal diizenlemelerin 19. ylizyilin baglarinda
olusturulmaya baslandigi  gériilmektedir.  1lk
diizenlemelerden giiniimiize degin bu alanda yapilan
calismalar, giiniimiiz kosullar1 ve teknik yapisina
uygun mevzuat, politika ve stratejiler olusturarak
devam etmektedir.

Is saghg ve giivenligi (ISG) calisma
ortamlarinda var olan veya disardan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, sozkonusu tehlikelerin
risklere doniigsmesini engelleyerek ¢alisanlarin
saglikli ve giivenli bir calisma ortaminda calismasi,
iiretim veya hizmetin giivenli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in uygulanan sistematik kurallar
biitiinii olarak tarif edilen bir bilim dalidir (Sarag,
1998). Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) is
kazasin1 Onceden Ongorillemeyen, beklenmeyen
zarar ya da yaralanmaya sebep olan olay seklinde
tanimlamaktadir.

Diinyada her yil is kazast1 veya meslek
hastaliklar1 nedeniyle yaklasik iki milyon calisanin
hayatin1 kaybettigi, yani sira goz ardi edilemeyecek
derecede ekonomik kayimplarin ~ yasandigi
goriilmektedir (Ofluoglu ve ark., 2008). Is kazas1 ve
meslek hastaliklar1  dolayisiyla olusan  kayip
maliyetinin tilkelerin gayri safi milli hasilalarinin
ylizde biriyle U¢ii arasinda oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla ISG alaninda yiiriitiilen
diizeltici ve onleyici faaliyetlerin sadece ¢alisanlarin
saghigt ve gilivenliginin saglanmasi bakimindan
degil, iretim kalitesinin artirilarak verimliligin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi, boylece toplumun refah
seviyesinin artirllmasi bakimindan da onemli bir
katkis1 vardir.

Modern giiniimiiz diinyasinda ¢alisma alaninda
meydana gelen teknolojik ve smai gelismelerin
yanisira buna paralel olarak artan rekabet ortaminda,
calisanlarin saglik ve giivenliginin saglanmasinda
mikro ve makro Olgekli ¢aligmalarin da yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda olusturulan iSG
mevzuat, strateji ve politikalar1 giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve gelistirilmesinin unsurlarindan
birini olusturmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ISG ile ilgili strateji
kararlarini, strateji dokiimani olarak 2004 yilinda
yayinlayarak; ISG alaninda genel bir politika plani
ve ISG’nin uluslararas1 mecrada tesvik edici
yaklasimlarla ele alinmasi1 gerekliligini ifade
etmektedir.

ILO’nun ISG stratejisindeki temel amaclar
iilkelerin ulusal diizeyde saglik ve giivenlik kiiltiirii
olusturmasi, yayginlastirmasi ve daha fazla yardima
ihtiyact  olan  iilkelerde  ISG  sartlarmin
gelistirilmesidir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi {iyesi bazi iilkeler
ile Tiirkiye’nin ISG strateji ve politikalari
kargilagtirilmig, iilkemizin s6z konusu strateji ve
politikalar1 ne dlgiide hayata gegirdigi, 1SG strateji
ve politikalarmma hangi unsurlart dahil edebilecegi
veya mevcut hangi stratejilerin gelistirilebilecegine
dair hususlar incelenmistir. Siiphesiz 6331 sayil Is
Saghgi ve Is Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi itibariyle ISG alaninda 6nemli calismalar
yapilmig ve faaliyetler yiiriitilmistiir ancak tilkemiz
kosullarinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin
onlenmesi konusunda katedilmesi gereken ¢ok
mesafe oldugu resmi kurumlarca yayimlanan
istatistiki ~ bilgilerle ortaya konmaktadir. Bu
bakimdan diinyada ki ISG alaninda iyi uygulama
orneklerinin incelenmesi ve gerekiyorsa uyarlanarak
veya ayni sekli ile iilkemizde uygulamaya konulmasi
calisma hayatinda saglik ve giivenligin saglanmasi
bakimindan ehemmiyet arz etmektedir.

1.1. Avrupa Birligi’nde ISG Strateji ve
Politikalar

Avrupa Birligi’nin temel hedefleri arasinda,
calisma yasinda olan 331 milyon, istihdam edilen
215 milyon kisinin bulundugu bir alan olan ¢alisma
hayatt kosullarinin 1iyilestirilmesi hedeflenmistir.
Calisma kosullart kavrami denildiginde akla galisma
ortami, ¢aligma ¢evresi ve istihdam edilme kosullar
gelir. Ayrica bu kapsamda isin veya yapilan
calismanin organizasyonu, mesleki egitim ve
beceriler, istihdam edilebilirlik, saglik, giivenlik ve
iyi olma hali, calisma saatleri is gibi konular
degerlendirilmektedir (Scoreboard, 2009). is Saghig
ve Giivenligi Cerceve Direktifi (1989/391/EEC),
Avrupa Birligi’nin is saghg1 ve giivenligine iliskin
benimsedigi katilime1  politikalarin =~ bir  dzeti
niteliginde olup is saghgr ve gilivenliginin
yonetimine dair ¢esitli  Onerilerde  bulunarak,
calisanlarin saghigi ve giivenligini gelistirmeye
yonelik tutum ve davraniglart tesvik ederek
onlemler almakta, ¢alisanlarin korunmast ve
risklerin ~ Onlenmesini temel ilkeleri arasinda
tutmaktadir.

1.2. Avrupa Birligi ISG Stratejileri

Avrupa  Birligi'nde  ISG  politikalarmin
uygulanmasi ve bu konuda yapilmasi gereken ulusal
diizeydeki c¢alismalara yon vermek, amag ve
belirlenen hedeflerin agik bir sekilde ifade
edilmesini saglamak icin bir politika araci olarak
ISG Strateji Belgeleri diizenli olarak belirli
araliklarla  yayimlanmaktadir.  Yayinlanan bu
stratejilerin belirli donemleri kapsadig,
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gelistirilebilir oldugu ve yayinlandig1 doneme iligkin
hedefleri agik¢a ifade ettigi goriiliir.

— AB ISG Stratejisi 2002-2006
e Calisanlarin isyerlerinde saglikli olmasi
e Risklerin 6nleme kiltiiriiniin gelistirilmesi

e Tim paydaslarin katiliminin saglanmasidir
(Labour Force Survey, 2013).

— AB ISG Stratejisi 2007-2012

2007-2012 yillarint kapsayan bu donem igin is
kazalarinin yiizde yirmibes azaltilmasi, stratejinin
temel hedefini olusturmaktadir. S6z konusu hedefe
ulagilmas1 i¢in gerek Avrupa Birligi gerekse
miinferit tilkeler diizeyinde asagida yer alan bazi
temel konularda yerine getirilmesi gereken bir dizi
eylem belirlenmistir:

e Halihazirda uygulamada olan mevzuatin
iyilestirilmesi, sadelestirilmesi

e lyi uygulama paylasimlari, farkindalik
yaratma  kampanyalari, daha etkili
egitimlerin  verilmesi  gibi  kanunen
baglayiciligi bulunmayan unsurlarla AB
mevzuatinin daha etkin uygulanmasi

e AB iiyesi her bir devletin 6zel yapisina
uyarlanmis ulusal diizeyde stratejilerin
tesvik edilmesi

e Kaza ve meslek hastaliklarinin en ¢ok
etkiledigi sektor ve isletmelerde azaltilmasi
i¢in ulusal diizeyde hedeflerin belirlenmesi
stratejilerin olusturulmasi.

e  Davranis degisikligi olugturmak ve onleyici
kiiltiirii gelistirmek.

e [SG’nin halk saghg1 ve diger ulusal ve AB
politika alanlarina da yer almasi (EES,
2007-2012).

— AB ISG 2013-2020 Stratejisi

2000 yilinda  Portekiz'in  baskanliginda,
Lizbon'da gergeklestirilen Avrupa zirvesinde
Avrupa Birligi’nin ekonomi ve istihdam alanindaki
genel perspektifi belirlenmistir. ISG Stratejilerine de
temel hedef ekonominin yeniden yapilandirilmasi,
istthdamin gelistirilmesi ve is saghigi ve giivenligi
konular1 olmustur.

2. YONTEM

Yapilan ¢aligma tarama ydnteminin bir tiirii olan
betimsel tarama yontemiyle yiiriitilmiistir. Bu
modelde konu, olay ya da durumu var oldugu
sekliyle betimlemek amaglanir (Karasar, 2000).
Tarama yoOnteminde incelemeye konu olan olay,
birey ya da durum kendi kosullari igerisinde oldugu
gibi tamimlanmaya calisilir (Biyiikoztirk ve ark.,
2012).

2.1. Verilerin Elde Edilmesi

Verilerin elde edilmesi dokiiman inceleme yolu
ile veri toplama teknigiyle gergeklestirilmistir.
Calismanin 6rneklem grubunda yer alan iilkelerin
Ulusal ISG Strateji ve Politika Belgeleri, Sosyal
Giivenlik  Kurumu’nun  olusturdugu  resmi
istatistiksel veriler, konuyla ilgili kitap, makale ve
tez gibi ¢alismalardan faydalanilarak veriler elde
edilmistir.

2.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin 6rneklem grubu Tiirkiye, Almanya,
Fransa, Belgika, Malta, Yunanistan ve Polonya’dan
olusmaktadir. S6z konusu Avrupa Birligi iiye
iilkeleri ve Tiirkiye nin ulusal ISG strateji, politika
ve hedefleri incelenmistir.

3. BULGULAR

Almanya, Fransa, Belgika, Yunanistan, Malta ve
Polonya olmak iizere secilen baz1 AB iiye iilkeri ile
Tiirkiye’nin Ulusal ISG  Strateji ve politikalar
hakkinda bilgi verilmistir.

3.1. Almanya Ulusal iSG Stratejileri

Is saghg ve giivenliginde ulusal diizeyde
yonetimin benimsedigi yaklagimla su hedefleri
2008-2012 iSG  stratejik  hedefleri  olarak
belirlemistir.

e Is kazalar1 sikhig1 ve kazalar1 sonuglarinda
gorillen  zararin  ciddiyet  derecesini
azaltmak.

e Kas ve iskelet sistemi hastaliklar1 goriilme
siklig1 ve sonuglarin ciddiyetini azaltmak.

o Deri hastaliklarinin goriilme sikligi ve
sonuglarin ciddiyetini azaltmak .

Bu hedefler dogrultusunda, isyerlerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasina yonelik, ilgili tim
taraflarin  katilmiyla sistematik  bir  sekilde
uygulanmasma  hizmet edecek  programlar
gelistirilmistir. Tiim igletmelerde sagligin korunmasi
ve ekonomik basari ilgili tim paydaslarin katilimu ile
gerceklestirilecek temel bir dnleme stratejinin hayata
gecirilmesidir. Bu ana hedef ile sagligin korunmasi
ve gelistirilmesinin yaninda Onleyici bir anlayisla
ISG tedbirlerinin uygulanmasi yoluyla calisanlarin
saglik ve glivenliginin gelistirmesi de amaglanmigtir.

2013-2018 yillar1 igin belirlenen ISG strateji ve
hedefleri soyle siralanabilir.
o Isletmelerde is saghg ve giivenligi
organizasyonunun gelistirilmesi
e Kas ve iskelet sistemi hastaliklart basta
olmak iizere Isle ilgili hastaliklarin
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e Isle ilgili zihinsel yiik durumunda sagligin
korunmasi ve gii¢lendirilmesi  (Joint
German OHS, 2013-2018).

3.2. Fransa Ulusal iSG Stratejileri

Fransa; Calisma Bakanligi, Saglik ve Cevre
Bakanligi, Ulagtirma Bakanligt ve Tarim
Bakanlik’mca ISG alaninda izlenecek ulusal
stratejileri belirlemektedir. Calisma Bakanligi bu
calismalarin  ilgili sosyal taraflarn  ve kamu
kurumlarmin goriis ve oOnerilerini alarak ortaklaga
ylriitmesini  ve  stratejinin  hazirlanmasindan
sorumludur. Yapilan bu ¢alismalar ile ISG alanina
6zgii ulusal bir plan olan, Ulusal Isyerinde Saghk
Plan1 hazirlanir. Cok sayida paydasin bulundugu
stratejinin  yiiriitilmesinde, diizenli ¢alismalarla
ortaya konan hedef ve faaliyetlerin denetlenmesi
ilgili kurumlarin mevcut biitgeleriyle karsilanmasi
esastir. Fakat, ek personele ihtiya¢ duyuldugunda,
degerlendirme ve izleme ¢aligmalar1 veya belirli 6zel
tedbirlerin uygulanmasi s6z konusu oldugunda genel
biitce disinda kalan kaynak ihtiyaci gerektiren
eylemler icin 6zel bir biitce eklenebilir. Ulusal iISG
Stratejileri beser yillilk donemleri baz alarak
hazirlanir. Temel hedef tehlike ve saglik ile sisteme
dair olmak tizere iki kisimda incelenebilir.

Saglikla ilgili temel hedefler;
e Kas ve iskelet sistemi hastaliklarinin
O6nlenmesi,
e Is kazalarn ve isle ilgili hastaliklarm
Onlenmesi ve azaltilmasi,
olarak ifade edilmektedir.

Sistemle ilgili temel hedefler;
e Yasal yiikimliliklerin uygulanmasinin
gelistirilmesi,
e  Teknik bilgi ve destegin artirilmast,
e Arastirma ¢aligmalarina agirlik verilmesi,

Stratejik hedeflerin onceliklendirilmesi,
uygulanmasi ve segilmesinde; ekonomik etkiler, etik
ve uluslararasi etkiler 6nemlidir.

Stratejinin uygulanmasinda,
e Ozellestirilmis program ve aktiviteler
e Yasal gereklerin uygulanmasi ve hayata
gegcirilmesi
Eylemler, kampanya ve projeler
Yeni arastirma yapt ve kurumlarinin
olusturulmasi gibi araglarindan yararlanilir.

Caligma Bakanhigi’nin sorumlulugunda olan
stratejik  hedeflere  ulasma ve  eylemleri
gergeklestirme durumu bakanlik tarafindan yillik
olarak degerlendirilir.

3.3. Belcika Ulusal iSG Stratejileri

Belgika Ulusal 2008-2012 yillarinini igeren iSG
Stratejisinde caligma hayatinda refah seviyesinin
artirmasi hususunda yapilacak faaliyetlerin temel
almaktadir. Is Onleme ve Koruma Yiiksek Konseyi,
Calisma Yonetimi Komiteleri Kaza Fonu, Meslek
Hastaliklar1 Fonu ve Ulusal Calisma Konseyi gibi
yapilar basta olmak iizere sosyal paydaslarin birlikte
ve titiz galigmalar1 ile stratejiler olusturulmustur.
Belgika devleti Ulusal ISG Stratejini belirlerken AB
strateji ve ve oncelikli hedeflerini dikkate ahirken
gecmis yillarin  istatistiki verilerini de dikkate
almaktadir. Strateji planinda is-destek hizmetleri ile
ingaat/saglik ve sosyal hizmetlerin basta oldugu ii¢
sektdriin artan kaza sayilarinin azaltilmasina yonelik
tedbirlerin  alinmasi 6nlem politikalarma yer
verilmesi stratejik hedefler olarak belirlemistir.
AB’nin  oncelik ve kampanyalar1 ile diger
caligmalarda  Belgika  stratejisinde  dikkate
almmaktadir. ISG Stratejisi temel yol gdsterici
rehber olmakla birlikte bu konudaki girisimlerin tek
kaynagi degildir. Ekonomik krizlere karsi bir
reaksiyon da olabilmesi bakimindan Belgikali
yetkililer krizden en ¢ok etkilenen girisimciler i¢in
birtakim destek formlarim1i da organize etmistir
(Belgika ISG Stratejisi, 2008).

3.4. Malta Ulusal iSG Stratejileri

Malta’nin i sagligi ve giivenligi alaninda

izledigi ulusal stratejinin ana hedefleri soyledir;

e Tiim igyerlerlerinde sagligin ve giivenligin
ikinci planda oldugu degil tim ¢alisma
sistemleri ve siirecleri ile entegre bir ortam
olmalidir.

e Tim igyerlerinde is kazalart ve meslek
hastaliklarint  azaltmak igin  Onleyici
tedbirler alinmas1 ve nihai hedef olan is
sagligi ve giivenligi alaninda meydana
gelebilecek olaylari sifira indirilmesi.

e sveren ve calisanlarin onleyici ISG
tedbirlerinin 6neminin farkinda olmas1 ve
bu 6nlemleri uygulayabilecek gerekli bilgi
ve donanima sahip olacaktir. OHSA is
saghigim1  glivenligini  gelistirmek igin
yapilan ¢aligmalara dahil olacaktir.

e Malta is saghig ve giivenliginin siirekli
gelistirilmesi  icin  Avrupa  Birligi
kapsaminda yapilan ¢alismalara etkin bir
sekilde katilacaktir (Malta ISG Kurumu,
2019).

4. Yunanistan Ulusal ISG Stratejileri

AB’nin is kazalarinin azaltilmasi ydnelik
hedefi, Yunanistan’da is saglig1 giivenligiyle ilgili
stratejilerin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Bu kapsamda izlenen stratejinin ana basliklar
sunlardir:
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e s kazalari, 6liimlii is kazalar1 ve is ile ilgili
psikolojik sorunlarin azaltilmasina yonelik
faaliyetler,

e Meslek hastaliklar1 listesinin, AB’de
tanimlanan meslek hastaliklar1 listesiyle
uyumlu olmasmin saglanmasi,

e ISG mevzuatinin tim faaliyet kollarini
icerek bicimde kapsaminin genigletilmesi,

e Tim isyerlerinde mevzuatin etkilerini
siirlayabilecek faktorlerin - kontroliiniin
saglanmasi,

e Kadin, geng ve yasl calisanlar basta olmak
iizere 0Ozel risk gruplarina ydnelik
caligmalar yapilmasi (Stavros, 2009).

3.5. Polonya Ulusal ISG Stratejileri

Polonya devletinde s6z konusu stratejinin
olusturulmas1 ve yiiriitilmesi Calisgma Sosyal
Politika ve  Egitim Bakanlifi’'nca  yerine
getirilmektedir. 1SG’nin  gelistirilmesi  adliyla
hazirlanan ulusal iSG strateji planlar iicer yillik
donemler i¢in planlanmaktadir. Asagidaki hususlara
yonelik hedef ve eylemler belirlenmistir.

ISG ile ilgili olarak;
e s kazalarmin azaltilmas:
e Isile ilgili hastaliklarin azlatilmasi
e  Giiriiltl kaynakli hastaliklarin 6nlenmesi
e  Tehlikeli maddelerin kullanimma iligkin
onlemler

Psikolojik stresi 6nlemeye yonelik hedefler ile ilgili
olarak ise;

e Sistemli bir seklilde hukuki
yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesinin
saglanmast

e Diizenli bir sekilde bilgilendirme
caligmalar1 yapilmasi

e  Aragtirma caligsmalarina
verilmesi

e Gerek ckonomik gerekse etik faktorler
stratejik ~ hedeflerin  belirlenme  ve
uygulanmasinda etkilidir. ISG hedef ve
stratejilerinin izlenmesine iliskin ISG kamu
kurumlarinin bilgi sistemleri, arastirma ve
anketler gibi veri kaynaklar1
kullanilmaktadir. iSG stratejisinin
uygulanmasi i¢in genel biitce disinda ayr
kaynaklarla 6zel biitce kullamilmaktadir.
ISG Stratejisinin uygulanmas1 konusunda;

e Ozel programlar ~ ve  aktivitelerin
desteklenmesi

e Ulusal diizeyde kampanyalarin ve
projelerin desteklenmesi kullanilan
yontemler arasinda yer almaktadir (LiBner
ve ark., 2010).

yogunluk

3.6. Tiirkiye Ulusal iSG Stratejileri

Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi is
saglig1 ve giivenligi alaninda tilkenin politikalarini

1. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgesi’ni 2006-2008 dénemi,

2. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgesi’ni 2009-2013 donemi,

3. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika
Belgesi’ni 2014-2018 donemini kapsayacak
sekilde belirleyerek bu politikalar
dogrultusunda c¢aligmalarin  yiiriitiilmesine
katk1 saglamistir.

2014-2018 donemine ait ulusal is saghigi ve
giivenligi hedefleri;

1. Is saghg ve giivenligi alaninda yiiriitiilen
faaliyetlerin  (teftis ve denetimler, ISG
uzmanlariin sektorel olarak diizenlenmesi, is
sagligt  glivenligi  egitimleri) niteliginin
artirtlmasi ve standardize edilmesi.

2. Kamu ve tarim sektorlerinde is sagligi ve
giivenliginin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin artirilmasi.

3. Calisanlarin daha saglikli ve gilivenli isyeri
ortamlarinda galigsmalarinin saglanmasi yasam
kalitesinin ~artirilmasi nihai hedef olarak
belirlenmistir.

4. s kazas1 ve meslek hastalig1 kayit sistemi ve
istatistiklerin gelistirilmesi

5.  Metal, maden ve insaat sektdrlernde is kazasi
oranlarinin azaltilmasi.

6. Karsilasilmasi muhtemel meslek
hastaliklarinin ~ ayirtedilmesi  igin  meslek
hastaliklar1 6n tani verilerinin ve tespit edilen
meslek hastaligi sayismin artirilmasi, meslek
hastaligi i¢in sektoérel eylem planlarinin
hazirlanmasi.

7. Toplumda is saghg: ve giivenligi kiiltlirtinlin
gelistirilmesi ve yaygimlastirilmasi amaciyla
yapilacak faaliyetlerin artirilmasi ve toplumun
biling diizeyinin artirilmasi

8. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde calisanlar igin
mesleki yeterlilik belgesi alinmasi zorunlulugu
ve  konuya iliskin  gerekli  mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi

2014-2018 donemini kapsayan Tirkiye Ulusal
ISG Politika Belgesi’nde yer almakta olan hedeflere
ulagsma konusunda konsey tiyesi tim kurum ve
kuruluglarin birlikte ve konuyla ilgili tiim taraflarin
sorumlulugu ile yerine getirilmesi s6z konusudur. Is
sagligr ve gilivenligi stratejilerinin belirlenmesi ve
gerekli  c¢aligmalarin  yiiriitiilmesinde  yasal
diizenleme ve denetleme, saglik, bilimsel arastirma
ve egitim, veri toplama ve degerlendirme gibi
faaliyetlerle ilgili olarak sosyal taraflar ve kamu
kurumlar1 gorev yapmaktadir (Tirkiye III. ISG
politikasi, 2014).
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4. TARTISMA ve SONUC

2014-2018 donemi ulusal is saglig1 ve giivenligi
hedefleri arasinda yer alan, ¢alisanlarin daha saglikli
ve giivenli isyerlerinde ¢alismalarini saglamak,
hayat standard: ve kalitesini yiikseltmek bu amagla
is saglhigr ve giivenligi alaninda yiiriitiilen gesitli
faaliyetlerin niteligini artirllmak ve standardize
edilmesi saglamak amaciyla galismalar yiiriitiilmesi
olarak belirlenen hedefinin maalesef tam olarak
hayata gecirilmedigi diisiiniilmektedir. Ibarede yer
alan ¢alisan kavrami kamu caligsanlar1 ve 6zel sektor
calisanlar1 ayrimi gdzetmeksizin tiim ¢alisanlart
kapsamasina ragmen uygulamada bu ayrima dair
hiikiimler s6z konudur. Ciinkii ¢alisanlarin is sagligi
ve giivenligi hizmeti almasinda hala kamu kurumlari
ve Ozel sektdor arasinda kanuni yiikiimlilikler
bakimindan farkliliklar s6z konusudur.

Ulkemizde az tehlikeli sinifta yer alan 50°den az
calisani olan igletmelerde is saglig1 giivenligi hizmeti
alma zorunlulugunun 2017 yilinda yiirtirliige girmesi
planlanmigken bu siire 2020 yilina otelenmistir.
Gergeklestirilen teftis ve denetimler ile ISG hizmeti
ve calisma ortammda ISG kosullarinin mevzuata
uygunlugunun kontrolii olarak belirlenen hedef
incelendiginde;

2014 yilinda mevcut igyeri say1s1 1.646.779
olup gerceklestirilen programli, program
dis1 ve diger teftislerin toplam

sayist 23.331 olmustur.

e Bu verilere gore teftis edilen isletmelerin
tim igletmelere orami %]1.41dir (Aile,
Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2018).

e 2015 yilinda mevcut igyeri sayisi 1.714.858
olup gerceklestirilen programli, program
dis1 ve diger teftislerin toplam sayis121.304
olmustur. Bu verilere gore teftis edilen
isletmelerin tiim isletmelere oram1 %1.24
olarak hesaplanmistir.

e 2016 yilinda mevcut isyeri sayisi
1.725.6340lup gergeklestirilen programli,
program dis1 ve diger teftislerin toplam
sayist 24.284 olmustur. Bu verilere gore
teftis edilen isletmelerin tiim isletmelere
orani %1.40 olarak hesaplanmustir.

e 2017 wyilinda mevcut isyeri sayisi
1.878.081olup gerceklestirilen programli,
program dis1 ve diger teftislerin toplam
sayist 18.812olmustur. Bu verilere gore
teftis edilen isletmelerin tiim isletmelere
orant %1 olarak hesaplanmistir.Bu veriler
dogrultusunda hedeflenen teftis ve denetim
faaliyetlerinin  nicelik olarak vyeterli
olmadig1 diigiiniilmektedir.

Tablo 1: 2014-2017 yillarinda gergeklestirilen teftis sayilari

Program Dis1 Teftisler
Yillar ;syeri Isin Is Saghg ve

ayst Yiiriitimii  Giivenligi

Yoniinden  Yoniinden
2014 1.646.779 6.877 5.042
2015 1.714.858 6.520 7.564
2016 1.725.634 7.555 7.047
2017 1.878.081 7.085 5.180

Programh Teftisler
Isin PSS Toplam
I 1
Yiiritimi Sf/‘eg 18!
Yoniinden Giivenligi (programlll Ve program
o dis1 teftisler ve diger
Yoniinden .
teftigler)
2.280 5.087 23.331
1.488 5.732 21.304
1.806 7.240 24.284
923 5.624 18.812

ISG faaliyetlerinde is giivenligi uzmanlarinin
gorevlendirilmesinde sektorel diizenlemelere
oncelik verilmesi seklinde belirlenen hedefe iliskin
olarak; 2018 wyili itibariyle heniiz yasal bir
diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir.

Is giivenligi uzmanlar1 aldiklart mesleki
egitimler paralelinde gorevlendirildiklerinde sektor
hakkindaki bilgi ve yetkinliklerini kullanarak
sunulan ISG hizmetinin kalite ve standardim
yiikseltecektir.

Is giivenligi uzmanlarinin egitimlerinin nitelik ve
yeterliliginin artirilmasi seklinde belirlenen hedefe
iliskin; ISG kavramu siirekli gelisen, dinamik ve ¢ok
disiplinli bir bilim dali olmasi sebebiyle ISG
uzmanlarinin  degisen mevzuat, teknoloji ve
uygulamalara dair etkin egitim programlari, kurs,
seminer vb. etkinliklere katiliminin desteklenmesi
bakimindan gerek ilgili bakanliklar gerekse oOzel
sektorle igbirligi halinde kamu kurumlarinin iicretsiz
etkinliklerde bulunarak katki saglamalidirlar.
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ISG calismalarinin kamu ve o6zel sektdrde
uygulanmasina iliskin model ve pilot ¢aligmalar
ylriitillerek  uygulamada yasanan sorun ve
¢Oziimlerin belirlenmesi olarak belirlenen hedefe
iliskin; S6z konusu uygulama iilke genelinde her ilde
hatta biiyiiksehirlerde her ilgede ornekleri olacak
sekilde yayginlastirilmalidir.  Bu  uygulamalar
iiniversiteler, ISG alaninda egitim goéren 6grenciler,
meslek odalari vb. kurumlarinda goriis, destek ve
oOnerileri aliarak kapsamli bir proje olarak hayata
gecirilmeli ve elde edilen iyi uygulama Ornekleri
yayginlastiriimalidir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 istatistik ve kayit
sisteminin gelistirilmesi olarak belirlenen hedef
incelendiginde; 2018 yili itibariyle 6zellikle meslek
hastalig1 tani rehberi, kayit ve bildirim sistemi,
meslek hastaligi tan1 merkezlerinin nicelik olarak
yetersiz kalmasi gibi baslica sorunlarin hala devam
ettigi bu hedefle dngoriilen beklentinin saglanmadig
goriilmektedir.

Meslek hastaligi tanisi, c¢alisma ortamina
yapilabilecek  miidahaleleri  yanlizca  meslek
hastaligmma yakalanan c¢alisgan bakimindan degil
diger calisanlarin da etkilenecegi faktorlere karsi
Onlem almmasimi saglamasi bakimindan 6nemlidir.
Meslek hastaliklari rehberleriyle ¢aligsan , isveren ve
ilgili saglik personelinin tanilama konusunda bilgi ve
egitim seviyesi artirilmalidir.

Tablo 2: 2013-2016 Yillar1 Arasinda Beklenen
Meslek Hastaliklar1 Siklik Hizi

Tablo 3: 2014-2016 yillar1 arasinda meydana gelen
metal, maden, ingaat sektorleri is kazasi

60.000 56.183
50.000 o3 —
40.000 86’%750 33:697] — - metal

30.000 -

995 s maden
20.000 -

ingaat
10.000

Polinom.
(ingaat)

0

2014 2015 2016

Kaynak: SGK 2014,2015,2016 Yillart Istatistikleri

AB iilkelerinde i3 kazasi Olim hizlarn
incelendiginde 100.000 caliganda 5 kisiden az
oldugu goriilmekteyken iilkemizde 2014 yili is
kazasi oliim hiz1t verileri incelendiginde maden
sektoriinde 100.000 kiside 295, metal sekt6riinde 15,
ingaat sektoriinde 31 kisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Is kazasi 6liim hizlan karsilastiriimasi

is kazasi 6liim hiz1

10,00
5,00
0,00 -
R QO Na A < %‘b' &
IS $ & N 5 &
» : om& QO\O \ob & S &
S
$

Yillar Calisan Beklenen meslek Bildirilen
sayisl hastalig1 (binde 4) meslek
x1000 hastalig1

sayist

2013 11 940 47.760 371

2014 13136 52.544 494

2015 14 802 59.208 510

2016 15355 61.320 597

Kaynak: SGK 2013,2016 Istatistik Yilliklar:

Metal, maden ve ingaat sektorlerinde is kazasi
oraninin azaltilmasi olarak belirlenen hedefe iligkin;

Kaynak:http://www.isteguvenlik.tc/2014%2SGK%
20Analiz.pdf

Insaat, metal ve maden sektorlerinde is kazasi ve
meslek hastliklar sayilarinin azaltilmasinda sektorel
uzmanlik bilgisinden faydalanilmasi amaciyla s6z
konusu sektorlerde gorev alacak is sagligi ve
giivenligi uzmanlarmin ilgili dallarda egitim almis
olma kosulu zorunlu hale getirilebilir. Bilhassa
yukarida bahsi gegen sektorlerin acil ¢oziim
gerektiren  sektorler  olusu  gbz  Oniinde
bulundurulursa gerekli yasal diizenlemeler baslangic
olarak bu alanlarda yapilabilir.

Kamu ve tarim sektdriinde is sagligi ve
glivenliginin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
artirtlmasi olarak belirlenen hedefe iliskin; 2015
yilina ait SGK istatistiklerine gore Tiirkiye’de tarim
ve ormancilik sektoriinde 405, 2017 yilinda ise 385
calisanin hayatini kaybettigi goriilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun 2015 yili verilerine gore
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmadan sigortasiz ¢alisanlarin oran1 yiizde 33,6
olarak belirtilmistir.
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Yapilan ¢aligmalar sigortasiz ¢alisanlarin biiyiik
kisminin tarim sektoriinde oldugunu gostermektedir.
Tarim ve ormancilik sektoriine dair istatistiksel veri
eksikligine dayali olarak gézden kagirilmakta olan ig
kazalari, yaralanmalar, meslek hastaliklar1 s6z
konusudur. Elde edilen bilgiler sadece sigortali
calisanlar1 kapsamakta oldugundan mevsimlik tarim
is¢ileri ve ozellikle ¢ocuk isciligine iligkin yeterli
veri mevcut degildir. {lgili bakanligin, diger kamu
kurum ve kuruluslarin bu sorunlarin ¢odziimiine
yonelik hayata gecirdigi rehberlik, isbirligi, tarim
igverenlerine ulasma ve kayit sistemi olusturma gibi
faaliyetleri olsa da yeterli iyilestirme ve Onleme
politikalart uygulamada heniiz beklenen bagariy1
saglamamuistir.

Ulkemizde 2013 yilindan beri yiiriirliikte olan
6331 sayili ig saglig1 giivenli kanunu ve sonrasinda
gelistirilen mevzuat calismalariyla ISG alaninda
dnemli adimlar atilmus olsa da, ISG strateji belirleme
calismalarinda g6z Oniinde bulundurmasi gereken
unsurlar oldugu gortilmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlar disinda; AB tiyesi
iilkeler Almanya, Fransa, Yunanistan, Polonya’da
oldugu gibi kas ve iskelet sistemi hastaliklarinin
onlenmesi, ISG mevzuatinin kamu ve 6zel sektor
ayrimi gozetilmeksizin tiim ¢aliganlart kapsamast,
giiriiltli maruziyeti ve kontroliine yonelik hedeflerin
Tiirkiye Ulusal ISG Stratejisi kapsaminda yer
almasinm is saghglr ve gilivenliginin saglanmasi
yoniinden onemli katkilar saglayacagi
distiniilmektedir.
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