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Ozet

Bu calisma icerisinde Aydinlanma Cagi diistiniirlerinin vergiler iizerine elestirel
diisiinceleri incelenmektedir. Calismamiza John Locke, David Hume, Adam Smith,
Voltaire, Montesquieu ve Jean Jacques Rousseau dahil edilmistir. Ote yandan Aydinlanma
Cag diistintirlerinin keyfl vergilemeye yonelik elestirilerinin daha iyi anlasilmast icin
Aydinlanma Caginin baslamasinin hemen oncesinde iki mutlakiyet¢i diisiiniir olan Jean
Bodin ve Thomas Hobbes 'un goriisleri de zet olarak sunulmaktadir.
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This paper examines the critical views of the philosophers of the Age of Enlightenment on
taxation. Our study examines the thoughts of John Locke, David Hume, Adam Smith,
Voltaire, Montesquieu and Jean Jacques Rousseau. However it may essential to understand
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before the Enlightenment Age.

Keywords: Tax Philosophy, Tax State, Arbitrary Taxation, Bodin, Hobbes, Locke, Hume,
Smith, Voltaire, Montesquieu, Rousseau

JEL Codes: D7, E62, H11, H2, KOO

171


mailto:ccan.aktan@deu.edu.tr

SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 10, Say1 2, 2018 ISSN: 1309 -8012 (Online)

I.GIRIS

Oylesi bir ¢ag yasanmadi, diinyadaki gidisata bakarak oylesi bir Cagin tekrar
yasanabilecegini hayal bile etmemiz dogrusu biraz uzak goriiniiyor: Aydinlanma
Cag1. 1650-1800 yillar1 arasinda! 6zellikle Avrupa ve Amerika kitasinda bilimde,
edebiyatta, kiiltiir ve sanatta essiz giizellikler yasandi. Tam olarak iki asir bile
stirmedi, ama etkileri giinlimiize degin devam etti. Mutlakiyetciligin, kilisenin
bagnazligi ve yobazliginin sona erdigini miijdeleyen 151k gériinmiistii bir kere.
“Uzerinde giines batmayan imparatorluk”  olarak ifade edilen topraklarindan
yayilan 151k basta Fransa olmak iizere Avrupa’nin bir¢ok yerine yayildi.

Ingiliz Aydinlanmasinin ilk nciisii John Locke oldu. Mutlakiyetciligin ve patriarsi
rejiminin keyfi yonetim oldugunu ve insanlarin dogustan gelen ozgiirliiklerinin
korunmas1 gerektigini ¢ok etkileyici bicimde anlatmaya calisti. Daha sonra iki
yakin arkadas Adam Smith ve David Hume Iskog Aydinlanmasina énciiliik ettiler.
Adam Smith dogdugunda David Hume 12 yasindaydi. 1749 yilinda arkadagliklar
basladi. O zaman Adam Smith 26 yasinda; Hume ise 38 yasindaydi. Hume Buyuk
Imansiz Kafir (Great Infidel); Adam Smith ise Profesor olarak adlandirilirdi o
donemde. Tanr1 tanimaz Hume’u asagilamak i¢in bu s6z kullanilirdi. Adam Smith’e
ise sayginlik ifadesi olarak Profesor olarak hitap edilirdi (Rasmussen, 2017).
Liberal diistincenin iki biiyiik temsilcisi uzun yillar birlikte istigsareler yaparak
fikirlerini gelistirdiler. Adam Smith’in Gnli Milletlerin  Zenginligi eserini
yayinladigr y1l Hume yasama veda etti. David Hume o yillarda tanistig1 Jean-
Jacques Rousseau’nun bazi fikirlerini paylasmiyordu ve aralarinda fikir kavgalari
bile s6z konusuydu. Fakat Rousseau da getin bir adamdi; hayati 6zgiir yasayan,
Ozgiirce yazan bir adamdi. Karakterindeki ve fikirlerindeki tutarsizliklar ile
yasayan Jean-Jacques Rousseau 1749 yilinda Insanlar Arasindaki Esitsizliklerin
Kaynaklar: ve daha sonra da 1762 yilinda Sosyal Sozlesme adli eserlerini yayinladi.
Rousseau’nun ilk biiyiik eserini yayinladigi yildan bir y1l dncesinde ise Charles
Louis de Secondat, Baron de Montesquieu’nun Kanunlarin Ruhu (De ['esprit des
lois ) adl1 eseri basildi.

Aydinlanma Cagi sadece isimlerini telaffuz ettigimiz bu insanlar ile sinirl degildi
elbette. John Locke, David Hume, Adam Smith, Montesquieu, Jean-Jacques
Rousseau disinda Edmund Burke, Thomas Paine, Jeremy Bentham, Voltaire,

! Aydinlanma ¢agmin simirlarini kesin bir yil aralig ile tespit etmek elbette dogru degildir. Bu
belirttigimiz ¢erceve donemsel olarak en 6nemli gelismelerin yasandig: yillar olarak kabul edilebilir.
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Marquis de Condorcet, Anne Robert Jacques Turgot, Wilhelm von Humboldt,
Cesare Bonesana di Beccaria, Denis Diderot ve daha bir ¢ok biiyiik diisiiniir bilimin
ve akil ile sorgulamanin kapilarin1 sonuna kadar agmislardi o yillarda...

Hemen belirtelim ki, Aydinlanma Cag iki biiyiikk devrime taniklik etti. Amerikan
Devrimi (1775-1783) ve Fransiz Devrimi (1789). Her iki devrimin ortaya
cikmasinda vergiler dnemli bir rol oynadi. Oyle ki, agir, haksiz, adaletsiz ve keyfi
vergiler fitili ateslemisti bir kere. ““Temsilsiz vergi olmaz” haykiriglar ile
mutlakiyet¢ilik rejimleri bir bir sona ermeye basladi. Fitili atesleyen fikirlerdi
sliphesiz, fakat vergilere karsi isyan bayraginin ¢ekilmesi ile beraber anayasacilik
hareketleri de baslamis oldu.

Biz bu yazimizda Aydinlanma Caginin belki de en etkili filozoflarinin yasadiklari
donemde tanik olduklar1 keyfl vergileme konusundaki goriis ve diislincelerini
Ozetlemeye calisacagiz. Calismamiza John Locke ile baslayacagiz; Jean-Jacques
Rousseau’nun goriisleri ile sonlandirmis olacagiz. Fakat Aydinlanma Cagi
filozoflarinin vergiler konusundaki goriislerini incelemeden énce Locke un hemen
oncesindeki mutlakiyetcilik felsefesinin iki buylk 6nciisti Jean Bodin ve Thomas
Hobbes ile baslamamiz uygun olur kanaatindeyiz. Zira John Locke, Hobbes un
sosyal sozlesme felsefesi iizerine bambaska bir devlet resmi ¢izmis ve
mutlakiyetciligin en agir ve etkili elestirisini yapmistir. Aydinlanma Caginin
Ozgurlikgu felsefesinin onctlerinden 6nce mutlakiyetcilik felsefesinin iki biyuk
isminin vergiler konusundaki goriislerini incelemek bu bakimdan énemlidir.

II. MUTLAKIYETCI FELSEFE: BODIN’E KARSI HOBBES
Egemen Devlet’e Kayitsiz-Sartsiz Itaat mi,
Yoksa Mesruiyete Riza ve Onay m?

Egemenlik felsefesinin iki énemli kurucusu olarak kabul edilen Jean Bodin ve
Thomas Hobbes’un vergileme konusundaki diisiinceleri birbirinden farklidir.
Mutlakiyetci  felsefesinin (devletin egemenlik iizerinde mutlak bir hakkinin
oldugunu savunan diigiince) bu iki 6nemli ismi acaba vergiler konusunda hangi
gorlslere sahip olmuslardir?

Bugiin modern ulus devletlerin egemenlik yetkisini ve sinirlarini agiklamada Bodin
ve Hobbes’un gorislerini anlamanin fevkalade 6nem tasidigini sdyleyebiliriz.
Bugiiniin modern devletlerinde egemen secilmis otorite (parlamento); diizen,
glivenlik, adalet-esitlik, refah adina vergi koyma yetkisine sahiptir. Ancak egemen
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devletin vergileme yetkisinin sinirlari nedir ve ne olmalidir? Bu soruyu cevaplamak
icin Bodin ve Hobbes un goriislerini 6zetlemekte yarar bulunmaktadir.

JEAN BODIN (1530-1596)
Mutlak Egemenlik-Sinirh Vergileme: Bir Paradoks

“Egemen devlet, medeni yasalarin iistiindedir, yalnizca dogal ve tanrisal
yasalara tabidir: Insanlar dleminde onun iizerinde hicbir sey yoktur. Tipki din
hukukg¢ularinin dedigi gibi, papanin ellerini hi¢ baglamadigi gibi, egemen
hiikiimdar da ellerini ancak cani istediginde baglar. Boylece ferman ve
emirnamelerinin sonunda su sozler yer alir: Arzumuz boyledir, bunun anlami,
egemen hiikiimdarin yasalarinin, gecerli nedenlere dayansalar bile, yalnizca
hiikiimdarin iradesine tabi olduklaridir

— Jean Bodin

Fransiz hukukcu, tarihgi ve siyaset felsefesi diisiiniirii Jean Bodin® (1530-1596),
1576 yilinda yaymlanan Devletin Alti Kitabi (Les Six livres de la République) adin1
tasiyan basyapitinda® mutlak egemenlik felsefesini su sozlerle dzetler:

“Egemenlik, bir devlet tarafindan yetkilendirilen mutlak ve daimi giictiir; Latincede
buna majestas denir. (...) Ger¢ek egemen, giice her zaman sahip olandir. (...)
Insanlar veya devletin ileri gelenleri basitce ve kosulsuz olarak kendi sectikleri bir
kisiye egemen ve daimi giicii vererek istedigi gibi yonetmek tizere miilkleri ve
insanlart ona teslim edebilirler; veraseti de her milk sahibinin cOmertce, 6zgtirce
ve kosulsuz olarak kendi miilkiinii baskasina hediye ettigi gibi verebilecegini
soyleyebilirler. (...) Benzer bicimde, tayin kosullarinin 6zii Tanri’min doganin
kanunlart olmadigi siirece, kosullu olarak bir prense verilen egemenlik glicii ne tam
anlamiyla egemen ne de mutlaktir. (...) Ancak mutlak giiciin tiim kanunlardan azade

2 Bodin’in s6zleri su kaynaktan aktarilmaktadir: Braudel,1995:339.

3 Jean Bodin, 1530 yilinda Fransa'nin Angers kentinde diinyaya geldi. Toulouse Universitesi'nde
hukuk egitimi alan Jean Bodin, mezun olduktan sonra akademide kaldi ve uzun yillar aym
iiniversitede ogretim iyeligi gorevini siirdiirdii. 1561'de akademiyi birakip avukatlik yapmak
amaciyla Paris'e dondii. Burada ekonomi, tarih ve doga bilimleriyle de ilgilenmeye basladi. 1566
yilinda Tarihi Kavramaya Dair Metod (Method for the Easy Comprehension of History) adli eserini
kaleme ald1. Bodin 1576'da Vermandois bélgesinin mebusu olarak Genel Meclis'e girdi. Devletin
Alt Kitabi (Les Six livres de la République), Bodin'in bagyapitidir.

4 Bodin’in bu basyapit1 heniiz Tiirk¢e’ye terciime edilmis degildir. Ingilizce terciimesi icin bkz.
Bodin, J. (2009). On Sovereignty Six Books of the Commonwealth. Translated by M.J. Tooley
Oxford: Seven Treasures Publications.
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olmak anlamina geldiginde israr edersek, diinyadaki hi¢bir hiikiimdar, mutlak gii¢
olarak kabul edilemez, ¢linku diinyadaki tim hukimdarlar Tanri’'nin ve doganin
kanunlarina, hatta tiim milletlerde meveut olan bazi insani kanunlara tabidir.

Modern devletin unsurlarindan birisi olan egemenlik ilkesini ilk kez etraflica
isleyen diisiiniir olan Bodin, egemen devletin giic ve yetkilerinin “mutlaklik”,
“sureklilik” ve ““devredilemezlik” &zelliklerine vurgu yapar. Ancak vergiler
konusunda Bodin, devlete mutlak bir gii¢ ve yetki tanimaz. Jean Bodin 1565 yilinda
yayinlanan Tarihi Kavramaya Dair Metod (Methodus Ad Facilem Historiarium
Cognitiones) ve 1576 yilinda yayinlanan Devletin Alt: Kitabi (Les Six livres de la
République) eserlerinde gok agik olarak kralin kisilerin 6zel miilkiyetine miidahale
etmemek kaydiyla her konuda yetkili oldugunu ifade eden su sozlere® yer verir:’
“Kral sahip oldugu her sey iizerinde hak sahibidir.”

“Ad reges potestas omnium pertinet, ad singulos proprietas’®

“Kral giicii dolayisiyla her seye sahiptir, Bir birey ise kendi miilkiyeti iizerinde hak
sahibidir.”
““Omnia Rex imperio possidet, singuli dominio”®

“Bir kral, sahibinin (sonyor) rizast olmadan onun sahip oldugu mallart alip
baskasina veremez.”’*°

5 Jean Bodin, On Sovereignty Six Books of the Commonwealth, editor ve cevirmen M. J. Tooley,
Oxford, Basil Blackwell, 1955 muhtelif sayfalarindan yapilan bu alintilar1 su kaynaktan aktartyoruz.
Alatli, 2010. Biz online metinden yararlanmis bulunuyoruz.

Bkz. http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/kategori/bati-ya-yoen-veren-metinler.html

® Bodin’in eserinde kullandi§1 sézler Seneca’ya aittir. Bodin Seneca’nin eserinden yaptigi alintilarla
6zel miilkiyetin bir hak olarak korunmasinin énemine vurgu yapmaktadir.

" Andrew, 2011:80-81.

8 Alintilar1 Andrew, 2011°den yapiyoruz: Orijinal kaynaklar: Bodin, Method, 205; Bodin, Six livres,
Jean Bodin, Method for the Easy Comprehension of History, trans. Beatrice Reynolds (1565; New
York: Columbia.s. 205; Jean Bodin, Six Books of the Commonwealth (Oxford: Blackwell, 1955),
s. 223 (l:viii).

® Alintilart Andrew, 2011°den yapiyoruz : Orijinal kaynaklar: Bodin, Method, 205; Bodin, Six livres,
1:223 (l:viii). Jean Bodin, Method for the Easy Comprehension of History, trans. Beatrice Reynolds
(1565 s. 205, 213.; New York: Columbia.; Jean Bodin, Six Books of the Commonwealth (Oxford:
Blackwell, 1955). S.223 (l:viii); 1:221, 2:35, 43 (IL.ii).

10 Almtilart Andrew, 2011°den yapiyoruz : Orijinal kaynaklar: Bodin, Method, 205; Bodin, Six
livres, 1:223 (l:viii). Jean Bodin, Method for the Easy Comprehension of History, trans. Beatrice
Reynolds (1565) s. 205, 2013; New York: Columbia. ; Jean Bodin, Six Books of the Commonwealth
(Oxford: Blackwell, 1955) s. 1:223 (l:viii); 1:221, 2:35, 43 (11.ii).
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Bir taraftan mutlak egemenlik fikrini; 6te yanda ise vergileme gug¢ ve yetkisinin
halkin riza ve onayina baglanmasini savunan Bodin’in goriislerinin bir tezat ya da

paradoks olusturdugu siyaset felsefesinde ayrica incelenmeye deger bir durumdur
(Wolfe, 1968;Franklin, 1986; Hughes, 2007; Girkan, 2016).

Bodin eserinde verginin ne lizerine konulmasi gerektigi konusunda da bazi
aciklamalarda bulunmaktadir. Bodin vergilerin mallar iizerine konulmasi
gerektigini, 6zellikle liiks ve pahali mallarinin satisinin daha yiiksek ve agir vergiler
olmas1 gerektigini ifade etmektedir (Bodin, 1955:197).

THOMAS HOBBES (1588-1679)
Sezar’in Hakkini Sezar’a Vermeli...

“... Egemen gii¢ tarafindan halk iizerine konulan vergiler (...) ozel kisileri
savunmak i¢in kamunun kilicimi tasiyanlara odenecek iicretlerden baska bir sey
degildir. "'t

— Thomas Hobbes

Bodin’den 75 yil sonra Leviathan adli eserini yazan Thomas Hobbes'? mutlak
egemenlik felsefesini savunan bir diger 6nemli diisiiniirdiir. Hobbes felsefesinde
“insan, insamin kurdudur” (homo homini lopus) olarak ifade edilen kaos, karmaga
ve diizensizlikten kurutulmak i¢in devletin mutlak egemenlik hakkina sahip olmasi
gerektigi gorlislinl savunur:

“Egemen gii¢, biitiin devletlerde mutlak olmalidir. Benim fikrimce, hem akildan
hem de Kutsal Kitaplar'dan su husus agik¢ca goriiliiyor ki egemen gii¢, ister
monarside oldugu gibi tek bir adamda olsun, ister halk devletinde ve aristokratik
devlette oldugu gibi, bir mecliste olsun, insanlarin hayal edebilecekleri kadar
biiyiik bir seydir. Bu kadar biiyiik bir giicten pek ¢ok kotii sonuglar dogabilecegi
diistiniilse bile, bunun yoklugunun sonuglari, yani herkesin kendi komsusu ile

11 Hobbes, 2007:241. Hobbes’un bu sdziiniin orijinali su sekildedir: “For the Impositions, that are
layd on the People by the Soveraign Power, are nothing else but the Wages, due to them that hold
the publique Sword, to defend private men in the exercise of severall Trades, and Callings.” Bu
sozler Leviathan 30. Boliimde yazilidir. Bkz.

12 Thomas Hobbes, 1588 tarihinde Malmesbury yakininda Westport'ta diinyaya geldi. Babasi bir din
adami idi Oxford’da 6grenim gordiikten sonra Cavendish ailesinin yanina egitmen olarak girdi.
1640°ta The Elements of Law, Natural and Politic adl1 eserini yayimladi. Bir siire Paris’te yasadi.
1642°de De Cive’yi (Yurttaghk Ustiine) ve 1651°de en iinlii yapit1 olan Leviathan’1 yayinladi.
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siirekli bir savas durumunda olmasi, ¢ok daha kétiidiiv. Insamin bu diinyadaki
hayat asla sorunsuz olmayacaktir, fakat bir devlette, uyruklarin itaatsizliginden ve
devletin varligini bor¢lu oldugu sézlesmelerin ihlalinden kaynaklanmayan hi¢ bir
blyuk sorun yoktur. Her kim ki egemen glicun asur1 biiyiik oldugunu diisiinerek onu
azaltmayr isterse, kendini, onu simirlayabilecek baska bir giice; yani, daha biiyiik
bir giice tabi kilmak zorundadwr.” (Hobbes, 2007: 153-54.)

Hobbes vatandaslarin kamunun kilicini tagiyan Leviathan’a vergi adi altinda bir
bedel 6demeleri gerektigini su s6zlerle ifade eder:

“Uygun goriildiigii sekilde savas ve baris yapma hakki da ona aittir. ... diger
milletler ve devletlerle savas ve baris yapma hakki; yani, bunun ne zaman kamu
menfaatine olduguna ve bu amagla hangi biiyiikliikte giiclerin toplanacagina,
silahlandirilacagina ve bunlara édeme yapilacagina karar vermek ve bunun
masraflarint karsilamak icin uyruklara vergi salmak hakki da egemenligin bir
parcasidir”. 13

Hobbes eserinde Eski Ahit kitabina da atifta bulunarak Isa Mesih’in sozlerine vurgu
yapar ve onun tavsiyesini hatirlatir:

“Son olarak, bizzat Kurtaricimiz, Sezar'in hakkini Sezar'a verin diyerek, hiikiimdar
tarafindan konulan vergilerin odenmesi gerektigini kabul etmis ve bu vergileri
kendisi de édemistir.** Hikumdar soéziiniin, ihtivag oldugunda, herhangi bir
uyruktan herhangi bir seyi almak i¢in yeterli oldugunu; ve bu ihtiyaca hiikiimdarin
karar verdigini de kabul etmigstir: ¢iinkii bizzat kendisi, Yahudiler'in hiikiimdar
olarak, sakirtlerine, Karsimizdaki koy'e gidin, ve orada bagh bir esekle yaninda
sipasint bulacaksiniz, onlart ¢oziin ve bana getirin. Eger kimse size bir sey sorarsa,
Rabbin bunlara ihtiyaci var dersiniz: ve onlari alip gotiirmenize izin vereceklerdir
(Matta, XXL 2,3) diyerek, kendisini Kudiis'e gotiirecek olan esegi ve sipasini
almalarini emretmistir. Onun ihtiyacinin yeterli bir hak olup olmadigini; veya bu
ihtiyaca onun karar verip veremeyecegini sormayacaklar, ve Rabbin istegine riza
gostereceklerdir.”” (Hobbes, 2007:153)

13 Hobbes, 2007:135.

4 Hobbes’in bu gok 6nemli sozlerinin orijinalini de yazmakta yarar gériyoruz: “This obedience is
also simple: Lastly, our Saviour himselfe acknowledges, that men ought to pay such taxes as are by
Kings imposed, where he sayes, Give to Caesar that which is Caesars ; and payed such taxes
himselfe. And that the Kings word, is sufficient to take any thing from any Subject, when there is
need ; and that the King is Judge of that need.”” (20. B6lim)
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Bodin gibi Hobbes da eserinde vergilerin tiiketim tizerine konulmasinin ve 6zellikle
liiks tiiketimin vergilendirilmesinin dogru oldugunu savunur.’® Hobbes’un bu
konuda c¢ok alint1 yapilan bir séziinli de burada aktarmak istiyoruz:

“Vergilemede esitlik, tiiketilen gseyin esitliginde yatar, onu tuketenlerin
servetlerinin esitliginde degil. Ciinkii, ¢cok ¢alisan ve emeginin meyvelerini tasarruf
ederek, az tiiketen bir insan, tembelce yasayan pek az sey elde eden ve elde ettigi
her seyi de harcayan bir kisiye gore nicin daha ¢ok vergilendirilsin ki, iistelik,
digerine gore, devletten daha ¢ok koruma almadigi halde? Fakat vergiler,
insanlarin tiikettigi seyler tizerine konuldugunda, herkes, kullandig1 miktar icin esit

olciide oder: devlet de, ozel kisilerin liiks sarfiyatiyla aldatiimamug olur” (Hobbes,
2007: 241-242).

Ozetle, Bodin ve Hobbes’un eserlerinde mutlakiyetgilik fikri hakimdir ve egemen
devlet fikriyati benimsenmistir. Ancak her iki diisiiniiriin de eserlerinde kismen
Ozgiirliik¢li distinceleri bulmak miimkiindiir. Vergileme konusunda Hobbes un
Leviathan’indaki durusu tavizsiz bir “egemen devlet” anlayisidir; buna karsin
Bodin vergiler s6z konusu oldugunda egemen devletin vatandaglarinin riza ve
onaymi hice saymasinin ve miilkiyetlerine keyfi miidahalelerde bulunmasinin
yanlis oldugunu ifade eder.

I11. INGILIZ VE iSKOC AYDINLANMASI ve OZGURLUKCU FELSEFE:
LOCKE, HUME ve SMITH

Ingiliz Aydinlanmasi’nin ilk ve en biiyiik temsilcisi hig siiphesiz John Locke; iskog
Aydinlanmasi’na dnciiliik eden iki biiyiik isim ise David Hume ve Adam Smith’dir.

Siyasi liberalizmin kurucusu ya da babasi olarak kabul ettigimiz John Locke ve
iktisadi liberalizmin kurucusu ya da babasi olarak kabul ettigimiz Adam Smith’in
vergileme konusundaki goriislerinin birlikte ele alinmasinin fevkalade 6nemli
oldugunu diisiiniiyoruz. ingiliz Aydinlanmasinin ve ¢agdas dzgiirliik felsefesinin bu
iki onemli ismi disinda Adam Smith’le ayn1 sehirde yasama ve istisare imkanina
sahip olan Isko¢ Aydinlanmasi’nin 6nde gelenlerinden David Hume’ un vergiler
konusundaki gorislerini de kisaca 6zetlemek istiyoruz.

15 Hobbes un vergileme konusundaki goriislerinin bir 6zet degerlendirmesi i¢in bkz. Jackson, 1973.
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JOHN LOCKE (1632-1704)
Keyfi Devlet ve Keyfi Vergileme Elestirisi

“Yasamacilar 6zel Durumlarda degismeyen yayinlanmis kurumsallasmuis
Yasalarla yonetmek,; Zengin ile Yoksul i¢in, Mahkemedeki Hatirt Sayilir Kisi ile
Pullugundaki Koylii i¢in sadece tek Kurala sahip olmak zorundadirlar.”

— John Locke®

John Locke 7 dogrudan ekonomi ve maliye konulari iizerine kapsamli bir eser
yazmus degildir. Locke Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme adl eserinin sadece iki
yerinde “vergi” kelimesini kullanmakta ve bazi kisa a¢iklamalarda bulunmaktadir.
John Locke’un bize gore anayasal hukuk devleti agisindan 6nemli olan goriigleri
onun anayasal vergi hukukuna bakig agisini ortaya ¢ikarmamiza yardimei olabilir.
John Locke’un eserinde siddetle elestirdigi konu keyfi devlettir. Locke keyfilik
konusundaki bu saglam durusunu vergileme konusunda da siirdiiriir ve vergilerin
krallarin keyfi yetkilerine teslim edilemeyecegini savunur. Locke vergilerin ancak
halkin riza ve onayi ile alinmas1 gerektigine vurgu yapar:

16 Locke, 2012:94.

17 Bir avukatin oglu olan John Locke 1632 yilinda Bristol yakinindaki Wrington'da dogdu.
Oxford'da Westminster Okulu ve Christ Kilisesi'nde egitim gordi. 1659 yilinda Oxford
Universitesi'nden kendisine burs verildi. Tip bilimi iizerine ¢alisirken bir yandan da Yunanca ve
konusma sanati {izerine dersler verdi. Bu arada Robert Boyle ile tanisti ve Royal Society'nin iiyesi
oldu. John Locke'un Lord Ashley ile olan birlikteligi 1666 yilinda Lord Ashley'in ogluna
ogretmenlik yapmasi ile basladi. 1660'1 yillarin sonlari ile 1670'li yillarin baglarinda bir takim resmi
gorevlerde bulundu. Ancak 1678 yilinda Lord Ashley ile II. Charles'in anlasamamalar: iizerine
Fransa'ya gitti. Bes yil sonra Ingiltere'ye geri dondiigiinde Lord Ashley ile olan politik birlikteligine
yeniden bagladi. Birinci Earl of Shaftesbury'nin siyasi guciini kaybetmesinden sonra ve Whig
Partisi'nin II. Charles'in kardesi York Diikii'nii tahta ge¢irememesi iizerine 1683 yilinda Hollanda'ya
gitmek zorunda kaldi. Bu arada kendisine verilen Oxford bursu da geri alind1. Locke, Hollanda'da
dini 6zgiirliik agisindan iyi bir ortam buldu ve kendisi ile din konusunda ayni goriisleri paylasan
insanlarla birlikte oldu. Locke'un Ingiltere'deki calismalari, Shaftesbury ile olan goriismeleri ve
Hollanda'daki deneyimleri 1688 yilindaki "Glorious Devrimi"ni takiben Subat 1689'da Ingiltere'ye
geri donmesinden sonra yayinladigi eserlerine yansidi. Locke'un dini hdggorii ve diisiince 6zgiirliigii
konusundaki goriisleri ilk olarak 1689 yilinda Latince olarak yayinlandi ve ayni yil igerisinde
Ingilizce'ye terciime edildi. Locke'un "Two Treatises on Civil Government" adli eseri 1690 yilinda
yayinlandi. Felsefi ve ahlaki diislinceleri de aymi yil igerisinde "Essay Concerning Human
Understanding" bashgi altinda yayinlandi. Locke'un ¢aligmalari William ve Mary Hiikiimeti
doneminde takdir gordii. Bu donemde "Commissioner of Appeals" olarak atandi. Daha sonra "Board
of Trade and Plantations" tiyesi oldu. Biyografi Aktan,2000’den aktarilmustir.
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“Su dogrudur ki, Yonetimler biiyiik gelirler olmadan varliklarin siirdiiremezler ve
her bir kisinin kendi paymma diisen Korumadan dolayi, Servetinin stirekliligini
saglamak icin kendine diisen orani odemesi uygundur. Ancak bunun da yine kiginin
kendi Onaywyla, yani Cogunlugun Onayiyla yapilmasi zorunludur, Cogunlugun
Onayt kendileri tarafindan ya da kendileri tarafindan secilmis Temsilcileri
araciligiyla verilebilir. Ciinkii herhangi birisi Halka kendi otoritesiyle, Halkin bu
tiir bir onayr olmaksizin, Vergiler koyma ve toplamaya iliskin bir Iktidar: oldugunu
iddia ederse, bu kisi bu sekilde Temel Miilkiyet Yasasini ihlal eder ve Yonetimin
amacwni alt iist eder. Ciinkii bir baskasinin diledigi takdirde hak yoluyla kendisine
alabildigi miilkiyette ben hangi mulkiyete sahibim ki?”* (Locke, 2012:93).

Bizim vergilemede “temsil ve riza ilkesi” olarak adlandirdigimiz ilkeyi John Locke
“Yasamacilar, Halkin Miilkiyetleri iizerindeki Vergileri, Halkin kendi ya da
Vekilleri tarafindan verilen Onaylart olmaksizin artirmamalidirlar” (2012:94)
sozleri ile ifade eder.

Ote yandan Locke’a gore vergi ile ilgili kurallar ¢cok sik degismemelidir. Onceden
bilinen, ilan edilmis, yerlesik daimi (siirekli) kurallar iyi bir vergi sisteminin yap1
taslaridir. Locke’un bu goriislerini ““belirlilik-kesinlik ilkesi’” ve ““daimilik/sureklilik
ilkesi” olarak adlandirabiliriz. Locke’un bu iki ilke iizerindeki goriiglerini su
paragrafta acgik olarak gormek miimkiindiir:

“Devletin Yasamasina ya da Ustiin Iktidarina sahip olan her kimse, Anlik
Kararlarla degil yayinlanmis ve Halk tarafindan bilinen kurumsallagmis siirekli
Yasalarla; Uzlasmazliklar: bu Yasalara gore karara baglayacak tarafsiz ve diiriist
Yargiglarla yonetmekle ve Toplulugun giiciinii, icerde sadece soz konusu Yasalarin
Yiiriitiilmesinde ya da disarida Yabancilarin verecekleri Zararlarin onlenmesinde
va da onaridmasinda ve Toplulugun yabancilarin saldirt ve istilalarina kars
korunmasinda kullanmakla yiikiimlidiir. ” (Locke, 2012:84).

Locke’a gore iyi bir yonetim i¢in en onemli ilkelerden bir digeri “baglayicilik”
ilkesidir. Ona gore siyasal yonetimin eylemleri hukuk ile sinirlandirilmadig siirece
keyfi yonetime doniismesi ka¢inilmazdir. Locke’un derin felsefesini ayrintilariyla
incelemek bu c¢alismanin konusu degildir; biz sadece Locke’un vergileme
konusundaki goriislerini kisaca dzetlemeye ¢alismis bulunuyoruz.

DAVID HUME ( 1711-1776)
Agir, Haksiz ve Keyfi Vergilemenin Yanlhslar1 Uzerine
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“Ozgiir bir toplumda dejenerasyonun kaynagi, bor¢clanma uygulamalarinin
artmasti, vergilerin dayanilmaz boyutlara ulagmasi ve miilkiyetin deviet
yonetiminde kullanilmasidr. '8

— David Hume

David Hume?® John Locke gibi ekonomi ve maliye konularindan daha ¢ok din
felsefesi ve siyaset felsefesi konularinda eserler vermis bir biiyiik diisiiniirdiir.
Eserlerinde ¢ok az da olsa vergilere dair goriislerini bulmak miimkiindiir. Hume
1741 yilinda kaleme aldign Sivil Ozgurlilkk Uzerine (of Civil Liberty) adh
caligmasinda Fransa’daki agir, haksiz, adaletsiz ve keyfl vergilere atifta bulunarak
koyliiniin acliga, sefalete, issizlige siiriiklendigini yazar (Hume, 1741:54).

David Hume’un Vergiler Uzerine ( of Taxes) basligini tastyan kisa calismasinda ise
onun vergilere dair goriiglerini daha etraflica bulmak miimkiindiir. Caligmasina her
yeni verginin insanlara bu vergiye katlanmalar1 i¢in bir yeni gayret yiikledigini;
devletin bu yiikler getirmesinin de ticaret ve isletmelere zarar verdigini ifade eder.
Vergileme yetkisinin bu sekilde kotiiye kullanilmasimin fevkalade tehlikeli
olduguna vurgu yapar. Hume soyle yazar:

18 Hume, 1741:71.

9 David Hume 1711 yilinda Edinburgh'da diinyaya gelen Iskogyali filozof ve tarihgidir. Hume,
Edinburgh Universitesi’nde tahsilini tamamladi, edebiyat ve hukukla ilgilendi. Kisa bir siire ticaretle
ugrasti, daha sonra Fransa'ya gitti (1734) ve burada en 6nemli ¢alismasi olan "Insan Dogasi Ustiine
Bir Inceleme” (A Treatise of Human Nature-1739) adli eserini hazirladi. Iskog bir asilzadeye 6zel
O0gretmen olarak hizmet ettigi kisa bir donem disinda biitin hayatini bilimsel c¢aligmalar ile
gecirmigtir. Yazilarmin ¢ogunlugu felsefe, siyaset ve tarih (zerinedir. Ancak nifus, para ve
uluslararasi ticaret konularinda da birgok makale yazmustir. "Ahlak ve Siyaset Ustiine Denemeler"
(Essays Moral and Political-1741-1742), " Ahlak [lkeleri Ustiine Arastirma" (An Inquiry Concerning
The Principles of Morals-1751) ve "Siyasi Soylevler" (Political Discources-1752) adli eserleri
Hume'un bir filozof olarak iin kazanmasim sagladi. Oliimiinden sonra ¢ikan eserleri sunlardir: Dinin
Tabif Tarihi (Natural History of Religion); Tabii Din Uzerine Diyaloglar (Dialogues on Natural
Religion); Intihar ve Ruhun Oliimsiizligii Ustiine Deneme (On Suicide and On The Immortality of
The Soul). "Ingiltere nin Tarihi" (History of England-1754-1762) adli eseri ile para ve sohrete
kavustu. Paris'e elcilik katibi olarak gitti ve orada J.J. Rousseau ile tamst1. Iskocya'da bir yil kadar
miistesarlik yapti. Ahlak ve teoloji alanindaki geleneksel hristiyan argiimanlart hakkindaki stipheleri
ve ampirik metodu tercih etmesi nedeniyle elestiri ve su¢lamalara maruz birakildi. Yukaridaki kisa
biyografi Aktan,2000°den aktarilmustir.
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“Tiim vergilerin en zararli olam keyfi vergilerdir. Bu tiir vergiler sanayiyi
cezalandirmak anlamina gelir ve kaginilmaz olarak bir esitsizlik yaratacagindan
gercekte dayattiklar yiikten cok daha aci verirler.” (Hume,1777:86).%°

David Hume’un Vergiler Uzerine bashgini tasiyan ¢alismasinda kanaatimizce yeni
ve orijinal bir sey diisiince mevcut degildir; ama anlasilan o dur ki, Hume da Adam
Smith gibi agir ve keyfi vergilere fazlasiyla kars1 bir durus sergilemistir (Hume,
1742). Hume soyle demektedir:

“Hiikiimdar ag¢isindan, talep edilen [vergi] toplamina ilave olarak azar azar
fazlasin eklemek ¢ok kolay oldugundan bu vergilerin bir biitiin olarak baskici ve
katlanilamaz hale gelmesi muhtemeldir. Ancak, mallara konulan vergi kendi
kendini denetleyebildiginden, hiikiimdar bir siire sonra vergilerdeki artisin gelirini

artirmadigint anlar. Dolayisiyla bir halkin bu vergiler tarafindan yikilmast kolay
degildir.” %

Ote yandan David Hume’a gore en iyi vergiler tiketim Gzerine ve ozellikle liiks
tiiketim tizerine konulan vergilerdir. O’na gore bu vergiler insanlar tarafindan daha
az hissedilir ve bu yiizden daha dogru vergilerdir. Hume, tiiketim vergilerine bu
Oonemi atfetmesini mal ve hizmetleri kullananlarin vergi 6deme konusundaki
isteklerine baglamaktadir.

ADAM SMITH (1723-1790)
Ozgiir Devlette Vergileme Ilkeleri

“Yiiksek vergiler, kah vergi alinan mallari azaltmak, kah kacak¢iligi ozendirmek
yvolundan, hiikiimete daha 1lhimli vergilerle elde edilebilecek olana gére daha az
gelir getirirler.”?2

— Adam Smith

2 “Tiim vergilerin en zararli olam keyfi vergilerdir. Bu tiir vergiler sanayiyi cezalandirmak
anlamina gelir ve kacinilmaz olarak bir esitsizlik yaratacagindan gercekte dayattiklar: yiikten ¢ok
daha act verirler.” David Hume un orijinal s6zlerini de aktaralim: “‘But the most pernicious of all
taxes are the arbitrary. They are commonly converted, by their management, into punishments on
industry; and also, by their unavoidable inequality, are more grievous, than by the real burden
which they impose. It is surprising, therefore, to see them have place among any civilized people.”
21 David Hume’un bu sdzlerinin terciimesini C. Giirkan’dan aktariyoruz. Bkz. Giirkan, 2014:12.

22 Smith, 2014:602
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Adam Smith? Unlii Milletlerin Zenginligi adli eserinin bir ¢ok yerinde vergiler
konusunda agiklamalar, degerlendirmeler, 6zellikle tarihi tespitler ve yorumlarda
bulunur. Tiim bu agiklamalar bir tarafa Smith’in iy1 vergi sisteminin sahip olmasi
gereken ilkeler konusundaki goriisleri bugiin maliye/vergi kitaplarinda en bagta
anlatilan konulardir. Adam Smith vergileme konusunda dort temel vergileme
ilkesini su sekilde agiklamaktadir (Smith, 1976; 350-351):

“I. Bir iilkede yasayan herkes miimkiin oldugu élgiide ddeme giigleriyle orantili
olarak devlet harcamalarinin finansmanina katkida bulunmalidir. Biiyiik bir ulusta,
devletin bireyler ic¢in yapmis oldugu harcamalarin yonetimi, biiyiik bir
gayrimenkulii ortak olarak kullanan kiracilarin isletmelerini yonetmelerine benzer.
Gayrimenkulu ortak olarak kullanan kimseler, gayrimenkul harcamalarina katkida
bulunurlar. Bu ilkenin ihmal edilmesi vergilemede adaletsizligi ortaya ¢ikarwr. Bir
vergi eger, yukarida belirttigimiz ii¢ temel kaynaktan sadece biri iizerinden tahsil
ediliyorsa, ka¢inilmaz olarak adaletsiz demektir.

2. Her bireyin ddemek zorunda oldugu vergi keyfi olmamali, kesin olmaldur.
Odeme zamani, 6deme sekli, odeme miktart herkes icin agik olarak tespit
edilmelidir.

3. Her vergi, vergiyi édeyecek birey icin en uygun olan zamanda ve en uygun sekilde
tahsil edilmelidir. Bir arazi ya da konut iizerinden saglanan rant tizerinden
alinacak bir vergi, en uygun zamanda, muhtemelen kiracilarin miilkiyet sahibine
odeme yaptiklar: zamanda tahsil edilmelidir.

4. Halkin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren para birbirinden ¢ok
farkly olmamalidir. Herhangi bir vergi uygulanirken, halkin cebinden ¢ikan para

28 Adam Smith 1823'de Kirkcaldy'de dogdu. 1737 ve 1740 yillar1 arasinda Glasgow Universitesi'nde
Francis Hutcheson'in 6grencisi olarak egitim gordii. 1748 ve 1751 yillar1 arasinda Edinburg
Universitesi'nde konusma sanat1 ve hukuk konferanslari verdi. 1751 yilinda Glasgow Universitesi'ne
mantik profesorii olarak atandi. Ayni yil ahlak felsefesi kiirsiisii bagkani oldu. O dénemde
arkadaglar1 arasinda filozof David Hume'da vardi. Smith'in ilk kitab1 "The Theory of Moral
Sentiments" 1759 yilinda yayinlandi. 1764 ve 1766 yillar1 arasinda Buccleuch Diikii'niin hocasi
olarak Fransa'da bulundu. Bu sirada dnde gelen filozof ve fizyokratlarla goriismelerde bulundu ve
Cenevre'de Voltaire ile tanisti. ingiltere'ye déndiikten sonra bir ka¢ ay Hazine Bakani (Chancellor
of the Exchequer) Charles Townshend'in danigmanligini yapti. Londra'da ii¢ y1l daha calistiktan
sonra Mart 1776 tarihinde "Wealth of Nations" basligini tasiyan eserini yaymladi. 1778 yilinda
Edinburg Giimriik Komisyoncusu (Commissioner of Customs) olarak atandi. Oldiigii tarih olan
1790 yilina kadar Edinburg'da yasadi. Yukaridaki biyografi Aktan,2000’den aktarilmistir.
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ile devlet hazinesine giren para birbirinden farkli olabilir. Vergi ile ilgili ¢cok sayida
vergi memuru istihdam edilmesi sonucu bu durum ortaya ¢ikabilir;, vergi
memurlarina odenen maaslar, toplanan vergilerin onemli bir kismini
olusturabilir.”

Adam Smith’in eserinde belirttigi bu dort temel ilkeyi sirasiyla “adalet ilkesi” (ya
da esitlik ilkesi), “kesinlik ilkesi”, “uygunluk ilkesi” (ya da kolaylik ilkesi) ve
“Iktisadilik ilkesi” (ya da diisiik maliyet ilkesi) olarak adlandirmak miimkiindiir.

Adam Smith’in agir, haksiz, adaletsiz ve keyfi vergilere kars1 halkin itaatsizlik ve
isyan hakkinin oldugunu belirtmesi de dikkatlerden kagmamasi gereken fevkalade
O6nemli bir goriistiir. Smith’in isyana haklilik kazandirma diisiincesinin gerisinde
vergilerin mesruiyetine atfettigi deger yatmaktadir. Smith bu konuda sunlari
yazmaktadir:

“Hig siiphesiz savas ya da baris zamanlarinda ¢ok agir vergiler konulmasi ve ayni
zamanda vergileme giiciiniin istismar edilmesi halkin vergiye karsi koymasini
mesru kilar. ”**

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarimiz cergevesinde su tespitleri yaparak bu
béliimii tamamlamak istiyoruz. Ozgiirliik¢ii filozoflarin gériislerinde bir benzerlik
ve paralellik olmasi sasirtict degildir. Hepsi agir ve keyfi vergilerin dogru olmadigi
gorilsiinde birlesmektedirler. Kanaatimizce modern maliye/vergi teorisinde bugiine
degin hicbir sekilde iizerinde durulmayan ilkeler John Locke’un vergileme
konusundaki diistinceleridir. John Locke’un “bir devletin yasamasina ya da iistiin
iktidarina sahip olan her kimse, anlik kararlarla degil yayinlanmis ve halk
tarafindan bilinen kurumsallasmis siivekli yasalarla; uzlasmazliklar:t bu yasalara
gore karara baglayacak tarafsiz ve diiriist yargiclarla yonetmekle yikiamlidur.””%

24 A, Smith 1978. Lectures on Jurisprudence, (edited by. R.L. Meek, D.D. Raphael, P.G. Stein).
Oxford University Press. S. 324. Modern iktisat biliminin kurucusu ya da babasi olarak kabul edilen
Adam Smith bu kiymetli sézleri Hukuk Doktrini Uzerine Dersler adli eserinde yazmaktadir. Séziin
dnemine binaen orijinalini de yazmakta yarar gériiyoruz. ““No doubt the raising of a very exorbitant
tax, as the raising as much in peace as in war, or the half or even the fifth of the wealth of the nation,
would, as well as any other gross abuse of power, justify resistance in the people.”

%5 John Locke’un sozleri su kaynaklardan aktarilmustir. Orijinal kaynaklar i¢in bkz. J. Locke,1691,
Some Consideration of the Consequences of the Lowering of Interest, and Raising the Value of
Money in The Works of John Locke in Nine Volumes, Rivington, London, 1824, 12th edition,;
Locke, J. 1823. Two Treatises on Government, London: Printed for Thomas Tegg; W. Sharpe and

184



SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 10, Say1 2, 2018 ISSN: 1309 -8012 (Online)

sozleri Adam Smith’in vergileme ilkelerini tamamlayic1 6nemli bir ilkedir. Biz bu
ilkeyi “baglayicilik ilkesi” (binding principle) olarak adlandiriyoruz. Daha agik
ifade etmek gerekirse, Locke bu so6zleri ile yonetimlerin vergiler konusunda
giiniibirlik kararlar almalarinin yanls oldugunu; bunun yerine “daimi kurallar”’in
yiiriirliikte olmasi gerektigini savunmustur. Her ne kadar Adam Smith *““her bireyin
odemek zorunda oldugu vergi keyfi olmamali, kesin olmalidir” dese de John Locke
yasama ve yliriitme organinin eylemlerinin hukuk kurallari ile bagh tutulmasini ¢ok
daha etkili bir sekilde ifade etmistir. Locke’un bu ¢ok 6nemli goriisleri maalesef
bugiine degin vergi konusunda arastirma yapanlar tarafindan ihmal edilmistir.
Maliye teorisi ve maliye politikas1 alaninda aragtirma yapanlar “daimilik”,
“siireklilik”, “diizenlilik”, “istikrar”, “tarafsizlik” ilkeleri yerine “esneklik” ilkesine
cok daha fazla vurgu yapmislardir. Bu bakimdan John Locke’un goriislerinin keyfi
vergilemeye son verilmesi agisindan ¢ok 6nemli oldugu kanaatindeyiz.

IV. FRANSIZ AYDINLANMASI:
VOLTAIRE, MONTESQUIEU ve ROUSSEAU

Aydinlanma Cagina Ingiliz ve iskog diisiiniirleri yanisira Fransiz diisiiniirler de cok
onemli katkilar sunmuslardir. Tarihgiler genellikle Aydinlanma Caginm
incelerlerken Fransiz René Descartes'in (1596-1650) bu Cagin dogusuna kaynaklik
eden isimlerin basinda geldigi tespitini yaparlar. Yine tarih¢iler XIV. Louis’ln
oldigi 1715 yilmm1 Fransiz Aydinlanmasinin  baglangict  olarak alirlar;
Aydinlanmanin 1789 Fransiz devrimi ile zirvesine ulastigin1 ve bu siirecin 19.
Yiizyil baslarina kadar devam ettigini yazarlar. Fransa'da Denis Diderot, Voltaire,
Claude Adrien Helvétius, Baron d'Holbach, Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau
Aydinlanma Cagi'nin en énemli temsilcileri olarak kabul edilir. Ote yandan Alexis
de Tocqueville ve Frédéric Bastiat da Aydinlanma Caginin devaminda etkili
Fransiz diistiniirleri arasinda yer alir. Biz bu b6limde sadece Voltaire, Montesquieu
ve Rousseau’nun vergiler konusundaki goriislerini incelemeye c¢alisacagiz. Diger
sayilan isimlerin dogrudan vergiler konusunda etraflica goriislerinin olmamasit
dolayistyla ¢alismamizi bu ii¢ isim ile smirlandirmis bulunuyoruz.?

Son.; Tiirkge geviri i¢in bkz. J. Locke, 2012. Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, 2.b. (¢ev. F. Bakirc1)
Istanbul: Ebabil Yaymecilik.s.21.

% Frédéric Bastiat’a haksizlik etmeyelim. Bastiat bir ¢ok eserinde vergiler ve vergi devleti
konularina oldukga keskin bir dil ve iislupla elestiriler yoneltmistir. Frédéric Bastiat, bu ¢calismada
ele aldigimiz aydinlanma ¢agi filozoflarindan bir sonraki kusaktir. Bu nedenle Bastiat’1 bu ¢calismaya
dahil etmeyi uygun gormedik.
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VOLTAIRE (1694-1778)
Aydinlanma Caginin Biiyiik Hiciv Ustasi’’nin Vergilere Kars1 Tepkileri

“... bu ekip bigtigim tarla, bu yaptigim ev benimdir; burada, hi¢hir zorbanin
cigneyemeyecegi yasalarin korumasi altinda yasiyorum.(...) iste benim yurdum.
Insanlarin bu bicimde yasamadiklar: her yer kimi zaman, kendilerine keyfince
kamg atan bir seyisin yonetimindeki bir beygir ahirina benzemez mi? Iyi bir
kralin yonetimi altinda herkesin bir yurdu vardir, kétii bir kralin yonetimi altinda
da kimsenin yurdu yoktur.””?’

-Voltaire

Voltaire?® Aydmlanma Cagmin hi¢ siiphesiz en &nemli isimlerinden birisidir.
Voltaire, editorliigli Denis Diderot ve Jean le Rond d'Alembert tarafindan ortaklaga
yapilan 1nlii Encyclopédie’ye de katkilarda bulunmustur. Encyclopédie
Aydilanma Cag diisiincesini temsil agisindan fevkalade giiclii ve etkili bir proje
olmustur. Voltaire daha sonra kendisi Felsefi So6zlik adiyla bir ansiklopedi
yayinlamigtir.?

Voltaire’in bir¢ok eserinde vergilere agir ve alayci elestiriler yonelttigi bilinir.
Bunlarin en giizel 6rneklerinden birisi Kirk Ecu'liik Adam (1768) adl1 calismasidir.

2" Voltaire, 1995: 501.

28 Orta simf bir aileden gelen ve asil ad1 Frangois Marie Arouet olan Voltaire (1694-1778) 1694
yilinda Paris'te dogdu. Paris'te Jesuit College Louis de Grand'da egitim gordii. Fransa'da ifade
Ozglirligiiniin sinirl oldugu dénemde, Voltaire, “Parisien” toplulugunun basina gecti.1717 yilinda
Regent ve Duc d'Orleans ile alay ettigi gerekcesiyle tutuklandi. Bastille'de kisa bir siire tutukluluk
donemi gegiren Voltaire, bu siire icerisinde "Oedipe" adli oyununu yazdi ve 1718 yilinda yayinladi.
Voltaire'nin bu ilk ¢calismasindan sonra 1723 yilinda gizlice "Henriade" adli siirini yayinladi. 1726
yilinda Duc de Rohan'in diismanlig1 nedeniyle yeniden tutuklandi. Voltaire iilkeden ayrildi ve kilise
ile mevcut diizen aleyhinde yazilar yazmaya basladi. 1726 yilinda Ingiltere'ye gog etti ve burada
"Letters Philosophiques" adli eserini yazdi. 1746 yilinda Fransiz Akademisine segildi. 1750 yilinda
uzun siiredir temaslarda bulundugu Prusya krali II. Frederik'in misafiri olarak Prusya'ya gitti ve
orada ii¢ yil kaldi. Ancak bu ziyaret arkadasliklarinin bozulmast ile neticelendi. 1751 yilinda "The
Age of Louis XIV" adli ¢aligmasi yayinlandi. 1754 yilindan sonra Cenevre yakinlarinda bulunan
Ferney'e yerlesti. Burada ilk boliimii 1764 yilinda yayinlanan "Dictionnaire Philosophique" adli
eserini yazmaya basladi. 1756 yilinda yayimlanan "Essai sur les Maeurs" adli eseri de Voltaire'nin
Ferney'deki caligmalarindan birisiydi. Voltaire'nin en 6nemli eserlerinden biri olan "Candide",
O'nun iyimserlik ve ilerlemeye olan inancinit sarsan Lizbon depreminden sonra yazilmistir.
Biyografi Aktan,2000°den aktarilmustir.

2 \oltaire, 2006. Voltaire's Philosophical Dictionary, Produced by Juliet Sutherland, Lisa Reigel
and the Online, Distributed Proofreading Team at http://www.pgdp.net
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Kirk Ecu'luk Adam her seyden once orta halli bir Fransiz koyliisiidiir. Voltaire'in
hesaplarina gore o vakitler orta halli bir Fransi1z’in geliri kirk ecu dolayindadir. Bu
calisma Kirk Ecu'liik Adam olarak isimlendirilen bir Fransiz koyliisii ile bir bilge
adam olan Matematik¢i arasindaki karsilikli diyaloglari igerir. Arada bir de vergi
toplama gorevlerinde sorumlu Defterdar ile de diyaloglara yer verilir. Voltaire
yasadig1 Cagin mutlakiyet¢i Krali XIV. Louis ve onun maliye bakan1 Colbert’i
degil, ayn1 zamanda tek vergi onerileri ile vergi reformu talep eden fizyokratlarin
goriiglerini de agir ve alayci ifadelerle elestirir.

Simdi Voltaire’nin i¢inde yasadigi donemdeki vergilere bakis agisin1 oldukea iyi
sergileyen bazi alintilar1 sunmaya caligalim.

Kirk Ecu’luk Adam kdéyliilerin agir vergiler altinda nasil ezildigini su sozlerle ifade
ediyor:

“Vergi vermesem, bana yilda saglam para kirk ecu getirecek bir topragim
oldugunu biitiin diinyaya agiklamaktan zevk duyarim. Bos vakit bulup da devleti
ocak basindan idare eden birkag¢ kisi siiriiyle emirname ¢ikardilar. Bunlarin
basinda, yasama ve yiiriitme kuvvetimin, topragimin ortagi olan tanrisal haktan
dogdugu, benim de bu kuvvetlere, hi¢ olmazsa yedigimin yarisini borg¢lu oldugum
vazilyydi. Yasama ve yiirtitme kuvvetlerinin midesinin biiyiikliigii karsisinda
kocaman bir istavroz ¢ikardim. Toplumlarin temel diizenini saglayan su kuvvetler
tutup da topragumin biitiintinii elimden alsaydilar, acaba halim ne olurdu! Cunki
biri otekinden daha tanrisaldwr. Bay defterdar, topu topu on iki lira verdigimi,
benim i¢cin bunun ¢ok agwr bir yiik oldugunu, eger Tanri bana, yoksulluga
katlanabileyim diye sazdan sepet yapmak hiinerini bagislamasaydi geberip
gidecegimi biliyordu. Simdi, boyle bir sayista krala yirmi ecu'yii nasil
verebilirdim?”” (Voltaire, 1968:51).

“Bugdayimin, kenevirimin, koyunlarimin yiiniiniin vesairenin yarisint elimden
almakta, sonra kenevirimle bez, yiintimle kumags yapip, bugdayimi da aldiklarindan
cok daha pahaliya satan, boylece on, yirmi, otuz bin liralik gelir elde eden
kimselerden hi¢cbir yardim istememekte de acaba belgitlenmis biiyiik bir haksizlik
yok mu?”” (Voltaire, 1968:51).

Voltaire Kirk Ecu’luk Adam tiplemesi ile fizyokratlarin tek vergi dnerisini de su
sekilde elestiriyor:
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“Bundan baska, yeni nazirlar, emirnamelerinin basinda, yalniz topraktan vergi
alinacagini, ¢iinkii her seyin hatta yagmurun bile topraktan ¢iktigini, su halde
valniz, topraktan ¢ikan nesnelerin vergiye tabi tutulacagimi séyliiyorlardi. Son
savasta bu nazirlarin memurlarindan biri bana geldi ; savasa yardim olsun diye
payima diisen yirmi ecu karsiliginda ii¢ olgek bugdayla bir ¢uval bakla istedi;
halbuki benim, savasin nigin yapildigindan haberim bile yoktu, yalniz bu savasta,
ulkenin hicbir kazanct olmayacagini, buna karsilik ¢ok sey yitirecegini duymustum.
O sirada bugday, bakla, para namina bende bir sey olmadigindan yasama ve
yiirtitme kuvvetleri beni cezaevine attirdi, savasi da, Tanrt ne verdiyse onunla
yaptilar.” (Voltaire, 1968:51).

Kirk Ecu’luk Adam Matematik¢i’ye su soruyu soruyor:

“Daha ¢ok ¢alistim, biitiin millet de benim kadar ¢aligti; yasama ve yiiriitme kuvveti
de daha biiyiik bir vergi aldi diyelim, yilsonunda millet ne kadar kazanir?”
Matematik¢i de ona “.. hi¢hir sey kalmaz; butun hikimetlerde bu boyledir:
hiikiimet para biriktirmez, yer, icer, giyinir, kusanir, herkes de kendi durumuna
gore bunlart yapar, para biriktirmeye kalksa, biriktirdigi parayi siiriimden
kagirmis olur; kasasina kag tane kirk ecu koyar saklarsa o kadar insanmin sefalet
icinde yasamasina sebep olur.” diye cevap verir.” (Voltaire, 1968:59).

Kirk Ecu’luk Adam daha sonra bir giin Defterdar’in halkla yaptigi istisare
toplantisina gider ve Defterdar’a sikayetlerini anlatir:

“Elimdeki bir ecu ile bir dilekge yazdirip, o giin halkla goriisecek olan defterdara
gittim. Bekleme odasi ¢esitli insanlarla doluydu. (...) Ondalik diiskiinii (bir papaz,
koyliilerim dedigi vatandaslara karsi bir dava ag¢misti. Zaten dini biitiinlerin
yarisimin gelirinden ¢ok geliri vard; iistelik de bir timar sahibiydi. Bin bir giigliikle
fundaliklar: iiziim bagi haline sokan kélelerinin, ¢ikardiklart sarabin yarisini
kendisine bor¢lu olduklarini ileri siirtiyordu. Bu da, el emegi, kiitiik, fict ve depo
fiyatlarint hesaba katarsak tirtiniin dortte biri demektir. —"Ama diyordu, ondalik
tanrisal bir hak oldugundan, Tanri adina koyliilerimin gecimlerinin dortte birini
istiyorum.” Defterdar: "Goériyorum ki cok merhametlisiniz " dedi. Yergilerden ¢ok
iyi anlayan bir miiltezim, "Efendimiz, dedi; o koy bu papaza hi¢bir sey veremez:
¢clinkii gecen yul dini biitiin olanlarin saraplarindan otuz iki ¢esit vergi almuis, sonra
da onlari fazla igtikleri sarabi 6demege mahkiim etmis, boylece hi¢birinde bes para
birakmamig. Ben de hayvanlariyla esyalarimi sattirdim; bana halda borglart var.
Sayin papazin iddialarina itiraz ediyorum.” Defterdar: "Rakibi olmakta haklisiniz,
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dedi, ikiniz de ayni sekilde insanoglunu seviyorsunuz, beni de uyandirmis oldunuz."
(Voltaire, 1968:63).

Voltaire bir ¢ok eserinde din gorevlilerinin yeterince Aydinlanmamis koyliileri ve
sade insanlar1 daima istismar ettiklerini de keskin bir iislupla elestiren bir
diislinlirdiir. Voltaire hikayesinden bir son alinti yaparak bu bdliimdeki
aciklamalarimizi tamamlayabiliriz. Voltaire hikayesinde Defterdar’in halkla
goriismesi sirasinda halkin din adamlarinin istismarlar1 iizerine sikayetlerini
dinledikten sonra yanindaki yargi mensuplarindan birine donerek soyle sdyledigini
yazar:

“Artik su kutsal siiliiklerle su dinsiz siiliiklerin isledikleri giinahlar: burunlarindan
getirmek gerekiyor, dedi, halki teselli etmek zamani geldi, bizim gayretimiz olmasa,
zavallilar ancak obiir diinyada yiyecek bulabilecekler.” (Voltaire, 1968:64).

MONTESQUIEU (1689-1755)
Montesquieu Paradoksu: Ozgir Toplumlarda Vergiler Yuksek,
Despot Rejimlerde ise Vergileri Az midir?

“Milletten alinanla millete birakilan arasindaki orantuyt
diizenleyecek olan akil ve onlemin bundan daha onemli bir isi
olamaz.””%°

— Montesquieu

Montesquieu (1689-1755)%' ya da olduk¢a uzun olan adiyla Charles-Louis de
Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu Fransiz Aydinlanmasinin en biiyiik

%0 QOrijinal metin: “Nothing requires more wisdom and prudence than the regulation of that portion
of which the subject is deprived, and that which he is suffered to retain”. Montesquieu, 1914:286.

31 Soylu bir aileden gelen Montesquieu, 1689 yilinda Bordeaux yakinlarinda La Brede satosunda
dogdu. Esinin zengin bir aileden gelmesi O'na zamaninin ¢ogunu ¢aligmalar yaparak gecirmesini
sagladi. 1716 yilinda Bordeaux meclis bagkanligin1 miras olarak amcasindan aldi. 1717 yilinda
Ancien rejiminin ¢agdas elestirisi olarak bilinen "Parisian Letters" adli eserini yazmaya bagladi.
1728-1729 yillarinda Avusturya, Italya ve Almanya'da seyahatlerde bulundu. Daha sonra gittigi
Ingiltere'de 1731 yilina dek kaldi. Burada kaldig1 dénem icerisinde Hery St. John Bolingbroke ve
Lord Chesterfield ile arkadasliklart oldu ve Royal Society'e secildi. 1731 yilinda Fransa'ya
dondiikten sonra Ingiltere ve Avrupa'min bazi yerlerinde yaptig1 gdzlemler ve okuduklarmdan
yararlanarak cesitli ¢aligmalarda bulundu. 1734 yilinda ingiliz Anayasasi'nin bir elestirisini yapti.
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isimlerinden birisidir. fran Mektuplar: (1721) ve Romalilarin Yiikselisi ve Cokiigii
(1734) kitaplarinin disinda asil basyapiti1 Kanunlarin Ruhu (1758) adli eseridir.
Montesquieu egemen devletin varliin1 ve mesruiyetini Hobbes ve Locke’un
sozlesmeci perspektiflerinin diginda savas durumu (state of war) ile agiklamaya
calisan bir diisiiniirdiir. Vergileme konusunu da yine riza ve onay gibi kavramlardan
ziyade pozitif hukuka uyulmasimin bir zorunluluk oldugu perspektifinden ele
almustir.

Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde toplumlarin nasil yonetildigi ve nasil
yoneltilmesi gerektigi konusunda ii¢ yonetim bi¢imini inceler. O’na gore
cumhuriyet, monarsi ve despotizm ad1 verilen ii¢ rejim s6z konusudur®? ve tilkelerin
sahip olduklar1, kiiltiir, iklim, din gibi faktorler hangi rejimlerle yonetildigini ve
yonetilmesi gerektigini ortaya koyar. Montesquieu’ya gore despotizm rejiminde
tek bir kiginin keyfi yonetimi s6z konusudur. Burada millet ad1 verilen toplulugun
mensuplar1 kéle ruhlu insanlardir; higbir degeri yoktur. Despotizm 6zglirliiklerin
mevcut olmadig1 ya da etkin bir sekilde korunmadigi, korkuya ve baskiya dayali
bir rejimdir.

Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde vergiler konusuna hatir1 sayilir
derecede bir sayfa ayirmis ve konuyu oldukca etrafli bir sekilde incelemistir.
Montesquieu sozkonusu eserinin “Vergilerin Toplanmas: Ile Devlet Gelirinin
Coklugunun Hiirriyetle Olan Ilgisi Uzerine” bashigim tasiyan On Ucgiincii Boliim
icerisinde sunlar1 yazar:

“Genel kural: Vatandaslar ne kadar hiir olurlarsa, vergiler de o oranda ¢ok
olabilir; kolelik ne kadar artarsa vergileri hafifletmek de o kadar zorunlu bir hal
alir. Oteden beri olagelen budur; bundan sonra olacak da yine budur. Dogadan
alinmis degismez bir kuraldir bu; Bununla beraber genel kural degismez, hep

Bu ¢aligmasini daha sonra 1747 yilinda tamamladi ve "L'Esprit des Lois" adli eserinde kullanarak
1748 yilinda Cenevre'de yayinladi. Biyografi Aktan,2000°den aktarilmistir.

32 Montesquieu, istibdat yonetimini sdyle tarif eder: Bir tek kisi, hicbir kanun, hicbir kural
tamimadan, her seyi kendi istek ve heveslerine gore yonetir. Montesquieu soyle der: “Ug cesit
hiikiimet vardir: Cumhuriyet, Saltanat, Istibdat. Bunlarin niteliklerini anlamak icin, en az okumus
kisilerin bu konudaki kanilarini bilmek yeter. Ben, ii¢ tamim, daha dogrusu ii¢ vakia
diisiinebiliyorum: Birincisi “Cumhuriyetle yonetim, milletin tiimiiniin birden ya da milletin bir
parcasinin yonetimi elinde bulundurmasidir. Saltanatla yonetim, bir kiginin ama sabit ve yerlesmis
kanunlarla yonetimidir. Istibdatla yonetim ise, bir kisinin hichir kanun ve kurala bagh olmadan
kendi istek ve heveslerine gore yonetimidir.”
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aymdir. Ihmli devletlerde vergilerin agirligint gideren bir sey vardir: Hiirriyet.
Miistebit devletlerde ise hiirriyete esdeger bir sey vardir: Vergilerin azligr. "

Montesquieu’nun bu tespiti hayli sasirticidir. Zira vergiler ile hiirriyet arasinda
kurdugu iliski ve yaptig1 tespit fazlasiyla elestiriye agiktir. Montesquieu miistebit
devletlerde (despotizmin gecerli oldugu rejimlerde) vergilerin az oldugunu ifade
etmektedir.

“Hiirriyetin kotiiye kullanilmasi iizerine” bashigmi tagiyan boliimde ise sunlari
yazar:

“Hiirriyetin sagladigi biiyiik yararlar bizzat hiirriyetin de kétiiye kullanilmasina
sebep olmugstur. Ilimh hiikiimet sekli ¢cok iyi sonuglar verdi diye bu itidali elden
bwraktilar. Biiyiik élgiide vergiler alinabilecegini goriince, asirt vergiler almak
istediler. Béyle bir litufta bulunan elin bizzat hiirriyetin eli oldugunu
anlayamadiklarindan, hichir litufta bulunmayan kolelige basvurdular. Hiirriyet,
vergilerin aswri olmasina yol agti, dogru;, ama vergilerin asirt olmast kolelige,
kolelik de vergilerin azalmasina neden oldu. (...) Vergilerin agirligi hiikiimetlerin
niteligine baghdwr. Istibdat yonetimlerinde vergilerin ¢ok hafif olmas: gerekir.
Boyle olmasayd toprag islemek zahmetine kim katlanirdi?%*

Kanaatimizce Montesquieu’nun 6zgiirliikk konusuna bakis acis1 ve bu konudaki bazi
hata ve yanilgilarinin onu vergileme konusunda en azindan John Locke’un
bulundugu konumdan ¢ok daha gerilere gotiirmiistiir. Montesquieu pozitif hukuka
daha fazla 6nem atfetmesi sebebiyle insanlarin kanunlarin izin verdigi kadar 6zgiir
olabilecegi goriisiinii savunur. O’na gore kanunlarin disina ¢ikmak bir 6zgiirlitkk
degil, hukuk ihlalidir. Buradan hareketle vergiye uyum ve itaat da yirtrlukteki
kanunlar ile paralel olmalidir. Bu goriigleri cercevesinde Montesquieu’nun
vergilerin mesruiyeti konusunu fazla dikkate almadigini sdylememiz miimkiindiir.

3 Qrijinal metin:*“But the general rule still holds good. In moderate governments there is an
indemnity for the weight of the taxes, which is liberty. In despotic countries[10] there is an
equivalent for liberty, which is the lightness of the taxes.”” Montesquieu, 1914:293.

34 QOrijinal metin ““15. Abuse of Liberty. To these great advantages of liberty it is owing that liberty
itself has been abused. Because a moderate government has been productive of admirable effects,
this moderation has been laid aside; because great taxes have been raised, they wanted to carry
them to excess; and ungrateful to the hand of liberty, of whom they received this present, they
addressed themselves to slavery, who never grants the least favour. Liberty produces excessive
taxes; the effect of excessive taxes is slavery; and slavery produces a diminution of tribute.”
Montesquieu, 1914:295.
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Montesquieu’nun vergilerin mesruiyeti konusundaki bu hatali degerlendirmeleri
disinda bir ¢cok dogru tespit ve agiklama yaptigini da sdyleyebiliriz. Asagida
yaptigimiz alintilarda bunu gorebilmek miimkiindiir:

“...Oyle iilkeler vardir ki, nesneye yiikletilen vergi, nesnenin degerinden on yedi
kere ¢oktur. (...) Vergilerden daha agir olmamasin saglamak amaciyla kanunlar
vergi alma tarzint da bir diizene koymali. Vergilerin agirligi once fazla ¢alismay
gerektirir; fazla ¢alisma bikkinligi, bikkinlik da tembelligi meydana getirir.(...)
Vergiler oyle kolay bir sekilde alinmali, 6yle a¢ik bir sekilde diizenlenmeli Ki,
alanlara oyle istedikleri gibi artirip eksiltmek imkdmini birakmamali. (...)
“Vergilerin ¢oklugunun aslinda iyi oldugunu séylemek kétii bir yargida bulunmak
demektir.”3®

Son olarak Montesquieu’nun vergilerin konusu ile ilgili olarak da su goriisii ileri
stirdliglinii belirterek bu kismi tamamlamis olalim:

“Ilimh hiikiimetler i¢in en dogal vergi sekli ticaret nesneleri iizerinden alinan
vergidir. Her ne kadar satici tarafindan édeniyormus gibi goriiniirse de aslinda
alict tarafindan édenen bu vergi, tacirin alicrya verdigi odiing bir paradan baska
bir sey degildir. Bunun i¢indir ki taciri hem devletin genel bor¢lusu, hem de biitiin
vatandaslardan alacakli olarak gérmek gerekir. Giiniin birinde, alicinin kendisine
odeyecegi parayi, devlete avans olarak verir, ayni zamanda nesne icin odedigi
parayt da alict adina odemis olur. Gériiliiyor ki hiikiimet ne kadar ilimli olursa,
hiirriyet fikri orada ne kadar iistiin olursa, kisinin mal ve miilkii ne kadar giiven
altinda bulunursa, tacir igin devlete avans olarak, vatandasa da bor¢ olarak biuyuk
Olciide para vermek o kadar kolay olur.”

JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778)
Vergiler ve Sosyal Sozlesme

“Insan ozgiir dogar, oysa her yanda zincire vurulmus durumda.

Kendilerini baskalarinin efendisi sananlar bile onlardan daha

az kéle degil. Ozgiirliikten kolelige dogru bu degisiklik nasil olmus, bilmiyorum.
Bu degisimi kim megru kilabilir? "%

— Jean-Jacques Rousseau

35 Montesquieu,2004:221.
36 Rousseau, 1999:29.
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Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)3" Aydinlanma Caginin bir diisiiniirii olmasina
ragmen Aydinlanmanin yol actifi olumsuzluklara da dikkat ¢eken elestirel bir
yazardir.

Rousseau 1762 yilinda Toplum Sézlesmesi adli eserini yaymlar. Rousseau, Toplum
Sozlesmesi’ne Vergilius’un “foederis aequas Dicamus leges™ soziiyle baglar.
Rouuseau’nun bu sdzii kitabinin hemen ilk sayfasina koymasinin bir derin manasi
vardir. “Insanlar arasinda esitligi saglayan bir sozlesme iizerinde anlastiktan
yvaptiktan sonra uygun yasalar yiiriirliige koyalim” anlamima gelen bu so6ziin
gerisinde Rousseau’nun 1755 yilinda yayinlanan fnsanlar Arasindaki Egitsizligin
Kaynaklar: (Discourse on Inequality) basligini tagiyan kitabi vardir.

Jean-Jacques Rousseau genel irade ve halk egemenligine 6zel vurgu yapan bir
sozlesmeci diisliniirdiir. Rousseau’ya gore toplumda iradi bir sdzlesmeden ziyade
zenginlerin ve giigliilerin zayiflara dikte ettigi bir sozlesme yiiriirliiktedir. Ote
yandan Rousseau, ozgiirlik konusuna atfettigi onem kadar adalet ve esitlik
konularini da ele alan bir diisiiniirdiir.

37 Cenevre’li bir saatginin oglu olan Jean-Jacques Rousseau 1712 yilinda dogdu. On alt1 yasinda
Savoy, Italya ve Fransa'y1 kapsayan seyahatlerine basladi. Rousseau Paris'e ilk kez 1741 yilinda
gitmesine ragmen burada ikamet etme hakkini ancak 1743 yilindan sonra elde edebildi.
Rousseau'nun edebi yetenegi, taninmig ansiklopedist Diderot ile olan arkadagligini sagladi. 1750
yilinda Dijon Akademisi i¢in yazdig1 "Discourse on The Sciences and The Arts" adli eserinin 6diil
kazanmasi ile Rousseau ilk basarisimi elde etti ve tanindi. Rousseau'nun bir sonraki c¢aligmasi
"Discourse on Inequality" 1755 yilinda yaymlandi. Bu galigmasint 1760 yilinda yazdigi roman
"Julie", en 6nemli politik ¢aligmalarindan biri olan ve Hollanda'da basilan "The Social Contract" ve
1772'de yazdig1 "Emilie" adli romani izledi. Ancak "Emilie" adli romanina el konuldu ve bu romani
yakildi. Rousseau Isvigre’ye kagmak zorunda kald1. 1763 yilinda hem "Emilie" hem de "The Social
Contract" adli eserleri yakilinca Cenevre vatandashigindan ¢ikti. Rousseau daha sonra edebi
tartismalarina Voltaire ile devam etti. Rousseau'nun politik goriisleri Korsika i¢in 1765 yilinda
hazirladig1 anayasada ve 1772 yilinda yazmasina ragmen 1782 yilinda yayilanan "Considerations
sur le Gouvernement de Pologne et sur sa Reformation Projetee" adli eserinde agiklanmaktadir.
1770 yilinda Fransa'da ikamet etme hakkini yeniden elde eden Rousseau 1776 yilinda Ingiltere'yi
ziyaret etti. Bu tarihten sonra Fransa, calismalarina hosgorii gosterdi. Ancak gittikce artan saglik
problemleri ile sikintili giinler gegiren Rousseau 1778 yilinda 6ldii. Rousseau'nun 6zel yasamu ile
ilgili tim detaylar1 igeren otobiyografi tiirindeki "Confession" (Itiraf) adli eser 1783 yilinda
yayilandi. Biyografi Aktan,2000’den aktarilmustir.
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Rousseau’nun vergiler konusundaki goriislerini 1755’te yaymlanan Politik Iktisat
adli eserinde bulmak mimkindiir.®

Rousseau John Locke gibi sosyal sozlesmenin temelinin miilkiyet oldugunu belirtir;
vergilerin halkin riza ve onayina tabi olmas1 gerektigini savunur. Kendi sozleri ile
ifade edecek olursak vergiler halkin veya onun temsilcilerinin rizasi olmaksizin
mesruiyet kazanamaz. Jean-Jacques Rousseau mutlak egemen devlet goriisiini
savunan Bodin’in bile vergilerin riza ve onaya dayali olarak alinmas1 gerektigini
ifade etmesi 6nemlidir.*® Jean-Jacques Rousseau soyle demektedir:

“Kisi basina ve temel ihtiya¢ maddeleri tizerinden alinan vergilerin, dogrudan
dogruya miilkiyet hakkina ve dolayisiyla toplumun temeline saldwdiklart icin,
halkin veya temsilcilerinin agik ve kesin rizastyla konmadiklar takdirde, her zaman
tehlikeli sonuglar dogurmaya elverisli olduklarint séylemistim” (Rousseau, 2005:
55).

Jean-Jacques Rousseau, miilkiyet konusuna belki de en fazla deger atfeden John
Locke’un yolunu izleyerek “miilkiyet hakk: biitiin yurttas haklarinin en kutsalidir
ve bazi bakimlardan ozgiirliikten bile daha énemlidir” (Rousseau, 2005: 36)
goriisiinii ifade eder. O’na gore vergilerin miilkiyet hakkini istismar edecek bir
Olclide (agirlikta) olmast 0zgiir toplum i¢in dogru degildir. Rousseau toplumdaki
adaletsizlik ve esitsizligin vergiler yoluyla diizeltilebilecegini diislinlir ve soyle
yazar:

“Vergileri adaletli ve gercekten oranli bicimde dagitmak igin, bunlarin matrahlart
sadece miikelleflerin mal varlhiklariyla basit orantili olarak degil, toplumsal

% Bu kitap Tirkge’ye Ekonomi Politik adwla terciime edilmistir. Bkz. Rousseau, J.-J. 2005.
“Ekonomi Politik”, (cev. I.Birkan), Ankara: imge Kitabevi. Ingilizce baskis1 igin bkz. Rousseau, J.-
J. 1755. A Discourse On Political Economy, (s6zkonusu esere online erisim igin bkz:
http://constitution.org/jjr/polecon.htm )

% Ingilizce metini aktarmakta yarar goriiyoruz: “It should be remembered that the foundation of
the social compact is property; and its first condition, that every one should be maintained in the
peaceful possession of what belongs to him. ... That taxes cannot be legitimately established except
by the consent of the people or its representatives, is a truth generally admitted by all philosophers
and jurists of any repute on questions of public right, not even excepting Bodin.” Bkz. Rousseau, J.-
J. 1923. The Social Contract and Discourses by Jean-Jacques Rousseau, translated with an
Introduction by G.D. H. Cole (London and Toronto: J.M. Dent and Sons,)..
https://oll.libertyfund.org/titles/638
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konumlar: arasindaki farklarla ve servetlerinin fazlalik dereceleriyle dogru orantili
olarak saptanmalidir” (Rousseau, 2005: 49).

Jean-Jacques Rousseau’ya gore vergilerin 6zgiirliikleri koruyacak; esitsizlikleri ise
azaltacak bicimde dizenlenmesi gereklidir. “Ancak gecinecek kadar varliga sahip
olan birey hi¢ vergi 6dememelidir” (Rousseau, 2005: 47) goriisii onun adalet-esitlik
konusuna ne denli 6nem verdigini gostermesi agisindan énemlidir.

Ote yandan Jean-Jacques Rousseau’nun maliye teorisinde pek bilinmeyen bir
sOzunu de aktarmak istiyoruz:

“... yonmetici akilliysa, giiniin ihtiya¢larini karsilamak icin para bulmayt
diistintirken, ortaya ¢ikan bu yeni ihtiyacin uzak sebeplerini arastirmayt da ihmal
etmez... Bu kuraldan maliye yonetiminin en énemli eylem ilkesi ¢ikar; ki o da
gelirleri artirmaya ¢alismaktan ¢ok daha biiyiik bir ozenle ihtiyaclarin ortaya
ctkmasini énlemeye calismaktir”*°

Rousseau vergi tiirlerini ve dolayisiyla vergi yiikiinii cogaltmanin aslinda kamusal
hizmetlerin (kamusal harcamalarin) ¢ogaltilmasinin kaginilmaz sonucu olduguna
vurgu yapmakta ve ¢ok isabetli olarak *“gelirleri artirmaya ¢alismaktan ¢ok daha
biiyiik bir ézenle ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasini onlemeye calismaktir” diyerek
bunun iyi bir mali yOnetimin ilkelerinden biri oldugunu ifade etmektedir.
Rousseau’nun sézlerinde ¢ok 6nemli bir tespit, uyar1 ve tavsiye s6z konusudur.
Vergi devletinin siirekli gelirlerini artirmaya calismasindan ¢ok daha 6nemli ve
dogru olan kamu harcamalarinin sinirlandirilmasidir. Jean-Jacques Rousseau’nun
sozlerinden dolayli olarak “mali aldanma’nin ne denli 6nemli oldugu anlasilabilir.
Zira siirekli artan kamu harcamalarinin bir yiikiiniin olmadigin1 diisiinen vergi
miikellefleri siyasi iradeyi daha fazla kamu harcamasi yapmaya sevk etmektedir.
Bunun kaginilmaz sonucu ise vergi yiikiiniin artmasidir.

V. SONUC

Vergi konusunu dogru anlayabilmek i¢in vergi felsefesi ve vergileme tarihi iizerine
derin okumalar yapmanin ¢ok 6nemli oldugunu diislintiriim. Pozitif vergi hukuku
alaninda dersler veren ve 6grencilerine vergi devletinin genis vergi mevzuatini
anlatan bir tniversite hocasi eger vergileme felsefesi ve vergileme tarihi konusunda
bilgisizse onun anlatacagi konularin fazla bir degeri ve Onemi olmadigi

40 Rousseau, 2005: 40-41.
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kanaatindeyim. Pozitif hukuk vergilerin “kanuniligi” (legality), felsefe ise
vergilerin  “mesruiyet’i (legitimacy) konusunu anlamamiza imkan saglar.
Mesruiyeti olmayan bir hukukilik zalim bir devletin zulmiine tabi olmak; keyfi
yasalar altinda ezilmek demektir. Bunu gérmek i¢in de vergileme tarihini bilmek
ve okumak Onem tasir.

Tum zamanlarda tarih, vergi devletlerinde haksiz, keyfi ve adaletsiz vergiler altinda
ezilen, zulme maruz kalan insanlarin caresizligine, haykirislarina ve zaman zaman
isyanlaria taniklik etmistir. Vergilemenin tarihi 6zgiirliik tarihidir. Vergilemenin
tarihi, agir, haksiz, keyfl ve uydurma vergiler altinda ezilen, somiiriilen ve zulme
maruz kalan insanlarin hak ve 6zgiirlilk miicadelesinin tarihidir. Vergilemenin
tarihi ayn1 zamanda demokrasinin tarihidir. Diinyada ilk 6zgiirliik bildirgesi olarak
kabul ettigimiz Magna Carta Libertatum haksiz vergilere karst miicadelenin
baslangicidir. Bugiinkii  Amerika Birlesik  Devletleri’nin  bagimsizligini
kazanmasinin gerisinde yatan ana sebeplerden birisi agir ve haksiz vergilere karsi
halkin isyan miicadelesidir. Amerikan Aydinlanma ve bagimsizlik hareketinde agr,
haksiz ve keyfi vergiler ana rolii oynamistir. O dénemde Ingilizler tarafindan alinan
vergiler, daginik haldeki koloniler arasinda birlestirici bir islev yerine getirmis ve
sonucta Amerikan Devrimi’ne neden olmustur. Koloniler kendi aralarinda
birleserek agir ve haksiz vergilere kars1 isyan baslatmislar ve Ingilizlere kars1 silahli
miicadeleye giriserek sonunda Amerika kitasinda bir devletin dogusuna kaynaklik
etmislerdir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2002).

Vergileme tarihine vakif olan bir¢cok filozof medeniyetlerin dogusunda,
gelismesinde ve c¢okiisiinde vergilerin ne derece Onemli oldugunu pekala
anlamislardir. Insanlik tarihine adim altin harflerle yazdiran biiyiik filozoflarmn
eserlerine baktiginizda az ya da ¢ok vergi konusunu ele aldiklarini; keyfi, haksiz ve
adaletsiz vergilerin ne derece tahripkdr olduklarini not ettiklerini gérmek
mumkindir.

41 Biz bu ¢aligmamizda Bati1 Diinyasina yon veren aydinlanma ¢ag1 filozoflarimin vergi devleti ve
keyfi vergileme yetkisi lizerine goriislerini 6zetlemeye c¢alistik. Bati diinyasinin disinda kalan
filozoflar1 bu ¢aligmaya dahil etmedik. Burada hemen not edelim; Ornegin, Ibn’i Haldun gibi biiyiik
bir sosyologun vergileme konusundaki goriisleri fevkalade 6nemli ve degerlidir ve baghi bagina
incelemeyi hak etmektedir. Ibn-i Haldun (1332-1406) Mukaddime adli eserinde agir, haksiz ve
keyfi vergilerin etkileri ve sonuglarin1 gayet giizel tahlil etmektedir. 14. yilizyil diisiiniirii, tarihgisi
ve sosyologu olarak hakli bir saygiy1 lizerinde tastyan Haldun’a gore devletler de tipk: insanlar gibi
dogar, biiylir, yaglanir ve 6liir. Devletlerin dogusu, biiyiimesi ve ¢okiisiinii Bes agsamada inceleyen
Haldun, son asamanin israf, savurganlik, liikks ve satafat donemi oldugunu yazar. Haldun’a gore
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Mutlakiyetcilik goriisiinii savunan Jean Bodin bile konu vergileme oldugunda
egemen devletin yetkilerinin sonsuz ya da sinirsiz olamayacagini savunur. Zira, agir
vergiler dolayli olarak miilkiyet hakkinin gasp edilmesinden baska bir sey degildir.
Bodin’in “mutlak egemen devlet-sinirli vergileme yetkisi paradoksu’na benzer bir
hatal1 degerlendirme ve yorumu Montesquieu’da gérmek miimkiindiir. “Ozguirltik-
vergileme” konusunu bir paradoksal iliskiye ¢eviren Montesquieu disinda
Rousseau acisindan da adi konmamis olsa da “adalet-vergileme” iligkisi konusunda
bir paradoks s6z konusudur. Rousseau’nun adalet-esitlik konusuna atfettigi 6nem
pekala degerli ve onemlidir; ancak bunu belirtirken vergilerin miidahaleciligine
yonelik goriislerini kismen ihtiyatla karsilamak gerekir. Zira “zenginden alip
yoksula vermek” seklinde formiile edilen bir dagitict adalet felsefesinin 6zgiirliik
felsefesi ile bir paradoks teskil edecegini unutmamak gerekir.

Aydinlanma Cag1 filozoflar1 arasinda vergiler konusunu belki de en dogru bir
sekilde ele alan ve inceleyen filozof Adam Smith’dir. David Ricardo ve diger bazi
filozoflarin Adam Smith’in vergi konularinin vergilendirilmesi ile ilgili goriislerini
bir tarafa birakacak olursak Smith bugiin hala gegerliligini fazlasiyla koruyan
“vergileme ilkeleri”ni en iyi sekilde formiile eden bir diisiiniirdiir. John Locke
kanaatimizce maliyecilerin unutmus oldugu bir filozoftur. Oysa Locke’un keyfi
devlet {izerine elestirileri1 dikkatle okundugunda onun vergileme yetkisinin
sinirlandirilmas iizerine cok dnemli bir ilkeden s6z ettigini gorebiliriz. Ozellikle,
giinlimiizde cogunluk¢u demokrasilerde yasanan sorunlar dikkate alindiginda
Locke’un goriislerinin ne derece Onemli oldugu kolayca anlasilabilir. Bugiin
modern demokrasilerde vergileme yetkisinin parlamentolar ve yliriitme organi
tarafindan keyfi bir sekilde kullanildigi hicbir sekilde inkar edilemez. Siyasal
yonetimler bakimindan anayasalarda yer alan ““vergiler kanunla konulur ve ancak
kanunla kaldirilir” seklinde ifade edilen kanunilik ilkesinin sembolik bir degeri ve
anlami vardir. S6z konusu ilke siyasal yonetimlerin vergileme yetkilerini istismar
ve suiistimal etmelerine engel teskil etmez. Locke kismen Adam Smith tarafindan
aciklanan bir ilkeyi ¢ok daha agik ve giiclii ifade ile bizlere sunmustur. Locke un
anitsal bir degeri olan sdziinii tekrar ederek ¢alismamizi sonlandirabililiriz:

“bir devletin yasamasina ya da iistiin iktidarina sahip olan her kimse, anlik
kararlarla degil yayinlanmis ve halk tarafindan bilinen kurumsallasmis siirekli

asir1 harcamalar vergi devletini kagmilmaz kilar ve bu da bir devletin ¢okiisii ya da iflasa
stiriiklenmesi anlamina gelir. Bkz. Haldun, 1954; 1968.
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vasalarla; uzlagmazliklar: bu yasalara gére karara baglayacak tarafsiz ve diiriist
yargiclarla yonetmekle yiikiimliidiir. ”*
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