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Kamu I¢ Denetcilerinin Kariyer Yolu ve
Motivasyonu Uzerine Bir Degerlendirme

Arif Yildiz!
Tuncay Yilmaz?

Ozet: Kamuda i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilmekte, yeterli
sayida denet¢isi olan kurumlarda ayr1 i¢ denetim birimleri ve i¢ denetim
birim bagkanlar1 bulunmaktadir. i¢ denetimin kuruma deger katabilmesi
konusunda i¢ denetgilerin mesleki yeterliligi, karakteri ve motivasyonu
cok 6nemlidir. I¢ denetgilerin temel {iriinleri olan raporlamalar ile rapo-
run icerisinde yer alan bulgularin ve onerilerin yeterliligi, her ne kadar
analizlere dayansa da i¢ denetcinin yargi ve kanaatlerinin bir sonucudur.
Motivasyonu yiiksek olan bir i¢ denetci, daha dogru bulgular tespit ede-
bilecek, daha uygulanabilir ve yerinde Oneriler sunabilecek ve kuruma
daha fazla deger katacaktir. Bu ¢alismada, i¢ denetgilerin kariyer yolu
incelenerek 2020 yili mart ayinda Bakanliklarda gorevli i¢ denetim bi-
rim bagkanlart ile yapilan yari yapilandirilmis miilakatlar sonucunda i¢
denetcilerin motivasyonlari {lizerinde etkili olan hususlara deginilmistir.
Sonug olarak; teskilat kararnamesinde i¢ denetim biriminin yer alma-
masi, i¢ denetim birim bagkanlarinin statiisii, i¢ denetimin kurumdaki
yeri, yOnetici destegi, i¢ denetcilerin kariyer yolu, kiiltiirel yapi, teftis
kurullarinin yapisi ve iliskisi, ilk i¢ denet¢ilerin miifettis veya kontrolor
kokenli olmalar1 basliklari altinda toplanan konularin i¢ denetgilerin
motivasyonu iizerinde etkili oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, i¢ Denetci, Sertifika, Motivasyon, Ka-
riyer.
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1. GIRIS

I¢ denetim, kuruma deger katmay1 hedefleyen giivence ve danis-
manlik faaliyetidir. Denetim kavrami ¢ok eskilere dayanmasina kar-
sin i¢ denetim kavrami son yiizyilda 6n plana ¢ikmis, ABD merkezli
I¢ Denetciler Enstitiisii’niin kurulmasi ile kurumsal bir yap: haline
gelmistir. ABD’de yasanan mali sirket skandallar1 ve devaminda ¢1-
karilan yasal diizenlemelerle i¢ denetimin 6nemi artmaigtir.

Tiirkiye’de i¢ denetim Oncelikle yurtdisi firmalarinin Tiirkiye’de fa-
aliyet gosteren sirketleri tarafindan uygulanmaya baglanmis, sonrasin-
da yine 6zel sirketlerde yerli firmalarda da kendine yer bulmustur.
Yaklasik 80 yildir uygulanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu, degisen
kosullara cevap verememesi ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin giindeme
gelmesi ile uyum yasalar ¢ercevesinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Kamuda i¢ denetim kavrami
kendine yer bulmus, devaminda Maliye Bakanligina bagh i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) &nderliginde uygulanmaya ¢alisiimistir.
Kanuna bagli olarak ¢ikarilan mevzuatta i¢ denetimin nasil isleyecegi,
i¢ denetcilerin nasil secilip atanacagi, sertifika ve derecelendirmesinin
nasil olacagi, gorev dagilimi ve kariyer yolu agiklanmustir.

I¢ denetimin kuruma deger katabilmesi, i¢ denetcilerin mesleki ye-
terliligi, karakteri ve motivasyonu ile ilgilidir. i¢ denetcilerin temel
tirtinleri olan raporlamalar ile raporun igerisinde yer alan bulgularin ve
oOnerilerin yeterliligi, her ne kadar analizlere dayansa da i¢ denet¢inin
yargl ve kanaatlerinin bir sonucudur. Motivasyonu yiiksek olan bir i¢
denetci, daha dogru bulgular tespit edebilecek, daha uygulanabilir ve
yerinde Oneriler sunabilecek ve kuruma daha fazla deger katacaktir.

Bu ¢alismada i¢ denetgilerin kariyer yolu incelenmis, Bakanliklar-
da yer alan i¢ denetim birim baskanlari ile yapilan miilakatlar ve i¢
denetci goriislerinden yola ¢ikilarak tespit edilen gézlem ve bulgula-
rin sonucu olarak i¢ denet¢ci motivasyonunu etkileyen konular ele
alinmis ve degerlendirilmistir.
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2. IC DENETIMIN TARIHSEL GELISIMI ve TANIMI

Denetim ihtiyaci, bir gorev ve beklenti olan, igin sonucunun veya
siirecinin izlenmesi gereken her alanda dogas1 geregi vardir. Insanlar
yapilan iglerin bekledikleri sekilde ilerlediginden ve istenen sonuglari
vereceginden emin olmak isterler. Bu nedenle isi yapan kisilerin sa-
dece sozlerine itibar edilmeyerek farkli sekillerde denetimler yapil-
maktadir. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde denetim belki de insanlik
tarihi kadar eskilere gitmektedir.

Yazili kayitlar degerlendirildiginde denetime dair kanitlarinmilattan
once 3500 yillarina kadar uzandigi, Mezopotamya’da finansal islemle-
rin yanlarinda kontrol isaretlerinin oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde
Eski Misirlilarm, Cinlilerin, Perslerin, Ibranilerin de benzer teknikler
kullandig1 goriilmektedir. Eski Yunanda finansal kayitlamaya onem
verilmis, kayitlarda yetkilendirme ve dogrulamalar yapilmustir. Dikkat
cekici husus, Yunanlilarin kayit tutucu olarak genelde kdle kullanma-
laridir. Bunun nedeni, baski yapilabilen ve mal varlig1 olmayan bir ki-
sinin daha dogru kay1t tutacaginin diisliniilmiis olmasidir. Romalilarda
gorevlendirilen memurlar sozlii ifadeleri dinleyerek hesap kayitlarinda
dogrulama yaparlardi. Bu kisilere hesap dinleyici denirdi. Bu nedenle
denetim (audit) kelimesi Latince dinleme (auditus) kelimesinden gel-
mektedir. Yine Roma’da gorevliler devlet adina valilerin hesaplarini
inceler, fonlarin kullanimlarina ve suiistimal olup olmadigina bakar-
lard:. 13. yiizyilda Italyan ticaretinin yayilmasi ile muhasebenin teme-
lini olusturan cift kayit sistemi kullanilmaya baglanmis ve denetim ge-
lismistir. Modern diinyanin temelini olusturan sanayi devrimi denetim
yapilarin1 da etkilemis ve muhasebecilerin istihdami, finansal kayit,
tasdik uygulamalar1 gibi gelismelerle birlikte modern diinyadaki dene-
tim yapis1 sekillenmeye baslanustir. Ingiltere basta olmak iizere so-
miirgeci devletler gittikleri yerlere kendi denetim sistemlerini de go-
tiirmislerdir (Adams, 2012: 5-8).

Yeni kitada ABD’nin kurulmasi, her iki diinya savasinda da kaza-
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nan tarafta olmasi sonucunda ABD diinyanin siiper giicii halini alma-
s1, ayrica kiiltlirel ve yapisal faktorlerin de etkisi ile ABD, muhasebe
uygulamalar1 ve denetim sistemlerinin merkezi haline gelmistir. I¢
denetim kavrami ise ABD’de 1941 yilinda i¢ Denetgiler Enstitiisii-
niin kurulusu ile olgunlagarak glinlimiize ulagmigtir.

Tarihsel gelisime bakildiginda bat1 uygarliginda iki temel hukuksal
sistemden s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, Roma Hukukundan gelen
Medeni Hukuk (Civil Law), Anglosakson temelli I¢tihat Hukuku’dur
(Common Law). Medeni hukuk genel olarak Kita veya Kara Avrupasi
olarak da bilinen Fransa, Almanya, Isvicre, Ispanya, Portekiz, Belgika
ve Yunanistan gibi iilkelerin hukuki temelini olusturmaktadir. Medeni
hukukun Ispanyol ve Portekizlilerin etkisi ile Latin Amerika’da, Al-
manya’nin etkisi ile Japonya ve Cin basta olmak lizere Asya iilkelerin-
de 19. yy. sonrasinda etkili oldugu gériilmektedir. Igtihat hukuku genel
olarak Ingiltere, ABD ve bu iilkelerin etkiledigi yerlerde goriilmekte-
dir. Hukuk sistemleri ayn1 zamanda kiiltiirel farkliliklar1 da beraberin-
de getirmektedir. Devlet isleyisi, birey haklari, sirket yapilari, mesleki
orgiitlenmeler gibi cesitli alanlarda uygulama farkliliklar1 bulunmakta-
dir. Medeni hukuk detayli hiikkiimler igerirken, igtihat hukuku orf, adet,
kiyaslamalar ve mahkeme kararlar1 gibi uygulamalarla 6n plana ¢ik-
maktadir. Kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve ABD’nin bu yapilar
tizerindeki etkileri nedeni ile isletme yonetimi, finansal raporlama ve
denetim alanlarinda Anglosakson kiiltiir daha baskin hale gelmistir.
Ikinci diinya savas1 sonra ortaya ¢ikan modern i¢ denetim faaliyetleri-
nin gelismesinde diinya ekonomisinde yasanan olaylar, ekonomi ve ti-
caret alanlarinda artan diizenlemeler, kiiresellesme, bilisim teknolojile-
rindeki gelismeler, kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol kav-
ramlarinin gelismesi ile i¢ denetciler enstitiistiniin kurulusu etkili ol-
mustur (Ozbek, 2012: 4-7).

I¢ Denetciler Enstitiisii’niin tanimina gore i¢ denetim, kurumun fa-
aliyetlerine deger katmak ve gelistirmek i¢in tasarlanmig bagimsiz,
nesnel bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kont-
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rol ve yonetisim slireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistir-
mek icin sistematik, disiplinli bir yaklasim getirerek bir kurulusun
hedeflerine ulagsmasina yardimei olur (Theiia, 2020).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise i¢ de-
netim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in,
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoneti-
lip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla ya-
pilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigsmanlik faaliyeti ola-
rak tanimlanmistir ve bu faaliyetlerin; idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yOnetimi, yOnetim ve kontrol
siiregle- rinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, sii- rekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis
standartlara uygun olarak gercgeklestirildigi ifade edilmistir (KMYKK,
2003).

3. TURKIYE’DE iC DENETIM

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugunun miras: iizerine
kuruludur. Osmanli Imparatorlugunun parlak dénemlerinin geride
kalarak bat1 iilkelerinin gerisinde kalmasi nedeni ile baslayan batili-
lagma faaliyetleri her alanda oldugu gibi denetim alaninda da etkili
olmustur. Kanuni Sultan Siileyman zamanindan beri siiregelen Fran-
sa ile yakinlagma Osmanlinin son zamanlar1 ve Cumhuriyetin ilk yil-
larinda da devam etmistir. Tiirkiye’nin denetim tarihine bakildiginda
Osmanli Imparatorlugundan gelen ve Fransa’dan etkilenerek olustu-
rulan denetim uygulamalarmin yer aldigi goriilmektedir (Yirekli,
2015: 263). Teftis kelimesinin denetim kelimesinin Arapg¢a karsiligi
oldugu da g6z oOniinde tutuldugunda (TDK, 2020) giiniimiizde hala
kurumlardaki etkili bir denetim birimi olarak faaliyet gosteren teftis
kurullarinin Tanzimat doneminde baglayan yeniliklerin bir parcasi
olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir. Tanzimat doneminde Divan-1
Hiimayun kaldirilmis yerine vekaletler (bakanliklar) kurulustur. Ma-
liye Nazirina bagh olarak ise Heyet-i Teftisiye-i Maliye kurulmugtur
(Bozkurt, 2010: 270-271). Vekaletlerin kurulmasi sonras, teftis he-
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yetleri kurularak miifettisler gorevlendirilmistir. Teftis yapis1 Cum-
huriyetten sonra da biiyiik 6l¢iide korunmustur (Yiirekli, 2011: 28).

Ikinci Mesrutiyet sonras1 1910 yilinda, 1878 tarihli Fransiz Genel
Muhasebe Kararnamesi’nin ¢evirisinden olusan Muhasebe-i Umumi-
ye Kanunu Muvakkat kabul edilmistir. Bu gegici kanun, kii¢lik ekle-
me ve degisikliklerle 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu adiyla tekrar yasalasmistir (Dava Dilekgesi, 2020).

Tiirkiye’de modern i¢ denetim uygulamalar1 6ncelikle 6zel sektor-
de kendine yer bulmus, uluslararasi 6ncii firmalarin Tiirkiye’deki
temsilcileri i¢ denetim uygulamalarini1 hayata gegirmisledir. I¢c dene-
tim uygulamalarinin standartlara uyumlu halde yapilmasi, ABD mer-
kezli IIA ve Avrupa merkezli ECIIA ile entegre olmasi, uygulayicila-
ra yol gdstermesi icin 1995 yilinda Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
(TIDE) kurulmustur (Kamu I¢ Denetim Genel Raporu 2008, 2009:2)
TIDE, 1996 yilinda IIA ve ECIIA iiyesi olmustur (Ozbek, 2012: 36).

Ozel sektdr ve kamu sektorii arasindaki temel ayrim noktasi, ser-
mayenin kullanimidir. Ozel sektdr sahislara ait sermayeyi kullanir-
ken kamu sektorii kamu sermayesini yani devlete ait sermayeyi kul-
lanmaktadir. Bunun yansimasi olarak 6zel sektor karlilik ve verimli-
lik gordiigii uygulamalar1 hizli bi¢imde uygulayabilmektedir. Bunun
icin karar vericilerin karar almasi yeterlidir. Cogu zaman fazla do-
kiimantasyona dahi gerek yoktur. Kamuda ise bir yontem veya faali-
yetin uygulanabilmesi i¢in mutlaka mevzuatta uygulamanin yer al-
mas1 gerekmektedir. Bunun yansimasi olarak kamudaki uygulamalar
detayli ve yazilidir. Zira kamu sermayesi kullanimi, yontem ve sef-
faflik gerektirir. Ayrica kamuda degisim zor ve zaman alicidir.

Ozel sektoriin serbestligine karsin devlet, ekonomik istikrar, giiven
ortam1 ve yasal giivencenin gerekli oldugu alanlarda diizenleyici ka-
nun, yonetmelikler ve kararnameler iireterek 6zel sektorii regiile et-
mektedir. Bu regiilasyonun temel amaci, devlete vergi geliri sagla-
mak, hile ve dolandiricilik faaliyetlerini engellemektir. Devlet genel-
de bu kapsamda diizenleyici kararlar almaktadir. Bu amaca uygun
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olarak Tiirkiye’de i¢ denetim kapsaminda 6zel sektor diizenlemeleri
ve uygulamalarinin oldugu ana sektorler ve kanunlar; bankacilik sek-
torii, sermaye piyasasi, sigortacilik sektorli ve Tiirk Ticaret Kanunu
olarak sayilabilir.

Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde AB’ye aday {ilke olarak
kabul edilmis, mali yonetim ve kontrol alanlarinda AB mevzuatina
uyum c¢alismalar1 baslamistir. 2000°lerin basindan itibaren IMF ve
Diinya Bankas: ile birlikte ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda
ilk olarak T.C. Merkez Bankasinda 2002 yilinda i¢ Denetim Genel
Miidiirligiini kurulmustur.

AB’de i¢ denetim, i¢ kontrol ve dig denetime iliskin net bir mevzuat
bulunmamakla birlikte AB, kendisiyle uyumlu uluslararasi standartla-
rin kabul edilip uygulanmasini, i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin
olusturulmasini, rol ve sorumluluklar1 yasayla belirlenmesini iiye ve
aday tlkelerden talep etmektedir. AB tarafindan yapilan incelemeler-
de; Tirkiye’de kamu i¢ mali kontrol sisteminde eksiklikler oldugu,
seffaflik, performans denetimi, mali yonetim konularinda uluslararasi
kabul gormiis ilkelerin takip edilmedigi, denetim alanindaki yetki ve
sorumluluklarin tam olarak tanimlanmadig1 ve bu alanlarda yasal dii-
zenleme ihtiyact bulundugu belirtilmistir. Tiim bu eksikleri tamamla-
mak ve AB mevzuatina uyum i¢in 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Ma-
li Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir (2008 Y11 Kamu I¢
Denetim Genel Raporu, 2009: 2-3).

I¢ denetimle ilgili Tiirkiye’de yapilan énemli diizenlemeleri 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003), Araci Ku-
rumlarda I¢ Denetim Sistemine Iliskin Esaslar Hakkinda yayimlanan
SPK tebligi (Seri V, No: 68) (2003), IMKB’ ye tabi isletmelerde De-
netimden Sorumlu Komite (2004), 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
(2005), BDDK i¢ Sistemler Yonetmeligi (2006), Sigortacilik Kanunu
(2007), Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemle-
rine Iliskin Y&netmelik (2008), Tiirk Ticaret Kanunu (2011) seklinde
siralamak miimkiindiir (Simsek, 2019: 99).
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3.1. Kamuda i¢ Denetgilerin Sec¢ilmesi,
Atanmasi ve Kariyer Yolu

Tiirkiye’de i¢ denetim uygulamalari 6ncelikle 6zel sektorde kendi-
ne yer bulmustur. Ozel sektdrde kar ve verimlilik odakli i¢ denetim
uygulamalar1 igin i¢ denetgiler istihdam edilmistir. Ozel sektorde ic
denetci olmak i¢in iletisim yoni kuvvetli, sorgulayici bir yapida olan
ve tespitlerini dogru sekilde ifade edebilecek yapida kisiler olunmasi
beklenmektedir. Bu yapilari tespit i¢in ¢esitli insan kaynaklari testleri
uygulanmakta ve oryantasyon siirecinde kisi degerlendirilerek uygun
olmasi halinde ise devamu saglanmaktadir. Ozel sektor i¢in dncelikli
olan sertifikadan ziyade isi dogru sekilde yapabilmektir. Bununla bir-
likte sertifikalar isin dogru yonteminin 6grenildiginin gdstergeleridir
ve Ozel sektorde de dnemlidir. Ozel sektorde dzellikle aranan sertifi-
kalar oncelikle CIA (Sertifikali I¢ Denetci) sonrasinda ise CISA’dir
(Sertifikal1 Bilgi Sistemleri Denetgisi).

Ozel sektorde i¢ denetgilerin iicretleri ve kariyer yollar1 sirketlerin
kendi belirledikleri yontemlerle uygulanmakta ve cesitlilik goster-
mektedir. Piyasada i¢ denetgiler, piyasa kosullar1 ve denetgilerin yet-
kinlik, kiiltiir ve iliskileri ile kendilerine yer bulmaktadir. Iyi uygu-
lama Ornekleri olmakla birlikte 6zel sektdr i¢in uyulmasi zorunlu
olan kariyer yolu ve licret sistemleri bulunmamaktadir.

Kamunun yapisindan kaynakli olarak i¢ denetgilerin atanmasi, go-
revde yiikselmesi, gorev verilmesi ve sosyal haklarinin yazili ve ya-
yimlanmis olmas1 gerekmektedir. Kamuda bu kapsamda yayinlanmig
kaynak ve dokiimanlar bulunmaktadir (HMB, 2020)

Kamuda i¢ denetci olabilmek i¢in asgari olarak su sartlar1 tagimak
gerekmektedir (bkz. Devlet Memurlar1 Kanunu, 1965: 48; KMYKK,
2003: 65; I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonet-
meligi, 2005: 6):

» Tirk Vatandasi olmak
* 18 yasindan biiyiik olmak
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= Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

» Kasten iglenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suclar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi su¢lar, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakgilik suclarmdan
mahkim olmamis olmak

= Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis ya-
hut ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak

= Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulun-
mamak

» I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en
az dort y1llik yiiksekogrenim goérmiis olmak

» Kamu idarelerinde denetim eleman1 olarak en az bes y1l veya I¢ De-
netim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil c¢a-
lismis olmak

= Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak

* 45 yasindan kii¢lik olmak

= Elli ve lizeri yabanci dil puanina sahip olmak

* Disiplin cezas1 almamig olmak (uyarma ve kinama diginda)

= Etik kurallara uygun bir ge¢cmise sahip olmak

Ayrica kamuda i¢ denetci olarak atanacaklarin, IDKK tarafindan ic
denetim egitimine tabi tutulacagi ve egitimi basartyla tamamlayanla-
ra sertifika verilecegi ifade edilmektedir. Ek olarak i¢ denetgilerin,
bakanliklar ve bagli idarelerde Bakan tarafindan, diger idarelerde iist
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanacagi ve go-
revden alinacagi ve i¢ denetcilerin sayilari, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir (KMYKK, 2003: 65).

AB yasalarma uyum siirecinin hizl bir sekilde yapilmasi ve i¢ dene-
timin idarelerde faaliyete gegebilmesini teminen i¢ denetci atamasi ya-
pilmasi gerekmektedir ve bu ihtiyaci en hizli karsilama yolu olarak da
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mevcut durumda i¢ denetime yakin oldugu diisliniilen meslek grupla-
rina kanundaki gegici maddeler ile (KMYKK ge¢ici madde 5 ve 6) i¢
denet¢i olmanin yolu agilmistir. Bu kapsamda bes yil bu gorevlerde
bulunan hali hazirda denet¢i, miifettis ve kontrolorlere baslangicta da-
ha cazip haklar ile i¢ denet¢i olma imkam verilmistir. Bu kisiler IDKK
tarafindan verilen egitimlere katilip Kamu Denetci Sertifikasi alarak i¢
denet¢i atanmuglar ve ilk i¢ denet¢i grubunu olusturmuslardir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik ile
i¢c denetcilerin atanmasi, sertifikalar1 ve kariyerleri ile ilgili konularda
sartlar belirlenmistir. I¢c denetci olabilmek icin kamu i¢ denetci serti-
fikasina sahip olmak gerekmektedir. Sertifika i¢ denetgilerin kariyer-
lerinin ve Ozliikk haklarinin belirlenmesi icin A-1’den A-4’e kadar
dort kategoriye ayrilmistir. Sertifika sinavindan bagarili olunmasi ha-
linde A-1 sertifikas1 verilmekte, bes y1l gegtikten ve gerekli sartlari
sagladiktan sonra A-2, devaminda ise her ii¢ yilda bir gerekli sartla-
rin saglanmasi halinde A-3 ve A-4 sertifikalar1 verilmektedir. Bir iist
sertifikaya gegebilmek i¢in son ii¢ yilda 60 puan toplanmasi gerek-
mektedir. Puanlamada asagidaki kriterler uygulanmaktadir:

(a) Katildiklart meslek i¢i egitimlerden 25 puana kadar,

(b) Yazdiklar1 rapor ve yaptiklar1 ¢alismalardan 35 puana kadar,
(c) Yaymnlanmis makale ve kitaplarindan 10 puana kadar,

(¢) Aldiklar sicil notu, basar1 ve takdirnamelerden 10 puana kadar,
(d) Egitici olarak katildiklar1 calismalardan 10 puana kadar,

(e) Yabanci dil bilgilerinden 10 puana kadar,

Ayrica Yiiksek Lisans i¢in fazladan 10 puan Doktora i¢in yine 10
puan verilmektedir. CIA, CISA, CCSA ve CGAP belgesi alan i¢ de-
netcilere bir defaya mahsus olarak bir iist diizey kamu i¢ denetci ser-
tifikas1 verilmektedir.

I¢ denetcinin i¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
bulundugunun raporlanmasi halinde, konu IDKK tarafindan goriisii-
lerek sertifika iptal edilebilmektedir (I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, 2006: 21-30).
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Sertifika sinavindan basarisiz olan adaylarin iki kez daha sinava
girme haklar1 bulunmaktadir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013:
7). I¢ denetgilere denetimleri ve sahip olduklar: sertifikalara gore isler
verilebilmektedir. Uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem deneti-
mi A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki, ilaveten performans denetimi ve
denetimin gdzetimi faaliyeti gorevlerini A-3 ve A-4 sertifika sahibi i¢
denetgiler, BT denetimi, i¢in ise bu konuda 6zel uzmanligi olan i¢ de-
netciler tarafindan yapilabilmektedir. Ekip olarak calisilmas: halinde
yiiksek sertifikaya sahip denet¢i bas denetci olmaktadir. Danismanlik
faaliyeti, A-2, A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafin-
dan yapilabilmektedir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013: 15).

I¢ denetgilikten ayrilan veya farkli goreve gelenler ii¢ yil icinde
tekrar i¢ denet¢i olarak atanamazlar. Ancak {i¢ y1l sonunda yillik 30
saatlik egitim almalar1 durumunda sertifikalar1 gegerliligini koruma-
ya devam etmektedir (Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, 2013: 20).

I¢ denetim birimi baskanlig1 bulunan yerlerde, iist yonetici tarafin-
dan i¢ denetgilerden birisi i¢ denetim birim baskan1 olarak gorevlen-
dirilmektedir. Gorevlendirilen kisinin gdrevi disinda konumu ve du-
rumu yasal bir statiiye sahip olmadig1 gibi, 6zliik haklar1 agisindan da
diger denetcilerden farki bulunmamaktadir. (Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi, 2013: 8)

3.2. Kamuda I¢ Denetgilerin Motivasyonunu Etkileyen Hususlar

Bir isin istenen sekilde yapilabilmesi i¢in isin, yapacak kisiye eksik-
siz ve dogru bigimde aktarilmasi, isin yapilmasi i¢in uygun ortam ve
kaynaklarin bulunmasi, kisinin isi yapacak niteliklere sahip olmasi ve
motivasyonu gereklidir. I¢ denetim isinde i¢ denetci yetkinligi ve mo-
tivasyonu, ortaya ¢ikacak {iiriin iizerinde dogrudan etkilidir. Zira i¢ de-
netimin irlinii olan rapor ve bulgular, i¢ denet¢inin yargi ve kanaatle-
rinin sunucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir i¢ denet¢inin olumsuz mo-
tivasyonu, degerlendirmelerin eksik olmasina ve tespit edilmesi gere-
ken bulgularin atlanmasina ayrica iligkilerde bozulmaya neden olabilir.
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2020 yili mart ayinda, i¢ denetim birimi bulunmayan Dis Isleri Ba-
kanlig1 hari¢ geriye kalan tiim bakanliklardaki 15 I¢ Denetim Birim
Bagkani ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Miila-
katlarm 14 adedi yiiz yiize gerceklestirilmis, 1 adedi Covid-19 salgini
nedeni ile yiiz yiize goriisiilemediginden telefonla yapilmistir. Miila-
katlarda katilimeilara 11 soru yoneltilmis ve miilakatlar ortalama 75
dakika siirmiistiir. Bu ¢calismada i¢ denet¢i motivasyonu ile iliskili mii-
lakatlarda yer alan ifadeler tespit edilerek degerlendirilmis, bagliklar
halinde sunulmustur.

Teskilat Kararnamesinde I¢ Denetim Biriminin Yer Almamasi

I¢ denetim birimlerinin, teskilat kanunu olan bir numarali Cumhur-
baskanligi Kararnamesinde yer almamasi (Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018), i¢ denetim birimle-
rinin kamuda varliginin sorgulanmasina neden olmakta, bagimsiz biit-
¢e yonetmelerini engellemekte ve bir denetim birimi i¢in bu eksiklikler
onemli bir sorun olarak karisimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak
i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler varliklarinin kaynaginin 5018 Sa-
yili KMYK kanununa dayandigini ve misyonlarini, ilgili taraflara izah
etmek durumunda kalmaktadirlar ve bu durum i¢ denetgilerin moti-
vasyonu lizerinde etkili olmaktadir.

Teskilat kanunlarinda i¢ denetim birimi tanimlanmamis durumda bu
en bliylik sorun. Yasal diizenleme yapilarak i¢ denetimin teskilatlarda ta-
nimlanip yerlerinin saglamlagmasi lazim. 5018 de oldugumuz i¢in variz
ama bu durum eksik. Burada gegiyor olmak sorunu ¢ézmiiyor. Biitcemiz
0zel kalemin altinda yer aliyor. Miistakil biitge var ama bagimsiz degil.
Bunun nedeni teskilat kanununda yer almamamiz. Her bakanligin kendi
teskilat kanunu vardir (IDBB 12, 11 I¢ Denetim Birim Baskan1 daha bu
eksiklige ve etkilerine benzer sekillerde deginmistir).

I¢ Denetim Birim Baskanlarinin Statiisii

I¢c denetim birim yéneticileri i¢ denetgiler igerisinden {ist amirin
onay1 ile atanmaktadirlar ve yasal bir statiileri ve gorevin getirdigi
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fazladan sosyal haklar1 bulunmamaktadir. Bu durum i¢ denetim birim
baskanlari, ¢alisanlar ve i¢ denet¢iler nezdinde i¢ denetim birimine
gereken degerin verilmedigi yoniinde bir algi olusmasina neden ol-
makta ve i¢ denetgilerin motivasyonunu etkilemektedir.

Teftis kurulu baskaninin ek gostergesi Genel Miidiir seviyesinde an-
cak i¢ denetim birim baskan1 dyle degil. Teftis daha agir goriilityor. Ama
benzer gorev yapanlarin benzer statiilerde olmasi lazim. Teftis kurulu
baskani ticlii kararname ile genel miidiir atamasi gibi yapiliyor. Ancak i¢
denetim bagkani1 bakanin gdrevlendirmesi ile yapiliyor. Bir olur ile go-
revlendirilip hemen bir olurla gérevden alinabilirsiniz. Gorevlendirme
yazisi nedeni ile i¢ denetim birim goérevlisi yazmislar. Ciddi bir alg1 so-
runu mevcut (IDBB 11, 5 I¢ Denetim Birim Baskan1 daha benzer konu-
lara deginmistir).

I¢ Denetimin Kurumdaki Yeri

Kamuda, uluslararasi i¢ denetim standartlarinda yer alan yonetim
kurulu ve denetim komitesi yapist olmadigindan i¢ denetim birimleri
denetim komitesi yerine iist yoneticiye baglidir. Bu durum, icranin ige-
risinde yer alan bir konuma bagli olmanin getirdigi bagimsizlik sorun-
larnin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ust yoneticinin ince-
lenmesini istemedigi konular incelenememekte, dnemli gérmedigi ve-
ya istemedigi bulgularin gerekleri yerine getirilememekte, hatta rapor-
lara miidahale edildigi durumlar olusabilmektedir. Ozellikle iiniversi-
teler ve belediyeler gibi kamu kurumlarinda bu sorun daha belirgindir.

Standartlarda Yonetim Kurulu var, CEO var, Denetim komitesi var bir
de I¢ denetim var. Bu temellerin iizerinde kurgulanmis bir yap1 var. An-
cak kamuda boyle bir yap1 yok. CEO, Yonetim Kurulu, Denetim Komi-
tesi’nin tamami bakanda birlesmis durumda. Standartlardan ayrilan en
temel yap1 burasi. Bu aktorler i¢ denetimin bagimsizlig: giiglendiren ya-
pilar. I¢c denetim, CEO’nun faaliyetlerini denetliyor. Biz bunlarm hepsini
tek yer yaptigimiz zaman &zellikle belediye, liniversite gibi yerlerde ba-
gimsizlik sorunlari ortaya ¢ikiyor. Bagkanin ve rektdriin istemedigi hig-
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bir konu denetlenemiyor (IDBB 14, 10 I¢ Denetim Birim Baskani daha
benzer konulara deginmistir)

Yonetici Destegi

Her ne kadar kamuda i¢ denetim isleyisi detayli olarak tanimlan-
mis olsa da bu isleyisin saglikli olarak isleyip islememesi biiyiik 6l-
¢lide {ist yoneticinin tavria ve konuya verdigi éneme baghdir. Ust
yonetici i¢ denetimin ne oldugu konusunda bilgi sahibi olur, destek
verir, zaman ayirir ve etkin olarak kullanmak ister ise i¢ denetim ¢ok
etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmekte, tersi bir durumda ise i¢ de-
netim tamamen atil bir durumda kalabilmektedir. Ust yneticinin tav-
r1, yaklasimi, destegi, bilinci ve i¢ deneticilerin faaliyetlerine ve ra-
porlamalarina verdigi destegin olup olmamasi i¢ denet¢i motivasyo-
nu ilizerinde etkili olan temel konulardandir.

Calismanizin temel faktorii iist yoneticidir. Onun sahiplenmesi, dene-
time bakigt dogrudan isimizi etkilemektedir. Ust yonetici su anda bakan.
Daha 6nce miistesardi. Ust yénetici farkindaligi iyi ise sonug iyi olur.
Kamuda genelde bu konuda eksiklik vardir. Bu durum i¢ denet¢inin mo-
tivasyonunu da etkilemektedir. Denet¢i yoneticinin raporlart okudugunu
takip ettigini goriirse isini daha iyi yapmaktadir. Ust yéneticinin ilgili ol-
dugu ya da olmadig1 durumlarin ikisini de yasadik (IDBB 6, 10 i¢ Dene-
tim Birim Bagkan1 daha benzer konulara deginmistir).

I¢ Denetcilerin Kariyer Yolu

I¢ denetgcilerin kariyer yolu olarak A-1’den A-4’e kadar sertifika
belirlenmistir. Bu sertifikalarin nasil alinacagi ve ilerlemenin nasil
olacag karara baglanmistir. Uluslararas: gegerliligi olan sertifikalarin
alinmas1 da kamu i¢ denetci sertifikalarinda daha hizli ytlikselmeyi
saglayarak tesvik edilmektedir. Ancak fiili durumda sertifika derece-
leri arasinda, denetim goézetim sorumlusu olarak atanmak disinda,
sosyal hak ve ddemeler noktasinda bir ayrim bulunmamaktadir. Ser-
tifika derecelendirmesinde yasanan s6z konusu durumlar i¢ denetgi-



Kamu I¢ Denetgilerinin Kariyer Yolu ve Motivasyonu... = 204

lerin motivasyonu {izerinde etkisi olan temel konulardandir. I¢ denet-
cilerin sertifika derecelerinin cazip hale getirilmesi ve motivasyon
saglanmasi igin sertifikalar ile memuriyet dereceleri arasinda iligki
kurulmas etkili olabilir.

I¢ denetgiler sertifika alarak dogrudan i¢ denetci olarak atanmakta,
teftis kurullarinda miifettis yardimcisinda oldugu gibi bir ara kariyer
basamagi bulunmamaktadir. Bu eksiklik istenen i¢ denetci karakteri-
ne sahip kisilerin temin edilerek ¢ekirdekten yetistirilmesine ve kiil-
tiirle yogrulmasina imkan vermemektedir. Ayrica i¢ denetci atanaca-
g1 zaman i¢ denetime uygun olan kisilerin se¢iminde zorluklar ya-
sanmakta, i¢ denetime uygun kisilerden ziyade iist makamlarin tercih
ettigi kisiler atanabilmektedir.

I¢ denetci yardimcist seklinde bir kadro yok. Sertifika alan ve dogru-
dan atanan denetgiler birinci dereceden denet¢i olup, yillarca bekleyen
adamla bir oluyor. A1 ve A4 arasinda 6zliik olarak hi¢bir fark yok. Kont-
rolor olmak igin bir kariyer basamagindan gegiyorduk. Meslek igi hiye-
rarsik orgiitlenme yok. Is yapmasini bilmeyen bir adam yillarca galigmis
adamla ayni1 maast aliyor (IDBB 3, 3 i¢ Denetim Birim Baskani daha
benzer konulara deginmistir).

Kiiltiirel Yapi

Kiiltiirel olarak calisanlar, yaptirim giicii olan taraflarin istedikleri-
ni yapmaya daha meyilli olmaktadirlar. I¢ denetcilerin belge istedigi
durumlarda belgeyi isteme yetkilerinin olup olmadig1 sorgulanabil-
mektedir. Bu kiiltiire] durum hem bilgi ve belge temininde hem de
tespit edilen bulgularin yerine getirilmesinde temel tutumu olustur-
maktadir. Kiiltiirimiizde ¢alisanlarin ve yoneticilerin denetlenmekten
hoslanmadig1 ger¢egini de ekledigimizde, yaptirim giicii olmayan bir
yapiin isteklerini yerine getirme noktasinda sorunlar yasanabilmek-
tedir. Ozellikle iist yoneticilerin i¢ denetime desteginin smirli veya
yetersiz oldugu ortamlarda yerine getirilmeyen iyilestirme unsurlari
i¢ denetimin etkinligini ve i¢ denet¢i motivasyonunu olumsuz etki-
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lemektedir. Raporlarda tespit edilen bulgularin yerine getirilmemesi
i¢ denetcilerin ortaya koyduklar1 emeklerinin anlamsiz hale geldigi
hissine kapilmalarina neden olacaktir.

Idareler bildigini okuyor. Bizim 6nerimizle ilgili zaten bir ¢alisma
yapmay1 diigliyorsa raporumuzu 6n plan ¢ikartryor. Ancak boyle bir ni-
yeti yoksa gérmezden geliyor. Bu konuda yaptirim saglanabilir. Idarenin
uhdesinde olan isleri yapmadiginda bir déniisii olmas1 gerekir. Ug izleme
sonucunda kasith olarak yerine getirilmemesinin ise mutlaka bir sonucu,
yaptirimi olmalidir. Bu durum i¢ denetginin motivasyonu i¢in de ¢ok
onemlidir. Toplum ve kamu olarak i¢ denetim mantigina asma degiliz.
Genelde teftis mantigina daha yakiniz. Bizde iletisim ve paylagimci bir
yapi1 var. Bizim toplum mantik olarak heniiz buna hazir degil. Bu rahat
iletisimi goren kamu gorevlileri bunlarin teftis yapisi yok diye bilgi pay-
lagimi1 yapmak istemiyor. Bu algi is bilirligine ve paylasima olumsuz etki
ediyor. Belge istiyoruz bunu almaya yetkiniz var mi diye soranlar olu-
yor. Miifettise veriyoruz size de vermemiz gerekir mi diyebiliyorlar. Bu
husus i¢ denet¢inin tarzindan da etkileniyor olabilir. Ama emredici bir
tarz bilgi ve belgenin zamaninda gelmesini sagliyor. Miifettis olarak ¢a-
lisirken bunu gérdiik (IDBB 6, on I¢ Denetim Birim Baskani daha ben-
zer konulara deginmistir).

Teftis Kurullarimin Yapist ve Iligkisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda dis ve i¢
denetimden bahsedilirken teftisten ve teftis kurullarindan bahsedil-
memektedir. Ayrica donemin Cumhurbaskani tarafindan geri gonde-
rilen 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Y®&netiminin Temel II-
keleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile birlikte ka-
mudaki denetim yapisinin teftis mantigindan i¢ ve dis denetim man-
tigina doniistiirilmek istendigi anlasilmaktadir. Teftis kurullarinin
yapist ve yiiz yili agkin tarihi karsisinda teftis kurullar1 {izerinde ya-
pilmak istenen bu koklii degisiklikler direngle karsilasmis, teftis ku-
rullarinin teskilat kanunlarinda yer almasi, sosyal haklarinin belirgin
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olmasi, i¢ denetim birim baskanlarinin aksine teftis kurulu bagkanla-
rinin konumunun belirgin ve cazip olmasi ile teftis kurullart giiclii
yapisini korumaya devam etmistir. Bu gii¢lii yapt 15 Temmuz hain
darbe girisimi sonrasi yasanan siiregte daha da giiclii bir hal almistir.
Bu gii¢, direng ve fiili durumun sonucunda kamu mali doniigiim ya-
pist igerisinde teftis mantigindan denetim mantigina doniisiimii esas
alan irade tersine dogru isleyerek teftis kurullarinin normalde i¢ de-
netim igerisinde yer alan denetimleri kendi biinyelerine aldiklar1 bir
yapiya dogru degistigi gozlemlenmektedir. Bu cercevede teftis kuru-
lu baskanlig1 isimlerinin, rehberlik ve teftis kurulu baskanligi veya
rehberlik ve denetim baskanligi gibi isimlere doniistiigii de goriil-
mektedir. Son yillarda ¢ok sayida teftis kurulu baskanligi performans
ve BT denetimlerini dahi kendi programlarina alarak denetimler
yapmaya baslamiglardir. Bu denetimler yetkin i¢ denetcilerin oldugu
ortamlarda bile etkin olarak yapilmasi zor olan denetim tiirleridir.
Bununla birlikte i¢ denetimin mantig1 ve 6z teftis mantigindan ¢ok
farklidir. Daha yapict ve isbirlik¢i bir yaklasim gerektirmektedir ve
gelecege doniik iyilestirmelere odaklanmaktadir. I¢ denetimde amac,
isi yapanlarla birlikte kuruma deger katacak gelisimler ortaya koya-
bilmektedir. Teftis mantig1 ise sorgulayici, hata ortaya g¢ikarmaya
meyilli ve ge¢gmise odaklidir. Sonug olarak i¢ denetimin alanina giren
denetimlerin teftis kurullar1 tarafindan da yapiliyor olmasi, kurum-
larda denetim mekanizmasinin ¢ok bagli bir yapiya biiriinmesine, ay-
n1 birimlerin benzer sekillerde farkli denetim birimleri tarafindan de-
netlenmesine ve c¢alisanlar nezdinde olumsuz bir algi olusmasina ne-
den olmakta, i¢ denetcilerin motivasyonlarini da etkilemektedir.

Denetime baslaymca teftis geldi bir de siz geldiniz denme ihtimali var.
Koordinasyon olmasi lazim. Teftis de denetim yapiyor. Onlar genelde uy-
gunluk denetimi yapiyor biz sistem denetimi yapiyoruz. Ancak denetlenen
taraf aradaki farki gdrmiiyor. Teftisin de i¢ denetimin roliinii lizerine alma
gibi istegi var. Ancak zihinsel ve davranis olarak arada ¢ok fark var (IDBB
11, 14 I¢ Denetim Birim Bagskan1 daha benzer konularadeginmistir).
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Ik I¢ Denetgilerin Miifettis veya Kontrolor Kokenli Olmalart

Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamuda i¢ denetim is-
leyisine gecildiginde hizli bir sekilde i¢ denetci ihtiyacinin gideril-
mesi i¢in miifettis ve kontrolorlere i¢ denet¢i olma hakki taninmastir.
Baslangicta bu gecisin hizli olabilmesi i¢in de sosyal haklar ve ka-
zanclar olarak daha cazip hale getirilmistir. Neticede ilk i¢ denetgile-
rin ¢ogu yillarca miifettis ve kontrolor olarak goérev yapan kisilerden
olusmustur. Buna karsin miifettis ve i¢ denet¢i denetim acisindan
farkl1 6zelliklere ve yaklasimlara sahiptir. i¢ denetciler daha isbirlik-
¢i, diyaloga acik hareket ederler, sorgulayict bir yaklagim sergile-
mezler ve gelecege odakli olarak calisirlar. Yillarca miifettis veya
kontrolor olarak c¢aligmis kisilerin bu mental degisimi yasamalari
zaman almis, ilk i¢ denetcilerin tavirlarindan kaynakli olarak i¢ dene-
tim kamuda olmas1 gerektigi sekilde algilanamamistir. Bazi kurum-
larda ise i¢ denet¢i olarak c¢alistiklart kurumlardaki tespit ettikleri
olumsuz durumlar1 sikayet ettikleri ve kendi calistiklar1 kurumlara
cezai islem yapilmasina neden olduklar1 durumlar vuku bulmustur.
Tim bunlarin sonucu olarak kamuda i¢ denetim anlayis1 isin baginda
yaralar almis, direnglerle karsilasmistir. Bu direng i¢ denetgilerin mo-
tivasyonu tizerinde etkili olmaktadir.

Calisanlarin unvani i¢ denet¢i olmasina karsin, eskiden miifettis veya
kontrolor olan ¢alisanlar genelde bakis acgisi olarak hala eski mantig: ta-
simaktadirlar. Bu kisiler i¢c denetime evrilemedi (IDBB 1, 6 i¢ Denetim
Birim Bagkan1 daha benzer konulara deginmistir).

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Denetim kavrami yiizyillar 6ncesine kadar var olmasina karsin i¢
denetim kavrami 20. yy. da ortaya ¢ikmis, i¢ denetim enstitlisiiniin
kurulmasi ile somut hale gelmis, yasanan mali skandallar sonrasinda
Oonemi daha da artmustir.

Tiirkiye’de kamu mali ydnetimi, Osmanl Imparatorlugunun son



Kamu I¢ Denetgilerinin Kariyer Yolu ve Motivasyonu... = 208

donemlerinde yapilan kanuni diizenlemelerin devami olarak baglamis,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yaklasik seksen yil kullanilmistir. Ka-
nunun degisen kosullar karsisinda yetersiz kalmasi ve Avrupa Birligi
uyum yasalar1 ¢ergcevesinde mevcut yapinin elestirilmesi neticesinde,
2003 y1l1 sonunda 5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
kabul edilerek yiirtirliige girmistir. S6z konusu kanun kamu mali yone-
timinde ve denetiminde koklii degisiklikler getirmistir. Onemli degi-
sikliklerden biri de i¢ denetim kavraminin dahil edilmesidir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda teftis kavramina yer
verilmemis, kanunun devami niteliginde diizenlemeler iceren Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
Kanun dénemin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmamis ve uygu-
lanamamigtir. Teftis kurullarinin denetim mantig1 tizerinde koklii de-
gisiklikler igeren kanunun uygulanamamasi, yiizyili agkin siiredir
varligint devam ettiren teftis kurullarmin giiclii yapisinin varligini
devam ettirmesine neden olmustur. Gliniimiize kadar gelen i¢ dene-
tim ve teftis kurulu denetimleri ikili bir denetim mekanizmasi olarak
varligini ve rekabetini devam ettirmektedir. Bu rekabetin sonuclarin-
dan biri de teftis kurullarinin i¢ denetim konularina yakinsamasi yani
i¢ denetim konularin1 kendi biinyelerine almaya caligsmalar1 olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda teftis kurullarinin isimlerinde degisik-
likler yapilmis, programlarina i¢ denetim konular1 dahil edilmistir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda yer alan i¢ denetimin
uygulanabilmesi i¢in kanunda yer alan gecici maddeler ile hali hazir-
da miifettis ve kontrolor olarak gorev yapan ve gerek sartlari tastyan
calisanlara daha cazip imkéanlar sunularak i¢ denet¢i olma imkani
saglanmis, IDKK tarafindan egitimler diizenlemis ve bu kisilere ser-
tifikalar verilerek i¢ denetgi yapilmislardir.

Kanuna bagli olarak ¢ikarilan teblig, usul esas ve yonetmeliklerle i¢
denetcilerin sertifika ve kariyerleri belirlenmis ve uygulanmistir. I¢
denetgiler icin A-1’den A-4’¢ kadar ilerleyen sertifika sistemi belir-
lenmis, gorevde ylikselmek i¢in gerekli, siire, basar1 ve puan yapisi
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olusturulmugtur. Ayrica uluslararas1 gegerliligi olan sertifikalarin
alinmasini tegvik etmek maksad ile uluslararasi gegerliligi olan serti-
fika alanlarin kamu denetgisi sertifikalarinda hizli yiikselmesinin 6nii
acilmagtir.

I¢ denetgilerin yaptiklari isin iiriinii raporlaridir. Raporlarin temel
icerigi ise bulgu ve tavsiyelerden olusmaktadir. Bulgularin saglikli
olarak tespit edilmesi, uygun tavsiyeler ortaya konulmasi ve sonu-
cunda kuruma deger katilmasi, i¢ denetcinin yetkinligi ve motivas-
yonu ile yakindan ilgilidir. Zira her ne kadar i¢ denetciler bulgularini
analiz ve tekniklerle destekleseler de i¢ denetciler nihai olarak kisisel
tespit ve yargilarini ortaya koymaktadirlar.

Bu calismada, i¢ denetgilerin kariyer yolu incelenerek 2020 yili
mart ayinda Bakanliklarda gorevli i¢ denetim birim bagkanlart ile ya-
pilan yar1 yapilandirilmis miilakatlar ve i¢ denetcilerle yapilan go-
risme ve gozlemler sonucunda i¢ denetcilerin motivasyonlar iizerin-
de etkili olan hususlara deginilmistir.

Sonug olarak i¢ denetcilerin motivasyonu tizerinde etkili olan asa-
g1da verilen bagsliklar tespit edilmistir.

» Teskilat Kararnamesinde i¢ Denetim Biriminin Yer Almamasi: Kurum-
larin yapilarini ifade eden kararnamede i¢ denetim birimlerine yer verilme-
mesi temel sorunlardan biridir. Kararnamede yer alinmamasi neticesinde, i¢
denetim birimi énemsiz goriilmekte, varliklar1 sorgulanmakta, bagimsiz biit-
¢e kullanamamaktadir.

» [¢c Denetim Birim Bagkanlarinin Statiisii: I¢ denetim birim bagkanlari di-
ger denetgiler arasindan yoOnetici onay1 atanmaktadir. Yasal statiisii ve 6zlitk
haklar1 bulunmamaktadir. Bu durum da i¢ denetimin 6nemsenmedigi sonu-
cunu ¢ikarmaktadir.

» ¢ Denetimin Kurumdaki Yeri: g denetimin kurum igi bagimsizhg sag-
layacak bir yonetim kademesine bagl olmasi gerekmektedir. icranin iceri-
sinde yer alan bir yapiya bagli olunmasi denetimin bagimsizligini zedelemek-
tedir.

* Yonetici Destegi: Kurum {ist yoneticisinin i¢ denetim konusundaki bilgi-
si ve destegi denetimin etkinligi ve motivasyon iizerinde dogrudan etkilidir.
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» I¢ Denetcilerin Kariyer Yolu: I¢ denetciler i¢in belirlenen kariyer yolu,
0zlik haklari agisindan farkliliklar igermediginden motive edici 6zellikte de-
gildir.

= Kiiltiirel Yapi: Kiiltiirlimiizde denetime soguk bakilmakta, denetim is-
tenmemektedir ve yaptinm giicii olmayanlarin istekleri yapilmamaktadir.
Yaptirim giicii olmadigindan, kuruma deger katmak i¢in i¢ denetimlerde tes-
pit edilen iyilestirmelerin yapilmadigi durumlar olabilmektedir.

» Teftis Kurullarinin Yapis1 ve Iliskisi: Kurumlarda Teftis Kurullar1 da bu-
lunmaktadir ve Teftis Kurullarinin da i¢ denetim benzeri denetimler yapmast
ikili bir denetim yapisi olusmasina, ¢atigmaya ve algisal sorunlara neden ol-
maktadir.

» {Ik i¢ Denetgilerin Miifettis veya Kontrolor Kékenli Olmalari: I¢ denetim
yapisma gegildiginde istihdamin hizli olmast igin miifettis ve kontrolor ko-
kenli kisiler i¢ denet¢i olmuslardir. Bunula birlikte bu kisilerin énemli bir
kismi i¢ denetim i¢in gereken zihinsel doniistimii yasayamadiklarindan i¢ de-
netimin gerek kurulum asamasinda gerekse devaminda dogru algilanmasi
tizerinde bu durumun olumsuz etkileri olmustur.

Teskilat kararnamesinde i¢ denetim biriminin yer almamasi, i¢ de-
netim birim baskanlarinin statiisii, i¢ denetimin kurumdaki yeri, i¢
denetcilerin kariyer yolu basliklarindaki hususlar yapisal sorunlar ol-
dugundan her yerde ortaktir. Bu sorunlarin diizeltilebilmesi i¢in
mevzuat diizenlemesi gerekmektedir.

Yonetici destegi, kiiltiirel yapi, teftis kurullariin yapisi ve iliskisi,
ilk i¢ denetcilerin miifettis veya kontrolor kdkenli olmalart kurumun
yapisindan etkilendiginden dolay1 i¢ denetgilerin motivasyonu iizerin-
deki etkileri farkli kurumlarda degisiklik gosterebilmektedir. Bu konu-
lar i¢ denetcilerin is yaptiklari ortamla ilgilidir ve mevzuat diizenleme-
lerinden ziyade i¢ denetim paydaglarinin tutumlari ile ilgilidir.

I¢ denetgilerin motivasyonunu bozan unsurlarin giderilmesi ve mo-
tivasyonlarinin yiikseltilmesi sonucunda i¢ denetgiler, inceledikleri
konular iizerine daha istekli giderek, daha ¢ok calisarak bulgulari
tespit edecek, dogru ve uygulanabilir Oneriler gelistirerek kuruma
daha fazla deger katacaklardir.
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An Assessment on the Career Path and
Motivation of Public Internal Auditors

Abstract: In the public sector, internal audit is carried out by internal
auditors, and departments with a sufficient number of auditors have in-
ternal audit units and head of internal audit. The professional compe-
tence, character and motivation of internal auditors are very important
for internal audit to add value to the organization. Reporting, which are
the main products of the internal auditors, and the adequacy of the find-
ings and recommendations included in the report, although based on
analysis, are a result of the judgments and convictions of the internal au-
ditor. A highly motivated internal auditor will be able to identify more
accurate findings, provide more actionable and timely recommendations,
and add more value to the organization. In this study, the career path of
internal auditors was examined, and the issues affecting the motivation
of internal auditors were addressed as a result of semi-structured inter-
views with the heads of internal audit units in the ministries in March
2020. As a result; the internal audit units are not included in the organi-
zational decree, the status of the heads of internal audit units, the posi-
tion of internal audit in the organization, executive support, the career
path of internal auditors, cultural structure, the structure of the inspection
boards and relationship with internal audit unit, the first internal auditors
to be inspector or controller origin have been evaluated to be effective on
the motivation of the internal auditors.

Key Words: Internal Audit, Internal Auditor, Certificate, Motivation,
Career.
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