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Ozet

Bir toplumunun temelini olusturan ekonomik, siyasi, sosyokiiltiirel ve demografik yapi1 gibi unsurlar go¢ sonucu
yapisal bir degisim ve doniigiim siireci yasar. Bu degisim kendisini gd¢iin boyutu ve oranina bagl olarak farkli
sekillerde gosterir. Bu durum hem go¢ alan hem de go¢ veren iilkeler igin gegerlidir. Boylece tarih boyunca gog
ve miilteciler sorunu tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel yapilarini sarsmig, koklii demografik degisim ve
donisiimlere yol agmistir. Bu dogrultuda insanlar goniillii gog ettikleri gibi zorla goge tabi tutulmuslardir. Bu
durum Tirkiye i¢in 6zel bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana bati medeniyetini
ekonomik ve sosyokiiltiirel ilerleme icin bir model olarak kabul etmistir. Bu baglamda Bat1 Bloku iilkeleriyle
ekonomik ve siyasi is birligi yapmistir. Bu dogrultuda Almanya 1961 yilinda Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigt
miittefik iilkelerden “Isgiicii Alumi Anlasmast” gercevesinde dogrudan isci alimi1 gerceklestirmistir. Ote yandan
Tiirkiye gd¢ veren bir {ilke olarak kabul edilmekle beraber, 2011 yilinda Arap Bahariyla baglayan yogun bir go¢
dalgastyla kars1 karsiya kalmistir. Bunun sonucunda Suriye’den Tiirkiye’ye yaklasik olarak 4 milyon insan go¢
etmistir. Ancak Tiirkiye i¢in 1961 yilinda Avrupa’ya yonelen gogiin getirdigi sonuglar ile 2011 yilinda Suriye’den
gelen gog¢ dalgasi arasinda amag, ekonomik, sosyokiiltiirel ve demografik yapi agisindan biiyiik farklar
gozlemlenmektedir. Tiirkiye bu go¢ dalgasi sonucu “gé¢ veren tilke” yerine “gdg¢ alan iilke” konumuna gelmistir.
Bu temel perspektifler 1s1ginda Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ eden “Gurbet¢iler” ile Suriye’den Tiirkiye géc eden
"Suriyeliler” kavramlar1 ekonomik ve sosyokiiltiirel sonuglar1 ¢ergevesinde entegrasyon baglaminda
karsilastirmali bir analizle mercek altina alinmastir.
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Abstract

MIGRATION AND INTEGRATION WITH A COMPARATIVE ANALYSIS: THE CASE OF

GASTARBEITER IN GERMANY AND SYRIAN REFUGEES IN TURKEY

Migration can change the economic, political, sociocultural and demographic structure of a society. With other
words such a factor can force a structural change and transformation process in the society depending on the size
and proportion of migration. This applies both to original as well as target country of immigrants. In fact,
throughout history, migration and the problem of refugees have shaken the economic, political and sociocultural
structures of countries and lead to changes. People have been forced to migrate as well as emigrated voluntarily.
This is of particular importance for Turkey. Since the Republic of Turkey has adopted western society
organizations as a model for economic and socio-cultural progress. In this context, the economic and political
alliance has come to a core target with the western bloc countries. In this respect, in 1961 Germany invited millions
of workers from Turkey in framework of "Labor Exchange Agreement”. On the other hand, there was an intensive
migration wave that started with Arab Spring in 2011 especially into Turkey. As a result, approximately 4 million
people emigrated from Syria to Turkey. This emigration caused several problems in the region, as a result its
effects on the economic, political and socio-cultural structure of Turkey became a subject of public discussions,
which cannot be overseen by EU and Syria. In this study, the immigration from Turkey to Europe in context of
term “Guest Workers” and the migration from Syria to Turkey under title “Syrian immigrant” have been examined
with a comparative analysis in the context of integration within the framework of its economic and sociocultural
results.
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Korona viriis uluslararasi insan hareketlerini zorunlu olarak kontrol altina alinmasina yol acarak
gb¢ sorununa yeni bir boyut kazandirdi. Ancak pandemi siireci gegici bir durum oldugu
varsayilirsa kiireselleseme ve go¢ sonucu azalan insan hareketliliginin pandemi atlatildiktan
sonra kaldig1 yerde devam edecegi ongoriilebilir bir gercektir. Ote yandan demografik
degisimler toplum ve iilkeler bazinda kokli ekonomik ve sosyokiiltiirel doniisiimlere yol
acmaktadir. Bu degisim siireci tarih boyunca farkli boyut ve oranlarda tekerriir etmektedir.
Ornegin, “Kavimler Gé¢ii” olarak tanimlanan ve milattan sonra 350-800 yillar1 arasinda Avrupa
Kitasi'n1 hedef alan yogun insan gocii diinyada ekonomik, sosyal ve cografik devrimlere yol
acarak yeni bir ¢agin kapilarini aralamistir. Buna baska bir 6rnekte Kristof Kolomb’un 1492
yilinda Atlantik Okyanusu'nu asarak Amerika Kitasi'na ulagsmasidir. Bu kesif 6zellikle Asya
Kitasi ile Okyanus arasinda sikisan Avrupalilar i¢in yeni bir yasam alanin kesfi olarak kabul
edilmektedir. Kesif akabinde yeni kitaya yogun bir insan gogii yasanmistir. Bunun sonucu
olarak gerek yeni kitanin ve gerekse kita Avrupa’sinin demografik, sosyal ve ekonomik ¢ehresi
kokli bir degisim ve doniisiim yasamistir. Olay bu ¢ercevede ele alindiginda gociin degisim ve
doniisiim siireclerinin temel dinamigini olusturdugu goriilmektedir.

Diger yandan gogle birlikte toplumlarin sosyoekonomik yapilar1 degisimlere maruz kalmakta,
cevresel, saglik ve ekonomik sorunlar kisa ve orta vadede ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir sorunlara
¢cozliim {iretilmedigi takdirde uzun vadeli kronik problemlere doniisebilmektedir. Ayrica, 21.
Yiizyila gelince gogiin sebepleri ve sonuglart bin y1l dncesiyle hemen hemen ayni karakterleri
tasimaktadir. Gergekten de gocler Gteden beri savas ve i¢ catismalardan kagis olarak
gerceklesmekte veya ekonomik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Dahasi diinya niifusu yiizyil
Oncesine gore artmis ve kara pargalart yogun bir yerlesim alanina doniismiistiir. Béylece gocle
gelen insanlara yeni yasam alanlar1 agmak yerine mevcut alanlar1 onlarla paylasma zorunlulugu
dogmaktadir. Bu zorunluluk beraberinde ekonomik, sosyokiiltiirel ve siyasal anlasmazliklara
yol agmaktadir. Bu cergevede teknik ve bilgi birikimine ragmen go¢ ve demografik yapilarla
ilgili sorunlar katlanarak arttig1 i¢in ¢6ziim imkanlar1 da zorlasmaktadir. Bu baglamda bu tiir
sorunlara ¢6ziim bulabilmek icin “entegrasyon” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece mevcut
kaynaklar ve yasam alanlarinin paylasiminda ¢atisma yerine entegrasyonun yani uyumun
gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Demografik degisim ve doniisimler toplumun her kesimini ilgilendirmektedir. Konunun bu
onemine binaen bir sosyal bilim olarak ekonomik teoriler de go¢ olgusuna 6zel bir 6nem
addetmektedir. Go¢ toplum iginde bir komplikasyonlar zincirine neden oldugunda &zellikle
isgiicli ve demografik yapilarda koklii degigsmelere sebep olmaktadir. Gergekten de giinlimiizde
hicbir iilke demografik yapisini go¢ ve sosyal degismelere karsi koruyamamistir. Bunun ana
sebeplerinden birisi de goglin beraberinde getirdigi yeni olusum ve yeniden sekillenme
stirecleridir. Go¢ ve onun getirdigi sorunlar hem kaynak hem de hedef {ilkeler agisindan
ekonomik ve politik sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Her go¢ siireci iki yonlii degismelere
yol agmaktadir. Bunlardan birisi go¢ edilen yer ve digeri ise go¢ eden bolgedeki insanlar
acisinda olusan denge sorunlaridir.

Ayrica bir toplumun temel yapisini olusturan ekonomik durum, kentsel yapi, ¢evre, saglik ve
alt yap1 kosullar1 birbirleriyle dogrudan baglantili olgulardir. Bu olgular bir zincirin halkalar
gibi birbirlerini tamamlamaktadir. Birisinde meydana gelecek bir degisim digerleri tizerinde
farkl1 derecelerde etki dalgalar1 meydana getirmektedir. Iste go¢ bu olgular arasinda kurulmus
dengeyi kalic1 bir sekilde bozacak gii¢c ve etkiye sahip bir demografik degisim siirecidir. Bu
baglamda olumsuz degismeler digerleri iizerine olumsuz etkiler yaratacaginda sorunlar sarmali
uzun vadeli denge problemlerine yol acabilmektedir.
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Bu ¢alismamizda bu siire¢ ekonomik ve sosyal hizmet bakis agilariyla mercek altina alinmastir.
Bu gergevede problem tanimi ve metodolojisi agiklanmaya ¢alisilmig, daha sonra goc¢ ve
demografik degisim ve donilisiim siireglerinin kagmilmazligima vurgu yapilarak 6zgiin
degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica go¢ olgusunun arka planit ve teorik g¢ergevesi
“Suriyeli go¢menlerin” durumu ile “gurbetciler” konusuyla iliskilendirilmis ve konuya
biitiinciil bir yaklagim kazandirilmaya ¢alisilmistir. Daha sonra goc¢iin sonuglari ve gé¢ sonucu
cografi olarak yer degistiren kitlenin gog ettigi lilke veya bolgedeki yerlesik toplumla uyum
stireci ve entegrasyon politikalar1 degerlendirilmistir. Boylece konunun teorik ve tarihsel arka
plan1 tamamlanmistir. Sonraki asamada da Suriyeli go¢menler ile gurbetcilerin durumlari ayri
ayr1 ele alinip, degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerden sonra iki farkli durum benzerlikleri
ve farkliliklar1 bazindan karsilagtirilmistir. En nihayetinde varilan sonuglar makro ekonomik
cergeve ve hilimanist perspektifiyle degerlendirilmistir. Ayrica, bu calismada ilk kez
“Gurbetgiler” ile “Suriyeli gogmenleri” karsilastirdiginda yenilik¢i ve 6zgiin bir degere sahiptir.
Boylece go¢ ve entegrasyon sorununa daha insancil ve gergekei bir bakis agisiyla ele alinmasi
yoniinde bir katk: saglamay1 hedeflemistir. Bu yaklasim ayn1 zamanda ¢aligmaya farkindalik
kazandirmay1 amaglamis ve arastirmacilarin dikkatini go¢ ve uyum sorunlarma g¢ekmeyi
hedeflemistir.

1. Kavramsal Cerceve, Problem Tanimi ve Yontem

Uluslararast go¢ hareketlerini tetikleyen bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenleri itici (push)
ve c¢ekici (pull) faktorler seklinde iki ana baslik altinda toplayabiliriz. Calismada go¢ sorunu bu
iki faktor ¢ercevesinde degerlendirilerek su soruya cevap aranmustir: “Gurbetciler ile Suriyeli
miiltecilerin gé¢ hareketlerinin temel nedenleri nelerdir ve karst karsiya kaldiklar: ekonomik
ve sosyokiiltiirel sartlar arasinda hangi farkliliklar bulunmaktadvr ve bu durum hangi sonuglar
dogurmaktadir?”. Boylece arastirmanin odak noktasi sozii edilen bu iki farkli toplu goc
hareketinin degerlendirilmesidir. Bu dogrultuda gurbetciler ile Suriyeli miiltecilerin farkliliklar
ve ortak yonleri karsilagtirmali bir yontemle mercek altina alinarak degerlendirilmistir.

Kant’1n ifade ettigi gibi insanlar veya toplumlar bazi durumlarda siirece uyum saglamak disinda
bir segenege sahip olmadiklari i¢in onu o sekilde kabul etmek zorundadir. Boylece insanlar
kategorik emre gore hareket etmekle yiikiimlidiir (Kant, 1976). Bunu go¢ ve entegrasyon
acisindan ele aldigimizda go¢ eden dahil oldugu yeni topluma entegre olmak zorunda kalir. Go¢
ve entegrasyon terimleri birbirleriyle baglantili kavramlardir. Entegrasyon farkli gortis, statii,
ekonomik ve sosyokiiltiirel arka plana sahip bireylerin ve toplumlarin birbirleriyle kaynasip
ortak bir yasam kurmasi olarak tanimlanabilir. Bu kavram o6zellikle gocle meydana gelen
toplumsal degisim ve doniisiim siireglerinde 6zel bir anlam kazanmaktadir. Entegrasyon terimi
Latince kokenlidir ve “egitimden geg¢irmek, egitmek" ya da “biitiinlin meydana getirilmesi”
anlamin1 tasimaktadir. Bagka bir ifadeyle entegrasyon birden fazla olgunun uyumu ig¢in
biitlinlesmesinin saglamasini ifade eder. Entegrasyon siireci ise farkli olgulari bir araya
getirerek birlikte biiylimelerini saglamak tizere dinamik, uzun siireli ve farklilagsmis bir siireci
ifade etmektedir. Entegrasyon kavraminin karsiti1 olarak goriilen asimilasyon ise bir kiiltiirii
tamamiyla bagka bir kiiltiir i¢ine dahil edip, onu farkli kilan 6zelliklerini ortadan kaldirmaktir.
Bu yiizden entegrasyon iki tarafinda ortak ¢aba ve is birligini gerektirirken, asimilasyon
genellikle yerlesik kiiltlirtin tek tarafli dayattigi bir degisim ve doniisiim politikasina
dayanmaktadir (Fassmann, 1990).

Gurbetci, gdgmen, miilteci ve siginmaci kavramlari yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan
insanlar1 ifade etmektedir. Ancak her bir kavram kendisine has bir durumu ifadeyi temsil eder.
Gurbetgi (expatriate) kavrami yasadigir veya dogdugu yerden ¢ok uzakta bir yerde yasamak
anlamina gelmektedir. Bu kavram 6zellikle 60’11 yillarda Tirkiye’deki is bulmak ve galismak
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icin bliyiiksehirlere veya yurt disina ¢ikan insanlari ifade etmek i¢in kullanigmistir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tanimina gére go¢gmen, baska bir yere kalici
olarak yerlesmek ic¢in alisilmis ikametinden ayrilan bir kisidir. Diger yandan gdé¢cmen
(immigrant) ve miilteci (refugee) kavramlar: farkli iki durumu ifade etmektedir. Miilteciler
genellikle etnik yapilar1 ve/veya inaniglar1 sebebiyle maruz kaldiklar1 baskilar sonucunda
iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlari ifade ederken, go¢men terimi ise daha ziyade
ekonomik nedenlerden dolay1 iilkesini veya yasadig1 bolgeyi terk edenleri ifade etmek icin
kullanilir. Siginmaci (asylum seeker) kavrami ise miilteci olarak uluslararasi koruma arayan
ancak statiisii heniiz resmi olarak taninmayan kimseleri ifade eder (UNHCR, 2016 Annual
Report). Sonug itibariyle bu dort terim farkli durumlari ifade etmekle beraber nihai olarak bagka
bir iilkeye herhangi bir sebepten dolay1 go¢ etmis insanlar1 isaret etmek icin kullanilir. Bu
baglamda bu tanimlamamalarla giren insanlarin ekonomik ve sosyal entegrasyonlar1 ayni
sonuglar1 ifade etmektedir (Kizilay, 2017).

Tablo 1: Gogii Tetikleyen Faktorler
Zorlayici (Itici) Faktorler (Push Factors) Cezbedici (Cekici) Faktorler (Pull Factors)

e  Savas ve catisma ortami e Daha iyi yagam kosullari

e Niifus artig hiz1 e  Sosyoekonomik istikrar

e Demokrasi agig1 e Daha ¢ok 6zgiirliik

o (Gida kithd e s olanaklar

o Issizlik o Aile baglan

e  Dogal afetler e  Yiiksek yagam standartlari

e  Firsat esitsizligi e Daha iyi egitim ve gelisme olanaklar1
e Yoksulluk e Sosyal giivenlik sistemi

e  Altyap1 sorunlari, az gelismiglik e  Yiiksek beklentiler ve firsat esitligi

Kaynak: (Jaccob, 2013)

Tablo 1’de goriildiigi gibi insanlar gesitli nedenlerle go¢ ederler. Bu nedenler; gevresel,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-politik seklinde siralanabilir. Bu faktorleri “iten / zorlayici™ veya
"¢eken/ cezbedici" faktorler olabilir. Kaynak tilkedeki sosyoekonomik agidan zayif ekonomik
yapt ve catisma ortami insanlari goge zorlayan itici faktorlerin baginda gelmektedir. Diger
yandan, hedef iilkede bireyi veya grubu ¢eken faktorlerin basinda daha iyi ekonomik firsatlar,
daha fazla is ve daha iyi bir yasam vaadi 6n plana ¢ikmaktadir.

Gog¢ olgusunu meydana getiren nedenlerden bagimsiz olarak herhangi bir nedenden dolay1
insanlarin yer degistirmesi toplumlarda sosyal ve ekonomik sonuglar1 beraberinde getirir. Bu
bazen olumlu ve bazen de olumsuz sonuclar seklinde ger¢ceklesmektedir (Jackson, 1986:48).
Diger taraftan gocle ilgili tartismalarda entegrasyon en zorlu siire¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Entegrasyon, otoriteleri, yerlesik vatandaslar1 ve go¢menleri ayni boyutlarda, fakat farkli
acilardan ilgilendiren stratejik, siyasi-ekonomik ve sosyokiiltiirel bir olgudur. Gogmenlerin ev
sahibi iilke niifusuna ve heniiz yabanci olduklar1 toplumsal yapiya entegrasyonu bu agidan ayr1
bir 6nem arz etmektedir.

Entegrasyon siireci gdgmenler ve miilteciler agisindan ise sosyokiiltiirel sayginlik ¢cergevesinde
insanlarin yabanci olduklart sisteme ekonomik ve sosyal olarak dahil edilmesi siirecidir. Bu
stirecte yakinlagsma, karsilikli catismalardan kacinma, saglikli iletisim kanallarinin
gelistirilmesi, ortak hedeflerin yaratilmasi, farkliliklarin saptanip avantaja ¢evrilmesi yoniinde
stratejilerin gelistirilmesi ve yabancilar ile yerli niifus arasinda ortak sorumluluk anlayisinin
gelistirilmesi g¢ercevesinde seklinde gergeklesir. Uygulamada entegrasyon gog¢menlerin
ekonomik ve sosyal olarak kendilerine toplum i¢inde saygin bir yer edindikleri, yerlesik hayatta
basaril1 bir sekilde dahil olabildikleri ve toplumun bir pargasi olarak kabul edildikleri zaman
basarili bir sekilde gerceklesmis sayilir. Bu siirecin basarili olabilmesi i¢in her seyden once
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taraflarin ortak hedeflerine ulagsabilmek gayesiyle karsilikli is birligi icinde olmalar1 gerekir.
Ekonomik ¢ikar ¢atigmalari, 6nyargi, mevcut yasa, gelenek ve genel kabul goérmiis kural ve
teamiiller boyle bir is birligi ve saglikli iletisimin 6niinde engel teskil edebilmektedir. Bu agidan
entegrasyon zorlu ve zaman alan bir siirectir. Ote yandan ekonomik durum, insanlarin bir
toplumun sosyal yasamina katilimi ve entegrasyonu i¢in vazgecilmez unsurlarin basindan
gelmektedir. Ozellikle de goniillii veya zorunlu sebeplerden dolay1 bir iilkeden baska bir iilkeye
gb¢ etmis insanlarin gog ettikleri iilkedeki hayata uyum saglayabilmeleri i¢in yeteri ekonomik
kaynaga sahip olmalar1 temel bir kosul olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Her seyden Once, insanlarin bir iilkenin yasam alaninda istikrarli bir yer edinebilmeleri i¢in o
iilkenin ekonomik, politik ve sosyal yapilarina katilabilmelerini saglayacak firsatlarin meydana
getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda gogmenler i¢in firsat esitliginin saglanmasi ve gerekli
ekonomik ve yasal altyapmin mevcut kosullar ¢ercevesinde tesis edilmesine gerek
duyulmaktadir. Diger taraftan bir yerden baska bir yere go¢ eden insanlarin oniine ekonomik,
hukuki, sosyal ve toplumsal nedenlerden kaynaklanan bazi engellerin ¢ikmasi olagan bir
durumdur. Bu engeller onlarin toplumun sosyal ve ekonomik yasama entegrasyonlarini
zorlagtirtildigindan asamali bir sekilde ortadan kaldirilmalidir. Gé¢ ve entegrasyon olgulari
Tiirkiye acisindan da 6nemli sosyoekonomik sonuglart olan gelismeleri biinyesinde
barindirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye disinda kendilerine yeni bir yasam kuran ancak Tiirkiye ile
olan sosyokiiltiirel ve ekonomik baglarini koparmayan gurbet¢ilerin ve Tiirkiye’ye siginmis
dort milyonu asan Suriye vatandasinin durumu Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi tartigsmalarinin
odak noktasinda yer almaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ve dzellikle de Bati Almanya’nin yeniden imari
icin 1961 yilinda Alman hiikiimetiyle yapilan istihdam anlagmasi ¢er¢evesinde binlerce Tiirk
vatandasi is¢i olarak Almanya’ya go¢ etmistir. Ayn1 donemde basta Avusturya ve Hollanda
olmak lizere diger bat1 Avrupa lilkelerine de ¢ok sayida vatandas istihdam amacl programlar
dahilinde ¢agrilmistir. Bu kusagin 6nemli bir oran1 daha sonra geri donmek yerine Avrupa
iilkelerine yerleserek yasamlarini orada siirdiirmeyi tercih etmistir. Bu kusagin sonraki
jenerasyonlari, yasadiklari iilkelerde ebeveynlerin geleneksel baglari ile yerlesik kiiltiiriin
baskin degerleri arasinda kalarak tipki birinci jenerasyon gibi bazi sosyokiiltiirel ve ekonomik
uyum sorunlar1 yasamay1 stirdiirmiistiir.

Tiirkiye kamuoyunda “gurbet¢i” olarak nitelendirilen bu insanlarin uyum sorunlari uzun bir
sire fazla onemsenmemis, bunun yerine tlilkeye sagladiklar1 doviz yonii 6n plana ¢ikmustir.
Durum bdyleyken 2010 yilinin baslarinda Tunus’ta baslayip Tiirkiye nin giiney sinirlaria
kadar yayilan “Arap Baharr” diye adlandirilan olaylarin sonuglari go¢ dalgasiyla Tirkiye’yi
yakindan ilgilendirmeye baglamistir. Tirkiye Ozellikle komsu iilke Suriye’den gelen gog
akimlariyla kars1 karsiya kalmistir. Bunun sonucu olarak gog artik Tiirkiye agisindan sadece bir
“doviz kaynagr” temasi olmasinda cikarak bunun yerine miiltecilerin barinma ve yasam
ihtiyaglarin1 karsilama baglaminda bir “maliyet unsuru” olarak kamuoyunu mesgul etmeye
baslamistir. Boylece hem go¢ veren ve hem de go¢ alan bir {ilke olarak go¢ ve miilteci sorunlari
Tiirkiye kamuoyunu farkli iki agidan ilgilendirmeye baslamistir.

Bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye gd¢ sorunlartyla daha fazla ilgilenmek zorunda kalmustir. Ote
yandan insan yasamini anlaml ve farkli kilan olgularin basinda sorunlarini diisiinebilmesi ve
bunlara ¢oziimler iiretmeye ¢alismasi gelmektedir. Ancak bazen bu ¢6zliim ¢abalari isabetli
olurken, bazen de bu cabalar aslinda sorunu daha da iginden ¢ikilmaz hale getirebilmektedir.
Tipk1 yapilan yanlis bir teshis ve bunun sonucu olarak uygulanan yanlis tedavinin hastalig
tyilestirmek yerine, hastalig1 iyice kotiilestirmesi Orneginde oldugu gibi go¢ ve miilteci
sorunlarin1 ¢6zmeyi temel alan stratejilerin sonuglart dnem kazanmaktadir. Yanlis politikalar
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hem go¢cmenler i¢in ve hem de yerlesik niifus i¢in mevcut sorunlarin ¢éziimiinii zorlagtirirken,
bunlara ek olarak yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasia yol acabilmektedir. Ote yandan ¢oziim
odakl1 diistinmeye calismak saygin bir hayat siirmek isteyen bireyler ve toplumlar i¢in birincil
oncelikli bir yaklasimdir. Ancak isabetli ¢oziimler iiretebilmek sorunlarin dogru tespitini
yapabilmekten gecmektedir. Bu a¢idan bilimsel ¢alismalar insanlik tarihinde her devirde saygin
bir yer edinmis ve gelecekte de bu 6nemi daha da artacaktir. Cilinkii bilim sorunlarin tespiti ve
¢Oziimii konusunu ulasilabilen verileri ve gozlemlere dayanarak en rasyonel sekilde
sonug¢landirma ilkesine dayanmaktadir.

Bu cer¢evede kalitatif bilimsel arasgtirmalarda deneyim, goézlem ve karsilagtirma sikca
basvurulan yontemlerin basinda gelmektedir. Bu baglamda bu ¢alismanin ana diisiincesi ve
temel yapis1 Avrupa’da yasamlarini siirdiiren Tiirkiye kokenli gurbetciler ve Tiirkiye smirlari
icerisinde yasayan Suriyeli siginmacilara dayanan gézlem ve istatistiki verilere dayanmaktadir
Bu siarla calismanin temel amaci gogle beraber 6n plana ¢ikan ekonomik ve sosyal
entegrasyonunun nedenleri, sonuglart ve ¢oziim yollar1 6rnekleriyle mercek altina almaktir.
Boylece gbcle baglantili ekonomik ve sosyal sorunlara ¢éziim yolu bulma arayislar1 igerinde
olan kurum ve kuruluslarin ¢6ziim arayislarina katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergcevede
konu ekonomik ve sosyokiiltiirel entegrasyon kavramlar1 dogrultusunda degerlendirilmis ve
¢Oziim Onerileri sunulmustur. Calismada karsilastirmali bir analiz metoduna basvurulmustur.
Karsilagtirmali analiz, arastirmalarda basvurulan cogulcu bir metodolojidir. Karsilagtirmali
analiz sade ve anlasilir bir metot oldugunda sosyoekonomik sorunlarin degerlendirilmesinde
etkili bir yontemdir. Bu ¢ercevede goc ve entegrasyon olgusunun incelemesinde ornek kitle
olarak 1960’li yillarda basta Almanya ve Avusturya olmak iizere bati Avrupa iilkelerine
istihdam anlasmalari ¢er¢evesinde giden ve kamuoyunda “gurbet¢i” olarak tanimlanan Tiirkiye
vatandaglarinin sosyoekonomik durumlari ve 2010 yilinda Arap Bahariyla baslayan i¢ savastan
Tiirkiye sigman Suriyeli si@inmacilarin  konumu entegrasyon kavrami cergevesinde
karsilastirmali bir analizle degerlendirilmistir.

2. Kit Kaynaklarin Paylasimi Sorunu, Go¢ ve Entegrasyon

Tarih boyunca toplumlar ve devletler, kit kaynaklarin sonsuz ihtiyag¢larini karsilamasi
noktasinda ¢esitli problemlerle karsi karsiya kalmislardir. Kaynaklara ulasmak, var olan
kaynaklar1 paylagmak ve yeni kaynak bulma c¢abalar1 beraberinde ¢esitli sorunlar getirmistir.
Ozellikle de toplumlar ve bireyler kaynaklarin paylasimi noktasinda birbirleriyle siirekli bir
yaris icerisinde olmuslardir. Bu rekabetci siirecte ekonomik ve siyasi stratejiler gelistirmek
Suretiyle en 1yi manevray1 yapma yarisi 6n plana ¢ikmistir.

Bu dogrultuda sistemlesmis ve kurumsal bir yapi1 haline gelen akimlar meydana gelmistir.
Kapitalist iilkeler bu tiir olusumlarin en etkin ve teoride/pratikte kurumsallagsmis sekillerini
gelistirmislerdir. Kapitalizm siirekli optimal (en yiiksek) fayda ve maksimum (mevcut imkanlar
dahilinde ulasilabilecek en yiiksek kar sinir1) ¢ikar prensibine gore yoluna devam etmistir.
Ornegin 16. Yiizyilda devletler merkantilist diisiince akimi mantig1 ile zenginlik yarisi
icerisinde girmislerdir. Merkantilist diisiince tarzinda ihracat tesvik edilmis, altin gibi degerli
madenlerin birikimi ve dogal kaynaklarin somiiriilmesi diisiincesi agirlik kazanmistir. Ancak
18.yiizy1l sonlarina dogru zenginligin kaynaginin dis ticaret ve uluslararasi is birligi oldugu
fikrini temel alan liberal diislince akimlar1 baskin gelmeye baslamistir. Ancak her iki diisiince
tarz1 da bat1 eksenli ve diinya kaynaklarimi gii¢lii devletlerin lehinde kullanma prensibine
dayaniyordu.

Nihai olarak temel amaci ekonomik ve siyasi ¢ikar iistiinliigii olan kapitalist diisiince anlayisi
somiirgecilik, hegemonya ve bu amaci gergeklestirebilmek icin ekonomik ve siyasi iistiinliige
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dayali bir sistem gelistirmistir. Bu baglamda “Homo Oeconomicus” temel diisiincesi
dogrultusunda hareket eden tilkeler optimal karlilik i¢in ellerindeki kaynaklar1 yeterli gérmeyip
baska iilke ve bolgelerden kaynak transferine yonelmislerdir. Bu durum ticaret, somiirgecilik
ve savag yontemleriyle gerceklestirme stratejileri beraberinde getirmektedir. Ticaret ideal olan
bir yontem iken, bunun her zaman optimal kazang¢ getirmedigi diisiincesi agirlik basti§1 zaman
diger iki yonteme basvurulmaktadir (Brunetti, Grosser, 2016).

Iste bu sistemde savaslar, kaginilmaz bir hakimiyet saglama ve kaynak elde etme yolu olarak
on plana ¢ikmaktadir. Bu yaklagimin sonuglar1 savas bolgelerinde yoksulluk, ekonomik yikim
olarak kendisini gdstermektedir. Iste zorunlu gog bu tiir eylemlerin sonuglarindan bir tanesidir.
Ote yandan zorunlu gog iin gidilecek yerde ekonomik gegim igin herhangi bir plan yapilmadig
ve birlikte gotiiriilecek bir kaynak olmadigi i¢in yoksulluk artarak yayilmaktadir. Bu yiizden
go¢ giiniimiizde yoksulluk kisir dongiisiiniin nedenlerinde biri olarak kabul edilebilir. Bagka bir
deyisle giiniimiizde go¢iin ve miilteci sorunun temelinde kaynak paylasimina dayali catisma ve
savaglardan dolay1 insanlarin yasadiklari alanlari terk etmek zorunda kalmalar1 gergegi
gelmektedir. Boylece kit kaynaklarin paylasimi savaglara yol acarken, savaslar kitlesel gocleri
tetiklemekte, insanlar ekonomik ve sosyal sonuglarini diisiinmeksizin gé¢ etmek zorunda
kalmaktadir. Boylece miilteci durumuna diisen insanlarin ulastiklari tilkelerde ekonomik ve
sosyokiiltiirel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan gerek go¢ veren iilkeler ve gerekse
gdcmenlerin ulastigl hedef iilkeler gocle yer degistiren insanlarin meydana getirdigi sosyal ve
ekonomik uyumsuzluklarla kars1 karstya kalmaktadirlar. Iste bu siire¢ entegrasyon olgusu 6n
plana c¢ikmaktadir. Ancak go¢ ve insanlarin yasadiklar1 yerden ayrilip baska {ilkelerde
yasamaya baslamas1 sadece savas ve yoksulluktan kaynaklanmiyor. Issizlik, ekonomik krizler
ve Ozellikle daha iyi yasam kosullar1 arayislar1 ve iilkeler arasindaki karsilikli anlagsmalar
istthdam amacli gocii dogurmaktadir. Bu durumda itici ve ¢ekici nedenlerin gogii ne Olciide
vazgecilmez hale getirdigini gostermektedir.

Grafik 1: Kit kaynaklar, sonsuz ihtiyaglarin karsilanmasi arayislari ve yeni ihtiyaglarin dogusu

Intiyaglar Ihtiyaglann Tatmini

* —ea—— |

Grafik 1’de goriildiigii gibi bireylerin mevcut ihtiyaglari tatmin oldukga yeni ihtiyaglar ortaya
cikmaktadir. Bu dongiisel akim ihtiyaglarin sonsuzlugu fenomeni olarak tanimlanir. Boylece
mevcut kaynaklar hi¢bir zaman ihtiyaglarin nihai olarak tatminini saglamayacaktir. Bu siirecte
ihtiyaclarin karsilanmasini saglayan mal ve hizmetlerin temini ulusal ve uluslararasi boyutlari
bulunmaktadir. Ozellikle hizmetlerin yerine getirilmesi bazinda énemli oranda insan giiciine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda Almanya gibi bat1 Avrupa {ilkeleri her ne kadar her tiirli
gb¢ ve miiltecilere karsi siki1 politikalar izliyor olsalar da iilkelerinin ihtiya¢ duydugu uzman
isgiicline (Schliisselkraft) kars1 tesvik edici programlar devreye koymaktadirlar (Welt, 2017).
Bu cercevede demografik hareketleri sadece gé¢ ve miilteci bazli ele almak yeterli bir yaklasim
olmamaktadir. Bunun yerine demografik degisim ve doniisiimleri sosyoekonomik dongiisel
akimin kit kaynaklar ile sonsuz ihtiyaglar1 dengeleme arayislart sonucu zuhur bulmasi olarak
degerlendirmek daha kapsamli bir yaklagim olacaktir.

Ayrica SSCB’nin dagilmasindan sonra yeni gilic denge arayislari domino etkisi yaparak
diinyada yeni bir degisim ve doniisiim siirecine yol agmistir. Bu siirecte gelismis iilkelerde
internet, nano-teknolojik devrim ve her alanda dijitalleseme olarak kendisini gosterirken az
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gelismis ve gelismekte olan ilkelere siyasi ve ekonomik calkantilar olarak &6n plana
cikmaktadir. Iste gé¢ bu ¢atigma ve sancili doniislim siirecinin bir ger¢egi olarak yeni bir boyut
kazanmistir (Yumusak ve Bilen, 2008).

3. Entegrasyon Siirecinin Aktérleri ve Entegrasyonun Onemi

Insanlarin ana vatanlarinda kars1 karstya kaldiklar1 sorunlarin onlar1 gdge zorlamasi beraberinde
baska sorunlar getirebilmektedir. Ozellikle de gd¢ etmek ve topraklarini terk etmek zorunda
kalan insanlar i¢in go¢ yasadiklar1 sorunlara kesin ¢oziim anlamina gelmemektedir. Cilinkii her
ne kadar insanlar diger canlilarla karsilastirdiginda akil ve diisiince ¢er¢evesinde sorunlarina
¢cozliim bulabilmeleri agisindan birgok tistiin ayricalik ve avantajlara sahip olsalar da go¢ gibi
kokli degisimler beraberinde c¢oOziilmesi zor ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlari
getirmektedir. Daha da 6nemlisi bu sorunlarin1 ¢ozebilmeleri i¢in gd¢ sonucu ulastiklar
iilkelerdeki yonetimlerin ve toplumun kabul ve destegine ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Ozellikle
de zorunlu gogle gelen miilteciler hedef tilkelerde yasal ve toplumsal agidan kabul gérmedikleri
gibi, destek yerine engellerle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu baglamda entegrasyon, toplumla
kaynasma ve toplum i¢inde kendilerine saygin bir yer edinme cabalari bazen sonugsuz
kalabilmektedir. Bu tlir durumlarin 6niine gegebilmek icin ozellikle hiikiimetlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 6nem kazanmaktadir.

Daha da onemlisi ¢aligmanin konusu olan gurbetcilerin ve miiltecilerin birlikte yasamak
zorunda olduklar1 topluma sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel agidan entegre olabilmeleri her
seyden once onlarin refah1 ve salahiyeti agisindan énemlidir. Ote yandan gurbetgilerin ve
miiltecilerin birlikte yasamak zorunda kaldiklar1 yeni vatanlarindaki toplumla barisik i¢inde
yasamalar1 o lilkelerin ekonomik ve siyasi istikrar1 acisindan da hayati bir 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda entegrasyon tek tarafli ve kosulsuz bir yaklasimla ele alinmamalidir. Oyleyse
gerek gocle gelen insanlar ve gerekse yerlesik toplum karsilikli olarak birlikte yasaminin
gereklerini yerine getirme ve bunun kosullarini saglama gabasi igerisinde olmalidir. Konuya bu
cerceveden bakildiginda entegrasyon siirecinin basarisi, etkileri ve sonuglari toplumun makro
ve mikro aktorlerinin is birligi ve projelerine baglidir. Bu stiregte toplumu sekillendiren aktorler
iki ana grup seklinde siniflandirilabilir (Michel & Bruno, 2006):

e Makro aktorler: kurumlar, organizasyonlar, sosyal gruplar, siyasi partiler, dernekler vb.

e Mikro aktorler: bireyler ve ailelerdir.

Bu aktorlerin birlikte calismasi, somut projelerin hayata gegirmesi ve saglikli iletisim
kanallar1 gelistirmesi entegrasyona katkilarini daha somut hale getirecektir. Bu alanda 6zellikle
hiikiimet organlarina ve sorunlarin ¢oziimiinde gerceklestirilebilir projeleriyle {iniversitelere
biiyiik gorevler diigmektedir.

4. Gurbetciler ve Suriyeli Siginmacilar

Suriyelilerin gogii itici yani zorlayict nedenlerden kaynaklanirken gurbetcilerin durumu ¢ekici
nedenlere dayanmaktadir. Diger taraftan gurbetgilerin ve Suriyeli siginmacilarin gocii her ne
kadar farkli zaman ve nedenlerden kaynaklanan etkenler sonucu gerceklesmisse de yasadiklari
sosyokiiltiirel, sosyoekonomik sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimii konusundaki yaklagimlar
bircok ortak paydaya sahiptir. Bagka bir ifadeyle iki kitlenin yasadiklar1 sartlarin onlar1 bagka
yerlere go¢ etmeye zorlamasi ve gittikleri yerlerde uyum sorunlariyla karsilagmis olmalari ortak
payda olarak goriilebilir. Bu acidan iki ayr1 durumun aymi yontem ve yaklasimlarla ¢6ziime
ulastirilabilecegi tezini ileri siirebiliriz. Ciinkli her iki durum da refahin, uyumun ve sosyal
barisin 6nemi 6n plana c¢ikmaktadir. Ozellikle bat1 toplumlar1 hiimanist bir yaklasimla bu
sorunlarin ¢éziimii babinda “entegrasyon” kavrami ve bu kavramim ana g¢ercevesi
dogrultusunda ¢oziimler iiretmeye ¢alismaktadirlar.
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Uluslararas1 hukuk agisindan 1951 Cenevre S6zlesmesinin 24. Maddesi ¢ergevesinde iilkelerin
milteci ve go¢menlerin entegrasyonu konusunda iyi niyet prensibi cercevesinde gerekli
kolayliklar1 saglamalar1 yoniinde adim atmalar1 tesvik edilmesi prensibi benimsenmistir. Bu
baglamda vatandaslik hakki kazanmalar1 i¢in gé¢men ve miiltecilere gerekli ekonomik ve
sosyal altyapt destegin saglanmasi tavsiye edilmektedir (Yildiz, 2017). Diger yandan
gurbet¢iler ile suriyeli siginmacilar durumu karsilastirildiginda birbirinden tamamayla farklr iki
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden Once gurbetgiler Tiirkiye’nin igsizlik oranini diigiirmekte
ve llkeye doviz kazandirmaktadir. Oysa Suriyeli miilteciler maliyet unsuru olarak 6n plana
cikmaktadir. Ayrica igsizlik oraninin artmasi {izerinde yukari yonli bir etkiye sahip
olmaktadirlar. Tiirkiye’de yasayan Suriyeli niifusun %63°l ya bir iste ¢alismakta veya is
aramaktadir. Bu oran Tiirkiye’de igsizlik orani iizerinde yukar1 yonlii bir etki yaratmaktadir.
Ote yandan Tiirkiye yasadig issizlik sorunu nedeniyle siirekli Avrupa iilkelerine go¢ veren bir
iilke olmustur. Gergekten de TUIK verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oram1 ekonomik
biiytimenin en yliksek oldugu donemlerde bile %10 oraninin altina diismemistir. Bu dogrultuda
ozellikle Suriyeli gd¢menlerin issizlik orani iizerindeki etkileri ayri1 bir inceleme konusu
olmaktadir. (Kaygisiz, 2017).

4.1. Almanya'da Yasayan Gurbetcilerin Entegrasyonu

Avrupa tilkeleri savasin izlerini silebilmek i¢in ABD ile is birligi yaparak yeniden insa siireci
bagslattilar. Bu yeniden insa politikas1 6zellikle de Almanya ve Avusturya tarafindan izlendi.
Viyana sehir konseyi, “Viyana yeniden bir diinya kenti haline gelecek™ sloganiyla sehri
yeniden eski haline getirme konusunda calisma baslatmis ve benzer politikalar Almanya ve
diger Avrupa kentleri tarafindan benimsenmistir (Payer, 2004). Ozellikle de Almanya’nin II.
Diinya Savasi sonrasinda Berlin merkezli (DDR)™ ve Bonn merkezli (BRD)'" olmak {izere
ikiye bolinmesi neticesinde iilkede Onemli oranda isgiicii kaybi yasanmisti. Bati blogu
miittefiki Bat1 Almanya (BRD) savas sonrasi yeniden inga ve sanayilesme hamlelerine agirlik
verdiginde savastan dolayi lilkede emek giicii eksikligi bulunuyordu. Bu acigin1 kapatmak i¢in
aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bazi bati blogu filkeleriyle istihdam anlagsmalari
(Anwerbeabkommen)# imzaladh.

Almanya bu amagla yeniden insa programlar1 cercevesinde “Isgiicii Alim1 Anlasmas1”
cercevesinde ilk olarak issizlik orani yiiksek olan Italya, Yunanistan ve Ispanya’da is giicii
alimina baslamistir. Ote yandan Yunanistan ile Almanya arasinda bdyle bir anlagmanin
imzalanmas1 Tiirk yetkiler tarafindan Yunanistan’in Tiirkiye’ye karsi bir tistlinliik saglama
hamlesi olarak degerlendirilmis ve benzer bir anlagsmanin Tiirkiye ile yapilmasi i¢in Almanya
hiikiimeti nezdinde girisimlerde bulunulmustur. Ilk etapta Alman hiikiimeti Tiirkiye ile bir
“Isgiicii Alimi Anlasmasi (Anwerbeabkommen” imzalamay1 kabul etmek istememistir. Ancak
ABD’nin NATO ortag1 Tiirkiye lehinde yaptig1 baski sonucu Almanya Tiirkiye ile anlagmay1
kabul etmistir. Bu dogrultuda Bati Almanya hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti temsilcileri 30
Ekim 1961 yilinda Bati Almanya’nin baskenti Bonn’da “Isgiicii Alimi Anlagmas1”
imzalamiglardir. Bu anlagsma ¢ergevesinde 1961 ile 1973 yillar arasinda Tiirkiye’den yaklasik
867.000 kisi Almanya'ya is¢i olarak kabul edilmistir. Bunlardan yaklasik 500.000 kisi geri
donmistiir. 1978'de 1,2 milyon Tiirk vatandasi Almanya'da yerlesik hayata gegmis ve bu say1

$ Almanca asliyla “Wien wird wieder Weltstadt” yani “Viyana yeniden bir diinya kenti haline gelecek”

** Deutsche Demokratische Republik (DDR), Demokratik Alman Cumhuriyeti

™" Bundesrepublik Deutschland (BRD), Federal Almanya Cumhuriyeti

# Anwerbeabkommen: Anwerbeabkommen sind Vertrige, die die Zu- und Abwanderung von Arbeitskraften
zwischen Staaten regeln sollen und beinhalten Ublicherweise Regelungen zum Aufenthaltsrecht und
Arbeitsrecht.
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1980°de 1,5 milyona ulagmistir. Giderek artan sayr 1998'de 2,1 milyon kisi olarak
kaybedilmistir. Bat1 Almanya’nin yan1 sira diger bir¢ok tilkede de Tiirk niifusu giderek artmaya
baslamistir (BPB, 2017).

Tablo 2. Almanya’da Yagayan Yabancilarin Aidiyetleri

Ulke 2017 2018 2019
Tiirkiye 1.483.515 1.476.410 1.472.390
Polonya 866.855 860.145 862.535

Suriye 698.950 745.645 789.465
Romanya 622.780 696.275 748.225
italya 643.065 643.530 646.460
Hirvatistan 367.900 395.665 414.890
Yunanistan 362.245 363.205 363.650
Bulgaristan 310.415 337.015 360.170
Afganistan 251.640 257.110 263.420
Rusya 249.205 254.325 260.395
Irak 237.365 247.800 255.050
Kosova 208.505 218.150 232.075
Sirbistan 225.535 231.230 222.975

Kaynak: (Statista, 2020)

Tablo 2’de de ifade edildigi gibi Almanya’da yasayan yabancilar iginde Tiirkiye kokenli niifus
agirlikta bulunmaktadir. Almanya’da yasan Tirk niifusu Tablo 1 ile Grafik 2
karsilastirildiginda 1963 yilindan baglayarak iki milyona yaklagmis bu oran 2000 yilindan sonra
yatay bir seyir izlemektedir.

Grafik 2: Almanya'da Tiirk Niifusunun Geligimi
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Kaynak: (Meyer, 2002)

Grafik 2’de goriildiigii gibi Almanya 1970’1i yillardan itibaren Tiirkiye’den is¢i alimina son
verdigi halde Almanya’daki Tiirk niifusu hizli bir sekilde artis yoniinde bir gelisme gostermistir.
Bunun iki temel nedeni bulunmaktadir: Birincisi aile birlesimi, ikincisi ise Tiirk niifusunun
dogum oranindaki artis olmustur. 2000 yilindan itibaren Avrupa Birliginin siki gé¢men
politikas1 sonucu Almanya gibi Tiirkiye’den 6nemli oranda gog alan tilkelere Tiirk niifusundaki
artis yatay seyretmektedir. Ozellikle Almanya Tiirk niifusunu azaltmak igin kesin doniisleri
parasal destek vererek tesvik etmekte ve Tiirkiye’den aile birlesmesi dahil her tiirlii gogii
zorlagtirmaktadir. Bu agidan Almanya’daki Tiirk niifusu agisindan 2000 yilindan sonraki veriler
dikkate alinmayacak kadar diisiik seyrettiginde bu ¢alismada ayrica yer verilmemistir.
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Ote yandan Avrupa'ya gd¢ eden Tiirk niifusu daha ¢ok aile yapilar1, gelenekleri, dilleri, dinleri,
sosyokiiltiirel yapilari ile Alman toplumu arasinda farkliliklar gostermis ve Alman kamuoyunda
stirekli tartisma konusu olmustur. Bu amagla Almanya ve diger bati Avrupa iilkelerinde
entegrasyon bakanligi kurulmustur. Bu bakanlik uyum sorunlarina ekonomik ve sosyokiiltiirel
¢oziimler gelistirme hedefi dogrultusunda calismalar baslatmistir. Ozellikle 1961 isci
anlagmasiyla Almaya ve diger bati Avrupa iilkelerine gd¢ eden Tiirk vatandaslari ile Alman
vatandaglar1 arasinda yasanan uyum sorunlar1 ve uyusmazliklar karsisinda iilkede ekonomik,
siyasi ve sosyokiiltiirel tartismalar yasanmasi bu bakanligin ¢6ziim ¢abalarini anlamli kilmistir.

Aslinda uyum sorunlar1 sadece Tiirk iscilerine has bir durum olmayip, insani bir olgudur. Bu
dogrultuda Alman yazar Max Frisch yabanci is¢iler ile Alman toplumu arasindaki uyum
sorunlarma deginirken; “Biz isgiicii ¢agirdik, ama insanlar geldi"®" seklinde bir
degerlendirmede bulunarak insan gercegi ile uyum sorunlarina vurguda bulunmustur. Ancak bu
sorunlar her iki toplumun sosyal barig ve yasal sistemini tehdit edebilecek boyutlari
tasimamaktadir. Bu agidan kontrolli ve konjonktiire endeksli sorunlar olarak
degerlendirilebilir. Ayrica, Italya ve Yunanistan gibi disariya is¢i gocii veren Akdeniz iilkeleri
AB’ye iiye olduktan sonra disa go¢ azalmis, ancak ii¢lincii diinya iilkelerinden gelen yogun bir
goc dalgasina maruz kalmiglardir. Bunun temel nedenleri sdyle siralanabilir (Sala, 2007):

e AB iiyeligiyle birlikte tiim tiye {ilkelerde serbest ¢alisma imkani olustugundan dolay1
belirli bir siire herhangi bir {iye iilkede ¢alisanlar tekrar iilkelerine geri donme imkani
elde etmis. Boylece kesin go¢ yerine gecici gocler agrilik kazanmaistir.

e Diger AB iiyesi iilkelere ulasmak i¢in Yunanistan ve italya’nin bir ara istasyon olarak
kullanilmas1 miiltecilere bircok avantaj saglamaktadir.

Diger yandan go¢menler ve miilteciler sadece ekonomik olarak tartisma konusu
olmamakta, ayn1 zamanda sosyokiiltiirel agidan gelismelerin odak noktasinda bulunmaktadir.
Gurbetcilerin AB iilkelerinde kars1 karstya olduklar1 sorunlarin basinda da bu tiir sosyokdiltiirel
tartigmalarin hedefinde olmalar1 gelmektedir. Bu durum hem gurbetgilerin egitim ve uyum
konusundaki baz1 eksikliklerinden ve hem de yerli niifusun gd¢menlere besledikleri 6n
yargilardan kaynaklanmaktadir (Bacher, 2011).

Ayrica gurbetgilerin niifus artig1 oranlarmin bulunduklari tilkelerdeki yerli niifusla kiyasla daha
yliksek olmasi, evlilik ve aile birlesimi seklindeki siirekli genisleyen ve biiyliyen aile yapilari
ve bu yapilarin yerli niifusla kaynasmak yerine kendi paralel toplumlarii olusturmasi
entegrasyon siirecinin oniindeki en temel engellerin basinda gelmektedir (Backer, 2011).

Bu durum ayni zamanda Suriyeli miilteciler i¢inde gecerlidir. Sayilar gittikge artmakta ve geri
doniis yoniinde bir egilim bulunmamaktadir. Tipki AB iilkelerinin gurbetgiler acgisinda cazip
olmasi, Tirkiye de Suriyeli gd¢gmeler i¢in bir ¢ekim merkezi olmaktadir.

Tablo 3: Almanya’da Yasayan Tiirk Toplumunun Entegrasyonla ilgili Temel Sorunlar

Sorun alanlar %
Is yeri 54.9
Giinliik hayat 41.9
Resmi kurumlar 535
Kiiltiirel ve geleneksel 63.2
Dil 66.4
Din 50.6
Digerleri 2.4

Kaynak: http:/www.athgm.gov.tr/upload/mce/eskisite/files/almanya.pdf/ 06.04.2013

8 "Wir riefen Arbeitskrifte, und es kamen Menschen" Max Frisch, Der Spiegel, 1965

105



JKEM /2021, 16:1 (95-115)

Tablo 3’teki verilerden goriilecegi iizere, sorunlarin ortalama yiizdesi neredeyse %50
civarindadir. Entegrasyon bakiminda bu oran yiiksek bir deger olarak goriilmekte ve ¢oziim i¢in
yogun angajman ve ortak caba gerektirmektedir. Sorunlu alanlarin basinda %63,2 oraniyla
kiiltiirel uyum problemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak daha 6nce vurgulandigi gibi bu
sorunlarin higbiri siddete veya krizlere doniisecek boyutta degildir. Bu veriler daha ¢ok sosyal
kaynasma ve is birligi eksikligi veya isteksizligini ifade etmektedir.

Almanya’daki Tiirk niifusunun ¢ogunlugu 1961 yilinda miittefik iilkelerden “Isgiicii Alim1
Anlagmas1” ¢ergevesinde Tiirkiye’den davet edilen birinci nesil Tiirk iscilerine dayaniyor. O
donemde iscilerin biiyiik bir cogunlugu vasifsiz isgiiciinii olusturmus ve genellikle insaatlarda
ve fabrikalarda istthdam edilmislerdir. Bu vasifsiz iscilerin sosyal ve kiiltiirel gegmisi
entegrasyon i¢in bir engel olarak goriilmiistiir. Ancak ikinci nesil agisindan uyum sorunlarinin
devam etmesi asil tartisma konusudur. Bu sorunlarin jenerasyondan jenerasyona aktarilmasi
kiiltiire bagl bir durumdur. Bu durumda yeni jenerasyonun azalan bir oranda da olsa birinci
jenerasyonunun kiiltiirel degerlerine sahip ¢iktigini gdstermektedir. Ayrica Alman toplumunun
geleneksel Tirk kiiltiiriine karst olan bakis acisindan degisiklik yapmaktan direndigi
gozlenmektedir. Kisacas1 iki tarafta kiiltiirel bakis ac¢is1 konusunda kendi geleneksel
yaklagimlarindan uzaklasmama direncini gostermektedirler. Iste bu iki farkli yaklasim
entegrasyonun oniinde en biiylik engel olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Avrupa'daki Tiirkiye Kékenli Niifusun Dagilimi ve istihdam Durumu (2010)

Toplam
.. Tiirkiye Serbest Toplam -
Ulke Kokenli Calsan Meslek istilFl)dam Issiz
Niifus
Almanya 1.629.480 474.382 70.000 544.382 141.484
Fransa 459.611 190.794 5.000 195.794 21.275
Hollanda 372.728 115.100 12.900 128.000 17.000
Avusturya 110.678 36.900 3.000 45.500 8.541
Ingiltere 52.893 17.953 4.505 22.458 4.279
Danimarka 57.129 29.066 4.000 33.066 4.406
Yunanistan 48.880 3.563 3.563
Belgika 39.419 7.923 1.793 9.716 6.675
Isvicre 67.731
Italya 20.882 6.414 6.414
Finlandiya 5.825
Polonya 3.253 1.586 1.586
Ispanya 3.395 1.097 1.097
irlanda 1.472 800 800
Cekya 1.487 475 475
Malta 400 360 360
Luxemburg 472 242 242
Portekiz 637 120 120
Slovakya 161 88 88
Litvanya 45 35 35
Letonya 95
Slovenya 122 20 20
Estonya 72 6 6
Macaristan 5.814
Toplam 2.911.284 886.924 101.198 993.722 203.660

Kaynak: (Yavuz, 2013)

Tablo 4’te goriildiigi gibi gurbetgilerin Almanya’daki niifusu diger Avrupa iilkelerinde niifusla
karsilagtirildiginda daha yiiksek bir oranda seyretmektedir. Almanya’daki gurbetgilerin gerek
istihdam ve gerekse kendi islerini kurmalar1 konusunda diger iilkelere gore daha basarili bir
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entegrasyon tablosu sergiledikleri goriinmektedir. Ote yandan gurbetcilerin emek piyasasindaki
dagilimlarina bakildiginda tam entegrasyonun kriterlerinde biri olan is bulmadaki esitlik
alaninda uyumun sorunlarinin daha belirgin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan gurbetgilerin karsilastiklar esitsizlik ve uyum sorunlar1 sadece onlara has bir durum
olmayip, gé¢menlerin her lilkede farkli nedenlerden dolay1 karsilastiklar: bir durumdur. Bunun
temel nedenleri arasinda farkli etnik, inang, kiiltiirel yapilara sahip olmak ve yasal esitsizlik gibi
sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle de bir iilkeyi meydana getiren etnik cogunluk psikolojik
istiinliik ve sosyokiiltiirel baskinliktan kaynaklanan avantajlari emek piyasasinda kullanilarak
goemenler karsisinda daha avantajli imkanlara sahip olabiliyor. Ayrica hedef lilke yasalari
vatandaslarint korumak icin yabancilarin ve dolayisiyla gé¢menlerin emek piyasasinda
istthdamini zorlagtirmakta ve hatta baz1 durumlarda imkansiz hale getirmektedir.

Tablo 5: Alman ve Yabanci Calisanlar Arasinda Ucretli Is¢i ve Kadrolu Calisanlarin Pay1 (%) (1962-

1996)
1962 Ucretli 1962 1996 Ucretli 1996
isci Kadrolu/Memur isci Kadrolu/Memur
Alman 66,5 33,5 37,5 62,5
Go¢men 89,8 10,2 70,9 29,1
Toplam 67,3 32,7 40,4 59,6

Kaynak: (Kalter, Granato ve Kristen. 2007).

Tablo 5 Almanya'daki yerli isgiicii ile gog¢menlerin emek piyasasindaki oranlarini
gostermektedir. Tabloda acikga goriildiigii gibi gerek birinci ve gerekse ikinci jenerasyon
gdcmenler cogunlukla ise ticretli is¢i olarak alinmistir. Birinci nesil gd¢menlerin %89,9°1ik
kismi (1962 yilinda isci olarak Almanya’ya gidenler) Alman is piyasasinda iicretli is¢i olarak
istihdam edilmistir. Bu durum ikinci jenerasyon (birinci jenerasyonun Almanya da dogup
biiyiiyen ve Alman vatandasi olan ¢ocuklari) iginde gegerliligini korumustur. Ustelik ikinci
jenerasyonun Almanlarla ayni yasal haklar1 sahip olmalari, dil ve egitim konusunda
eksikliklerinin olamamasi gergegine ragmen %70 oraninda ticretli is¢i olarak ¢alismak zorunda
kalmis olmasi dikkat cekici bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu istatistikler asagidaki
hususlar1 dogrulamaktadir:

e (Gogle gelen insanlarin emek piyasasindaki dezavantajlart da nesilden nesille
aktarilmaktadir.

e Ayrimcilik yontemleri kusaktan aktarilarak devam etmistir. Baska bir deyisle, ikinci
nesil gogmenler iilkenin dilini, kiiltiiriinii hakim olmalar1 ve yasal esitlik elde ettikleri
halde, uygulamada birinci nesil kadar ayrimciliga ugramistir.

Ayrica Avrupa Birligi iilkeleri SSCB’nin ¢okmesiyle ozgiirliikklerine kavusan dogu Avrupa
iilkelerinin AB’ye katilim istekleri ve iiyelik siireglerini baglatmalar1 bat1 Avrupa iilkelerinin
istthdam agiklarini bu {ilkelerden gelen insanlarla tamamlama egilimleri artirmistir. Diger
yandan Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden inga siirecini tamamlayan bati Avrupa iilkeleri
Tiirkiye gibi lilkelerden gelen isgiiciine olan ihtiyaglari azalmistir. Pragmatik liberal politika
giiden bu {ilkeler yabancilara kars1 olumsuz bir tavir igine girmistir. Ayrica ikinci jenerasyon
Tiirk niifusu Almanya gibi bati Avrupa iilkelerinin istihdam piyasasinda issizlik sayilarinin
artmasina yol agmustir. Bu baglamda “geri doniis” programlari uygulamaya konulmus veya
iilkedeki yabanci kokenli insanlarin topluma tam entegrasyonlarina agirlik verilmistir (Baldwin
ve Edwards, 1992).

Bu girisim oOzellikle Tirk kurum ve kuruluslart tarafindan “asimilasyon” olarak
degerlendirilmektedir. Ote yandan AB’nin Tiirkiye ve AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen
gdegmen, miilteci ve is giicline kars1 izledigi olumsuz politika o kadar sert olabiliyor ki, AB’nin
degerlerine ve demokrasi anlayisina ters diigebiliyor. Bu durumda 1960°1i yillarda Tiirkiye’den
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biliyiik oranda is¢i kabuliine dayanan istthdam ve go¢ politikasinin ne denli degistigini
gostermektedir (Biilten, 2006). Daha da 6nemlisi AB’ye {iye iilkeler artik gb¢ ve miiltecileri bir
sorun ve ekonomik maliyet olarak gérmekte ve buna karsi sinir giivenligi ve AB disindaki
iilkelerle gogtli Onleyici ikili anlagmalar yapma yoluna gitmektedir. Bu anlagmalarin basinda
Tiirkiye ve Fas gibi kuzey Afrika ilkeleriyle yapilan “gégii onleme” ve “geri kabul”
anlagmalaridir. Ayrica go¢ alan bati Avrupa iilke (AB 15) niifusunun %5,1°’1 Almanya
niifusunun %7°s1 ve Fransa niifusunun %6’sinin gé¢cmen kokenli olmast bu iilkelerin
entegrasyona agirlik vermelerini zorunlu hale getirmistir (European Comission, 2002).

Ancak bu iilkelerde toplumun ve resmi politikanin yabancilara karsi (gogmen, miilteci,
siginmact, vb.) takindig1 tutumu benimsemeyen ve azinlikta kalan bu insanlar yeni bir reaksiyon
gelistirerek entegrasyon ve asimilasyon yerine gettolasma ve paralel toplumlar olusturmaya
yonelmislerdir (Sievers, Atag, Schnell, 2014). Ozellikle 1970’1i yillardan itibaren bat1 Avrupa
iilkeleri gd¢menlerin artan sayisi karsisinda bazi dnlemler almaya baslamislardir. Ornegin
Avusturya parlamentosu kabul ettigi yabancilar kanunu ile (Ausldnderbeschéftigungsgesetz)
yabanci is¢i alimini zorlastirmis ve ¢alisma haklarimi kisitlamistir (Atag,2014). Buna ilave
olarak Almanya ve Avusturya’ya aile birlesimi yoluyla gelmek isteyen yabancilarin belirli
seviye Almanca bilmeleri sartin1 kogsmaya baslamistir. Bu tiir sartlar gogii azaltmaya yonelik
yasal adimlarin basinda gelmektedir.

4.2. Tirkiye’deki Suriyeli Niifusu ve Entegrasyon

Tiirkiye kamuoyu go¢men ve demografik degisim konulartyla Cumhuriyetin kurulusundan
sonraki ilk yillarinin yan 1sira 1650’11 yillarindaki “miibadele” anlagmalari, gurbetgiler ve 1980
sonrast Balkan gdcleriyle karsilasmistir. Ancak bu olaylarin higbiri 2010 yilinda baslarindan
itibaren ortaya c¢ikan ve giderek artan oranda Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli gocli kadar
kamuoyunu mesgul etmemistir. Bu agidan Suriyeli gocii Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde siyasi
ve demografik yapiy1 uzun vadeli etkileyebilecek bir boyuta sahiptir.

Gergekten de i¢ savas sonucu basta Tiirkiye olmak iizere diger komsu iilkelere ve kismen de
Avrupa, ABD, Kanada gibi bat1 iilkelerine yasa dis1 yollarla veya iilkelerin goniillii kabulii
sonucu go¢ eden Suriye vatandasi insanlarin yasadiklari sorunlari belirli bir cer¢evede ele almak
zorlasmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada sadece Tiirkiye’de yasayan go¢gmenlerin durumu
degerlendirilmesi ¢alismanin sinirliligt agisindan énemlidir.

Ote yandan Suriyeli miiltecilerin durumu, gurbetcilerin durumuyla tamamen farkli bir yapiya
sahiptir. Gurbetgiler Tiirkiye acisindan daha iyi bir gelecek anlamia gelmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de calisan Suriyelilerin sadece %1,7’s1 calisma iznine sahip bulunmaktadir. Baska bir
ifadeyle Suriyeliler gogmenler Tiirkiye’de ¢alisiyor olsalar dahi her tiirlii sosyal giivenceden
yoksun bir sekilde ¢alismak zorunda kalmaktadir (Kaygisiz, 2017).

Yabancilarin entegrasyonu acisinda Tiirkiye, Almanya ve diger Avrupa iilkelerine gore farkl
bir tablo sergilemekle birlikte ekonomik cikar catigmalari ve yerli kiiltiirle gé¢ sonucu
gelenlerin degerleri arasinda ayni boyutta olmasa da benzer uyumsuzluklar 6n plana
¢tkmaktadir. Ote yandan Tiirkiye Avrupa iilkeleriyle karsilastiginda yabancilarin uyumu
konusunda uluslararas1 go¢menlerin entegrasyonu ile ilgili ayn1 diizeyde projelere sahip
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler gerek kendi i¢lerinde ve gerekse birlige tiye
olmayan diger iilkelerle (Tiirkiye dahil) farkli go¢men ve miilteci anlagmalar1 imzalamistir. Bu
anlagmalar cergevesinde miiltecilerin dagilimi, egitimi ve yasa dis1 gogiin engellemesine
yonelik yasal, ekonomik ve sosyokiiltiirel projeler planlanmaktadir. Boylece Avrupa Birligi go¢
politikas1 ve her bir iiye ililkenin bagimsiz go¢ politikasi arasinda bir uyum saglanmastir.
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Diger yandan Tiirkiye cografi konumu nedeniyle bir gegis noktasinda oldugu i¢in gé¢ ve insan
kacakcilig1 agisinda en ¢ok vakanin rastlandig iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Arap
Baharindan sonra bu oranda biiyiik bir artisin yasandig1 gézlenmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
3,5 milyon Suriye vatandasi yasamaktadir. Bu niifusun biiyiik cogunlugu kamplarda yasamini
stirdiirmektedir. Bu rakamla Tiirkiye’de yasayan en biiyilkk miilteci orant Suriye
vatandaglarindan meydana gelmektedir. Ancak bu niifusun sadece 7.053 kadar1 ¢alisma iznine
sahip bulunmaktadir. Bu rakamin disinda kalan niifusun 6nemli bir kismi1 kayit dis1 bir sekilde
calismaktadir. Bu oran ayni zamanda Tiirkiye emek piyasasinda iicretlerin diismesine yol
acmaktadir.

Ayrica insan ticareti sugu ile ilgili ceza davalar1 2008 yilinda tespit edilen magdur sayis1 718
kisi iken bu rakam 2016 yilinda 2252 kisi olarak kaydedilmistir. Tiirkiye Suriyeliler haricinde
Afganistan, Pakistan, Irak gibi diger Aysa lilkelerinde i¢ savas ve ekonomik sebeplerden gelen
Oonemli oranda miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu gé¢menlerin hemen hepsi Tiirkiye’yi bir
ara istasyon olarak gormekte ve Avrupa iilkelerine yasadis1 yollarla gegcme gayreti igerisinde
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin AB ile imzaladigi yasadisi gocle miicadele anlagmalari
kapsaminda bu hareketleri kisitlamaktadir (ORSAM, 2016). Ayrica Suriyeli miiltecilerin
durumu ekonomik, isttihdam ve entegrasyon sorunlari yani sira giivenlik sorunlarimi da
tasimaktadir. Bundan dolay1 ¢cok yonlii bir entegrasyon politikasi gerektirmektedir (Korkmaz,
2016). Ayrica Suriyeli miiltecilerin savas magduru olmalar1 ve farkli {ilkelerde kamplarda
yasamak zorunda kalmalar1 onlarin entegrasyonunu zorlastirtilmaktadir (Voices, 2018). Bu
acidan Suriyeli miiltecilerin topluma entegre edilmesi bolgesel ve mikro programlarin
uygulamaya konulmasiyla ger¢eklesebilecektir.

4.3. Gurbetcilerin Tiirkiye A¢isinda Onemi ve Suriyeli Miiltecilerin Durumu

Almanya ile imzalanan “Isgiicii Alim1 Anlagmasr” (Anwerbeabkommen) Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde yapilmis en 6nemli anlagsmalarin basinda gelmektedir. Bagka bir ifadeyle bu anlagsma
Tiirkiye’nin Bat1 Blogu ile yaptigi anlagmalarin en etkilisi denilebilir. Gergekten de Tiirkiye nin
Bati Blokunun en 6nemli olusumlarin basinda gelen Birlesmis Milletlere iiye olmasi, NATO
iyeligi, IMF ve Diinya Bankasi tiyelikleri bu istihdam anlagsmasi sayesinde daha anlamli hale
gelmigtir. Tiirkiye’nin Giimrikk Birligi Anlasmasi ve AB’ye tam iiyelik basvurusu da bu
istihdam anlasmasinin basaris1 kadar bir etki elde edememistir. Istihdam anlasmasi sayesinde
Avrupa’nin kapis1 Tirk vatandaslarina agilmis, isci olarak giden Tiirk vatandaslari Tiirkiye
ekonomisi i¢in siirekli bir kaynak yaratmakta, ekonomiye ve sosyokiiltiirel altyapiya olumlu
katkilarda bulunmaktadir. Tirkiye’nin ihracat ve ithalatinin biiylik ¢ogunlugunu Avrupa
iilkeleriyle yapmasi, Avrupa iilkelerinde her y1l binlerce turistin tatillerini Tiirkiye’de gegirmesi
Avrupa’da yasayan gurbetcilerin katkis1 kayda deger bir boyuttadir. Ayrica her yil yiizlerce
Tiirk vatandas1 gurbetgiler araciligiyla evlilik, aile birlesimi, ticari ortaklik ve istthdam etme
gibi kanallarla Avrupa Birligi lilkelerine yerlesme hakki kazanmaktadir. Bugiin Avrupa’daki
Tiirk toplumu ekonomik ve siyasi bakimdan Tiirkiye i¢in bir gii¢ haline gelmistir. Bu acidan
gurbetcilerin durumu Suriyeli miiltecilerin durumuyla karsilastirmayacak kadar 6nemli bir
konuma sahiptir.
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Tablo 6. Suriyeli Miilteciler ile Avrupa’da Yasayan Tiirkiyeli Gurbetgilerin Karsilattirilmasi

. e . Calisma Yabanci Gelecek
Kaynak Dil Kaltiir Din hakki1 diismanligi | perspektifleri
Birinci kusak
i¢in hala bir
problem Avrupa laik
olarak 6n oldugu ve
plana ¢ikiyor. Avrupa kilise-cami
o Birinci k}{s.ak kultu_ru ile catigmasi Genellikle Avrupa
Tirkiyeli yerlestigi laik yok denecek asal bir Kismen tandartlarmd
gurbetgiler | tlkenin dilini Tiirkiye kadar az. e);] el vok s asam a
konusamiyor. | uyumuséz | Ancak irke1 gely yasa
2. Kusak dil konusu saldirilar 6n
bazi sorunlar plana
olmakla ¢itkmakta
beraber bir
engel degil
Arapca
o Ayni
o iletisim zor, din}(ljen Kayit dis1 yoksulluk
Suriyeli ancak . calisma S
v . . dolay1 Ayni din Lo Cok az belirsizlik ve
miilteciler Tiirkceyi . ve igsizlik o
abuk asgari sorunu gocilin devami
S sorunlar
Ogreniyorlar.

Kaynak: (Alpago, 2015)

2010 yilinda Tunus’ta baslayan “Arap Bahar” 2011 yilinda Suriye’de bir i¢ savasa
doniismesiyle milyonlarca insan miilteci durumuna diistii. Bu go¢ dalgasi sonucu Tiirkiye
siinan miilteci sayist diger iilkelere oranla oOzellikle artti. Bunun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birinci neden gatigsmalarin Tiirkiye sinirinda yogunlagmasi ve Suriye rejimiyle
ters diisen niifusun Tiirkiye’yi kendilerine daha yakin hissetmesidir. Ikinci neden ise bu
insanlarin Avrupa’ya go¢ edebilmek i¢in Tiirkiye’yi bir gegis bolgesi olarak gormeleridir.

Gog idaresinin resmi verilerine gére 16 Eyliil 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden
Suriyeli gb¢men sayisi 3.618.918 kisidir. Bunlarin 59.877 kisisi barinma merkezlerinde
yasarken, 3.559.041 kisisi Tirkiye’nin farkli sehirlerinde kendi olanaklariyla bulduklar
konutlarda yasamaktadir (Go¢ Idaresi, 2020). Ote yandan Tiirkiye’ye sigman Suriyeli
miiltecilerin sayis1 kadar Tiirk vatandast Avrupa’da yasiyor. Bu agidan Suriyeli miilteciler ile
Avrupa’da yasayan gurbetcilerin durumlari ekonomik, siyasi ve sosyokiiltiirel agilardan benzer
sorun ve sonuglart dogurmaktadir. Iki durum birdirbiriyle karsilastirildiginda Suriyeli
miiltecilerin hem kendileri ve hem de Tiirkiye icin biinyesinde bir¢ok dezavantajli durumu
barindirdigi, buna karsilik gurbetcilerin Tiirkiye ve bulunduklar1 Avrupa tilkeleri i¢in ekonomik
ve sosyal avantajlarin baskin geldigi goriilmektedir. Bu durum gociin ¢esidi, ortaya ¢ikis
nedenleri, hedef iilke ve kaynak {ilkenin ig birligi, go¢menlerin ana vatanlartyla olan baglarinin
derecesine gore farkli sonuglar dogurmaktadir.
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Grafik 3. Suriyeli Miiltecilerin Y1llara Gore Gog Ettikleri Ulkeler (2011-2016)

[
3

Kaynak: Migration Policy Centre, EU

oy

Tiirkive

Grafik 3’te goriildiigii gibi Suriyeli miilteciler en ¢ok Tiirkiye’ye yonelmislerdir. Bunu Misir,
Urdiin, Irak ve Liibnan izlemektedir. Gurbetgilerin durumu &zellikle Tiirkiye ile AB arasindaki
ticari baglarin daha da giiclenmesine yol agmistir. Nitekim Tiirkiye ihracata kiyasla AB’den
daha yogun ithalat yapmasina ragmen, AB ve Tiirkiye arasinda ticaret hacmi 2016 itibar1 ile
144 milyar EUR seviyesinde ger¢eklesmistir. AB’nin dis ticaret fazlas1 2016 yilinda 11 milyar
EUR seviyesinde gerceklesmistir. Ote yandan Tiirkiye Avrupa Birligi iilkelerine basta makine,
nakliye ekipmanlari, mamul mallar ihrag etmektedir. Ayrica Avrupa’da yasayan Tiirk niifusun
helal gida ihtiyaci, geleneksel giysiler, Tiirk usulii tekstil {iriinleri ve mobilya gibi {iriinleri
Tiirkiye’den ithal etmektedirler (TUIK, 2017).

Tablo 7. Tiirkiye nin Yillara Gére AB ile Olan Ihracat ve Ithalat Oranlar

Yil Ihracat (Euro) % ithalat (Euro) %
2006 38.300.390.060 56,3 47.314.990.655 42,6
2007 44.263.726.482 56,7 49.896.611.437 40,3
2008 43.126.501.342 48,2 50.299.888.772 36,9
2009 33.770.980.342 46,1 40.457.323.061 40,2
2010 39.574.595.691 46,4 54.158.261.143 39,0
2011 44.953.482.787 46,4 65.626.826.480 37,9
2012 46.162.135.782 38,9 68.185.961.511 37,0
2013 47.563.002.544 41,5 69.741.759.104 36,7
2014 51.570.290.162 43,5 66.839.864.732 36,7
2015 57.641.952.301 44,5 70.881.221.523 38,0

Kaynak: (TUIK, 2016)

Tabloda 7 verilerine gore Tiirkiye ihracatinin ortalama %350’sini AB’ye yapmaktadir. Tiirkiye

ayni zamanda ithalatinin ortalama %40’11 AB iilkelerinden ger¢eklestirmektedir.
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Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Sonug itibariyle i¢ catismalardan dolay1 Tiirkiye’de resmi tanimla “gegici korunma altina
alinan” Suriyeli insanlara misafir géziiyle bakilmasina ve bu sekilde ele alinmasina ragmen bu
insanlar ekseriyetle Tiirkiye’de kendilerine yeni bir yasam kurmay1 tercih etmektedir. Bu durum
Almanya gibi bat1 Avrupa lilkelerine ¢calismak amaciyla giden ve “gurbet¢i” olarak tanimlanan
insanlarin tercihleri arasinda bir benzerlik s6z konusudur. Nitekim Alman hiikiimeti de
gurbetcileri hala misafir olarak gérmekte ve resmi tanimiyla bu insanlar “Gastarbeiter” yani
“misafir i¢¢iler” olarak nitelendirilmektedir. Diger yandan bu misafir is¢i diye tanimladiklar
insanlarin 3. jenerasyonu hem Alman vatandasi hem de iilkenin sosyoekonomik yasaminin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Ornegin en etkili asilardan biri olarak kabul edilen
Biontech COVID 19 asisin1 kesfeden Ugur Sahin ve Ozlem Tiireci gibi bilim insanlar1 basarili
entegrasyon ornegi olarak on plana ¢ikmaktadir. Bdylece insanlarin aidiyetine gére muamele
etmek yerine onlara 6zgiir bir ortam sunmak ve yeteri egitim imkani saglamak her iki taraf
icinde daha dogru sonuglar doguracag asikardir.

Simdiye kadar yapilan arastirmalarin ¢ogunda gurbetcilerin ve Suriyeli go¢menlerin karsi
karsiya kaldiklar1 ekonomik ve sosyokiiltiirel entegrasyon sorunlart ve bu problemlere
yaklagimlar birbirlerinden bagimsiz olarak ele alinmistir. Bu ¢alismada bu iki gog hareketi, yani
gurbetciler ile Suriyeli gd¢menlerin gog siirecleri ve sonuglart entegrasyon kavrami
cergevesinde ele alimmis ve diger calismalardan farkli olarak karsilastirmali bir analizle
degerlendirilmistir. Bdylece konu karsilastirmali bir yaklagimla biitiinciil ¢ergeveye
sigdirilmigtir. Bunun sonucu olarak ozellikle Tiirkiye’ye siginan Suriyeli insanlar hakkinda
daha objektif ve 6nyargisiz bir yaklasimin gelismesine katkida bulunma hedeflenmistir.

Daha once yapilan birgok aragtirmada goc¢ sorunu genellestirilmistir. Oysa insanlar1 géce
zorlayan nedenler her ne kadar benzerlik gdsterse de aslinda birbirinden bagimsiz sebepleri
bulunmaktadir. Béylece her durumun kendisine 6zgii sonuglari ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte
gb¢ eden insanlarin ve hedef tilkedeki toplumun sosyokiiltiirel arka plani ve ekonomik durumu
ayr1 bir onem arz etmektedir. Bu durum Tiirkiye toplumunun goce ve miiltecilere bakis belirgin
bir hal almaktadir. Ozellikle Avrupa iilkelerine is¢i akimi seklinde gerceklesen go¢ hareketinde
gdc edenlere gerek Tiirkiye ve gerekse gittikleri Avrupa iilkelerinde 6zel bir 6nem verilmistir.
Tiirkiye toplumu bu insanlar1 doviz kaynagi olarak gérmiis ve Avrupa tilkeleri de bu insanlari
tiretim ve yeniden insa siirecinde ucuz isgiicii olarak gormiistiir. Oysaki Suriyeli siginmacilar
gerek kendi tilkelerinde ve gerekse sigindiklar iilkelerde toplum ig¢in zaman zaman ekonomik
ve sosyal sorun olarak tartisma konusu olmaktadir.

Ayrica farkli sosyokiiltiirel yapiya ve gecmise sahip olmak, herhangi bir toplumda bir takim
uyum sorunlarini beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, farkli bir sosyokiiltiirel kkene
sahip olmak dislanma ve ayrimcilik yapilmasi i¢in bir neden olarak goriilmemelidir. Toplum
bu gibi zorluklar1 karsilikli ¢ikarlar ve birlikte yasamanin geregi olan karsilikli tolerans
anlayisiyla asabilir. Kuskusuz bir toplumda ortaya ¢ikan uyum sorunlar1 kendilerine has
nedenlerden kaynaklanabilir. Ancak tiim sorunlarin temelinde ekonomik ¢ikar catismalari,
sosyokiiltiirel kokenlerin birbirlerinin farkliklarim1 kabul etmede asamadiklari Onyargilar
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, sorunlarin ekonomik ve sosyokiiltiirel boyutlari, uygar insanlarin deger ve
kriterlerine dayanan saygin ¢oziimler uygulanarak ¢oziime kavusturabilir. Bu perspektife
dayanan herhangi bir entegrasyon modeli daha fazla katilim, karsilikli anlayis ve bunun
sonucunda uzun vadeli faydalar saglayacaktir. Go¢ ve miilteci sorunlarina bu gergevede
bakildiginda bu konunun go¢ alan ve go¢ veren bir iilke konumundaki Tiirkiye agisindan da
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onemli oldugu ve bu konudaki arastirmalarin sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunacagi
goriilmektedir.

Suriyeli sigmmmacilar Tiirkiye yerlestikleri ve geri donmeleri her gecen giin ihtimal disi
kaldiginda bu insanlarin Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal sisteme entegrasyonlart dnem
kazanmaktadir. Her seyden dnce yasal statiileri, calisma haklar1 ve vatandaslik durumlar1 buna
gore iyilestirilmelidir. Gurbetciler de geri donme diisiincesiyle Avrupa iilkelerine gog¢
ettiklerinde ayni ikilemi yagamis, ancak zamanla Avrupa’ya yerleserek o iilkelerin ekonomik
ve sosyal yasamlarmin bir parcasi olmuslardir. Giiniimiizde gurbetcilerin kismen yasadiklari
entegrasyon sorunlar1 gerek kendilerinin ve gerekse yasadiklar tlilke yOnetimlerinin onlari
misafir is¢i (Gastarbeiter) ve geri donecek insanlar olarak gordiiklerinde topluma
entegrasyonlarina gerekli onemi vermediklerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin de uzun
vadede sorun yasamamasi i¢in Suriyeli go¢menlerin hayatlarini normallestirecek gerekli
ekonomik ve sosyal alt yap1 sorunlarini ¢ozmesi gerekmektedir.

Bu cergevede Tiirkiye’ye daha ¢ok sorumluluk diigmektedir. Bir yandan Suriyeli siginmacilarin
uyum sorunlarin1 ¢ézme ve diger yandan da gurbetcilerin yasadiklar iilkelerdeki sorunlarinm
¢ozmeye yonelik projeler gelistirme geregi on plana ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede bakildiginda
Tiirkiye’nin daha once topluma tam entegrede basarili oldugu Balkan iilkelerinden gelen
gocmenlerde oldugu gibi uyum stratejileri gelistirmesi halinde her iki alanda da basarili olacagi
ongoriilebilir. Ayrica gurbetgilerin entegrasyonunda edinen deneyim ve birikimin yani sira
Avrupa Birligi kurumlari, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi kurum ve kuruluglarin
destegi ve is birligiyle bu siirecin daha da hizlanacag1 sdylenebilir.

Calismaya konu edilen “Suriyeli go¢menler” ile “Gurbetg¢i” olarak nitelendirilen basta Almanya
olmak tizere Bat1 Avrupa iilkelerine go¢ eden Tiirk vatandasi is¢iler arasinda gerek zaman ve
mekan ve gerekse sebep ve sonug bazinda ¢ok 6nemli farklarin olmasi gercegini kabul etmekle
birlikte, her iki durum i¢in ortak projeler gelistirilebilir. Buna gore stratejiler gelistirmek
gerekmektedir.

Ote yandan Suriyeli gogmenler savas magduru ve dolayisiyla sorunlu bir hinterlanda sahiptirler.
Gurbetgiler ise goniillii, yasal ve en 6nemlisi de bulunduklar: iilkelerde istihdam edilmis ve
dolayisiyla belirli bir yasam standartti ve ekonomik gelire sahip insanlardir. Bunun sonucu
olarak her iki kitle arasinda temel bir fark 6n plana ¢ikmaktadir. Gurbetciler calismalari sonucu
gerek Tirkiye ve gerekse bulunduklari iilkelerin ekonomisine 6nemli Olc¢lide kaynak
yaratmaktadirlar. Gergekten de gurbetgiler fabrikalarda istthdam edilmis ve bulunduklari
iilkelerde iiretim siirecinde etkin bir rol oynamaktadirlar. Gurbetgiler ayn1 zamanda Tiirkiye’ye
aktardiklar1 dovizlerle Tiirk ekonominin gerek nitel ve gerekse nicel bazda biiylimesine katkida
bulunmaktadirlar. Oysa Suriyeli gdgmenler biiyiik oranda ekonomik bir maliyet ve belirsizlik
unsuru olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu durum onlarin bir hatasi veya kalifikasyon
eksikliginden kaynaklanmamaktadir. Suriyeli miiltecilerin en biiyiik handikabi {ilkelerinde
istikrarin saglanmamis olmasi ve Tiirkiye’nin mevcut ekonomik kaynaklariyla bu sorunu tek
basina ¢6zmede yetersiz kaldig1 gergegidir.

Tiirkiye gurbetciler konusundaki deneyimlerini Suriyeli go¢menler i¢in degerlendirebilir.
Boyle bir yaklagim bu insanlarin topluma entegrasyonuna pozitif katki saglayacaktir. Nitekim
gurbetgilerin kendilerini daha iyi hissedebilmeleri ve Almanya’y1 vatanlar1 gibi gorebilmeleri
icin dernek, 6zel okul, mescit ve Ozel etkinlik alan1 gibi kendilerine has organizasyon
yapmalarina izin verilmis ve finansal destek saglanmustir.

Sonug olarak, gurbet¢iler Almanya gibi bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan iiretim giiciinii artirmak
icin ¢aligabilir durumundaki saglikli erkeklerden se¢ilmis ve ekonomi biiylimeye 6nemli oranda
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katki saglamis bir kitledir. Oysa Suriyeli si§inmacilar planlanmamis bir gé¢ oldugu i¢in ¢ok
sayida cocuk ve caligsabilir durumunda olmayan kadin ve erkekleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bunun neticesinde miilteciler daha ¢ok bir maliyet unsuru olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu ¢ercevede bakildiginda gurbetgiler ekonomik kalkinma agisinda pozitif bir
unsur iken, Suriyeli siginmacilar savas sendromu yasamis ve yoksullagsmis bir kitle olarak
ekonomiye maliyet yoniinde bir yiik unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu agidan miilteci sorunu
ekonomik beklentiler yerine hiimanist yaklagimlarla degerlendirdigi zaman daha olumlu ve
gercekei sonuglara ulasilabilir.
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