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Turkiye
Anahtar Kelimeler 0z
Kyt Alanlari, Deniz, g6l ve akarsu kiyilary; sahip olduklar1 dogal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
Kiyt Kenar Cizgisi, potansiyeller ile bugiine kadar yasayan tim toplumlar i¢in talep edilen alanlar
Miilkiyet Hakki, olmustur. Boylesine ilgi odaginda olan kiyilar, sundugu olanaklar nedeniyle stirekli
Kyt Yonetimi. toplumsal baski altindadir. Kiy1 alanlarinin  kullanimi ve planlamasinda

stirdiiriilebilirlige yonelik kurumsal ¢alismalar, li¢ tarafi denizlerle cevrili olan,
zengin gol ve akarsu yataklarina sahip Turkiye icin biliyiik 6nem arz etmektedir.
Ancak, bir taraftan yiiriirliikte olan kiy1 mevzuatindaki yetersizlikler ve sikca
yapilan degisikler, diger taraftan idari denetim ve hukuki yaptirimlardaki
yetersizlikler, yasanan sorunlarin baslica kaynagini olusturmaktadir. Bu sebeple,
kiy1 yonetiminde ‘karar alma, planlama yapma ve uygulamaya koyma’ konusunda
kiy1 alanlarinin iyi yonetildigini séylemek zordur. Tiirkiye’de miilkiyet hukuku
yoniinden Kiyilar; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 43. maddesi ve Tiirk Medeni
Kanunu'nun 715. maddesine gore ‘devletin hiikim ve tasarrufu altindaki’
yerlerdendir. Boylesi alanlarin belirli bir ziimre veya kisi miilkiyetine konu olmasi
miimkiin degildir. Kiyilarin, toplumun her kesimi i¢in esit, karsiliksiz ve serbestce
yararlanmasina ayrilan ortak kullanim alanlari olmasi gerekmektedir. Ancak bu
durum, ge¢cmiste hukuka uygun olarak kazanilmis kiy1 alanlarindaki tasinmazlara
ait tapularin, daha sonra kamu yarari saglamak amaciyla yargiya konu edilmesi ile
fiili kullanimda hala 6nemli bir miilkiyet sorunu olmaya devam etmekte ve yargiy1
mesgul etmektedir. Bu ¢calismanin amaci, Tiirkiye cografyasindan farkli 6rnekler
esliginde ekolojik, ekonomik ve toplumsal degerlere sahip deniz, gol ve akarsu
kiyilarinda yasanan kiy1 kenar ¢izgisi-milkiyet sorunlarim1 ortaya koyup, ¢6ziim
Onerileri gelistirmektir.

SHORE EDGE LINE & OWNERSHIP PROBLEMS IN TURKEY: CASE STUDIES

EVALUATION
Keywords Abstract
Coastal Areas, Sea, lake and stream shores; with their natural, social, cultural and economic
Shore Edge Line, potentials, they have been demanded areas for all societies living so far. Coasts that
Property Right, are such a focus of attention, are constantly under social pressure due to the
Coastal Management. opportunities they offer. Turkey have substantial sea, lakes and rivers beds, is of

great importance for studies on the use and planning of coastal areas. However, on
the one hand, the inadequacies and frequent changes in the current coastal
legislation, on the other hand, the inadequacies in administrative supervise and
legal sanction constitute the main source of the problems. For this reason, it is
difficult to say that coastal areas are managed in 'decision making, planning and
implementation' well. Coasts in terms of ownership law in Turkey; by Article 43 of
the Constitution of the Republic of Turkey and by the Turkish Civil Code Article 715.
'fully owned by the state ' is one of the places. It is not possible for the coasts to be
the property of a certain coterie or private ownership. Coasts should be common
areas use of all segments of society equally and freely, but this situation couldn’t
realize in actual use. The purpose of study, Turkey’s different ecological, economic
and social value the sea, lake and river coasts put forth shore edge line-ownership
problem and is to develop analytical advice.
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1. Giris (Introduction)

insanhigin yasaminda ilk sirada yer alan zorunlu ihtiyaclarindan birisi de sudur. Bu ihtiyacin temin isteginden
dolay1 ilk yerlesim yerlerinin belirlenmesi su kaynaklarina gore sekillenmistir. Kara ve denizin kesisim bolgesi
olan kiy1 alanlari, zengin dogal kaynaklari ve biyolojik ¢esitliligi ile eski ¢aglardan beri diinyanin en yogun ve en
o6nemli kullanim alanlar1 olmustur (Gary ve Klee, 1999). ‘Medeniyetlerin Besigi’ olarak adlandirilan Mezopotamya
gibi kullanilabilir su kaynaklarinin bulundugu bélgeler (deniz, gol ve nehir kiyilar1 gibi) ¢ogunlukla yerlesimin
odak noktalarini olusturmustur. Sadece su kaynagi olarak degil; besin ihtiyacinin karsilanmasi, ulasim ve
savunmada kolaylik saglamasi, dogal giizellikleri ile saglik, huzur ve rahatlatici etki olusturmasi, kiy1 alanlarini
tercih etmede dnemli etkenler olmustur. Diinyada sanayi devrimi sonrasinda yasanan toplumsal gelismeler, kiy1
alanlarinin ekonomik amagch kullanimini da sekillendirmis; turizm, sanayi, ulasim, konut, ticaret gibi toplumun
tiim ihtiyaclarina cevap veren etkinliklerin kiy1 alanlarinda yogunlasmasina neden olmustur. Béylesi nedenlerle
kiy1 alanlarinda yigilan niifus, hizh ve kontrolsiiz bir toplumsal yasam ve kentlesme siirecini baslatmistir (Derici,
2018). Kiy1 kullanimi birgok etkene bagl olarak her gecen giin ihtiyaglara cevap veremeyecek sekilde azalmakta,
ve kullanimi sinirlanmaktadir (Sener vd., 2020). Dogal kaynaklarin yapay kullanimlara déntstiigii bu stireg, kiy1
alanlarmin erozyona ugramasina yol agmis, insanin etkisiyle ortaya ¢ikan bu ikincil ekosistemler, birgok tiiriin
dogal dengesini etkilemistir (Ozcelik, 2017). Béylesi olumsuzluklarin éniine gecilebilmesi icin kiy1 alanlarinin
koruma-kullanma dengesi icerisinde siirekliligini saglayacak planlamalar yaparak, koruma igerikli kurumsal
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Diinya niifusunun yaklasik tigte ikisi yasamini kiy1 bolgelerinde siirdirmektedir (Agenda 21, 1992). Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin kestirimlerine gore 30 y1l icinde diinya niifusunun dértte {icii, yani yaklasik 6.3 milyar Kisinin
kiyillarda yasayacagl tahmin edilmektedir (Cicin-Sain ve Knecht, 1998). TUIK verilerine gére Tiirkiye’de denize
kiyisi olan 28 ilin niifusu 2019 yilinda 45.769.617 kisiye ulasarak, 83.154.997 Kkisi olan iilke niifusunun %55’ini
olusturmustur. Biitiin bu veriler degerlendirildiginde, giinlimiizde gerek diinya gerekse Tiirkiye niifusunun 6nemli
bir kism1 kiy1 alanlarinda yasamaktadir. Etkilesimi bu denli yliksek ama sinirli bir kaynak olan kiyilarimiz,
ylurirliikte olan TC Anayasasi ve diger yasal mevzuatlar ile hukuken koruma altina alinmistir. Kiy1 alanlarinin,
Anayasada ongoriilen ‘kamu yarar’’ amagh kullanima agilmasi igin dnce kiyi, kiy1 kenar cizgisi ve kiy1 alani
kullaniminin belirlenmesi; sonrasinda Kiy1 Alanlar1 Yonetim Plani kapsaminda siirdiiriilebilir kilinmasi
gerekmektedir. Kiy1 ve kiy1 kenar cizgisinin (KKC) belirlenmesi, bu ¢alismay1 yapacak teknik komisyonun dogru
bir sekilde 6nce tespit sonra da uygulama yapmasi ile miimkiindiir. Bu teknik ¢alisma, hem kiyilarin (kiy1 ¢izgisi,
kiy1 kenar ¢izgisi ve kiy1 alani olarak) belirlenmesi hem de kiy1 ile 6zel ya da kamu miilkiyetinde bulunan yerlerin
sinirlarini kayit altina almasi bakimindan onemlidir. Dolayisiyla, kiy1 kenar ¢izgisi - miilkiyet iliskilerinin
belirlenmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin bilimsel veri ve tekniklere gore belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Solmaz,
2017).

Kiy1 kullaniminda 6ncelik, kamu yararinin gozetilmesidir. Ancak, Turkiye’de kiyilarin kamu yararina kullanimi
konusunda yasanan sorunlar vardir. Yasanan siirecte;
-kiy1 mevzuatinin ilgili kisi ya da kurumlarin menfaatlerine gére yorumlanmasindan kaynakl kiy1 yénetiminin
yeterli diizeyde saglanamamasi;
-Tirkiye'nin jeolojik olarak her tiirden kiy1 yapisina sahip olmasina karsin, calismadan sorumlu teknik
komisyonlarin benzer 6zellige sahip kiyilarda farkli KKC tespitleri yapmasi;
-yonetsel idarelerin giincel kiy1 kenar cizgisine sahip halihdzir haritalara sahip olmamasi, bu haritalar1 althk
olarak kullanan fiziki planlamalarin ve uygulamalarin hatali olmasi;
-kiy1 kenar cizgisi tespit komisyonunda gorev alan sorumlu personelin ve kurumsal yetkililerin yeterli bilgi ve
donanima sahip olmamasi;
kiy1 kenar ¢izgisi - miilkiyet iliskisi sorunlarina sebep olusturmaktadir.

Tiirkiye’'de kiy1 kenar cizgisi tespitlerinin zamaninda ve nitelikli olarak yapilmamis olmasi nedeniyle, kadastro
tespitleri sirasinda bilimsel esaslara gore kiyida kalan tasinmazlar 6zel miilkiyet konusu edilerek tapu sicilinde
tescili yapilmis ve sahibi adina miilkiyet hakki olusturmustur. Fakat daha sonrasinda ‘kamu yarari amagh kullanim’
saglamak amaciyla tapularinin iptal edilmesi yoluna gidilmistir (Sag ve Yildirim, 2011). Boylesi alanlarda
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“kiyilarda 6zel miilkiyet hakki tesis edilip edilmeyecegi” ya da “daha onceden kiy1 alanlarinda hukuk diizeni
tarafindan taninmis miilkiyet hakkinin tapu iptal davalar1 araciligiyla kamu giici tarafindan ortadan
kaldirilmasinin kamu yarari ve bireysel yarar arasinda ne tiirden ¢catismalar ¢ikarabilecegi ve iki menfaat arasinda
nasil bir uzlastirma saglanacag1” seklindeki sorular, giinlimiizde halen yasanan sorunlara temel olusturmaktadir
(Asan ve Akkaya 2014, Ak¢a 2004). Zira,
-Osmanli Devleti doneminde ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan 1972 yilina (24.07.1972 tarih ve
K:1972/18 sayili Anayasa Mahkemesinin karari geregince 1961 Anayasasi degisikligi ve 11.07.1972 tarih ve
1605 sayili 6785 sayili imar Kanununda Baz1 Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanunun kabul edilmesine)
kadar olan dénemde yiirtirliikte olan mevzuata gore kiyilarin 6zel miilkiyete konu olabilmesi miimkiin kilinmis
ve devlet glivencesinde tapu kaydi olusturulmustur.
-glinlimiizde boylesi yerlerin ‘kamulastirma yapilmak suretiyle kamu miilkiyetine gecirilmesi’ yerine tapu
kayitlarinin iptali icin TC Maliye Hazinesi tarafindan ‘tapu iptali davast’ agilmasi tercih edilmektedir.

Nitekim tapu kayitlarinin kamulastirma yapilmadan iptal edilmesi islemi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
tarafindan da miilkiyet hakkina aykir1 bulunmus; Yargitay 1. ve 4. Hukuk Daireleri de igtihatlarini bu karar
yoniinde degistirerek “kiyida kalmasi nedeniyle kullanimi iptal edilen tasinmazlar icin tasinmaz maliklerinin
tazminat davasi acabilecegine” karar vermislerdir (Simsek, 2010).

Tiirk Hukuk Sisteminde yerini bulan mevzuat hiikiimleri, kiy1 alanlarinin kullanimi konusunda yeterli anayasal ve
yasal altlik olusturmaktadir. Kiy1 alanlarina iliskin, 1982 Anayasasi’'nin 43. maddesi “Kiyilarin Devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda oldugunu, deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarin1 cevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilecegini”; 22.11.2001 tarih ve 4721 sayil Tirk Medeni
Kanununun 715. maddesi “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup
hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamayacagini” ifade ederken; kiy1 alanlarinda uygulamay: yénlendiren 3402
say1l1 Kadastro Kanunu (16/c maddesi), 5393 sayili Belediye Kanunu (79. maddesi), 3621 sayili Kiy1 Kanunu (5 ve
6. maddeleri) ve Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik (5. maddesi) “Kiyilarda 6zel miilkiyetin soz
konusu olamayacagini ve bu yerlerin tescil edilmek suretiyle 6zel kullanima konu edilemeyecegini” belirtmektedir.
Buna ragmen mekansal kullanimda mubhtelif miilkiyet sorunlar1 hala yasanmaya devam etmektedir (Turoglu,
2009).

Bu calismada; Mugla ili, Bodrum ilgesine bagh kentsel/planh alanlar ile Aksehir Gélii ve Sakarya Nehri'nin
kirsaldaki kiy1 alanlar1 6rneklem olarak belirlenmis, bu alanlarda yasanan kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iliskisi ve
tasinmazi kiyida kalan miilk sahiplerinin actigi davalarda mahkeme tarafindan verilmis yargi kararlari
irdelenmistir. Ilgili harita altliklari, mithendislik programlari ve web tabanh uygulamalar kullanilarak konumsal
analiz ve sorgulamalar yapilmis, sonuglar yorumlanarak kiyida yasanan miilkiyet sorunlarina ¢éziim 6nerileri
gelistirilmistir.

2. Materyal ve Yontem (Material and Method)

Dort ayr1 denize kiyisi bulunan Tiirkiye, 8333 km uzunlugunda deniz kiyisina sahiptir. Buna irili ufakli 120’den
fazla gol ve zengin akarsu kiyilarinin da eklenmesiyle Tirkiye kiyilary; uzunlugu, dogal, ekonomik ve turistik
zenginligi bakimindan diinyanin sayili tilkeleri arasinda yer almaktadir. Birbirinden farkl karakteristik 6zelliklere
sahip Turkiye kiyilarinda yasanan kiy1 kenar ¢izgisi ihlalleri ve kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iligkisi sorunlarini 6rnek
olay tespitleri ile ortaya ¢ikarmak bu ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu baglamda (Sekil 1).,
-acik denize kiyisi olan ve Tiirkiye’'nin 1480 kilometre ile en uzun kiy1 seridine sahip Mugla iline bagli Bodrum
llgesi, Geris Mahallesinde kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iliskisi ve var olan kadastro sorunlari irdelenmis,
-gol kiyilarinda yasanan kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iliskisi rnegi olarak, i¢ Anadolu Bélgesi'nde bulunup idari
olarak Konya ve Afyonkarahisar il sinirlari icerisinde yer alan Aksehir G6ld incelenmistir. 1992 yilinda ‘1.
Derece Dogal Sit Alan1’ olarak ilan edilip 2018 tarih ve 301 sayili Cumhurbagskanligi Karar1 ile “Dogal Sit-Kesin
Korunacak Hassas Alan" olarak tescil edilen Aksehir Goli kiy1 kenar ¢izgisi/sit alan1 simirindan kaynakl
miilkiyet sorunlari irdelenmis,
-akarsu yataginda yasanan kiy1 kenar c¢izgisi-miilkiyet iligskisi 6rnegi olarak, Tiirkiye'nin en uzun tgiinci
akarsuyu olan Sakarya Nehri’'nin Bilecik/Osmaneli il¢e sinir1 icerisindeki kiy1 alaninda yasanan kiy1 kenar
¢izgisi-miilkiyet iligkisi sorunlari irdelenmis,
-ornek uygulama alanlarinda inceleme ve degerlendirme yapabilmek i¢in 6ncelikle biiyiik 6lgekli kadastro
haritalar1 Kadastro Miidiirliigiinden, tasinmazlara iliskin milkiyet bilgileri Tapu Midirligiinden, kiy1 kenar
cizgisi tespitine iliskin veriler Cevre ve Sehircilik il Midiirliigiinden temin edilmis; mahallinde pafta-zemin
uyumu sorgulanmis ve giincel fotograflari ¢ekilmistir. Kiy1 kenar ¢izgisi-miilkiyet iliskilerinin sorgulanmasi ve
zamansal degisimlerinin incelenmesi amaciyla bir acik kaynak olan Google Earth Pro programi iizerinden uydu
gorintiileri yorumlanmistir.
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Sekil 1. Calisma alanlari ( Study fields)

Tiirkiye kiyilarinda yasanan miilkiyet sorunlarina alternatif ¢éziimler liretebilmek i¢in, ytiriirliikte olan 2709 sayil
TC Anayasasi, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 3402 sayili Kadastro Kanunu, Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hiikiimleriyle Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY)
yiikiimliiliikleri ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 dikkate alinarak oneriler getirilmistir.

3. Bulgular (Research Findings)

Kiy1 kenar c¢izgisi-miilkiyet iliskilerinde, Tiirkiye'nin farkli cografyalarinda ve kendi 6zelinde yasanan cesitli
sorunlarin oldugu bilinmektedir. Bu calismada, Tiirkiye'nin deniz kiy1 alanlarinda yasanan sorunlar icin Mugla ili,
Bodrum ilgesi kiyilary; gol kiy1 alanlarinda yasanan sorunlar icin Aksehir Goli kiyilari; akarsu kiyr alanlarinda
yasanan sorunlar icinde Sakarya Nehri kiyilar1 6rneklem alinarak degerlendirmeler yapilacaktir.

3.1. Mugla ili, Bodrum filgesi, Geris Mahallesi, Yaka Mevkiinde Yer Alip Kiy1 Kenar Cizgisi icinde Kalan
Parselin ‘Kumsal Alan Olarak Tescil Harici Birakilmast’ Konusunun Degerlendirilmesi (Evaluation of the
Parcel That Within the Shore Edge Line in the Yaka Location, Geris Neighborhood, Bodrum District, Mugla
Province)

Mugla ili, Bodrum ilgesi, Geris Mahallesi, Yaka Mevkii adresinde bulunup, tapu sicilinde ‘4 pafta - 998 parsel’ olarak
6zel miilkiyet adina kayith tasinmaz “tasinmazin kiy1 kenar ¢izgisi icinde kalmasi nedeniyle tapu kaydinin iptal
edilmesi, kumsal/kiyisal alan olarak tescil harici birakilmasi1” istemiyle yargilamaya konu edilmistir.

Tapu sicilinde yapilan incelemede, ‘53 numarali kok/ana parselin ifraz edilmesi’ neticesinde 998, 999 ve 1000
numarali parsellerin olusturuldugu ve 13.12.1990 tarih - 4677 yevmiye numarasi ile tapuya tescil edildigi
gorilmiistiir. Bunlardan 1000 numarali parsel imar plani uygulamasina konu edilerek 106 ada - 4 parsele
doniistirken (Sekil 3), 998 numaral parselin ‘09.01.1987 tarihinde onanan kiy1 kenar c¢izgisi’ icerisinde kaldig1
gerekeesiyle ‘tapu iptali’ davasina konu edildigi, yargilama siirecinde alinan teknik bilirkisi raporunda da miilkiyet
sorununun konumsal olarak ifade edilmistir. Kald1 ki, yalnizca davaya konu olan 998 numarali parselin degil
bolgedeki birgok parselin ‘bir kisminin veya tamaminin kiy1 alaninda kaldigi gorilmiustir (Sekil 2, Sekil 3).

Bilirkisi raporunda ortaya konulan teknik degerlendirmeler esliginde verilen yargi karari neticesinde 998
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numarali parselin kamulastirma bedeli 6dentisi miilk sahibine yapilarak tapusu iptal edilmis, devletin hiikiim ve
tasarrufu altina alinmistir. Tasinmaz sahibi yarginin bu kararma “kiy1 kenar cizgisi tespit komisyonunun hi¢bir
dogal ve bilimsel verileri dikkate almadan ve sonradan acilan karayoluna dayali bir kiy1 kenar cizgisi tespiti
yapildigini, dava konusu yerde miilkiyetlerinde olan 80 yillik ‘yaghane’ binasinin bulundugunu” ifade ederek itiraz
etmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yerinde yapilan tespitlerde “yaghane binasi ile birlikte komsuluk iliskisindeki
diger yapilarin da hala kiy1 alaninda varligini korudugu ve eski miilkiyeti kullanim sekillerinin devam ettigi, yargi
kararinin zemine uygulanmadigi ve kiy1 alaninin bosaltilmadig” goriilmistiir (Sekil 2).

Kadastro Siniri

Kiyi Cizgisi

KI.YI Ken ar

/4 Cizgisi oa“"’v\o

i i

Sekil 2. Dava konusu 998 nolu parsel ve kiy1 kenar ¢izgisinin 1/1000 dl¢ekli miilkiyet haritasinda gosterimi (Display of the
parcel no 998 and the shore edge line in the property map scaled 1/1000)

Sekil 3. Uygulama sahasindaki 1000 nolu parsel (yeni 106 ada- 4 parsel) ve komsulugunda olup kiy1 alaninda (karayolunun
deniz tarafinda) kalan tasinmazlarin uydu haritasi (a) (TKGM-Parsel Sorgu Sistemi) ile kiy1 alaninda kalan 998 nolu parsel
iizerindeki yapi ve tesislerden bir goriintii (b) (2019) (Satellite map of parcel no 1000 (new block 106 - parcel 4) in the
implementation area and the immovables in the neighboring area (on the sea side of the highway) (a) (TKGM-Parcel Inquiry
System) and a view of the buildings and facilities on the parcel no. 998 in the coastal area (b) (2019) )

Yapilan degerlendirmelerde, burada yasanan asil sorunun bir ‘kiy1 alani planlama ve yonetimi sorunu’ oldugu
gorilmistiir. Hukuk sistemine gore kiy1 alanlarindan yararlanmada, kamu yarari 6nceliklidir. Dolayisiyla kamu
yararina olmayan herhangi bir kullanimin kiyida yer almasi miimkiin degildir. Yaghane binasi, konunun 6zelinde
bir detaydir. Tarihi bir ge¢misi ve korunmaya deger niteligi tespiti durumunda, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca ‘tescil edilmek’ ve Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kurulu tarafindan ‘kullanim
sekli’ belirlenmek suretiyle, -6rnegin- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na tahsisli bir miizeye doniistiiriilerek ‘kamu
yarar1 amach kullanim stirekliligi’ saglanabilir. Nitekim yerelden alinan bilgiler de, “bu yerin 2012 yilinda sanat
galerisine doniistliriilmesinin giindeme gelmis olmasina ragmen heniiz somut bir gelisme olmadig1” yoniindedir.

Bu baglamda, yaghane binasinin hala kiyida bulunmasinin teknik ve kiiltiirel anlamda sakinca olusturmadigi,
ancak diger tasinmazlar i¢in yargi kararinin mutlak uygulanmasi ve kiy1 alaninin kamu yarar1 amagh bosaltilmasi
gerektigi; bu siirecin takibinin yerelde yiiriitmeden sorumlu idarelerin ‘kurumlar arasi diyalog’ halinde
yapmasinin sart oldugu sdylenebilir.
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3.2. Aksehir Golii’'nde Kiy1 Kenar Cizgisi - Miilkiyet iliskisinin Degerlendirilmesi (Evaluation of Shore Edge
Line - Ownership Relationship in Lake Aksehir)

Konya ili, Aksehir ilgesi, Yenikdy Mahallesi, Ciftlikalt1 Mevkii adresinde bulunup, 6zel miilkiyete ait tapu kaydi
esliginde tarimsal iiretime konu edilen parsel “Aksehir Golii havzasinda suyun ¢ekildigi béliimde, kiy1 kenar ¢izgisi
icerisinde, usulsiiz siriiliip tizerinde tarimsal liretim yapilan 84.162,00m? yerin kullanildigi, bu yerin kadastro
paftasinda yer almadig), parsel sinirlandirilmasi ve tescil islemlerine konu edilmediginin tespit edilmesi iizerine
idari yaptirim” istemiyle yargilamaya konu edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 (Doga Koruma ve Milli Parklar 8. Bélge Midiirligii) niin 10.07.2014 tarih ve 2014/12
(2872) sayili idari islemi sonucunda “korunmasi ve kontrol altinda tutulmasi gereken sulak alani doldurarak ve
kurutarak tarla a¢tif1” iddiasiyla tasinmaz sahibine para cezasi kesilmistir. Tasinmaz sahibi, s6z konusu
tasinmazin sahibi oldugunu iddia ederek ‘idari islemin iptali’ icin dava agmistir. Dava konusu tasinmaza ait
belgelerin zemine uygulanmasi, yerinde yapilan zemin 6l¢meleri, mekansal veri tespiti ve degerlendirmeleri
neticesinde;

-6rnek parselin, 1930’1u yillarda Uskiip-Piristine Bélgesinden bir grup soydasimiz ile birlikte miilteci sifatiyla

Tiirkiye’'ye gelip 14.04.1938 tarihinde TC vatandasligina kabul edilerek niifus belgesi tanzim edilen kisinin

miilkiyetinde tarim parseli olarak kullanildig: (Sekil 5),

-6rnek parselin, 2510 sayili iskdn Kanunu kapsaminda ailesi ile birlikte Konya ili, Aksehir ilcesi, Yenikdy

Koyii'ne yerlestirilen bu kisi adina tahsis ve tescil edildigi, Toprak Dagitimina Esas Yer Teslim Krokisi ve

23.08.1939 tarihli Tapu Belgesi diizenlendigi (Sekil 4),
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Sekil 4. Ornek parsele ait Tapu Belgesi ve Toprak Dagitimina Esas Yer Teslim Krokisi belgeleri (Land registration certificate
and documents of place delivery plan for land distribution)

Sekil 5. Ornek parselin mekansal kullanimi (a) ve uydu haritasindan (b) gériintiileri (Spatial use of the sample parcel (a) and

144



AKDENIZ vd. 10.21923/jesd.784508

images from the satellite map (b))

-Aksehir Golii Havzasi yillik yagis rejimindeki degisikliklerden kaynakl olarak bazi komsu parseller ile birlikte
g6l suyu altinda kaldig1 (URL 1, 2, 3), tesis kadastrosu ¢alisma alani sinir1 gegirilirken o andaki goél suyu
¢izgisinin esas alindig1, 506 numarali parsel kadastro tespitine konu edilirken komsulugundaki 6érnek parselin
“calismas1 sirasinda gol suyu altinda kalan alanlarda sinirlandirma ve tespit ¢alismalar1 yapilamadigl”
gerekcesiyle bu ve benzeri parsellerin kadastrosunun yapilmadigi (Sekil 5.b), bu sebeple de tapu sicilinde
kayith olan 6rnek parselin kadastro galisma alani disinda tutulup haritada yer almadig1 ve tescile konu
edilmedigi (Sekil 6),

-ornek parselin, Yenikdy Kadastro/Tapulama sinir1 disindaki tescil harici alanda gosterilip gerek Bakanlik
gerekse Yargi Karart ile gecirilen Aksehir Golii Kiy1 Kenar Cizgisi ve gol havzasi icerisinde yer aldigi (Sekil 6’da,
ornek parselin hem Bakanlik tarafindan 12.03.1997 tarihinde onanan (yesil renkli) hem de sonrasinda Aksehir
Asliye Hukuk Mahkemesi karariyla 958,65m kotu esas alinarak gecirilen (kirmizi renkli kiy1 kenar cizgileri ile
olan konumsal iligkisi gosterilmistir), tespit edilmistir.

GOL ALANI
Bakanlik
- tarafindan
Yargi karari ile taQ:;l; 1997 yilinda
olusturulan kiyi Zm) olusturulan
| kenar cizgisi Kadastro b;:z::iar
\\:/ (kirmiz1) | — (yé;il)

- e S T
-~ ) \\7\//
~. X ‘ A~

Sekil 6. Ornek parselin kadastro sinir1 ve kiyi-kenar cizgileri iliskisini gosterir kadastro haritasi (Cadastral boundary of the
sample parcel and the relationship between shore edge line)

Ornek parselin, sahip oldugu konumsal/mekansal degerleri ve kayith/yiiriirliikteki haritalar-belgeler-mevzuatlar
iliskisinde “kiy1 kenar c¢izgisi icerisinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanda” yer aldig1 agiktir. Ancak
buradaki sorun, 6rnek parsel sahibinden kaynaklanmayip; zaman icerisinde ve cografi-yonetsel sartlar gerceginde
olusan bir durumdur. Ayni bicimde, drnek parsel lizerinde sorumlu idareler tarafindan yapilan c¢alismalar
incelendiginde;
-Aksehir ilgesinde, Aksehir Goliine kiyis1 bulunan birimlerde ilk tesis (kurulus) kadastrosu ¢alismalarinin, Sekil
6’da tesis kadastrosu sinir1 olarak gosterilen ve kadastro ¢alismalarinda fiili kiy1 kenar cizgisi olarak da kabul
edilen sinirin disindaki arazide 1970-1980 yillar1 arasinda yapildigi, gol suyu icerisinde kalan parseller
lizerinde sinirlandirma ve tespit ¢alismalarinin yapilmadigl, parselin “toprak dagitimi ¢alismalarina esas sicil
kaydina ‘g6l suyu icerisinde kalmistir’ bilgisinin” yazildigy,
-1997 yilinda “DSI Genel Miidiirliigiince 960,25m olarak belirlenen maksimum su kotu esas alinarak gecirilen”
Aksehir Golu Kiy1 Kenar Cizgisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onanarak yiiriirliige girdigi; onayh
bu kiy1 kenar ¢izgisinin 2000 yilinda Konya idare Mahkemesinin kararlar1 geregince iptal edilmesi neticesinde
Aksehir Goliinde mevcutta onayl bir kiy1 kenar ¢izgisinin kalmadigi; Aksehir Golu kiy1 kenar ¢izgisinin, Aksehir
Asliye Hukuk Mahkemesinin karariyla maksimum su kotu 958,65m esas alinarak yeniden belirlendigi (Sekil
6’da kirmizi ¢izgi ile gosterilen);
-Aksehir Belediye Baskanliginin “Aksehir Goliinlin tasmasi nedeniyle gol altinda kalip tespit ve tescilinin
yapilmadigl, s6z konusu tasinmaz kayitlarinin revizyon gérmedigi, tapu kayitlarinin kapatilmadig: ve Aksehir
Goli kiy1 kenar cizgisinin iptal edilmesi nedeniyle hukuken kiy1 kenar ¢izgisinin mevcut olmadigi nedenleriyle,
tapu kaydi bulunan tasinmazlarin kadastroya tabi tutulmasi” istemli yazisina cevaben, Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi - Konya V. Bolge Miidiirliigiiniin “... Bakanlik¢a onaylh kiy1 kenar ¢izgisinin idari yargi mercilerince
iptal edilmesi sonucu Bakanlik¢a da iptal edildigi, 1/1000 6lgekli halihazir haritalar tizerinde yapilan yeni
tespitlerin ise heniiz onaylanmadigi, Bakanlik¢a belirlenen eksikliklerin giderilmesi ¢alismalarinin devam
ettigi, bu itibarla, Aksehir Goli kiy1 kenar ¢izgisinin tespit calismalarinin tamamlanmasini miiteakip kesinlesen
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kiy1 kenar cizgisine ait bilgi ve belgeler kadastro miidiirliigiine intikal ettiginde kiy1 kenar ¢izgisi disinda kalan
ve kadastro gormemis tasinmazlarin bulunmasi durumunda, bu tasinmazlarin kadastroya tabi tutulabilmeleri
icin ylrirlikteki kadastro mevzuati cergevesinde ve Genel Miidiirliigiin verecegi talimat dogrultusunda

wn

calismalara baslanabilecegi” bilgisinin paylasildigy, tespitleri yapilmistir.

Ornek parselin de bulundugu sahada yagsanan miilkiyet sorununun bir idari islem sorunu oldugu; béylesi yerlerde
miilkiyet hakkinin gegerli oldugu kabul edilerek, ilgili idarelerin 6nce “Aksehir Golii Kiy1 Kenar Cizgisini belirleyip,
kiy1 kenar ¢izgisi disinda kalan ve kadastrosu yapilmayan tasinmazlarin kayit altina alinarak tescil edilmesi”
islemini yapmasi, sonrasinda da “kiy1 kenar ¢izgisi (gol havzasi) igerisinde kalan tapulu parsellerin kamulastirma,
hazine parselleriyle takas vb. yontemler icerisinde degerlendirilmesi” gerektigi sdylenebilir.

3.3. Sakarya Nehri'nde Kiy1 Kenar Cizgisi - Miilkiyet iliskisinin Degerlendirilmesi (Evaluation of Shore
Edge Line - Ownership Relationship in Sakarya River)

Sakarya Nehri'nin iizerinden gectigi illerden birisi olan Bilecik iline bagh olup tapu sicilinde “Merkez ilgesi,
Bayirkoy Koy, Akkaya Mevkii, 1124 parsel” ile “Osmaneli ngsi, Medetli Koyii, Pasalar Mevkii, 101 ada - 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 9 numarali parseller” adreslerinde 6zel ve kamu miilkiyeti adina kayitli tasinmazlarin kiy1 kenar ¢izgisi -
miilkiyet iliskisinin degerlendirildigi bu ¢alismada, sahaya ait 1/2000 o6l¢ekli ve H24-a-22-a-1 pafta numarali
halihazir haritasi Bilecik Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiinden, tamami ya da bir kismi kiy1 kenar cizgisi icerisinde
kalan 6rnek parsellerin tescile esas bilgiler Bilecik Tapu Miidiirliiglinden temin edilmistir. Uygulama sahasindaki
ornek parsellerin (mor ve turuncu renkli); Sakarya Nehri yatagi ve kiy1 kenar ¢izgisi (kirmizi renkli) ile iliskisinin
uydu goriintiisii Sekil 7°de, Bakanlik tarafindan gecirilmis eski (kirmizi renkli verilen) ve yeni (mavi renkli verilen)
kiy1 kenar ¢izgileriyle iligkileri ve nehir yataginda kalan parsel parcalar1 Sekil 8'de verilmistir.

e LI __|
Sekil 7. Bilecik ili, Osmaneli {lgesine ait uydu gériintiisiiniin Sakarya Nehri kiy1 alam kullanimi, parseller (mor ve turuncu
renkli) ve kiy1 kenar ¢izgisi (kirmizi renkli) iliskisinden bir kesit (TKGM-Parsel Sorgu Sistemi, 2020) (A section from the
relationship between the use of the Sakarya River coastal area, parcels (purple and orange colors) and the shore edge line (
red color) of the satellite image of Osmaneli District of Bilecik Province (TKGM-Parcel Query System, 2020))

flgili kurumlardan alinan bilgi ve belgelerin saha uygulanmasi ve pafta-zemin iliskilerinin sorgulamasi neticesinde,
kiy1 kenar cizgisi milkiyet iliskisinin giincel uydu goriintileri de kullanilarak miilkiyet sorunlari degerlendirilmis;
Bayirkoy Koyt 1124 parsel ile Medetli Koyii 101 ada- 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 numarali parsellerin bir kisminin nehir
yatagindaki degisim sebebiyle yeni kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kaldig1 tespit edilmistir (Sekil 8).
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Sekil 8. 1/2000 6lgekli halihazir harita iizerinde kiy1 kenar cizgisi gosterimi (Shore edge line representation on the existing

1/2000 scale base map)
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Sekil 9. 1124 numarali parselin kiy1 kenar gizgisi-mﬁlkiyet iliskisi ve tapu kayit 6rnegi (Relationship between shore edge line
and ownership of 1124 parcel, land register of parcel no 1124)

Bilecik ili, Merkez ilgesi, Bayirkdy Kéyii adresinde bulunan 1124 numarah érnek parselin tapu sicilinde 4625,00m?2
yluzolglimii ve ‘tarla’ niteliginde Maliye Hazinesi adina kayitli oldugu, 1147,35m?lik kisminin kiy1 kenar c¢izgisi
icerisinde kaldig1; diger 6rnek alinan ve tamami 6zel miilkiyet adina tescilli olan Medetli Koyt 101 ada - 2, 3, 4, 5,
6, 7, 8, 9 numaral parsellerde oldugu gibi, ilgili Tapu Miidirliigii tarafindan tapu kayitlar1 beyanlar hanesine
‘kismen kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kalmaktadir’ ibaresinin diistldiigli; ancak Kiy1 Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin 10. maddesinde yer alan “KKC tespiti sonucunda kiyida kalan 6zel miilkiyete konu arazilerle
ilgili tapu iptal islemleri ilgili defterdarlik¢a yiiritilir” hitkmii geregince kiy1 kenar ¢izgisi icerisinde kalan 6zel
miilkiyete ait parseller icin Defterdarlik tarafindan herhangi bir ‘tapu iptal davas1’ agilmadigi tespit edilmistir. Sekil
9'da, kiy1 kenar c¢izgisi - miilkiyet iliskisi verilen 1124 numarali parsele ait uydu goriintiisii ve tapu kayit 6rnegi
verilmistir.
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Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olan 1124 numarali parselin KKC icerisinde kalan kisminin kamu yararina
birakilmasi; 6zel miilkiyete ait olan 101 ada - 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 numarali parsellerin KKC icerisinde kalan
kisimlarinin kamulastirma, hazine parselleriyle takas vb. yontemler igerisinde islem yapilmak suretiyle kamu
yararina birakilmasi gerekmektedir.

4. Sonug ve Tartisma (Result and Discussion)

Dort ayr1 denize ve i¢ topraklarinda da zengin goél ve akarsu kiyilarina sahip olan Tirkiye, bu dogal giizelligi ile
gecmisten glinlimiize kadar insanogluna ve birgok canliya ev sahipligi yapmistir. Kit kaynaklardan oldugu kabul
edilen kiyilar, sadece dogal kaynaklariin zenginligi bakimindan degil; ayn1 zamanda sanayi, ulasim, kentlesme,
tarim, turizm gibi sektdrlerin gelismesiyle birlikte daha fazla etkilesim altina girmistir. Bu etkilesimlerin sonucu
olarak kiyilar tizerinde nedenleri ve dozu her gecen giin artan baskilar olusmus, kiy1 kenar cizgisi ihlalleri artmistir.
Kiy1 alanlarinin kamu yarari amagli kullanimini saglama ve denetlemesinden sorumlu olan idarelerin bu
gorevlerini saglikl bir sekilde yerine getiremedigi; bu yetersizliklerin kimi zaman kiy1 mevzuatindan, kimi zaman
da uygulama/yorumlama asamasinda liyakatli personel eksikligi ve kurumsal koordinasyon zayifligindan
kaynaklandigi sdylenebilir.

Kiy1 alanlarinda yasanan planlama, uygulama ve ydnetsel sorunlari asmak amaciyla zaman igerisinde cesitli yasal
diizenlemeler ya da mevcutlarda yasal iyilestirmeler yapilmistir. Ancak, toplumsal yasamin beklentileri icerisinde
her yeni diizenlemede farkl yan/etkilesimli uygulamalara gidildigi, sorunlara koklii ¢éziimler getirmek yerine
mevcut sorunlara yenilerinin eklendigi goériilmustiir. Gerekli toplumsal biling ve sagduyuya erisim saglanmadigi
takdirde, kiyilarin tamamen kamu yarar1 amagh kullanimdan ¢ikip, bireysel amaglara hizmet eden sagliksiz
mekanlara doniisecegi aciktir.

Kiy1 alanlar1 yonetiminde bilimsel temelli uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu yapilmadig1 takdirde, mekansal
kullanimda toplumsal esitsizlik bas gostererek kiyilar belli bir kesime hitap etmeye baslayacaktir. Bu durum da
ayr1 bir sosyolojik soruna neden olacaktir. Kiy1 alanlarinin kullaniminda biitiinciil bakis agis1 altinda, farkli bilim
ve disiplinlerle ¢calisma ortamlari olusturulmak iizere;
-Kiyilarin 6zellikleri ve hangi kullanimlara uygun oldugu tespit edilerek tist 6lgekli planlar tretilmelidir.
Planlama ¢alismalari i¢in gerekli olan giincel harita ve bilgilerin ilgili kurumlarin ulasabilecekleri bir bilgi
sisteminde tutulmasi saglanmalidir.
-KKC ile kadastro/tapulama sinir1 iliskilendirmesi saglanmali, uyumsuzlugun oldugu yerlerde kurumlar arasi
¢alisma programlari olusturulmak suretiyle sorun giderilmelidir. Daha dncesi tarihte ve o anda yiiriirliikte olan
mevzuata uygun olarak kazanilmis miilkiyet hakk: sebebiyle kiyida tasinmazi kalan miilk sahiplerine tapu iptal
davasi agilmasi yerine, ilgili kurumlar tarafindan bu yerlerin kamulastirma/trampa c¢alismalarina konu
edilmesi saglanmalidir.
-Yargilamaya konu edilen kiy1 alanlarinda ‘yargi karari ile KKC gecirme’ islemine son verilip, boylesi miilkiyet
sorunu olan yerlerde Bakanligin KKC gecirme ya da yenileme ¢alismasi yapmasi saglanmalidir.
-Kiyilarda mevzuata aykir1 kullanimlarin ecrimisil veya kira uygulamalariyla devamina izin verilmemeli,
caydiriciligl arttiracak idari yaptirimlar uygulanmalidir.
-Kiyilarin kullanimi ve sahiplenilmesinde yetki karmasasini gidermek adina ‘siirdiiriilebilir biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi (BKAY)’ gorevinden sorumlu idari bir birim olusturulmali; bu birim altinda ilgili biitiin
kurumlarin isbirligi ve koordinasyonu saglanmali; bu birimin sorumlulugunda ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
teknolojisinden yararlanilmak suretiyle “kiy1 alanlari ile ilgili verilerin toplanmasi, saklanmasi, mekansal
analizlerin yapilmasi ve kullaniciya sunulmasi” saglanmalidir (Sesli ve Akyol, 2006).
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