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Insan yasaminin devamu noktasinda cevresel kosullarin siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut gidisatin degistirilerek
tedbirlerin artirllmasi gerektigi fikri, ¢evre alaninda kapsamli politikalari benimseyen Avrupa Birligi tarafindan
one ¢ikarilmaktadir. Bu alanda iiretilen politikalar1 tiye iilkeler eliyle uygulayan Avrupa Birligi, aday tilkeler i¢in
de miizakere ettigi basliklar icerisinde ¢evre konusuna énemli oranda yer vermektedir. Aday iilkeler ile uyum
noktasinda her y1l Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve 35 fasil igeren ilerleme raporlar ise her bir fasil
icin miizakerelerin gelisimi hususunda degerlendirmeler icermektedir. Bu calismada, Tiirkiye i¢cin her yil
yayilanan ilerleme raporlari, ¢evre fash 6zelinde incelenmis ve faslin miizakere edilmesinden 6nceki ve sonraki
gelismeler hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmugtur. Cevre faslinin miizakere edilmeye baglamasindan 6nce ve sonra
yayinlanan ilerleme raporlarinin Kkarsilastirilmasiyla, miizakere siirecinin bu alandaki gelisime dair etkilerini
ortaya koymak, calismanin temel amacidir. Calismada ilerleme raporlarimin mukayese edilerek incelenmesi
sonucunda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gevre faslinin en zorlayici bagliklardan birisi oldugu
ve faslin miizakere edilmeye baslanmasindan sonra bu alandaki gelismelerin beklentileri karsilamaktan uzak
oldugu en 6nemli bulgular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Cevre, Miizakere, Ilerleme Raporu.
Turkey’s Compliance to the EU Environmental Policies within the Context of Progress Reports
Abstract

The idea that the current situation should be changed and measures should be increased in order to maintain
environmental conditions at the point of continuation of human life is brought forward by the European Union,
which adopts comprehensive policies in the field of environment. The European Union, which implements the
policies produced in this area by the member countries, also gives a significant place to the environmental issue
for the candidate countries negotiated. Progress reports, which are published annually by the European
Commission at the point of compliance with candidate countries and contain 35 chapters, include evaluations on
the development of negotiations for each chapter. In this study, progress reports for Turkey published every year
have been examined in terms of environment, and inferences have been made about the previous and subsequent
developments of negotiations of this chapter.The main objective of the study is toreveal the effects of the
negotiation process on the development in this area by comparing the progress reports published before and after
then egotiation of the chapter on environment. As a result of the comparison and examination of the progress
reports in the study,it is observed that the environment chapter is one of the most compelling titles in Turkey's
European Union accession process, and after then egotiations of this chapter, the developments are far from
meeting the expectations in this field.
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Giris

Insanligin var oldugu ilk giinden bugiine sonsuz tiiketim ihtiyaclarma ev sahipligi yapan gevre,
geldigimiz noktada mevcut diizenin siirdiiriilemeyecegini her firsatta hatirlatmaktadir. Devletlerin
ekonomik kalkinma yariginda {stlinlik arayislari, ¢evreye verilen zarari da dogru orantili olarak
artirmigtir. Ekonomik fayda adina bilhassa sanayi ve enerji alanlarinda atilan cesur adimlar, geri
doniilmesi ¢ok zor gevresel maliyetler olusturmus ve bu durum cevre sorunlari ile kiiresel miicadeleyi
gerekli kilan bir hal almistir.

Cevre sorunlarinin agir sonuglar hissedilir derecede artmaya basladiktan sonra devletler etkin
bir miicadele politikasina ihtiya¢ duyuldugunu kabul etmis ve ¢esitli politikalar gelistirmeye
baglamiglardir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, ¢evre politikalarina kapsamli ve etkin bir igerik
kazandirmis ve iiye devletler eliyle uygulama asamasina ge¢mistir. Temel antlagsma metinlerinde ¢evre
konusuna giderek artan bir sekilde yer veren Avrupa Birligi, gelistirdigi eylem planlari ile de somut
adimlar atmay1 amaglamaistir.

Birligin liye devletler ile benimsedigi ve uyguladig: tiim politika alanlarinda oldugu gibi ¢evre
politikalarinda da aday iilkelere yonelik uyum g¢alismalari, miizakereler yoluyla saglanmaktadir. 2005
yilinda 35 fasil igeren katilim miizakerelerine baglayan Avrupa Birligi ile Tiirkiye, 2009 yilinda ¢evre
faslin1 miizakerelere agmis ve bu alanda da uyum c¢aligsmalar1 miizakere glindemine alinmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan aday {ilkelerin miiktesebat uyumunu incelemek amaciyla her yil
yayinlanan ilerleme raporlari ise aday tilkelerin katilim miizakerelerinde her fasil i¢in geldigi noktay1
degerlendirmesi sebebiyle dnemli belgeler olarak ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye katilim miizakerelerine 2005
yilinda baslamis olsa da ilerleme raporlar1 1998 yilindan itibaren yayinlanmaya baslamis ve ilk ilerleme
raporundan itibaren c¢evre faslina yer verilmistir. Dolayisiyla ¢evre fasl, miizakerelere agildigr 2009
yilindan 6nce de ilerleme raporlarinda yer almis ve diger fasillarda oldugu gibi ¢evre faslindaki yillik
gelismeler de bu raporlarda degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede, calismanin temel amaci ise Avrupa Birligi’nin en kapsamli ve en maliyetli
miizakere fasillarindan biri olan c¢evre faslinda Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeyi ilerleme raporlari
cercevesinde incelemek ve faslin miizakere edilmeye baslandigi 2009 yilindan 6ncesi ve sonrasinin
karsilastirilmasiyla ¢evre fasl 6zelinde miizakere siirecinin beklenen olasi katkisini ortaya koymaktir.

Bu amag dogrultusunda, ¢alismada ilk olarak Avrupa Birligi’nin kurulus asamalart ile ilgili kisa
bilgilere yer verilmis ve temel antlagsma metinlerinde ¢evreye dair diizenlemeler belirtilmistir. Ardindan
Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin temel ilkeleri agiklanarak Cevre Eylem Planlar1 da incelenmistir.
Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin ¢evre politikalari ve ilkelerine yer verilmis ve bu dogrultuda anayasada,
kanunlarda ve kalkinma planlarinda c¢evreyle ilgili diizenlemeler incelenmistir. Son olarak {iiglincii
boliimde ise 1998 yilindan itibaren her yil yayinlanan ilerleme raporlarinin ¢evre fasillar1 incelenerek
olusturulan tablolar yardimiyla ¢alismanin temel ¢ergevesini olusturan hususlarla ilgili ¢ikarimlarda
bulunulmustur.
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1. Avrupa Birligi ve Cevre Politikalar

Diinyanin 6nde gelen ekonomik ve siyasi birligi olan Avrupa Birligi’nin, her ne kadar fikri
gecmisi daha eskiye dayansa da ortaya ¢ikisinin ilk adimlar ikinci diinya savagindan sonra olmustur.

Avrupa’da yiizyillardir devam eden savaslarin yarattigi tahribata 2.diinya savasi da eklenince
Avrupa’ll devlet adamlar tarafindan kalic1 barisin saglanmasi yoniinde fikirler ortaya atilmaya bagladi.
Bu gergevede Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman’in 6nerisi ve ¢agrisi lizerine 1951 yilinda
Paris Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin temellerini atacak olan ‘Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)’ kuruldu. Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Liiksemburg ve Bel¢ika’dan olusan bu
toplulugun temel amaci ise komiir ve gelik liretimini ortak ve uluslariistii bir kurum eliyle saglamakti
(Tecer, 2007:1).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun gosterdigi basar lizerine aynm 6 iilke tarafindan 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile ‘Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’ ve ‘Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ kuruldu. Boylelikle 6 iiye devlet, mal ve hizmetlerin serbest dolagimini
saglamay1 hedefliyordu (Arat ve Tiirkes, 2002:10).

1965 tarihinde imzalanan Flizyon Antlasmasiyla ise Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT),
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) tek bir cati
altinda birlestirilerek, olusturulan yeni yap1 ‘Avrupa Toplulugu’ adin1 aldi. Daha sonra ise 1986 yilinda
imzalanan ‘Avrupa Tek Senedi’ ile ortak pazar olusturmayr amaclayan Avrupa Topluluklari, 1993
yilinda yiiriirliige giren ‘Maastricht Antlagsmasi1’ ile ‘Avrupa Birligi’ adim1 almistir (Tatoglu, 2006:22-
30).

Avrupa Birligi’nin degisim ve gelisim siireci 1999 yilinda yiirlirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlasmasi ve 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi ile de devam etmistir.

Avrupa Birligi’nin olusum siireci incelendiginde, birligin temel antlagsmalar1; Paris Antlagsmasi,
Roma Antlagmasi, Fiizyon Antlagmasi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlasmasi, Amsterdam
Antlasmasi, Nice Antlasmasi ve Lizbon Antlagsmasi olarak ifade edilebilir.

1.1. Temel Antlasmalarda Cevre

AB’nin temel antlagsmalar1 incelendiginde ilk kurucu antlagmalar olan Paris Antlasmasi ve Roma
Antlagmasinda cevre politikasi olarak degerlendirilebilecek bir igerik olmadigi(Sarikaya, 2004:1) ve
cevre politikas1 kapsaminda degerlendirilebilecek diizenlemelerin ilk olarak 1987 yilinda yiiriirliige
giren Avrupa Tek Senedi Antlasmasinin 25.maddesinde yer aldig1 gériilmektedir. Madde 25°te yer alan
cevre alt basliginda 130r, 130s ve 130t maddeleri ¢evre politikalarinin detaylarini icermektedir. Buna
gore 130r maddesi; ¢evreyle ilgili politikalara dair amaclar1 ve ilkeleri belirlemekte, 130s maddesi;
cevreyle ilgili Konsey’de alinacak kararlarda oybirligi yerine oy coklugu yonteminin uygulanacagini
icermekte, 130t maddesi ise iiye devletlere, birlik standartlarindan daha siki koruma tedbirleri
alabilmelerine dair imkan tanimaktadir (Tecer, 2007:116).

Avrupa Tek Senedinde g¢evreye iliskin olarak belirtilen amaglar; ¢evreyi muhafaza etmek ve
iyilestirmek, kisilerin sagligmin korunmasi ic¢in ¢aligmak ve dogal kaynaklarin temkinli ve akilci
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kullanimin1 saglamak seklinde belirtilmistir. Cevreye iligkin ilkeler ise; 6nleyici eylem ilkesi, ihtiyatlilik
ilkesi, kaynaginda 6nleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesi olarak yer almistir (Keles, vd., 2015:341).

1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ilk kez ¢evrenin korunmasi ilkesi AB’nin
politik hedefleri arasina alinarak (Cokgezen, 2007:92), birligin ¢evre politikalar1 daha kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve bazi konular daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. ‘Stirdiiriilebilir, enflasyonist
olmayan ve ¢evreye duyarli bir biiylime’ gibi yeni kavramlara yer veren antlagsma, ¢evre konusunda ilk
defa ‘siirdiiriilebilirlik’ kavrammi giindeme getirmistir. Ote yandan antlasma, birligin ticaret, ulasim,
turizm, tarim, endiistri gibi biitiin ekonomik ve sosyal politikalarinin belirlenme siirecinde de ¢evresel
degerlerin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir(Duru, 2007:4).

1999 yilinda vyiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ise o zamana kadar belirlenen cevre
politikalarinda ¢ok degisiklik yapmasa da ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramina yaptig1 vurgu ile dnem
tasimaktadir(Kaya, 2018:102). Antlasmanin 6. maddesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin ¢evre
koruma faaliyetlerinin Topluluk politikalar: ile biitiinlesmesi gerekliligine vurgu yapmustir(iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2000:4). Amsterdam Antlasmasi’nin ileriki béliimlerde ayrintilariyla ele alacagimiz bir
diger 6nemi ise Maastricht Antlagsmasi’nda da yer verilen Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin
dayandigi temel ilkeleri igermesidir.

2003 yilinda yiirtirliige giren Nice Antlagmasi ise birligin ¢evre politikalarinda 6nemli bir yenilik
getirmemekle beraber 6zellikle su kaynaklart ile ilgili diizenlemeleri icermektedir (Duru, 2007:4). 2009
tarihinde yiirtirlige giren Lizbon Antlagsmasi’nda ise Avrupa Birligi’nin ¢evreye dair yetkileri artirtlarak
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kuvvetlendirilmis ve Birligin diinya {ilkeleri ile olan iliskilerinde
siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin temel hedeflerden biri oldugu belirtilmistir. Ote yandan Lizbon
Antlagmasi ile iklim degisikliginde uluslar aras1 6l¢iide miicadele AB’nin ¢evre politikalarinin 6ncelikli
amaglarindan biri olarak yer almistir (CPS, 2012:13).

1.2. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Temel Ilkeleri

Avrupa Birligi, ¢evre konusunda temel ilkelere Cevre Eylem Programlarinda ve Avrupa Tek
Senedi ile birlikte temel antlasma metinlerinde siirekli olarak yer vermistir. Yukarida da belirtildigi tizere
bu ilkeler bir biitiin olarak Amsterdam Antlasmasi’nda da yer almistir. Antlagmanin 2. ve 6. maddesi ile
19. bolimiinde yer alan 174. maddesinde cevre ile ilgili diizenlemelere yer verilmis ve cevre
politikasinin temel ilkeleri belirtilmistir. S6z konusu 174. Maddede ve Cevre Eylem Programlarinda yer
alan Avrupa Birligi nin ¢evre alanindaki temel ilkeleri; biitiinleyicilik ilkesi, Thtiyat ilkesi, onleme ilkesi,
kaynakta 6nleme ilkesi ve kirleten dder ilkesi seklinde belirtilmistir(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2000:57-
58).

Kirleten oder ilkesi; en temel ilke olup, ¢evreyi kirletenlerin, ¢evrenin korunmasi igin ortaya
cikan maliyete katlanmalar1 gerektigine vurgu yapan ilkedir. Daha agik bir ifadeyle kirliligin giderilmesi
ve Onlenmesinde ortaya ¢ikan maliyete, kirleticinin katlanmasi gerektigini ifade eder. Bu ilke ile ¢cevreyi
kirletenlerin, kirliligi azaltma ya da daha az kirlilige sebep olan iiriin ya da teknoloji bulmaya tesvik
edilmesi amaglanmaktadir(Bozkurt, 2010:136)

667



Biitlinleyicilik ilkesi; ¢evre korumaya dair faaliyetlerin, birligin diger politika alanlarinda da
dikkate alinmasi, bir baska ifadeyle diger politika alanlarinin uygulanmasinda gevrenin korunmasinin
da gozetilmesi anlamina gelmektedir(Turan Bayram vd., 2011:34).

Ihtiyat ilkesi; belirli bir faaliyetin yapilmasinda gevre iizerinde olumsuz sonuglarin ¢ikacagina
dair bir siiphe var ise bilimsel ispatin ortaya konulmasini beklemeden ve ¢ok ge¢ kalinmadan 6nlem
alinmasi anlamina gelir (Aydin ve Camur, 2017:29).

Onleme ilkesi; cevrede ortaya cikabilecek zararin tam olarak gerceklesmesinden 6nce dolayisiyla
daha erken safhada gerekli tedbirlerin alinmasini ifade eden bir ilkedir (Bozkurt, 2010:135). Boylelikle
yapilan faaliyetin sebep olacagi ¢evresel zarar1 6nleme amaci glidiilmektedir.

Kaynakta onleme ilkesi; kirlilige sebep olan faktorlere oncelikle kaynaginda miidahale edilerek
kilrligin engellenmesi veya azaltilmasini ifade eden ilkedir(Aydin ve Camur, 2017:30). Boylelikle
kirliligin sebep olabilecegi zararin yayilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.

1.3. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlar

Avrupa Birligi’nin ¢evre programlari olusturma fikri ilk olarak 1972 tarihinde gergeklestirilen
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 toplantisinda dile getirilmis ve ilk olma niteligi tasiyan Birinci Cevre
Eylem Programi 1973 yilinda hazirlanmistir (Sagsen, 2015:276).

Avrupa Birligi’nin ¢evre eylem programlari politik acidan belirli hedefleri ve niyetleri ortaya
koyan, hukuksal agidan baglayicilig1 olmayan ancak islevsel agidan 6nem tasiyan ¢alismalardir. Avrupa
Komisyonu tarafindan ortaya konulan programlar, Konsey ve Parlemento tarafindan da onaylanirlar
(Tuncay, 2006:5). Programlarher ne kadar hukuki agidan baglayici olmasa da Konsey beyani olarak
kabul edilmekte ve istenen eylemlerin hukuki kurallar gerektirmesinden dolay1 ¢cevre alaninda mevzuatin
gelismesine de vesile olmaktadir (Sarikaya, 2004:3). Bu yoniiyle programlarin AB ¢evre politikasinin
anlasilmasinda 6nemli bir rol Gistlendigi ve yol gosterici nitelikte oldugu sdylenebilir.

[lki 1973’te ilan edilen gevre eylem programlarindan son olarak 7.si ilan edilmis ve 31 Aralik
2020 tarihine kadar gegerli olmas1 dngériilmiistiir. Ik dort cevre eylem programlarinda hedef olarak
‘kirliligin 6nlenmesi’ belirlenmisken besinci programda ‘siirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk
paylasimi’, altinci programda ‘Cevre 2010:Gelecegimiz Tercihimiz’, yedinci programda ise ‘Gezegenin
Smirlari Iginde Daha Iyi Yasamak® temalar1 6ne ¢ikarilmistir.

Birinci Cevre Eylem Programi (1973-1976):Programin Oncelikli amacinin ulusal gevre
programlarinin birbiriyle uyumlu diizeye getirilmesi ve koordine edilmesi oldugu belirtilmistir. Kirleten
oder ilkesi, kirliligin kaynaginda 6nlenmesi ve ¢evre ile ilgili hususlarin karar alma siireclerinde de etkili
olmasi1 gerekliligi gibi konularda vurgu yapilmistir (Kaya, 2018:104). Programda, Toplulugun ¢evre
politikalarindaki temel amacinin insanlarin hayat kalitesini, ¢evrelerini ve yasam sartlarini gelistirmek
oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda c¢evre bilincinin artirilmasinin tesvik edilmesi, uluslar arasi
isbirliginin saglanmasu, iiye tilkelerdeki ¢evre programlarinin bir biitiin olarak uyumlastirilmas: 6ncelikli
amaglar arasinda yer almistir (Duru, 2007:6).

Ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981): Icerik ve kapsam olarak genel itibariyle Birinci Cevre
Eylem Programi’nin devami ve biraz genisletilmis halidir. Daha ¢ok ¢evreye iiskin finansman konular1
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tizerinde durulan bu programda, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlari da ilk kez giindeme
gelmistir. Boylelikle yapilacak bir projenin ilk olarak ¢evresel etkisinin incelenmesi, olumlu ve olumsuz
yanlarinin tespit edilmesi, bu sayede de ¢evreye zarar vermeden ya da verilecek zarar1 en aza indirerek
gerceklestirilmesi amaglanmistir (Yaman ve Giil, 2018:210).

Uciincii Cevre Eylem Programi (1982-1987): Diger programlardan farkli olarak ¢evre
politikalarmin niteliginin tedavi edici degil dnleyici olmasi gerektigine ve diger politika alanlarinin
biitlinleyici bir parcasi olmasi gerektigine vurgu yapan ve bu anlamda ‘Onleyici’, ‘koruyucu’ ve
‘biitiinleyici’ bir yaklasimla ele alinan bir programdir. Ote yandan CED’in bu program déneminde
yiiriirliige girmesi (1985) sebebiyle CED’e genis bir sekilde yer verilmis ve kirliligi azaltma ¢abalarinin
tek basmma yeterli olmadigi, gerekli onlemlerin CED cercevesinde alinmasinin zorunlu oldugu
vurgulanmistir (Bozkurt, 2010:93).

Doérdiincii Cevre Eylem Programi (1987-1992): 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi
antlagsmasinin etkilerinin goriildiigii programda ¢evre sorunlar1 daha biitiinciil bir sekilde ele alinmig ve
Onleyici yaklagim benimsenmistir. 1987 yilinin Avrupa Cevre Yili olarak secildigini belirten
programdagevre konusundaki yoOnergelerin izlenmesine ve uygulanmasina dair verilen dnem de
vurgulanmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017:101).

Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000): Giindem 21’e ve Rio Konferansi’na dair etkiler
barindiran programin baghigi ‘Siirdiiriilebilirlige Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelismeye
Yonelik Politika ve Eylem Programi’ adini tasimaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami ilk kez bu
programda kullanilmis ve belirlenen faaliyet alanlar1 ve uygulanmasi hedeflenen politikalar,
stirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde ele alinmistir (Bozkurt, 2010:110). Topluluk tarafindan 6zellikle
vurgulanan Ulasim, Enerji, Endiistri, Tarim ve Turizm sektorleri siirdiiriilebilir kalkinmanin elde
edilebilmesi i¢in bes hayati sektor olarak ifade edilmistir. Bu programda 6ne ¢ikan bir diger husus ise
halkin aktif katilimini igeren ortak sorumluluk olmadan entegrasyonun saglanamayacagi diislincesi
(Sarikaya, 2004:4) ve cevre ile dost olan firmalara ¢evre koruma faaliyetlerinin doguracagi maliyetler
konusunda verilen destektir (Cokgezen, 2007:95).

Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010): ‘Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz’ bashgimni
tastyan altinc1 programda eyleme gegilmesi gereken iklim degisikligi, doga ve bio-gesitlilik, ¢evre ve
saglik, dogal kaynaklar ve atik yonetimi olmak tizere dort 6ncelikli alan belirlenmistir(CPS, 2012:14).

Iklim degisikligi; yapisal degisikliklerle bilhassa enerji ve ulasim sektorlerinde yapilacak
tasarruflarla Toplulugun emisyon degerlerini 2008’den 2012’ye kadar %8 oraninda, 2020’ye kadar ise
%20 ile %40 arasinda azaltmay1 igermektedir.

Doga ve bio-gesitlilik; toprak ve deniz ¢evresini korumaya yonelik yeni eylemler olusturma,
tirlerin yasam alanlarinda varliklarini siirdiirebilmelerine engel olabilecek tehditleri ortadan kaldirma
gibi eylemleri icermektedir.

Cevre ve saglik; su, hava, giiriiltli, kimyasallar ve hagere ilaglarindan kaynaklanan riskleri
azaltmak i¢in belirlenecek stratejilerle insan sagligini tehdit etmeyecek bir ¢evre kalitesine ulagsmay1
icermektedir.
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Dogal kaynaklar ve atik yonetimi; kaynak kullaniminin vergilendirilmesi, geri doniisiimiin
artirilmasi yoluyla atik olusumunun 6nlenmesi gibi adimlarla kaynaklarin israf edilmemesi ve atik
hacminin siirekli artiginin 6nlenmesini igermektedir (Bozkurt, 2010:118).

Altinct Cevre Eylem Programinda yedi alana dair de ilk defa tematik stratejiler belirlenmistir.
Bunlar; hava kirliligi, deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi, toprak, kentsel ¢evre, atik 6nleme ve
atiklarin geri doniigiime tabi tutulmasi, siirdiiriilebilir tarim ilac1 kullanimi ve siirdiiriilebilir kaynak
kullanimi alanlaridir (CPS, 2012:14).

Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020): ‘Gezegenin Sinirlari I¢inde Daha Iyi Yasamak’
sloganin1 tasiyan AB’nin son cevre eylem programi 2050’ye kadar uzun vadeli bir bakis acisi
sunmaktadir. 6. CEP’te yer alan tematik stratejilerin siirdiiriildiigli programda 9 adet de 6ncelikli ¢alisma
alan1 hedef olarak belirlenmistir.

Bunlardan ‘Dogal ve ekolojik hayatin korunmasi ve iyilestirilmesi, yesil ve diisiik karbonlu
ekonomiye gecis, cevre kaynakli etkilerin azaltilmasiyla insan sagliginin korunmasi’ ‘temel oncelik’
alanlar1 olarak, ‘AB ¢evre mezuatinin daha iyi uygulanmasi, bilgi akisinin daha iyi saglanmasi, iklim ve
cevreye dair ¢aligmalara yatirimlarin artirilmasi, ¢evre ve iklim degisikligine dair diizenlemelerin diger
politika alanlarina biitiiniiyle entegre edilmesi’ ‘etkinlestirici dncelik’ alanlar1 olarak, ‘siirdiiriilebilir
sehirler ve AB’nin uluslar arasi ortamda etkinliginin artirilmasi’ da ‘yatay oncelik’ alanlart olarak
belirtilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014:2).

2. Tiirkiye’nin Cevre Politikasi ve Ilkeleri

Cevre ve ¢evre korumaya dair uluslar aras1 diizeyde gerceklestirilen faaliyetlerin zamanlamasi
dikkate alindiginda ne yazik ki Tiirkiye tam olarak uyum saglayamamis ve harekete gegme konusunda
ge¢ kalmistir. Bu ge¢ kalinmighigin sebebi ise tipki diger iilkelerde oldugu gibi ekonomi politikalar:
olarak gosterilmektedir. Ekonomik biiylimeyi Onceleyen bir politik bakis, cevresel kurumlarin
olusturulmasinda, ¢evre bilincinin yayilmasinda ve gevre politikalarinin olusturulmasinda gecikmeye
yol agmis ve sonug olarak Tiirkiye, ¢cevre ile diger kalkinma siiregleri arasindaki uyumsuzlugun olumsuz
sonuglarini yagamistir (Tiirk ve Ercis, 2017:354).

Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye’de 1970°li yillara kadar 6nem arz edecek bir ¢evre sorunuyla
karsilagilmamasi da bu déneme kadar kaydadeger bir ¢evre politikasinin olusturulmamasinin diger bir
nedenidir.Tiirkiye’de gevre politikalarinin olusumu noktasinda 1972 yilinda Stocholm’de diizenlenen
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferans1 nemli diizeyde etkili olmustur (Y1ldiz, 2005:170).

Stocholm Konferansi’nin ardindan ¢evre politikalarinin daha sistematik bir sekilde ele alinmasi
gerektigi diislincesiyle 1978 yilinda(gilintimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi haline gelen) Basbakanlik
Cevre Miistesarlig1 kurulmus ve kurumun ¢alismalar1 sonucunda 1983 yilinda Cevre Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bunlara ek olarak bu donemden itibaren g¢evreye dair yasal diizenlemelerle mevzuat
gelistirilmis, anayasada cevre ile ilgili diizenlemelere yer verilmis, pek ¢ok uluslar arasi antlagsmalara
taraf olunmus, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlar1 bes yillik kalkinma planlarinda da
yerini almistir (Terzi, 2017:62).
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2.1. Anayasa’da Cevre

1961 Anayasa’sinda ¢evre ile ilgili agik bir diizenleme olmamasiyla birlikte 1982 Anayasa’sinda
cevre ile dogrudan veya dolayli ilgisi olan ¢ok sayida madde bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
1982 Anayasa’sinin ‘Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ béliimiinde diizenlenen 56. maddesi olup
ilgili maddede “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek, devletin ve vatandaglarin gorevidir”
denilmektedir. Ote yandan yerlesme ve seyahat hiirriyetinin diizenlendigi 23. madde, miilkiyet hakkinin
diizenlendigi 35. madde, kiyilardan yararlanma konusunun diizenlendigi 43. madde, toprak miilkiyetinin
diizenlendigi 44. madde, tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi konusunun
diizenlendigi 45. Madde, konut hakkinin diizenlendigi 57. madde, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas1 konusunun diizenlendigi 63. madde, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi
konusunun diizenlendigi 168. madde ve son olarak ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusunun
diizenlendigi 169. madde, g¢evre ile ilgili 1982 Anayasa’sinda yer alan maddelere O6rnek olarak
gosterilebilir.

2.2. Cevre Kanunu

1983 yilinda ytiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu ise Tiirkiye’nin ¢evre politikasi ile ilgili
diizenlemelerinin baginda gelir. Kanun, 1. maddesinde yer verdigi amacini, ‘biitiin canlilarin ortak
varlig1 olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak’ olarak aciklamaktadir.

Cevre kanunu, dayandigi temel ilkelere ise agirlikli olarak 3. maddede yer vermistir. Bu ilkeler;

1. Ortak Sorumluluk ve Isbirligi ilkesi: Kanunun 3.maddesinin a ve b bendinde, c¢evrenin
korunmasinda, iyilestirilmesinde ve kirliligin 6nlenmesinde herkesin yikiimliiliikklere sahip
oldugu ve basta kamu yonetimi olmak iizere, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluslar
ve yerel yonetimlerin bu yiikiimliiliiklere sahip olmakla birlikte bu amag ¢ercevesinde isbirligi

yapacaklarina yer verilmistir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi: Kanunun 3.maddesinin ¢ ve d bendinde, arazi ve kaynak
kullanim kararlariile proje degerlendirmesi kararlarini vermeye Yyetkili olan kuruluslarin, karar
alma siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gbzetmesi ve yapilacak ekonomik
faaliyetlerden elde edilecek faydanin, dogal kaynaklar iizerindeki etkisinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ger¢evesinde ve uzun vadede degerlendirilmesi gerektigine yer verilmistir.

3. Katihm ilkesi:Kanunun 3.maddesinin e bendinde, ¢evre politikalarinin olusmasinda katilim
hakknin esas oldugu acik bir sekilde vurgulanmistir. Cevre hakkinin kullanilmasinda katilim
ortamini temin etmekle yiikiimlii kuruluslar ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile yerel yonetimler
olarak isaret edilmistir.

4. Onleme Ilkesi:Kanunun 3.maddesinin f bendinde yer alan diizenlemeye gére; her tiirlii faaliyet
esnasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir bicimde kullanilmasi amaglanmalidir. Bu
kapsamda atik olusumunun kaynaginda azaltilmasinin ve atiklarin geri kazanilmasini saglayacak
cevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin esas oldugu vurgulanmistir.

5. Kirleten Oder Ilkesi: Kanunun 3.maddesinin g ve h bendinde; kirlenme ve bozulmanimn
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak harcamalarin
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kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanmasi yer almaktadir. Kirletenin,
kirliligi giderecek onlemleri almamasi ya da dnlemlerin kamu kurum ve kuruluglari tarafindan
alinmasi durumunda yapilan harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca kirletenden tahsil yoluna gidilecegi vurgulanmistir. Ote
yandan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle, ¢evrenin korunmasi,
cevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar, vergi, harg, katilma
paylari, tesvikler, uygulamalar ve iicretlendirmeler gibi ekonomik araglarin ve bunlara dair usul
ve esaslarin diizenlenebilecegine yer verilmistir.

6. Kusursuz Sorumluluk ilkesi: Kanunun 28.maddesine gore; evreyi kirletenler veya zarar verenler

sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumlu tutulmuslardir.

Cevre Kanun’u 30.maddede ise herkese, cevreyi kirleten ya da bozan bir faaliyet gormesi
durumunda ilgili mercilere basvurarak dnlem alinmasini ya da faaliyetin durdurulmasini isteme hakki
tanimaktadir. Bunun yaninda herkesin 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda c¢evreyle
ilgili bilgilere ulagsma hakkina sahip oldugu da belirtilmistir.

Ote yandan kanun, g¢evrenin korunmasma iliskin onlemler ve yasaklar, Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme, atiklar, tehlikeli kimyasallar, kirlilik, Cevre
Kirliligini Onleme Fonu, cezai hiikiimler ve yonetmelikler gibi konularda da diizenlemeler icermektedir.

Cevre Kanunu’dan farkli olarak Tiirkiye'nin ¢evre politikasina dair diger 6nemli kanuni
diizenlemeleri sunlardir; Kabahatlar Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Maden Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
Kara Avciligi Kanunu, Hayvanlar1 Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Kiy1 Kanunu, Umumi Hifzisihha
Kanunu, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu, Imar Kanunu, Orman Kanunu, Turizmi tesvik Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ve Tiirk Ceza
Kanunu gibi kanunlar cevreyle ilgili onemli kanunlar olarak gosterilebilir(Kizilboga ve Batal,
2012:196).

2.3. Kalkinma Planlarinda Cevre

Ekonomik ve toplumsal politikalarin belirlenmesinde ve hayata gecirilmesinde onemli bir
klavuzluk rolii tistlenen kalkinma planlarinin ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Daha 6nce de
vurgulandigi lizere Tiirkiye’de ¢evre politikalarimin gelisimi ise 1972 yilinda yapilan Stocholm
Konferansindan sonra s6z konusu olmustur. Dolayisiyla 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1968-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda cevre
konularina yer verilmemis, ilk defa 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
cevre konusu kendine yer bulabilmistir(Yildiz, 2005:170).

Cevrenin ilk defa bir sektdr olarak degerlendirildigi Ugiincii Bes Kalkinma Planinda (1973-
1977), ¢evre sorunlar1 ekonomik kalkinma ile birlikte anilmis ve bu sorunlarin ileri siiriilerek kalkinma
cabalarinin yavaslatilmasi kabul edilemez olarak nitelendirilmis ve planda kirliligin {izerinde
durulmustur (Seren ve Dedebek, 2013:5). Buradan hareketle ti¢iincii planin ¢evre konusuna kalkinmayi
engelleyebilecek bir olgu gdziiyle baktig1 ve ¢cevre sorunlarina nazaran kalkinma hareketlerini 6nceledigi
sOylenebilir.

672



Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) ise ¢evre konusunda daha ¢ok onleyici
politikalar esas alinarak sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme siire¢lerinde ¢evrenin de
dikkate alinmasi gerektigi Ongoriilmiistiir. Bu plan doneminde Basbakanlik Cevre Miistesarligt
kurulmus ve Cevre Kanunu yiirtirliige girmistir (Algan, 2000:227).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise c¢evre konusundaki temel yaklasim
degismis ve yalnizca kirliligin 6nlenmesi degil dogal kaynaklarin muhafaza edilerek gelecek kusaklara
aktarilmas1 gerektigi de vurgulanmistir. Planin ‘Sosyal Hedef ve Politikalar’ baglhiginda da basta kaynak
kullanimu, atiklar, 6nlemler ve Ar-Ge ile ilgili konular olmak iizere ¢evre politikasi ilkeleri belirlenmistir
(Ozgelik ve Barut, 2017-2:8).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), adi konmaksizin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine yer verilmis, dogal kaynaklar1 ekonomik kalkinmaya imkan saglayacak sekilde kullanirken
insan sagliginin ve dogal dengenin de korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi, planin asil hedefi olarak
belirtilmistir (Keles, 2013:227). Planda g¢evre standartlarinin olusturulmas: asamasinda iilkenin mevcut
sartlarina uyumlu bir yol belirlenmesi gerektigine vurgu yapilmig ve sektorel planlamalara cevre
boyutunun da entegre edilmesi gerektigi belirtilmistir. Cevre Bakanligi’nin kurulmasi ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yonetmeliginin yiiriirliige girmesi bu plan doneminde ger¢eklesmistir (Bozkurt,
2010:52).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
benimsenmis, c¢evre politikalarinin diger politika alanlartyla biitlinlestirilmesi gerektigine vurgu
yapilmis, ¢evre konusunda uluslar arasi sorumluluklar ele alinmis ve ¢evre konusundaki uluslar arasi
sorumluluklarimizi ilk kez ayrintili bir sekilde ele alan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant (UCEP)
hayata gecirilmistir (Bozkurt, 2010:55). UCEP’in hazirlanma nedenleri; siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢in ¢evreyle ilgili stratejilerin gelistirilmesi, g¢evreye yonelik yatirimlarda
onceliklerin belirlenmesi, ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasi, uluslar arasi1 kuruluglarca
desteklenmek iizere ¢evreyle ilgili yatinm programlarmna iligkin verilerin saglanmasi olarak
belirtilmistir. UCEP’in baslica hedefleri ise; daha etkili bir ¢evre yonetim sisteminin ger¢eklestirilmesi,
bilgi ve duyarhlik diizeyinin yiikseltilmesi ve daha etkin bir ¢evre yonetimi i¢in gerekli yatirimlarin
hayata gecirilmesi olarak belirtilmistir. Ekolojik denge, ekonomik verimlilik, insan saghg, kiiltiirel,
tarihsel ve estetik degerler basliklari ise baslica sorun alanlari olarak tespit edilmistir (Keles, 2013:229).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre
yonetiminde basarisiz olundugu vurgulanarak CED Yonetmeliginin uygulanmasinda ve c¢evre
politikalarinda yetersiz kalindig belirtilmistir. Planda temel amag, ekonomik ve toplumsal gelismeyi
saglarken insan sagliginin, ekolojik dengenin, kiiltiirel, tarihsel ve estetik degerlerin de korunmasini
saglamak olarak belirtilmistir. Planda UCEP onceliklerinin giincellestirilerek uygulanacagi ve AB
Olglinlerine uygunluk saglanacagi da vurgulanmistir. Ayrica Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 ile Ulusal Collesme Eylem Plani hazirlanmasi da planin 6nemli hedefleri arasinda yer
almaktadir (Keles vd., 2015:387).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), siirdiiriilebilirlik kavramina vurgu
yapilarak kurumsal yapimin goézden gecirilmesi, ¢evre bilincini her kesimde artiracak egitimlerin
verilerek katilimin artirilmasi, c¢evresel planlamaya O6nem verilmesi, saglikli kentsel gelismenin
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saglanmast ve yerel yonetimler arasindaki igbirliginin saglanmasi gibi konular {izerinde durulmustur
(Kizilboga ve Batal, 2012:198).

Onuncu Kalkinma Planmin (2014-2018), giris boliimiinde planin, ‘gevrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi1” hususlarini igerecek bigimde tasarlandigi belirtilmistir. Ekonomik
biiyiime, iiretim ve tiikketim aliskanliklar1 ve niifus diizeyinde yasanan artiglarin ¢evre tizerindeki baskiy1
artirmaya devam ettiginin vurgulandigi planda, buna karsin kurumlar arasindaki isbirliginin
gliclendirilmesi, c¢evreye zarart en aza indirecek yontem ve teknolojilerin kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kiiresel 6lgekte baslayan yeni biiylime
modeli olarak ‘yesil biiylime’ kavramina yer verilmis ve bu kavram g¢ergevesinde ¢evrenin korunmasi,
rekabetciligin artirilmasi ve yeni diizenlemelerle sehirlerin hem ekonomik olarak daha etkin hem de daha
cevre dostu olacagi vurgulanmistir. Yine ayni boliimde Tiirkiye’nin kiiresel 6lgekteki ¢evre sorunlarinin
¢coziimiine iliskin tilke gercekleklerini gozeten bir anlayis ¢ercevesinde ‘ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar’ ve ‘gdreceli kapasiteler’ ilkelerini gozettigi vurgulanmistir(Onuncu Kalkinma Plani,
2013:13). Planin temel amaglart ve ilkelerinin yer aldigi ikinci bolimde ise kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesinin yolunun kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, refahin yayginlastirilmasi ve mekanlarin
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢evreye duyarli bir bicimde yiikseltilmesi yoluyla
olacagi beliritlmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013:28). Plan, siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde
belirlenen hedeflere ulasilmasinda 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve ilgili
kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve veri paylasiminin da énemli oldugunu vurgulamaistir.

Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), ¢evre vurgusunu yine giris bolimiinde yapmis ve
stirdiiriilebilir ¢evreyi planin temel eksenleri arasinda gostermistir. Planda yer alan hemen hemen biitiin
sektorlerde ‘cevre’ vurgusu yapilmis ve belirlenen hedeflere ulasilmasinda ¢evreyle uyumun dikkate
almmmasi1 gerekliligi belirtilmistir. Kentlerin biiylimesinin ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamasinin
yaninda cevresel tedbirlerin alinmasini da gerekli kildig1 vurgulanarak kentlere yapilacak yatirimlarda
cevre politikalarinin ekonomi politikalar: ile birlikte ele alinmasinin gerekliligi belirtilmistir (Onbirinci
Kalkinma Plani, 2018:13). Planda ¢evre problemlerinin insan yasamini ve kalkinma siirecini her gecen
giin daha belirgin bir sekilde etkiledigi belirtilerek ¢evre lizerindeki baskinin azaltilmasi, ¢evre kirliligin
onlenmesi, biyolojik ¢esitliligin ve dogal kaynaklarinin kullaniminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
yasanabilir kentlerin insasinin gittikge 6nem kazandigi belirtilmistir(Onbirinci Kalkinma Plani,
2018:157). Planda gevreyle ilgili; dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, kalitesinin yiikseltilmesi,
her alanda c¢evre dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun ¢evre bilincinin artirilmasi temel
amaclar olarak gosterilmistir. Uygulanacak politikalar olarak ise ¢evre konusunda kurum ve kuruluslarin
gorevlerinin netlestirilerek kamu, 6zel sektor, STK’lar ve mahalli idareler arasindaki isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, toplumda c¢evre bilincinin artirilmasi ve etkin cevre yoOnetiminin
saglanmasi, cevre etiket sisteminin yayginlastirilmasi, iklim degisikligi ile miicadele ve uyumun
saglanmas1 ve c¢evresel verilerin ve gostergelerinin diizenli olarak {iretimi ve kamuoyuyla paylasimi
sayilmistir (Onbirinci Kalkinma Plani, 2018:169-170).

3. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Cevre Fash Cercevesinde ilerleme Raporlarimin Analizi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin iliskileri 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yaptig1 basvuruyla baglamis ve 1963°te imzalanan Ankara Antlagsmasi ile hukuki bir
nitelik kazanmugtir. 1987°de Tiirkiye nin Birlige yaptig1 tam tiyelik bagvurusu ‘Tiirkiye’ nin liyelige ehil
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oldugu ancak hazir olmadig1’ gerekgesiyle reddedilmistir. 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi’nde adaylik
statlisii kazanan Tiirkiye, 2005 yilinda ise katilim miizakerelerinin genel prensiplerini belirleyen
miizakere ¢ergeve belgesinin onaylanmasiyla birlikte miizakere siirecine baglamistir (Akgay, 2015:425).

Miizakere Cerceve Belgesi’nde miizakereler 3 temel iizerine kuruludur. Bunlar; Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi, AB
miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi ve sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi kapsaminda
hem AB iilkelerinin kamuoylarina hem de Tirk kamuoyuna yonelik bir iletisim stratejisinin
yiiriitiilmesidir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini i¢ hukukuna aktarmasi, yiiriirliige
koymasi ve etkili bir sekilde uygulamasinin belirlendigi siirectir. Toplamda 35 fasil {izerinden yiiriitiilen
katilim miizakerelerinde ¢evre bashigi27. fasilda yer almakta olup 2009 yilinda miizakeresine
baslanmistir(Karluk, 2013:461). Cevre faslinin miizakere edildigi temel basliklar ise; yatay mevzuat,
hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi,
kimyasallar, giiriiltd, iklim degisikligi ve sivil koruma basliklarindan ibarettir.

AB miiktesebatinin en 6nemli pargalarindan birisi de aday iilkeler i¢in yol haritast niteliginde
olan ve 35 faslin yer aldig1 uyum basliklar1 altinda tiyelik i¢in alinmasi gereken tedbirleri, kisa ve orta
vadeli oncelikleri iceren Katilim Ortaklig1 Belgeleridir (KOB).Kisa vadeli hususlarin 1-2 yil igerisinde,
uzun vadeli hususlarin ise 3-4 yillik bir siire icerisinde yerine getirilmesi beklenilir. Stirekli giincellenen
KOB’da, aday iilkelerin yerine getirdigi hususlar ¢ikartilarak ilerlenir. Her KOB’dan sonra ise aday tilke
tarafindan bir Ulusal Program hazirlanmasi beklenir. Buradaki maksat ise aday iilke tarafindan KOB’da
belirtilen hususlarin hangi kaynaklarla, hangi vadede, hangi kurumlar eliyle ve nasil bir yapilanma
yoluyla yapilacaginin belirtilmesidir (Karluk, 2013:516).

Miizakereler siirecinde iizerinde durulmasi gereken &nemli belgelerden birisi de ‘Ilerleme
Raporlar’dir. Avrupa Komisyonu tarafindanher y1l diizenli olarak hazirlanan veaday iilkelerin Avrupa
Birligi Miiktesebatina uyum ¢alismalarinin ne diizeyde oldugunu gdsteren ilerleme raporlari, miizakere
stireglerinde ciddi 6neme sahiptir. Raporda, miizakere edilen 35 faslin tamami i¢cin AB tarafindan aday
iilkenin uyumu ve yeterliligi degerlendirilmektedir. Tiirkiye i¢cin 1998 yilindan itibaren hazirlanan
ilerleme raporlar1 bir tek 2017 yilinda yaymlanmamistir. 2015 yilindan itibaren ‘Ulke Raporu’ adin1 alan
raporlarin sonuncusu ise 2019 yilinda yaymlanmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere 27. fasilda yer alan ¢evre konusu; yatay mevzuat, hava kalitesi, su
kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar,
guirtiltl, iklim degisikligi, idari kapasite ve sivil koruma bagliklar ¢cercevesinde degerlendirilmektedir.
Daha oOnce de belirtildigi tlizere ¢evre faslinin miizakerelere agilmast 2009 yilinda
olmustur.Calismamizda faslin miizakerelere acilmasindan Once yayimnlanan ilerleme raporlart ile
miizakerelere agilmasindan sonraki ilerleme raporlar1 analiz edilerek karsilastirilacak ve degisimin ne
yonde oldugu tespit edilmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda ilerleme raporlarindaki ifadeler yorumlanarak herhangi bir gelismenin ya da
ilerlemenin olmadig1 durumlar i¢in ‘hi¢ ilerleme kaydedilmemistir’, ilerlemenin sinirh ve az miktarda
oldugu durumlar i¢in ‘sinirlt ilerleme’ ve ilerlemenin iyi ve ileri diizeyde oldugu durumlar igin ‘iyi
diizeyde ilerleme’ ifadeleri tabloya yerlestirilmistir. Raporda, o yil i¢in bahsedilmeyen bir baslik
oldugunda ise ‘diizenleme yok’ ifadesi kullanilmstir.
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Tablo 1. 1998-2008 ilerleme Raporlar1 Analizi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yatay Simirh E;Q(;égrillemn;e_ iqulézriller;r: Iljégéézrillemnée_ Iyi diizeyde Suurh Suurh Siurh Suurh Suurh Sinirh
Mevzuat Ilerleme yaear yaedi yaea ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme flerleme
mistir mistir mistir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme P
Hava Kalitesi .Slnlrh .Slnlrh kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- .Slmrh .Slmrh .Slnlrll .Slnlrh .Slnlrh Iy_1 diizeyde
Ilerleme lerleme . . . Ilerleme Tlerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme
migtir mistir misgtir
Atik Simirh E;le:jrillemnée_ ﬁqul;rillemn‘f Iljalcéézrillemnée_ Ilje:gdléedrillemnz Suurh Suurh Iyi diizeyde | Iyi diizeyde Suurh Suurh
Yonetimi Ilerleme yaear ydedi yaear yaedi Ilerleme Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Tlerleme
mistir migtir mistir migtir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme Hig ilerleme
Su Kalitesi Smurlt o dedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | OM Stnirl Sl dedilme- | S
Ilerleme . . . . T Ilerleme Ilerleme Ilerleme . Ilerleme
mistir mistir mistir mistir migtir mistir
Doga ) Sinirlt E;Q(;ézrlll‘:nni E;gdltlazrlllmfj Ealgtiléf(:jzllernrge- ) Sinurhi Smnirl Smnirl Sinirhi Sinirh Sinirh Sinirl
Koruma ilerleme yaea yaedi yaear Ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme
migtir migtir mistir
Endiistriyel . . . . L. L. . . . .
Kirlilisin Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme ivi diizevde Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme
Kon trol%i ve kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- yilerlerg,e kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme-
Risk Yén. mistir. mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme Sumrls Surls Sunrls Hig ilerleme | Hig ilerleme Sunrls Sunirls
Kimyasallar | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- . . . kaydedilme- | kaydedilme- : .
M L . L Ilerleme Ilerleme Ilerleme . L llerleme Ilerleme
migtir. migtir migtir mistir migtir migtir
Genetigi Hig ilerleme Sunirlt Hig ilerleme | Hig ilerleme Sunrls Sunirlt Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme | Hig ilerleme
Degistirilmis | kaydedilme- . kaydedilme- | kaydedilme- . . kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme- | kaydedilme-
. . Ilerleme . . Ilerleme Ilerleme . . . . .
Organizmalar migtir. migtir mistir mistir migtir mistir mistir mistir
. . Hig ilerleme | Hig ilerleme Hig ilerleme | . . .. c Hig ilerleme | . . ..
Giiriiltii Diizenleme Sinrh Diizenleme kaydedilme- | kaydedilme- Suurh kaydedilme- Iy_1 diizeyde Iy_l diizeyde kaydedilme- Iy_1 diizeyde
yok Ilerleme yok L . Tlerleme L ilerleme ilerleme e ilerleme
mistir migtir migtir migtir
idari Diizenleme | Diizenleme | LS ilerleme | Hi ilerleme Iyi diizeyde Smirl Smirl Diizenleme | lyi diizeyde | lyi diizeyde | lyi diizeyde
- kaydedilme- | kaydedilme- . : : . - .
Kapasite yok yok mistir mistir ilerleme Ilerleme Ilerleme yok ilerleme ilerleme ilerleme
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Cevre faslinin miizakerelere baslandigi 2009 yilinin Oncesini kapsayan ilerleme
raporlari analizi tablo 1°de verilmistir. Tabloda 49 kere ‘hig ilerleme kaydedilmemistir’, 44 kere
‘siirli ilerleme’, 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’ ifadesi kullanilmasinin tablonun genel 6zeti
hakkinda ipucu mahiyetinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tablo1’den de anlasilacag lizere raporlarin yaymlanmaya basladigi ilk yillar olan 1998,
1999, 2000 ve 2001 yillarinda kaydedilen ilerleme yok denecek kadar azdir. Hatta siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik iceren 2000 ve 2001 yillarinda tiim basliklar i¢in kullanilan ifade hig
ilerleme olmadig1 yoniindedir. Siiphesiz, ekonomik ve siyasi sorunlarla bas etmeye ¢alisan bir
devletin ¢evre politikalarina birincil 6ncelik verememesi de beklenen bir durumdur.2002
yilindan sonra yasanan gorece iyilesmenin ise AB’ye hizli bir sekilde tam iiyelik vaadi tasiyan
yeni hiikiimetin, bir dizi reformlar gergeklestirmesi sonucunda ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin bu dénemde su kalitesi, endiistriyel kirliligin azaltilmas1 ve risk yonetimi,
kimyasallar ve genetigi degistirilmis organizmalar basliklarinda diger basliklara goére ¢ok daha
az ilerleme kaydettigi goriiliirken, daha az ekonomik maliyeti olan giiriiltii ve idari kapasite
basliklarinda ise diger basliklara oranla ¢cok daha iyi diizeyde ilerleme kaydettigi goriilmektedir.
Bu durum, ¢evre faslina uyum gerekliliklerinde ekonomik maliyetin belirleyici rol tistlendigini
gostermesi acisindan dnemlidir.

Bir diger dikkat ¢ekici husus ise endiistriyel kirliligin azaltilmasi ve risk yonetimi
basliginda neredeyse tiim yillar i¢in hi¢ ilerleme kaydedilmemis olmasidir. Sanayilesme
cabalar1 6n planda olan Tiirkiye’nin bu alandaki yatirimlar1 olumsuz etkileyebilecek direktifleri
ve bunlarin ortaya ¢ikaracagi maliyeti karsilamaktan imtina etmis olabilecegi agiktir.

Stiphesiz 1998-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye AB ¢evre miiktesebatina uyum konusunda
caba ve ilerleme sarfetmistir. Ancak gelinen diizey, istenen/beklenen diizeyden oldukg¢a uzak
olmaya devam etmektedir. Cevre faslinin miizakerelere agilmasindan dnceki donemi kapsayan
bu zaman zarfinda her ne kadar yeterli olmasa da Tiirkiye, endiistriyel kirliligin azaltilmas1 ve
risk yOnetimi bashgi ile genetigi degistirilmis organizmalar baslhigi haricinde diger biitiin
basliklarda belirli bir mesafe katetmistir. En azindan faslin miizakarelere agilmasindan once
siirlt da olsa kaydedilen bu gelisme, miizakerelerin agilmasiyla birlikte atilacak adimlara bir
On hazirlik tecriibesi kazandirmistir.

Bu sebeple, faslin miizakerelere agilmasindan sonra kaydedilen geligsmelerin ise daha
olumlu olmas1 beklentisi ortaya ¢ikmaktadir. Asagida yer alan Tablo:2’de ¢evre faslinin
miizakarelere agildigi 2009 yilindan baslayarak her yil i¢in Avrupa Konsey’i tarafindan
diizenlenen ilerleme raporlarinin analizi yer almaktadir. Bu kapsamda tablodaki veriler analiz
edilerek faslin miizakerelere acilmasindan sonraki gelismelerin ne yonde gergeklestigi ve
miizakere siireclerinin katkisinin ne yonde oldugu analiz edilmeye ¢aligilacaktir.
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Tablo 2. 2009-2019 ilerleme Raporlar1 Analizi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019
ivi diizevde Sunirh Sunirlt Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Yatay Mevzuat 4 Y : . kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
ilerleme Ilerleme Ilerleme . . o - o . .
mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
i g Hig ilerleme Hig ilerleme
. Smurlt Sinirh Sinirh Sinirh Iyi diizeyde Sinirh - Sinirl : Sinirh
Hava Kalitesi flerleme Ilerleme flerleme flerleme ilerleme flerleme kaydedilme- Ilerleme kaydedilme- flerleme
migtir mistir
Atk Yénetimi Sl Iyi diizeyde Tyi diizeyde “Sirly “Sirly Sirly Iyi diizeyde Iyi diizeyde “Smirh Iyi diizeyde
v Yonetimi Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme ilerleme ilerleme Ilerleme ilerleme
su Kalitesi E;Q(;é?jﬁlﬁri Sinirli Sinirlt Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Sinirh Sinirlt Iljgllgdléijﬁllm? Iyi diizeyde
yaear Ilerleme flerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme yaear ilerleme
mistir migtir
Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Sumrls Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Doga Koruma kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- flerleme kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir mistir
Endiistriyel . ..
Kirliligin Sinirh Sinirli Sinirlt Sinirlt Il;lalgdléfjﬁllﬁﬁ Sinirlt II;Iiilgdltlef(:irillfl:‘rl:i Sinirlt Sinirlt Sinirh
Kontrolii ve Ilerleme Ilerleme Ilerleme Ilerleme yaear Ilerleme yaear Ilerleme Ilerleme Ilerleme
. . mistir mistir
Risk Yon.
i Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
. lyi diizeyde Sinirli Sinirlt e Sinirlt Sinirlt e i Sinirh Sinirh
Kimyasallar ilerleme ilerleme Ilerleme kaydedl.l me Ilerleme Ilerleme kayd?dl.l me kayde.d I.I me Ilerleme Ilerleme
mistir mistir mistir
iklim Diizenleme Siirh Sinirh Smurlt Hig 1ler_leme Sinirh Sinirh Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme
e ; . . kaydedilme- : . kaydedilme- kaydedilme- kaydedilme-
Degisikligi yok Ilerleme Ilerleme Ilerleme - Ilerleme Ilerleme - - -
mistir migtir migtir migtir
Giiriilti Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Sinirlt Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde Iyi diizeyde
uruitd ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme ilerleme
.. . .. . s Hig ilerleme Hig ilerleme Hig ilerleme
Sivil Koruma Diizenleme Diizenleme Diizenleme Diizenleme Siurh Iy_1 diizeyde kaydedilme- Simirh kaydedilme- kaydedilme-
yok yok yok yok Ilerleme ilerleme L Ilerleme L L
migtir migtir migtir
Lo . Simurlt Siirh Sinirh Hig 1ler_leme Hig 1ler_leme Sinirh Diizenleme Diizenleme Diizenleme Diizenleme
Idari Kapasite : : ; kaydedilme- kaydedilme- .
Ilerleme Tlerleme lerleme mistir mistir Ilerleme yok yok yok yok
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Cevre faslinin miizakerelere baslandigr 2009 yili ile 2019 yillar1 arasini kapsayan
ilerleme raporlarinin analizi yukarida bulunan tablo:2’de verilmistir. Tabloda 34 kere‘hi¢
ilerleme kaydedilmemistir’, 45 kere‘sinirli ilerleme’ ve 22 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
ifadesinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu veriler 1998-2008 yillarini kapsayan tablo:1’de 49 kere
‘hi¢ ilerleme kaydedilmemistir’, 44 kere ‘sinirl ilerleme’ ve 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
olarak belirtilmisti. Bu agidan bakildiginda miizakere sonrasini kapsayan dénemde gorece bir
tyilesmenin yasandigini1 ancak ‘sinirli ilerleme’ ifadesinin ¢oklugundan da anlasilacagi lizere
bunun tatmin edici goriinmekten ziyade daha ortalama bir istikamette meydana geldigini
soylemek miimkiin olacaktir. Ancak tablonun genel durumu dikkate alindiginda siirecin
hedeflenenden uzak bir bicimde tekamiil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye’nin Agustos 2009°da Kyoto Protokolii’ne taraf olmasiyla fasilda ‘iklim
degisikligi’ baslig1 da miizakarelere dahil edilmistir. Yine bu dénemde ek olarak ‘sivil koruma’
basliginin da miizakerelere dahil edildigi, bununla beraber 2015 yilindan itibaren ‘idari
kapasite’ bagliginin ilerleme raporlarinda yer almadig1 goriilmektedir.

Tablo2 incelendiginde s6z konusu dénemde, Tiirkiye’nin giiriiltii alaninda devam eden
iyilesme siirecini siirdiirdiigii , depolama tesislerinin artirilmasi, ayirma ve geri doniisiim
kapasitesinin artirilmasi ve atik planlariin olusturulmasi gibi faaliyetlerin sonucu olarak atik
yonetimi basliginda da diger basliklara nazaran iyi diizeyde gelisme kaydettigi goriillmektedir.

2009 yilinin 6ncesine gore dikkat ¢eken gelismelerden biri de endiistriyel kirliligin
kontrolii ve risk yonetimi bagliginda olmustur. 1998’den 2008’e kadar neredeyse her yil hig
ilerleme kaydedilmediginin vurgulandig1 baglikta 2009 yilindan itibaren bir miktar olumlu
gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Buradaki gelismelerin arka planinda ise Tiirkiye nin
ozellikle atik yakma ve biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi gibi konular1 i¢eren mevzuatta
AB direktiflerine uygun degisiklikler yapmasi ilepetrolkirliliginin iyilestirilmesi hakkindaki
uluslararasi anlasmalarda yapilan degisikliklerionaylamasi gibi nedenler bulunmaktadir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye’nin bu donemde su kalitesi basliginda kaydettigi ilerleme de
dikkat cekicidir. Nehir havzas1 yonetimi, yer alti sular1 ve igme suyuna iligkin yeni su
mevzuatinin kabul edilmesi, Tiirkiye Su Enstitiisii’niin kurulmasi, atik su aritimi kapasitesinin
artirilmasi,Ulusal Havza Yonetim Stratejisi’nin kabul edilmesi ve Kentsel Atik Su Direktifi’nin
kabul edilmesi gibi uygulamalar, bu alanda AB miiktesebatina uyum noktasinda ilerleme
kaydedilmesini saglayan temel adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Doga koruma bashigi ise bu donemde neredeyse her yil igin hi¢ ilerleme
kaydedilmediginin ifade edilmesi sebebiyle en olumsuz baglik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kus
tiirlerinin ve bazi dogal yasam alanlariin i¢lerindeki bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte koruma
altina alinmasii igeren Natura 2000 alanlarinin listelenmemesi, dogal yasam alanlarinin
iizerine biiyilkk Olgekli su ve enerji tesisleri yapilmasi, bozuk orman alanlarinin
ozellestirilmesine dair yasal diizenlemeler, ulusal biyo-cesitlilik stratejisi ve eylem planinin
kabul edilmemis olmasi, Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu’'nun AB
miiktesabtiyla uyumlu olmamasi, sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama
ve imara izin veren yasal diizenlemelerin var olmasi gibi nedenler bu baglikta hi¢ ilerleme
kaydedilememesinin temel nedenleri olarak ifade edilebilir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) ve
cevresel bilgiye erisim gibi konulari i¢eren yatay mevzuat basliginda ise bu déonemde dikkat
cekici bir gerileme oldugu goze carpmaktadir. Gerilemenin temel sebebi ise Tiirkiye’nin
niikleer enerji santralleri, hidroelektrik santralleri, {iglincii koprii, liglincii havalimani, biiyiik
altyap1 projeleri gibi projeleri de kapsayan bilumum projeleri CED kapsami disina ¢ikarmasidir.
Yapilan diizenlemeler ile getirilen kapsamli muafiyetler, AB miiktesabatiyla 6nemli oranda
celisen diizenlemeler olsa da ¢esitli siireglerden gecerek 1srarla yasalastirilmistir.

Her iki tablo da dikkatle incelendiginde ¢evre faslinin miizakerelere agildigi 2009
yilindan 6nceki déonem ile 2009 yilindan sonraki donem arasinda kaydedilen gelismelerin
istenen diizeyden uzak oldugu anlasilmaktadir. Faslin miizakerelere agilmis olmasi -dogal
olarak- ilerlemenin yiiksek diizeyde gergeklesmesi beklentisini olusturmustur. Ancak birkag
baslik disinda durum hi¢ de dyle olmamistir. Hatta 2009 yilindan sonra yatay mevzuat ve doga
koruma gibi bagliklarda 6nceki doneme gore daha da olumsuz yonde bir seyir kaydedilmistir.

Tablolardan da anlasilacag: iizere fasilda yer alan basliklarin hicbirinde yillara sari
olarak istikrarli bir iyilesme s6z konusu olmamistir. Ornegin herhangi bir baslikta iyi diizeyde
ilerleme ibaresi bir sonraki yil hi¢ ilerleme kaydedilmemistir seklinde degisebilmektedir.
Bagliklardaki gelisim diizeyinin seneden seneye bu denli farklilik gostermesi, tutarlt ve
kapsamli bir ¢evre politikasinin yoklugu olarak da yorumlanabilir.ilerleme raporlari
cergevesinde bakildiginda Tiirkiye’nin ¢evre politikasinda ileri diizeyde ve istikrarl bir sekilde
gelisim gosterdigi sdylenemez.

Tiirkiye, ekonomik kalkinma siirecini Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla ¢ok daha gec
kalarak tekamiil ettirmeye calisan bir iilkedir. Ekonomik kalkinma yarisinda 6nde olan Avrupa
Birligi, cevresel maliyetleri karsilamada gelismekte olan iilkelere gdre ¢ok daha cesurca
davranabilme sansina sahiptir. Ancak hem ekonomik kalkinma siirecini idame ettirmeye ¢alisan
hem de ¢evre hakkini muhafaza etmek zorunda olan Tirkiye i¢in durum aymi g¢izgide
ilerlememektedir. Cevre politikasini 1970°1i y1illarda yeni yeni giindemine alan Tiirkiye daha en
basta tercihini yapmis ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ekonomik kalkinma ile ¢evre politikast dengesinde her zaman ekonomik kalkinma gereklerinin
tercih edilecegini agik¢a vurgulamistir.

Giiniimiiz i¢in gelinen noktada durum ¢ok da farkli degildir. ilerleme raporlarinda
vurgulanan olumsuz gelismelerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye nin ekonomik hamleleriyle ilgili
oldugunu gormekteyiz. Cok sayida ekonomik yatirimlart CED kapsami disina ¢ikarmasi,
korunmasi gereken dogal alanlarda tesisler insa etmesi, ormanlardan, sulak alanlardan ve
kiyillardan ekonomik yarar1 Oncelikleyecek tercihlerde bulunmasi, sanayi tesislerinde
uygulanmas1 gereken ancak maliyet igeren diizenlemelerden kaginilmasi, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak amaciyla niikleer tesisler insa etmesi ve dahasi gibi artirilabilecek benzer
ornekler bu durumu ispatlayacak niteliktedir. Ote yandan 2016 yilinda Adana Tufanbeyli
Termik Santrali’nin ac¢ilisinda Cumhurbaskant Sayin Recep Tayyip Erdogan’nin agilis
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konusmasinin enerjide disa bagimliligi azaltmak amaciyla fosil yakit kullanimini destekleyici
icerigil,bu konuda devam eden devlet politikasinin da gostergesidir.

Biitiin bunlardan da anlasilacagi tizere belli donemlerde yumusasa da Tiirkiye’nin gevre
hakki ile ekonomik yarar arasinda tercih yapmak zorunda kaldigi neredeyse her durumda kesin
bir sekilde ekonomik yarari dncelikledigi goriilmektedir. Son gelismeler 1s1ginda bu durumun
bundan sonra da devam edecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan cevre faslinin 300°den fazla ve toplamda binlerce sayfadan olusan
yonetmelik ve tiizlikleri kapsadigi gercegini de ihmal etmemek gerekir. Ayrica 2016-2023
Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisinde (UCES) belirtildigi gibi faslin toplam
maliyeti 60 Milyar Avro’dan fazladir. Cevre faslindaki taleplerin ¢ok sayida ve yiiklii oranda
maliyet iceriyor olmasi, Tirkiye’nin ekonomik kalkinmayi 6n plana aldigi gergegini goz
onilinde bulundurdugumuzda ciddi bir ¢eliski yaratmakta ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma
secenegini tercih edecegini gostermektedir.

Biitiin bu gerekceler cevre faslindaki uyumun giicliiglinii gostermektedir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi ¢cevre miiktesebatinda hem ¢ok zorlanacaktir hem de belli bir asamaya gelmesi
ciddi zaman alacaktir. Bu sebeple Avrupa Birligi ile katilim miizakerelerinin ilerlemesindeki
en bliylik engel, cevre faslindaki ekonomik yiikiin agirligt ve Tirkiye’nin bu konudaki
degismeyen tercihi olacaktir.

4. Sonug¢

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalart ¢ok yonlii ve kapsamli olmasiyla beraber her yil
giderek artan hacmiyle miizakerelerdeki belirleyici roliinii istikrarli bir sekilde artirmaktadir.
Birligin ¢evre politikalarina verdigi onem miizakere fasli 6zelinde de kendisini géstermekte ve
aday tilkelere yonelik direktifler ¢esitlenerek artmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢in de énemli
sonuglar dogurmakta ve miiktesebatla uyum igeren nitelikli bir ¢evre politikasinin
olusturulmasini mecbur kilmaktadir.

Tiirkiye nin ¢evre politikasi ve ilkeleri 1970’11 yillardan itibaren olusmaya baslamis ve
cevreye dair diizenlemeler bu tarihlerden itibaren politika metinlerinde kendisine yer
bulmustur. 1961 anayasasinda g¢evreyle ilgili acik bir hiikiim olmamasma karsilik 1982
anayasasinda genis kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Ayni tarihlerde miistakil bir ¢evre
kanunu yiiriirliige girmis ve temel politikalar ile temel ilkeler belirlenmistir. Cevre konusundaki
politika adimlarinin bir yansimasi olarak kalkinma planlarinda da benzer diizenlemelere
gidilmis ve ilk defa iiclincii bes yillik kalkinma planinda g¢evreye dair igerikler yer almaya
baslamustir.

Politika metinlerinde ve diger yasal diizenlemelerde atilan adimlar olumlu olmakla
beraber Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki temel yaklasimi daha ilk bastan ihtiyatli olmus ve
ekonomik kalkinma girisimlerine ters diisebilecek bir ¢evresel maliyete katlanilmasinin kabul
gormeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda g¢evre politikalarinin temeline ekonomik faydaya
verilen Oncelik yerlestirilmis ve adimlar bu minvalde atilmistir. Her ne kadar zaman igerisinde

Ihttps://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-ithal-komure-karsiyim-2232950
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istisna sayilabilecek uygulamalar olsa da Tiirkiye’'nin ¢evre politikas1 gergcegi giiniimiizde de
ayni dogrultuda ilerlemekte ve kalkinmaya dair ekonomik fayda ile ¢evre arasindaki her tercih
zorunlulugunda ekonomik fayda 6ne ¢ikmaktadir.

Bu durumun sonuglari ilerleme raporlarinda da kendisini gostermektedir. Cevre faslinin
miizakere edilmesinden dnceki ve miizakere edilmeye bagladiktan sonraki siireglerde gosterdigi
gelisim diizeyi beklenenden uzak olmustur. Faslin miizakerelere agilmis olmasi lizerinden 10
y1l gegmesine ragmen beklenen diizeyde gelisme kaydedilmesini saglayamamustir.

Bununla beraber Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile yiiriitilen miizakerelerde gevre
politikasina dair uyum noktasinda ¢aba gosterdigi de aciktir. Miiktesebatin benimsenmesine
yonelik cabalar sadece uygulama alanlarinda degil politika kavramlarinda yasanan
degisikliklerde de kendisini gostermis ve geride birakilan siiregte degisiklige ugrayan bazi
kavramlar Tiirkiye’nin politika metinlerine de yansimistir. Bu kapsamda 1990’11 yillarda 6ne
cikan ve cevreye duyarli ekonomik biiyiimeyi ifade eden ‘siirdiiriilebilirlik’ kavraminin yaninda
‘yesil biiylime’, ‘yesil ekonomi’, ‘yesil teknoloji’ ve ‘yesil liretim’ gibi kavramlar da 6ne
cikmaya baslamis ve bu kavramlar Tiirkiye’nin10. ve 11. kalkinma planlarinda da yer almistir.

Biitiin bunlardan hareketle ¢evre faslinda gergeklestirilen miizakerelerin bu alandaki
gelismeye beklenen diizeyde katki saglamadigi, Tiirkiye’nin ekonomik yarar — ¢evre yarari
ikileminde tercihini hep ekonomik yarar iizerine yaptig1 ve bunun giiniimiizde de devam ettigi
ve bundan sonra da bu yonde devam edeceginin 6ngériildiigii ifade edilebilir. Ote yandan faslin
olduk¢a hacimli ve maliyetli olmast sebebiyle beklenen uyumun kisa vadede
gerceklesmeyecegi diisliniilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinde en ¢ok zorlanacagi ve sorun yasayacag faslin ¢evre fasli oldugu ifade edilebilir.
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