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0z

Bu calisma ismet inéni’niin Cumhurbaskani oldugu 1938’den 1950’e kadar olan ddnemde
Tirkiye'de titln yetistiriciligi ve politikasiyla bunun ekonomiye olan etkilerine odaklanmaktadir.
Calisma, Indnii Dénemi’nde tiitiin Uretimi; titiin tohumu calismalari; tiitiin ticareti; titin
faaliyetlerinde teskilatlanma; titin sirketleri; titin kongre ve toplantilariyla sinirlandirilarak alti
baslik halinde ele alinmistir. Tutln yetistiriciligi ve politikasinin ekonomiye olan yansimalari sayisal
verilerle degerlendirilmistir. Calismanin kaynak materyalini, Baskanlk Cumhuriyet Arsivi Belgeleri,
resmi yayinlardan; Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi, kanunlar ve tutanak
dergileri, Trkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, istatistik yilliklari ve donemin siireli yayinlari arasinda
bulunan tarim ve ekonomi dergileriyle gazete makaleleri olusturmaktadir. Konu incelenirken,
donemin Tirkiye’si ile dinyanin titln yetistiriciligi alaninda yasanan gelismeleri géz oniline
getirilerek analiz edilmistir. Makaleden elde edilen sonuglar sunlardir: inéni’niin Cumhurbaskanligi
makamina gelmesinden sonra titinculigin gelisimi igin ilk etapta tretim ve tohum islahina 6nem
verilmis, bilhassa kalitece Ustiin Virginia tohumlari Tirkiye’ye getirilerek tlkenin gesitli yorelerinde
deneme girisimlerinde bulunulmustur. Il. Diinya Savasi Déneminde lilkenin hayat pahaliligi, aglik ve
yoklukla miicadele calismalarinda ABD, ingiltere ve Almanya basta olmak Uizere gesitli devletlere
gergeklestirilen yaprak tiitiin satisiyla temin edilen doviz sayesinde, Tirk ekonomisine 6nemli bir
gelir kaynagi meydana getirilmistir. Ancak dis pazarlarda yasanan yaprak tutiin canliligina ragmen
i¢ piyasalarda zaman zaman ortaya ¢ikan taban fiyati geriligiyle ilgili yakinmalar, bu dénemin goze
¢arpan belli basli 6Gnemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Savasin olumsuz kosullarina ragmen
Ozel tesebbis tarafindan tahsis edilen sermayelerle kurulan sirketler sayesinde Tirk tUtlinculGgu
ve ticaretinin gelistirilmesi strdurilmustlr. Akabinde tltiin faaliyetlerinde tegkilatlanma ve gesitli
kongre ve toplantilarin diizenlenmesiyle lretim ve ihracat daha da artirilarak milli ekonomiye
katkilar saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Virginia Tiitiini, Glimriik ve Tekel Bakanligi, Tiitiin Piyasasi, Yaprak Tiitiin, Tekel
idaresi.
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Abstract

This study focused on tobacco production and policies, and its effects on Turkish economy in the
light of data between November 1938 and 1950 when Ismet Inonu was the president. The study
addressed the subject matter under six sections: (1) Tobacco production during the Inonu era,
(2) tobacco seed breeding, (3) tobacco trade, (4) organization in tobacco activities, (5) tobacco
companies, and (6) congresses and meetings on tobacco. Data were collected from the Presidency
Republican Archive Documents, official publications, Memorandum Diary of the Grand National
Assembly of Turkey, laws and minute books, Official Gazette of the Republic of Turkey, annual
statistics, periodicals, journals on agriculture and economy, and newspaper articles of the era. The
study also examined global developments in tobacco production as well as the developments in
Turkey. The results are as follows: After Ismet Inonu was elected as the president, efforts focused
primarily on tobacco production and tobacco seed breeding. High-quality Virginia seeds were
brought to Turkey and were tentatively cultivated in different regions as well. During World War Il,
an important source of income was created for the Turkish economy thanks to the foreign currency
provided by the sale of leaf tobacco made by various states, especially the USA, England, and
Germany, during the efforts to combat the cost of living, hunger, and poverty. However, despite the
vitality of leaf tobacco in foreign markets, the complaints about the base price decline that emerged
from time to time in the domestic markets became one of the major problems of this period.
Despite the adverse effects of the war, companies funded by private capital continued to develop
Turkish tobacco production and trade. Subsequently, with the help of establishing organizations
and holding congresses and meetings on tobacco production activities, tobacco production and
trade was increased, which, in turn, made significant contributions to the national economy.

Keywords: Virginia Tobacco, Ministry of Customs and Monopoly, Tobacco Market, Leaf Tobacco,
Monopoly Administration.
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GiRiS

ilgili dénemin yayinlarina gére Osmanli Devleti’nin son zamanlarindan itibaren
llkeye gelir getirmeye baslayan Turk tiitin ve sigarasinin sohret ve nefaseti yabanci
memleketlere kadar yayilmistir.! Serbest ekonomik sartlarin hakim oldugu I. Diinya Savasi
oncesinde tlketicilerin aliskanliklarina cevap verebilmek amaciyla en nefis titinlerin
satis ve tiiketimi revag bulmus, kaliteli olanlarin yetistirilmesi, iklim ve toprak uygunlugu
bakimindan belli Glkelere minhasir kalmistir. O devirde sigara imaline yarayan kaliteli
tltunlerin yetistirildigi yerler sinirh bulundugundan, Tirk titlnleri cihan pazarinda umumi
ragbete mazhar olmustur.?

I. Dinya Savas’na kadar yillik ingiltere’ye 2-3 ve Misira da 3-4 milyon kilogram
civarinda titin ihrag edilirken, savasin baslamasiyla birlikte ulasim ve diger bazi sorunlarin
ortaya gitkmasi, bu ulkelere olan pazarlarin 6nemli 6lgtide yitirilmesine yol agmistir.? Bu
durum Cumbhuriyetin ilanina kadar devam etmistir.

Cumbhuriyetinilk yillarindan itibaren 1701 sayili Tiitiin inhisari Kanunu yirirltge girmis,
Uretici ve ticcarin yasadigi sikintilar giderilerek cift¢i hukuku korunmaya calisilmistir.*
Buna ilaveten titlnlerin standardize edilmesini saglamak ve ciftci tliccar arasindaki
iliskileri dlizenlemek maksadiyla uygulanmaya baslanan 2506 sayili Ekiciden Tiitiin Alma
Kanunuyla denkleme ve titlin temizligi gibi faaliyetlerde gelisme yasanmistir.> Dahasi
Uretim-tiketim dengesini saglamak ve llke menfaatini korumak amaciyla kaliteli titiin
yetistiremeyen cevrelerde sinirlamalara gidilmistir. Ayrica teknik yonden tatiincaluga
daha ileri seviyeye getirmek icin tohum secimi, fide yetistirme, dikim, capa, kirilma,
kurutma ve denklenme gibi konularda uygulamal bilgiler verilmistir. Buna tdttnlere
musallat olan hastaliklari ortadan kaldirmaya yonelik egitimlerin verilmesinin de ilavesiyle
ciftciler kaliteli ve verimli bir Giretim slirecine dahil edilmistir. Bu donemde titin tarimi
konusunda gerekli donanima sahip bulunmayan Dogu ve Gilineydogu Anadolu cevre
ciftcilerinin, yetistirilmesi ve kacakgiligin 6nlenmesi icin uzmanlar tarafindan ¢alismalarin
da yaratildugu goralmektedir.®

1 Selim Cavid Yazman, “inhisarlar idaresinin Cibali Tutiin Fabrikas!”, iktisadi Yartys, C. 2, S. 23, Yil: 1, 16 ikinci
Tesrin 1940, s. 6; Sedat Yener, “Tuttinlerin Miizayede Suretiyle Satis1”, Tirk Tdtiund, C. 9, S. 195, Yil: 1 Eylal
1947, s. 3; Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde tutln tariminin gelismeye basladigi stiregle ilgili ayrintili bilgi
almak igin Bk. Fehmi Yilmaz, Osmanli imparatorlugu’nda Tiitiin: Sosyal, Siyasi ve Ekonomik Tahlili (1600-1883),
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2005, s. 250.

2 “Yeni Kanun’un Gerekgesi”, iktisadi Yiiriiyis, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 12.

3 Tirk Titdnd ve Tutlincilig, Ziraat Vekaleti, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, A Serisi, Takim 8,
Ankara 1938, s. 13.

4 Tiirk Titind ve Titinciliiga, s. 27-28; 1701 Sayih Tiitin inhisari Kanunu hakkinda bilgi almak icin Bk. TBMM,
Kanunlar Dergisi, Donem: 3, C. 8, 21.06.1930, s. 814-826; Resmi Gazete, Sayi No: 1531, 28 Haziran 1930;
Nadir Yurtoglu, “Turkiye Cumhuriyeti'nde Tutln Tekeli ve Sigara Fabrikalarinin Tarihsel Gelisimi (1923-1950)”,
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, C. 5, S. 17, Yil: Ekim, 2018, s. 91-92.

5 11.06.1934 tarih ve 2506 sayili Kanunun ayrintilari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 13,
11.06.1934, s. 774-777; Resmi Gazete, Sayl No: 2729, 17 Haziran 1934; Titlin ve tltin inhisarlarinin tarihgesi
icin Bk. Giimriik ve Tekel Bakanlgi Dergisi Ozel Sayisi, 29 Ekim 1983, s. 96-97; TC Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara, 1973, s. 131.

6 Kutahya Emet’'te Tekel idaresi ve giivenlik giiclerinin yaptigi operasyon neticesinde 3.500 sigara kagidi ve
yizlerce kg kagak tutun ele gegcirilmistir. Bu konu ile ilgili bilgi almak igin Bk. “Emet’te Kagakgilikla MUcadele
Faaliyeti”, Hdkimiyet-i Milliye, 19 Agustos 1934, Sayi No: 4692; Artvin ve Ardanug taraflarindan Oltu, Tortum
ve Hasankale’nin bir kismina kagak tuttin sevk edilmesi, bu mintikalardaki tiittin satisini olumsuz etkilemistir.
“Tutun Kagakeihgini Kim Yapiyor”, Dogu, 15 Aralik 1937, Sayi No: 11; Diger tuttn kagakgiligiyla ilgili haberler igin
Bk. Hakkin Sesi, 8 Ocak 1936, Sayi No: 524; Tan, 24 Kasim 1939, Sayi No: 1550; Tirk Dili, 28 Kasim 1934, Sayi

No: 4362.
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Atatlirk Donemi’'nde ABD’den Virginia tUtin tohumlari getirilerek (lkenin cesitli
cevrelerinde deneme Uretimine de girisilmistir.” Ayrica yok olma emareleri gésteren bazi
tohum tirleri koruma altina alinmis, islah edilenleri de Ureticilere dagitiimistir.® Bunlarin
yani sira titlin ticaretini gelistirmek amaciyla Glkenin 6nemli sehirlerinde sirketler teskil
edilmis, Gretimle ugrasan koylulere maddi destek temin etmek gayesiyle Akhisar’da Ege
ciftcileri tarafindan Tuttinculer Bankasi ihdas edilmistir.®

Atatlirk Donemi’nde titlnle ilgili 6rglitlenme slirecine de devam edilmis, hastalik
ve haserelerle miicadele, eksperlerin yetistiriimesi ve islah calismalarinin yiritilmesi
amacilyla Maltepe Titlin Enstitist kurulmustur.’® Buna ilaveten, tdtln veriminin
azalmamasi ve ciftgilerin zarara ugramamasi icin Vahsi Ates, Akdamar, Thrips ve benzeri
hastalik ve zararlilarla miicadele yoluna gidilmistir.*

Titln Uretimi ve ticaretinin gelistiriimesine yonelik yapilan bu ¢alismalar 1929 Diinya
Ekonomik Kriziyle birlikte kesintiye ugramis, normal ve artan bir diizeyde seyreden ihracat
dislise gegmistir. 12

Bu donemde Diinya Ekonomik Krizinin, Avrupa’da da titiin ticaretini sikintiya soktugu
gorilmektedir. Bliylik sermayeli modern kurumlar krize direnirken, kiicik sermayeli ve
geri kalmis tesekkiller ortadan kaybolmaya baslamistir. Birlikler, agir sartlari atlatabilmek
icin standart tipli ucuz mallari piyasaya surerek ayakta kalmayi basarmistir.:®

Krizin ortadan kaldirilmasi ve Uretimle ticaretinin artirilmasina yonelik cabalar,
1936’dan itibaren kendisini hissettirmeye baslamistir. Ayni yildan itibaren ekonomik
gostergelerin normale donme siirecine girmesi, tutliniin ekim alani, giftci sayisi, Gretim ve
ihracatinda hissedilir derecede artislar meydana getirmistir.'*

1. indnii D6nemi’nde Tiitlin Uretimi

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tiitiin Giretimi alaninda yasanan gelismelerin indnii
Déneminde de sirdiruldigu goriilmektedir. Bu donemde dogal afetlerden zarar goren

7 Bu konu ile ilgili Bk. “Tiirkiye’de Virginia Tutiini”, iktisadi Yariyds, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 72-73;
Tiirk Tuttnd ve Titidncdligd, s. 33.

8 Tiirk Tutiind ve Tatincdligd, s. 30-34.

9 Bu sirketlerle ilgili bilgi almak igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 26-17-6, Tarih: 13.03.1932; BCA, Yer Bilgisi:
30-18-1-1/ 30-62-9, Tarih: 21.10.1928; BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 38-51-17, Tarih: 15.07.1933; BCA, Yer Bilgisi:
30-18-1-2/ 44-28-13, Tarih: 08.05.1934; Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye, 2. Basim, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997, s. 99-100, 151;
Akhisar Tatlncller Bankasinin kurulus ¢alismalari hakkinda bilgi almak igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 10-
42-17, Tarih: 07.09.1924; Hamdi Dogan, “Cumhuriyet Déneminde Yerel Bankacilik: Akhisar Tttinciler Bankasi
Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 18, Yil: 2012, s. 403-404.

10 Maltepe Tutlin Enstitistinin kurulus ¢alismalariyla ilgili ayrintili bilgi almak igin Bk. Selim Cavid Yazman,
“Inhisarlar idaresinin Cibali Tiitiin Fabrikasi”, iktisadi Yiiriyis, C. 2, S. 23, Yil: 1, 16 ikinci Tesrin 1940, s. 6; Tiirk
Titini ve Tatdncdligd, s. 30.

11 Atattirk Dénemi’'nde Akdamar, Thrips ve Vahsi Ates gibi tuttn hastaliklariyla ilgili miicadele galismalari igin
Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 1-10-33, Tarih: 26.12.1928; Tiirk Titiini ve Titinciliaga, s. 31-32.

12 “Cihan Piyasasinda Tiirk Tutiind”, iktisadi Yiriiyds, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 16.

13 Orhan Késeraif, Tiirk Tiitiinii ve Tiitiinciilii§ii, Matbaa-i Ebiizziya, istanbul, 1938, s. 142-143; Diinya Ekonomik
Krizinin yasandig siirecte isveg tiitiin tekeli hakkinda bilgi almak igin Bk. izmir Postasi, 9 Temmuz 1934, Sayi No:
3948.

14 Tiirk Tiitiinii ve Titinciiliigi, s. 23-24; 17 Ocak 1938 giinii saat 15’de istanbul Galata’daki Tophane Késkiinde
Tirk, Yunan ve Bulgar temsilcilerinin katilimiyla Sark Tuttinleri Konferansi diizenlenmistir. Konferansin konusu
Tirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasinda tutuin faaliyetlerinde ortak hareket edecek esaslari hazirlamaktir.
“Turk-Yunan-Bulgar Sark Tutlnleri Konferansi Sehrimizde Buglin Toplaniyor”, Kurun, 17 Ocak 1938, Sayi No:

7197-1281.
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bazi cevrelerin ekonomik yonden gelistirilmesi icin tltln tariminin yayginlastiriimaya
cahsildigr bilinmektedir. 20 Subat 1940 tarihinde Sivas Valiliginden Basbakanliga
gonderilen bir yaziya gore: Sivas depreminde Susehri giftgileri zarara ugradigi icin
ekonomik durumlarinin iyilestiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle birkag yil
oncesine kadar ekimi serbest tltln tarimina izin verilmesi faydali ve lizumludur. Yerinde
yapilan incelemelerde Susehri’nin titlin ekimine elverisli bulunmasinin yani sira giftcileri
de isteklidir. ligede ziraat teskilatinin ihdas edilmesi, tiitiin tarimindan olumlu sonuglar
alinacag umudunu da artirmaktadir.?®

1940 yihinin sonlarina dogru Turkiye’de titin tarimi yapilan belli basli cevreler
sunlardir:

1. Karadeniz bélgesinde Artvin, Trabzon, Samsun ve Tasova gevreleri,*®
2. Marmara’da Edirne, Trakya, Bursa, Balikesir, izmit, Diizce ve Canakkale havalisi.

3. Ege’de izmir, Seydikdy, Soke, Urla, Manisa, Akhisar, Sindirgi, Ayvalik, Mugla, Milas
ve Odemis yoreleri,

4. Dogu ve Guney Dogu’da Adana, Malatya, Bitlis, Diyarbakir ve Hasankeyf tutlinlerinin
yetistirildigi Gaziantep cevreleri.'’

Bu arada Gumrik ve Tekel Bakanligi ile Tarim Bakanhgi, tUtlnculigiin ilerlemesi
icin uzman ekipler araciligiyla isbirligine giderek ekim cevrelerinde kaliteli tituni
yetistirebilecek topraklari tahdit ve tespit etmistir.®

Yapilan g¢alismalar tretimi etkilemis, 1939 yilinda 65 milyon kg olan tiitin rekoltesinin
32 milyonu Ege cevresinden, 10,5 milyon kgt Samsun ve Bafra’dan, 3 milyon kg’i
Tasova’dan (Erbaa, Niksar ve Tokat) 5 milyon kg'i Trabzon, Artvin ve Pazar'dan, 3,5
milyon kg’i, Diyarbakir, Bitlis, Malatya’dan, 250 bin kg'i Hasankeyf'ten ve kalani da diger
yorelerden elde edilmistir.’® 1941 yilindan itibaren tuttnle ilgili alinan himaye tedbirleri
sayesinde 1944’te 61 milyon kg olan iretim, 1945’te 69 milyona ve 1946’ da rekor bir
diizeyde artis kaydederek 97 milyon kg’'a ylkselmistir.?°

15 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 184-267-8, Tarih: 20.02.1940.

16 Renk, koku ve verim olarak Turkiye’de kaliteli titlinler Karadeniz gevresinde uretilmistir. FAO Tiirkiye Raporu,
TC Ziraat Bankasi Yayinlari, Ankara, 1962, s. 49.

17 Yazman, a.g.m., s. 6; Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Met/Er Matbaasi, istanbul, 1978, s. 168 ;izmir Dikili
Belediyesinin mevcut Devlet Surasi Kararinin Tekel idaresince yerine getiriimedigine dair 27 Temmuz 1939 tarihli
dilekgesinin Giimrik ve Tekel Bakanhgi tarafindan incelenerek bir sonuca baglandigi gorilmektedir. 3437 sayili
Tiitiin ve Tiitin inhisari Kanununun 115. maddesinde belirtilen Tiirkiye’de yetisen yaprak tiitiinlerinin kazang
vergisi disinda Hazine, Belediye ve Ozel idarelere ait her tiirlii vergiden muaf tutuldugu hilkmiine dayandirilan
bu degerlendirmenin ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 182-253-7, Tarih: 14.08.1939; Aksam, 30 Ocak
1942, Sayi No: 8359.

18 Siileyman Fehmi Kalaycioglu, “Ziraat Tegkilatimiz”, iktisadi Yurtyis, 29 Ekim 1942 Tarihli Ziraat Fevkalade
Sayisi, s. 83; GUmrik ve Tekel Bakani Raif Karadeniz’in Bakanhgiyla ilgili basin mensuplarina verdigi bilgiler igin
Bk. “Glimriik ve inhisarlar Vekili Vekaletine Ait isler Hakkinda Beyanat Verdi”, Tasviri Efkér, 10 Haziran 1941, Sayi
No: 4737-381.

19 Aslan Tufan Yazman, “Tiitiinlerimizin Vaziyeti”, iktisadi Yiriyis, S. 12, Yil: 1, 1 Haziran 1940, s. 1; Gaziantep
cevresinde yetistirilen ve halk arasinda deli tutin olarak bilinen Hasankeyf tuttnlerinin 1938 yilinda tahmin
edilen 380 ton rekoltesinin 100 tonu ihracat Birligi tarafindan satin alinmistir. Bu birlik titiinin birinci sinifini
28, ikincisini 22 ve {iglinclisiinii de 18 kurusa almistir. “Antep’te Uziim, Fistik ve Titiin”, Ulus, 13 Aralik 1938.
20 IGM, istatistik Yillig1 1948, Yayin No: 285, Ankara, 1948, s. 271; Nurettin Esat Ulusoy, “Diinya Muvacehesince
Tiirk Tatiinleri Yetistirme ve Satis imkanlary”, Tiirk Tiitiinii, C. 9, S. 188, Yil: 1 Subat 1947, s. 11.
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1943 yilinda Bursa ve ilgelerinde yetistirilen 5-6 milyon kg civarinda titliniin 3 milyon
kg merkezden, 1,5 milyon kg’i inegél’den, 500 bin kg’t Mustafa Kemal Pasa’dan, 300 bin
kg’1 Orhangazi’den, 250 bin kg1 Yenisehir’den ve 100 bin kg’i da iznik’ten elde edilmistir.2!

Il. Dinya Savasi’nin yasandigi bu donemde, Ulkenin cesitli yorelerinde ekonomik
sikintilar bas gostermektedir. Trabzon Valiliginden Basbakanliga génderilen 28 Mart 1941
tarihli bir yaziya gore: Pulathane (Akcaabat) ilcesinde tarima uygun arazinin az ve nifusun
yogun olmasi, halkta gecim sikintisina yol agmaktadir. Savasin agir sartlari altinda bilhassa
kadin ve ¢ocuklarin sikintili durumu Hikimet, Belediye ve Kizilay’a yardim i¢cin basvurulari
artirmistir. Bu gidisatin durdurulmasi halka yeniisimkanlarinin agilmasiyla mimkin olacagi
icin Trabzon merkez ve Pulathane ilcelerine birer tltln isleme tesisi distnilmektedir:
Her iki ilcede yilda ortalama 3.357,171 kg olarak yetisen titinin Gg¢ milyon kg’ Tekel
idaresince satin alinarak islenmek iizere Samsun ve istanbul’a génderilmektedir. Bu
nedenle bu t¢ milyon kg’lik titindn adi gecen iki merkezde islenmesi icin birer lretim
tesisine ihtiyac vardir. 2

Savas yillarinda titin ile ilgili yasal dizenlemelere de gidilmis, 3437 sayili Tiitiin ve
Tiitiin inhisari Kanununun 35. maddesine gére: Giimriik ve Tekel Bakanliginca hazirlanan
Tiitiinlerin Ekiciler Elinde isleme Usulleri Hakkindaki Nizamname, 19 Nisan 1944 tarihinde
Bakanlar Kurulunca yurtrlige konulmustur.?

Yapilan calismalara ragmen Il. Diinya Savasi Donemi ve sonrasinda titlin Gretiminde
sorunlar yasanmaktadir. Uretimde her gecen yil kalite diisiikligiiniin gbz ardi edilmesi,
thtlin tariminin ovaya indirilme ¢abasi, sogan tarlalarinin titdn tarlasi haline getirilmesi ve
baglarin sokiltp tatin ekim alanlarina donastirilmesi, bu mahsuliin belli basli sorunlari
arasinda yer almistir. Sorunlarin Gstesinden gelinmesi ve kalitenin artirilip hastaliklardan
korunulmasinda, ekim alanlarinda sinirlanmaya gidilmesi zaruri gérilmustir.?*

Bu donemde ulkenin gesitli yorelerinde ortaya gikan titun hastaliklariyla mucadele
icin ¢alismalar baglatiimistir. Manisa titlinciliguni tehdit eden Akdamar hastaligina
karsi Hukimetin aldigi 6nlemlerin basinda tutiin ekim alanlarinin sinirlandirilmasi yer
almistir. Ayrica Thrips haseresinin biyolojini incelemek amaciyla Akhisar merkezde tesis
edilen arastirma birosunda g¢alismalar ylrutiilmustir. Buna ilave olarak Tarim Bakanligl
Micadele Teskilatiyla Tekel Teskilatlari isbirligi yaparak dnleyici tedbirleri almalarinin yani
sira ilagla micadeleyle hastaligi imha yoluna gitmislerdir.?

Akdamar hastaliginin ortaya ¢ikmasina yardim eden faktorler arasinda Thrips haseresi
disinda hava, toprak ve tarim yontemlerindeki eksiklikler de yer almistir.2® TutlUnlere
musallat olan Thrips Tabaciye karsi uygulanan toz veya sulu DDT'li ilaglar kesin sonug
vermis, dekar basina 3-5 kg toz veya 100 litre sulu ilag kullanilmistir. Boylece 1947’de

21 Ekmel Azmi Selcen, “Bursa Tiitiinleri”, iktisadi Yiriyis, C. 5, S. 100-104, Yil: 5, 1 Nisan 1944, s. 61; Irak
Hukimetinin ileri sirdigi sartlar altinda tiitlin islerinde galismak lizere Irak’a gitmeye istekli Tlrk uzmaninin
bulunmadigi Glimrik ve Tekel Bakanligindan alinan 9 Subat 1942 tarihli 3266 sayili tezkerede bildirilmistir. BCA,
Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 212-444-9, Tarih: 13.02.1942.

22 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 65-436-4, Tarih: 28.03.1941.

23 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 105-26-12, Tarih: 19.04.1944.

24 ihsan Arif Gokpinar, “Tutlinctligimizi Elbirligiyle Kurtaralim”, Tiirk Tiitiind, C. 9, S. 188, Yil: 1 Subat 1947,
s. 4.

25 Sait Coskun, “Salaha Dogru”, Tiirk Tiitiind, C. 9, S. 191, Yil: 1 Mayis 1947, s. 12; Ege bolgesinde gorilen Tltiin
Tripsi salginini artiran ve frenleyen faktérler hakkinda ayrintili bilgi almak icin Bk. Mesude ileri, “Egede Tiitiin
Tripsi”, Tirk Titind, C. 9, S. 195, Yil: 1 Eyll 1947, s. 9.

26 M. Kemal Taylan, “Akdamar Davasi Etrafinda”, Tiirk Tiitiini, C. 9, S. 194, Yil: 1 Agustos 1947, s. 7.




indnii Dénemi’nde Tiirkiye’'de Tiitlin Yetistiriciligi ve Politikasi (1938-1950)

2.000 dekarlk titin alaninin ilaglanmasindan elde edilen 200 ton {riin sorunsuz bicimde
piyasaya surtlmusttr.?’

TUtln hastalik ve zararllariyla miicadeleye ragmen liretimde kaliteden 6diin verilmesi,
tltln yetistiriciliginin 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. 23 Haziran 1948 tarihinde
Ticaret Bakani Cemil Sait Barlas tarafindan, Basbakan Hasan Saka’ya gonderilen bir yaziya
gore: yurtdisinda satis imkanlari azalan ve iki yil Ust Gste ekilen titiintin siki bir disiplin
altina alinmasi zorunludur. 1948’de, Ureticiyle mahsuliini korumak ve yapilan yardimlarin
emniyetini saglamak amaciyla kredilerin kaliteli titilin yetistiricilerine verilmesi uygun
gorilmus, 3202 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu hiikimlerince bu
kredilerin, bir dnceki yil satisinin %50’si oraninda aile tarimi yapan dreticilere tahsis
edilmesi kararlastirilmistir.2®

Tablo 1’de indnii Dénemi’nde Tiirkiye’de tiitiin Gretim calismalari gdsterilmistir.

TABLO: 1. in6nii Donemi’nde Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi (1938-1950)

- Ekim Alani
Yillar Uretim (Kg) (D6niim) Koy Sayisi Ciftci Sayisi Ekim Payi* (%)
1938 58.800.061 840.000 4.734 132.163 18.7
1939 65.434.069 760.430 3.971 123.940 16.0
1940 71.356.480 780.540 4.257 135.241 14.8
1941 54.654.198 747.850 3.388 120.825 135
1942 61.782.700 795.510 3.657 182.501 15.3
1943 52.457.341 684.820 3.550 121.666 15.6
1944 61.387.345 776.830 4.240 149.875 17.5
1945 69.598.925 980.490 4.597 139.680 22.3
1946 97.951.768 1.232.480 5.533 220.266 26.8
1947 101.927.528 1.324.810 5.813 244.474 29.3
1948 83.079.370 1.060.990 5.675 201.120 18.2
1949 100.084.535 1.274.200 5.424 227.826 215
1950 88.654.000 1.213.620 5.020 223.501 17.8

iGM, istatistik Yillig 1939-1940, Yayin No: 159, Ankara, 1940, s. 212; iGM, Kiigiik Istatistik Yilligi 1940-1941,
Yayin No: 192, Ankara, 1942, s. 120; IGM, Kii¢iik istatistik Yilli§i 1941-1942, Yayin No: 198, Ankara, 1943, s. 130;
iGM, istatistik Yillig1, 1942-1943, Yayin No: 226, Ankara, 1944, s. 167; IGM, istatistik Yillig1 1942-1945, Yayin No:
255, Ankara, 1946, s. 241; IGM, istatistik Yillig1 1948, Yayin No: 285, Ankara, 1948, s. 271;IGM, Kiiciik istatistik
Yilligi 1947-1950, Yayin No: 330, Ankara, 1951, s. 185; iGM, Tiirkiye istatistik Yilligi 1950, Yayin No: 328, Ankara,
1950, s. 159; iGM, istatistik Yillig1 1951, Yayin No: 332, Ankara, 1951, s. 245; iGM, Istatistik Yillig1 1952, Yayin
No: 342, Ankara, 1952, s. 261; iGM, 1959 statistik Yilligi, Yayin No: 380, Ankara, 1959, s. 213; DIE, istatistik
Gostergeler 1923-1990, Yayin No: 1472, Ankara, 1991, s. 127; DIE, istatistik Géstergeler 1923-1995, Yayin No:
1883, Ankara, 1996, s. 106; DIE, istatistik Gostergeler 1923-1998, Yayin No: 2252, Ankara, 2001, s. 222; DIE,
istatistik Gdstergeler 1923-2002, Yayin No: 2790, Ankara, 2003, s. 218; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2005,
Yayin No: 3047, Ankara, 2006, s. 223; TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2006, Yayin No: 3114, Ankara, 2007, s.
227; Devlet Planlama Teskilati, Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968) Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1969,
s. 45.

27 Nihat iyriboz, “DDT Application Against Thrips Tabaci On Tobacco”, Mahsul Hekimi, C. 2, S. 5, Yil: Mayis 1949,
s. 105.

28 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 84-531-5, Tarih: 23.06.1948; 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu
hakkinda ayrintili bilgi almak igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 17, 04.06.1937, s. 827-845; Resmi
Gazete, Sayl No: 3629, 12 Haziran 1937.

*Endustriyel bitkilerden olan pamuk ve sekerpancari arasinda tuttniin ekim pay!.
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Tablo 1’e gore: 1938 yilindan 1950’ye kadar olan donemde Turkiye’de tiitinin ekim
payi, Uretim, ekim alani, koy ve ciftgi sayisi bazi yillarda disis kaydetmesine ragmen bazi
yillarda artis saglamistir.

TUtln Gretimi 1941, 1943 ve 1948 yillarinda; Ekim alani 1939, 1941, 1943, 1948, 1950
yillarinda; Koy sayisi 1939, 1941,1943, 1948, 1949, 1950 yillarinda; Ciftci sayisi 1939,
1941, 1943, 1945, 1948, 1950 yillarinda; ekim pay1 1939, 1940, 1941, 1948, 1950 yillarinda
dismesine ragmen diger yillarda artis gdstermistir.

Buna gore, 1938’de 58.800.061 kg olan tiitlin Giretimi, 29.853.939 kg artisla 1950’de
88.654.000 kg’a; 840.000 doniim olan ekim alan1373.620 donim artisla 1950'de 1.213.620
doniime; 4.734 olan kdy sayisi 286 artigla 5.020’e; 132.163 olan giftgi sayisi 91.338 artisla
223.501’e ylkselmistir. Buna ragmen 18.7 olan ekim payi ylzde orani 0,9 duslsle 17,8’e
inmistir.

Boylece 1938’den 1950’e kadar olan siirecte, iretimde %50,77; Ekim alaninda %44,47;
Koy sayisinda %6,04; Ciftci sayisinda %69,11 oraninda artis kaydedilirken, ekim payinda
%4,81 oraninda bir dlislis yasanmistir.

2. Tutiin Tohumu Caligmalan

indnii Dénemi’nde tiitiin Giretimi konusunda yasanan gelismeler tohum alaninda da
kendini gdstermistir. Tlrkiye’de yabanci titlnlerinin pazar paylarini dislirmeye yonelik
alinan tedbirlerin basinda yerli mahsullerin tiiketim alaninin genisletilmesi yer almistir.
Bunun igin bir yandan Misir gibi yakin Ulkelere ihracatin artirilmasina cahsilirken 6bir
yandan pipo ve suni kokulu sigaralarin ABD’den ithalatini engellemek icin Virginia
tohumlarinin ekim denemeleri uygun gorulmastiar.?

Tekel idaresinin ABD’ ye génderdigi tiitiin eksperleri Virginia tiitiininiin iklim, ekim,
isleme gibi hususlarini inceleyerek kalitece Ustliin tohumlarini Turkiye'ye getirmistir.
Buna ilave olarak Tarim Bakanhgi da bu tip tlUtinleri yetistirme ¢alismalarina katilmigtir.
Bakanlik yaptigi incelemeler neticesinde Virginia Bright tutlnleri igin, alt tabakasi sari ya
da agik kirmizi olan kumlu, killi ve 30 cm derinligine kadar niifuz edebilen verimli, rutubet
derecesi de %7’yi gegmeyen topraklarin elverisli oldugunu tespit etmistir. Toprakta kum
tabakasi derin ve kil miktari az olursa yapragin o kadar ince ve gugli olacagi belirlenmistir.
Virginia Dark tUtunleri igin de en uygun topraklarin, gamurlu, killi kalkerli topraklar oldugu
tespit edilmistir.*°

Tekel idaresince 1938 vyilinda baslanan Virginia tohumlariyla deneme calismalari,
Antalya, Mersin, Malatya, Bitlis, Burdur-Bucak, Konya-Hadim, Tunceli-Pertek ve
Diyarbakir-Silvan’da ¢esitli zamanlarda strdarilmustir. 1938 yilinda Antalya’nin Cumali
ve Karanliksokak koylerinde 12 dekarda yapilan ekimde 1.200 kg Griin alinirken, her bir
dekardan elde edilen triin 100 kg olmustur. Benzer sekilde Bucak’ta 6 dekardan 900 kg,
Hadim’de 6 dekardan 500 kg mahsul alinmistir. Boylece dekar basina Bucak’tan 150,
Hadim’den ise 85 kg mahsul elde edilmistir. Ayrica Maltepe Enstitlis( arazisinde 2,5 dekar
Virginia tutlin ekiminden 254, her bir dekardan ise ortalama 100 kg tutun elde edilmistir.??

29 “Tiirkiye’de Virginia Tutini”, iktisadi Yiriyts, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 72.

30 “Turkiye’de Virginia Tutlinu”, s. 72.

31 “Turkiye’de Virginia Tutind”, s. 72; 1938 yili Virginia tohumu alaninda yapilan g¢alismalarinin yani sira
yabancilar tarafindan Tirk tatlnlerine olan ragbetin artmasi, satislarda canlanmalar meydana getirmistir.
14-24 Ekim 1938 tarihleri arasinda satilan tutin miktari 5 milyon kg’a ulasmistir. Bu satislarda ABD sirketi
1.500.000, Alman sirketi 1.000.000 kg tutin alirken, Felemenk sirketinin satin aldigi miktar 600.000 kg olmustur.
“Tltunlerimize Ragbet Artiyor”, Kizilay, 24 Kasim 1938, Sayi No: 206.
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1939 yilinda Bucak’ta ekilen dort dekar araziden 584, her bir dekardan 150 kg
mahsul alinirken, Hadim’den 2,5 dekardan 203, Mersin’den 209, Enstitli arazisinden 250
kg verim elde edilmistir. Boylece Hadim’den dekar basina 80, Mersin’den 83, Maltepe
Enstitist’nden 100 kg verim alinmistir. Yine, Malatya’da 500 metre kare araziden 35,
Pertek’ten 12, Silvan’dan 20 kg mahsul elde edilmistir. Bu rakamlara gore, Malatya, Silvan
ve Pertek’te ki deneme faaliyetlerinden basarisiz sonuglar alinmistir.?

1940 yihna gelindiginde Virginia tltini deneme calismalarina devam edilmis,
Maltepe Enstitiist arazisinin 2 dekarlik alanindan 248, Bucak’in 5 dekarlik alanindan 748,
Malatya’nin 2,5 dekarlk alanindan 224 kg Grln alinirken, Bitlis’te ekilen 4 dekar arazi dolu
yuziinden mahsul verememistir.3

1941 yilinda Malatya, Bucak ve koyleriyle yine 1942’de Bucak ve Malatya’da deneme
cahsmalari sirdirdlmistir. Ayrica Tarim Bakanligi tarafindan Adana’da yetistirilen
tutlinlerin sicak hava ve golgelerde kurutulmasi yiiziinden renkleri yesil kalirken, kitalari
kiiclk, elastikiyeti az, yapraklari da sert olmustur. Yine Bakanhk tarafindan Adapazari’'nda
yetistirilen tutlnlerin renkleri haslak yesil, kitalari menselilerine gére kigclk, incelik ve
elastikiyet durumlari zayif, icimleri ise sert ve aci olmustur. Tarim Bakanligl tarafindan
Antalya’da yetistirilen Virginia titinlerinin kitalari daha kiglk, elastikiyet ve incelikleri
daha asag bulundugu icin degerleri digerlerine gore daha iyi ¢ikmistir. Ordu’da
Uretilenlerin ise renkleri kirmizi, koyu kirmizi ve yesil, kitalari menselerine gore kiigiik ve
icimi de agiz sulandirici olarak tespit edilmistir.>*

Tarim Bakanligl tarafindan Antalya’da yetistirilen Virginia titinleri nispeten daha
iyi gorinmekle birlikte Adana, Adapazari, Bursa ve Ordu’da 1938’den itibaren yapilan
deneme faaliyetlerinde Virginia kimyevi terkibine rastlanilamamistir. Tekel idaresinin
yaptigl denemelerde ise basari oraninin daha yiksek oldugu gozlemlenmektedir.
Bilhassa Bucak’tan alinan sonuglar icim ve kita itibariyle gercek Virginia’lara daha yakin
bulundugundan, 1942 yili planina goére, adi gecen yérenin 1.300 dekarlik arazisinde
yapilan ekimden 100 bin kg'dan fazla trinin elde edilmesi 6ngoérilmustir.

Ayrica Canakkale’nin Biga ve Yenice’ye baglh Hamdi Bey bucaginda yapilan tarimda,
Yenice merkezde 300.000, Hamdi Bey Bucaginda 400.000 ve Biga merkezde 30.000 kg,
Ege vasfina haiz tiitlin yetistirilmistir.®

Bu dénemde tohum ekimi deneme calismalarinin yani sira bu tohumlardan yemeklik
yag Uretim calismalari da yapilmistir. Il. Diinya Savasl yillarinda bas gésteren yemeklik yag
sikintisi, bu sorunun halledilmesi icin gesitli ¢6zim yollari Gretilmesini gerekli kilmistir.
Titln Islah Enstitlist tarafindan yapilan inceleme sonucunda hazirlanan ve birer nishasi
da Tarim ve Ticaret Bakanliklarina gonderilen rapora gore: Tirkiye’nin cesitli yérelerinde
yetistirilen tatin tohumlari yag lretimine elverislidir. Hatta bu tohumlarin randimani
keten, kenevir, kolza ve soyadan daha yuksek oldugu gibi elde edilecek yag, yemeklerin
yani sira sabunculuk, boyacilik ve makinelerin yaglanmasinda kullanilabilecektir. Titln
tarimina tahsis edilen arazilerden elde edilecek 15 milyon kg tohumdan 3.700.000 kg

32 “Turkiye’de Virginia Tutinu”, s. 72.

33 “Turkiye’de Virginia Tatunu”, s. 72.

34 “Turkiye’de Virginia Tutind”, s. 73.

35 “Turkiye’de Virginia Tatunu”, s. 73.

36 “Nuri Alpay, “Ganakkale’de Bagcilik, Sarapgilik ve Titiincilik”, iktisadi Yiriyds, C. 7, S. 159, Yil: 7, 1 Agustos
1946, s. 23.
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yag Uretilmesi muhtemeldir. izmir'deki Tur Yag Fabrika yéneticileri bu konu Uzerinde
incelemeler yaptirarak Gretime gegmeyi kabul etmistir.>”

Titiin tohumundan yag elde etme calismalariyla birlikte Tekel idaresi de Uretimi
tesvik amaciyla her yil diizenledigi geleneksel fide yetistirme misabakalarinda dereceye
girenlere 6dil vermistir.3®

3. Tiitlin Ticareti

inéni Dénemi’nde titiin tohumu {zerinde yapilan calismalara ilave olarak tiitiin
ticaretine de &nem verilmistir. izmir Milletvekili Mehmet Aldemir’in, tiitiin satisiyla ilgili
CHP Meclis Grup Baskanligina sundugu 6nergenin birer nishasi Basbakanligin yani sira
Ticaret ile Gumruk ve Tekel Bakanlklarina da gonderilmistir. Bu 6nergeye gore: Ege
cevresindeki titiin satislarinin 13 milyon kg’a ulasmasindan sonra durgunlasan piyasanin
ardindan 20 milyon kg tatin, hastalikh oldugu gerekgesiyle 15-20 kurusa alinmaya
baslanmistir. Bu nedenle Glimriik ve Tekel Bakanhgina bagh kurumlarin temin ettigi titiin
miktariyla fiyatlarini bildirmelerinin yani sira Ticaret ve Tekel Bakanlhklarinin konuyla ilgili
goruslerini uygun bir grup toplantisinda dile getirmeleri gerektigi belirtilmistir.*

Tithndn ig ticaretinin yani sira dis ticaretine de 6nem verilmistir. 12 Haziran 1940’'da
Alman HikUmetiyle yapilan 21 milyon liralik anlagsmaya ait notalara iliskin 7 milyon liralik
thtlin kontenjanina karsilik Alman firmalari tarafindan satin alinip ithal edilecek titiinler
bulunmaktadir. Bu tutlinlerin 400.000 liraya kadar olan tutarinin sonradan yapilacak
ithalat bedelleriyle karsilanmak sartiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindaki kliring
hesabindan 6denmesi, 7 Temmuz 1940’da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.*

Almanlarin yani sira ingilizlere de titiin ihracati yapilmis, 1940 yili Aralik ayinin ikinci
haftasinda istanbul limanindan ingiltere’ye sevk edilen 1.500.000 lira tutarindaki tiitiin
onemli bir miktari teskil etmistir. Bu tarihten 6nce basta numune olmak lzere cesitli
partiler halinde ingiltere’ye tiitiin génderildigi halde, bu son parti Tiirk tiitiinlerinin ingiliz
piyasalarinda esasli bir sekilde yer edinmesinde 6nemli bir adimi meydana getirmistir.**
Tirrkiye’de yetistirilen bu tiitiinler, Almanya, ingiltere, ABD, Fransa ve italya’nin yani sira
bircok Balkan Ulkesinde yabanci tiitinlere gore Ustiin kabul edilmistir.*?

37 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 182-253-15, Tarih: 05.12.1942.

38 Tiirk Titiind, C. 9, S. 191, Yil: 1 Mayis 1947, s. 5.

39 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 42-248-7, Tarih: 25.12.1939; 1939 yili Ege titin piyasasinin agilisi miinasebetiyle
Ticaret Bakani Nazmi Topguoglu’nun ureticilere radyodan verdigi bilgiler i¢in Bk. “Tutln Piyasasi Pazartesi GUnu
Acllabilecek”, Vakit, 30 Kasim 1939, Sayi No: 7862; Yine 21 Aralik 1939 tarihinden sonra izmir'de satilan tiitiin
miktari igin Bk. Yenigiin, 22 Ocak 1939, Sayi No: 2362;1940 yili Ege tltiin piyasasinin agilisina yakin bir dénemde
dis pazarlarin durumu ile ilgili degerlendirmeler icin Bk. “Tiitlin Piyasasi 14 ikinci Kanunda Agilacak”, Vatan, 29
Aralik 1940, Sayi No: 131; 1940 yili tiitiin satislari icin Bk. “Tiitiin ihracati”. Yeni Asir, 14 Ocak 1940, Sayi No:
10358; 1942 yilinda Ege bolgesinde tutln satiglari 25,5 milyon kg’a ylkselmis, Uretici elinde kalan 1,5 milyon kg
titinln de kisa strede satilacagl dustintlmustir. “Egede Tutlin Satislan”, Yeni Sabah, 27 Ocak 1942, Sayi No:
1337.

40 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 91-67-9, Tarih: 07.07.1940.

41 Faik Giineri, “ingiltere’de Tuirk Tutiini”, iktisadi Yiirtys, C. 3, S. 25, Yil: 2, 21 Birinci KAnun 1940, s. 14; Ticaret
Bakanhgindan yazilan 26 Ekim 1940 tarih ve 13174 sayili tezkerede Turk- Fransiz hilkiimetleri arasinda %3 faizli
264.750.000 franklik borglanma karsiliginda imzalanan 8 Ocak 1940 tarihli tiittinle ilgili anlasmanin igerigi ve
sonucuyla ilgili ayrintilar i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 93-105-7, Tarih: 14.11.1940.

42 Yazman, “inhisarlar idaresinin Cibali Titiin Fabrikas!”, s. 6; Fransa 1939 yilinin Ekim ayi icerisinde tiitiin
almak icin ihale agmis, Tiirkiye’den de numuneler génderilmistir. ihalenin tamamlanmasi ardindan Tiirkiye’den
takriben 500 bin liralik tittin alinacagi 6ngorulmistiir. “Fransiz Tatlin Rejisinin Agtigl Mlinakasa”, Vakit, 28 Kasim
1939, Sayi No: 7860;Fransa’da tutiin yetersizliginden dolayi Devetabani otu veya yer elmasiyla karigtirilarak Milli
Tutln adi altinda bir terkibin piyasaya sirme ¢alismalari baglatiimistir. “Fransa’da Yer Almasindan Sigara”, Bugtin,
23 Ocak 1942, Sayi No: 427; 1938 yilinda Rusya’dan yaprak halinde getirilecek bir kisim tittinlerin ABD’ye ihrag
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Titln satislarinda fiyatlarin etkili oldugu da bilinmektedir. Il. Diinya Savasinin yasandigi
1940 yilinda, fiyatlar bir 6nceki yila gore %20 ile %50 arasinda ylkselmistir. Bursa’da
40 kurusa alinan tatinin kg’ ayni yilda 65-70 kurusa yikselirken bu yikselis bilhassa
Marmara gevresi tutinlerinde daha fazla gérulmustar. * Savas kosullari tGlkeyi ekonomik
yonden sikintiya sokmasina ragmen, tltin ihracati bakimindan elverisli sartlari meydana
getirmis, ingiltere ve Misir piyasasi tekrar Tiirkiye’nin eline gegmistir.*

Ancak tatinln tarim, islenme ve pazarlanmasinda yasanan teknik aksakliklarin
istikrarsizhga yol agmasi, ¢alismalarin belirli bir disiplin altina alinmasini zorunlu hale
getirmistir. Ttln ekiminin her kesim tarafindan istenildigi sekilde ve bilingsizce yapilmasi
ve Ureticiye kredi desteginin yeterince temin edilememesi yliziinden 6zel sermayeye
ihtiya¢ duyulmasi, ¢6ziime kavusmasi gereken belli basli sorunlar arasinda yer almistir.
Bunlara ilaveten dretici, tliccar ve devlet yetkililerinin takip ettigi piyasalarin agilma
ve fiyatlarin belirlenme sirecinde, yerli ve yabanci firmalar nasil bir yol takip edecek?
HukUmet fiyatlari hangi esaslar dahilinde tespit edecek? Muidahale miesseseleri ne
derece piyasalara hakim olacak gibi sorunlar endise meydana getirmistir. %°

Bu baglamda ulkenin en giigli ve verimli mahsulleri arasinda yer alan titiniin 6zellikle
yabanci firmalarin piyasaya istirak etmeme ihtimaliyle ticari bir kaygi riski tasimasi, dnemli
bir sikinti olusturmustur. Hikimetin titline dusindidginden farkh bir fiyat vermesi,
alicilarin da kapali bir anlagsma ile fiyat disiirmeye yonelik eylemleri, titUnctligu
temelinden sarsan ve halledilmesi gereken ana sorunlardan biri haline getirmistir.*®

Tirkiye'nin bir kisim Glkelerle yaptigi ticarette titinidn 6nemli bir yekGnu de teskil
ettigi gozlemlenmektedir. 1943 yilinda ABD’ye satilan mallarin  %86,66'slyla 1944’te
%79,16’sin1 tutlinin olusturdugu bilinmektedir. Yine Almanya’ya yapilan ihracatin dnemli
bir kismini titin meydana getirmistir. Bu suretle ihracatin her yil ortalama %30’unu
meydana getiren tltiinin, 1945’de bu orani % 50’ye ¢ikardigi gorilmektedir.*’

ihracatin dnemli bir yiikiini olusturan tiitiniin i¢ piyasalarda zaman zaman fiyat
sorunlariyla da karsi karsiya kaldigi bilinmektedir. izmir Milletvekili Celal Bayar, 1944 yili
bltce goriismeleri esnasinda tiitliniin piyasaya, degerinin altinda sirilmesiile ilgili TBMM
kirslisiinden su bilgileri vermistir: Gergek olan sudur ki, piyasayl diizenleyim derken
ciftciler bundan zarar gdormdstiir. Verilen rakamlara gére bu zarar 15 milyon liradan asagi
degildir. Ekicilerin bazilari ile konustum. Kendileri bizzat calistiklari halde yetistirdikleri

edilmek iizere istanbul’da islenmesi diisiiniilmiistiir. TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Biitgeleri, | Cetveli, Dénem: 5,
Toplanti: 3, C. 25, 23.05.1938, s. 354.

43 Yazman, “TutlUnlerimizin Vaziyeti”, s. 1; Samsun tutln piyasasinda alinmasi gereken tedbirler hakkinda
Gumrik ve Tekel Bakanhgina génderilen yazinin ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 167-162-3, Tarih:
28.01.1941.

44 Refii Stkrii Suvla, “ Tutiin Islerimiz Hakkinda Prof. Refii Stikrii Suvla Diyorki”, iktisadi Yiriyds, C. 9, S. 93-
94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 8/1; II. Diinya Savasi yillarinda Tirk tutiinlerinin ihracati icin elverigli sartlar
olusmasina ragmen, ilke icerisinde bazi sigara tiirlerinin kalitesi diistiriilmustir. Ornegin: 13 kurusa satilan ve
stirim bir hayli fazla olan On Birlik sigaralari, istanbul digindaki bazi sehirlerde tatsiz igimi ve sert gérinimi
nedeniyle tiryakiler tarafindan elestirilmistir. Burhan Cevat, “Sigaralara Ne Oldu?”, Son Telgraf, 12 Subat 1942,
Sayi No: 1768.

45 Hayri Alp, “Tutiin Piyasasi Neden Diizelmiyor”, iktisadi Yiriyds, C. 7, S. 148, Yil: 7, 24 Subat 1945, s. 4.

46 Necdet Salih Kurdakul, “Tutiinciiligiimiiz ve Kooperatifler”, iktisadi Yiiriiyis, C. 8, S. 18, Yil: 8, 1 Temmuz
1947, s. 9; 14 Ocak 1941’de agilan Ege gevresi tiitlin piyasasinin seyri ve alinmasi gerekli tedbirler hakkinda
izmir Mintika Ticaret Midirliginiin gdrisleri icin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 167-162-2, Tarih: 17.01.1941.
47 “Kongreye Sunulan Tutiin Raporu”, iktisadi Yiriys, C. 10, S. 217, Yil: 10, 20 Ocak 1949, s. 6; 1939 yili ocak ay!
itibariyle Tirkiye isve¢’ten demir tiriinleri ve matbaa kagidi gibi bircok kalemde mamul madde satin aldigi halde
bu tilkeye ancak tiitiin satabilmistir. “Yeni Ticaret Anlagmalar”, ikdam, 23 Ocak 1939, Sayi No: 12.
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tltlnln ucu ucuna yettigini ve ellerinde borglarini 6dedikten sonra bes, on lira gibi az bir
para kaldigini soylediler. Giindelikgi ¢alistiran giftcilerin cogu ise zarar ettigini ileri strdu.
Onceki yillarda oldugu gibi Ticaret Bakanliginin piyasay! diizenleme roliinde ve bilhassa
tutln gibi Glkeye gelir getiren bir iste, daha dikkatli davranmasi igin kiirstiden bunlari dile
getirmeyi kendim icin bir gérev saydim.®

Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur da 1945 yilinin yedi aylik bitce gorismeleri
esnasinda tutlin piyasasi ile ilgili TBMM’de aciklamalarda bulunmustur. Bayur’a gore:
Uretici, titlinG yok pahasina elden ¢ikarmasin diye Hiuklimet, Tirk Limitet Sirketine alim
yetkisi vermistir. Sirketin kendi sermayesiyle sahip olup stok ettigi az bir miktar disinda
titindn 6nemli bir kismi Hikiimetin verdigi avanslarla satin alinmistir. Yabanci sirketlerle
tatlinin alinmasi konusunda anlasma yapildigi siralarda Dinya piyasalarinda fiyatlar
yukselmistir. Bu nedenle dis pazarlarda fiyati artan bu tutiinleri 30 kurus asagiya satip
tlkeyi 15 milyon lira kadar zarara ugrattiklari icin sirket yetkilileri vebal altindadir. Bu
siirecte ticcarin biyuk bir kismi endise icerisinde, Turk Limitet Sirketinin sattigi fiyattan
malini elden ¢ikarmis, panige kapilmayanlar ise 50 kurus fazlasina satmistir.*

1946 yilina gelindiginde devlet eliyle organize edilen tekelin tesis, depo ve
fabrikalariyla biittin subelerinde uzman ve isciler gorev almis, ayni yilda 97 milyon kg olan
rekoltenin 18 milyon kg'i i¢ tliiketime, kalani ise ihracata tahsis edilmistir. Buna ragmen
titunun dis tlkelere pazarlanmasinda reklam ve brostr gibi eksiklikleri yer almistir.*® Turk
thtlnG girdigi harmanlarin nikotin oranini azaltip, rengini acip, 6zel bir koku saglayarak
icilemeyecek tltdnleri igilir hale getirmistir. Bu bakimdan birgok tlke, Turk tUtiininin bu
1slah edici 6zelligine bakarak tarimini gelistirmeye ¢alismistir.>

Tirk tutlnlerinin dis pazarlarda revacta oldugu bir sirecte biriken stok ve sonradan
elde edilen blyuk rekoltelerden dolay1 1945 ve 1946’da yaprak titin ihracati endiseli bir
hal teskil etmisse de Bati ve Orta Avrupa pazarlarinin Turk mallarina yeniden agilmasi ve
bilhassa Dlnya dolar krizinin bircok tlkede ihtiyaglari bu para birimi disindan tedarike
mecbur birakmasi, stoklari erittigi gibi yeni mahsullerin de dis piyasalara surtlebilmesini
kolaylastirmistir.>?Bu arada yirurlikte bulunan 2460 sayili Tiitiin ve Miiskirattan Alinacak

48 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 58. Birlesim, 22.05.1944, s. 151; Cumhuriyet htikimetleri
thtlntn dustk fiyattan giftgilerin elinden ¢ikip zarar etmesini 6nlemek amaciyla Koordinasyon Karariyla
piyasalara midahale etmeye baglamistir. Suat Dervis, “Yeni Alinan isabetli Kararlar”, Haber, 27 Aralik 1940,
Sayl No: 3177;“Koordinasyon Kararlari”, Son Posta, 9 Ocak 1942, Sayi No: 4107; “Koordinasyondan Ug Yeni
Karar Cikiyor”, Turk S6zii, 9 Ocak 1942, Sayi No: 5204; Titlin piyasasina miidahale igin verilen bes milyonluk
tahsisata bes milyon lira daha ilave edilmistir. “Koordinasyonun Yeni Kararlan”, Tiirk S6zii, 18 Ocak 1942, Sayi
No: 5212;Titinden alinan %12 oranindaki verginin %8’e indirilmesi, 4429 sayil Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanununun 17. maddesi geregince 25 Ocak 1944’de Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-
1-2/ 104-9-7, Tarih: 25.01.1944; 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanununun 17. maddesi igin Bk. TBMM,
Kanunlar Dergisi, Donem: 7, C. 25, 04.06.1943, s. 523; Resmi Gazete, Sayi No: 5423, 7 Haziran 1943.

49 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 58. Birlesim, 21.05.1945, s. 221-222; Manisa
Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur, 1946 yili biitge goriismeleri sirasinda Ttun Limited Sirketinin yabanci sirketlere
dusuk fiyata sattigi tutiin yiizinden Ulkenin milyonarca lira zarara ugradigini ve bu isin takibinin yapilmadigini
belirtmistir. Bayur’un bu sozleri igin Bk. TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 7, Toplanti: 3, C. 20, 12. Birlesim,
17.12.1945, s. 114.

50 Sedat Yener, “Tiitiin istihsali ve ihracatimiz”, Tiirk Tiitinii, C. 9, S. 190, Yil: 1 Nisan 1947, s. 6-7; 1942 ve 1948
yillarinda Tirkiye’de tiitiin ihracat miktariyla tutari icin Bk. istanbul Sergisinde Tekel Pavyonu”, iktisadi Yiriys,
C. 10, S. 238-240, Yil: 10, 31 Aralik 1949, s. 69.

51 “Kongreye Sunulan Titlin Raporu”, s. 6; Bir zamanlar tlkenin ihracat degerinin Ugte birini olusturan tutinin
ayni oranda Uretim ve ihracat kolay olmamistir. Muhlis Ete, “Tediye Muvazenesi ve Turizm”, Tiirk Ekonomisi, S.
78, Yil: 7, Aralik 1949, s. 271.

52 ismail M. Kavadar, “Bizde ve Diinyada Tiitiin Durumu”, iktisadi Yiiriyis, C. 10, S. 236, Yil: 10, 31 Ekim 1949,
s. 20; Atatiirk Dénemi’nde oldugu gibi inénii Dénemi’nde de titiin, deger bakimindan ihrag edilen Griinler
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Miidafaa Vergisi Hakkinda Kanunile Tekel idarelerince satilacak veya bandrollenecek tiitiin
ve alkolli icki islemlerinden vergi alinmasina devam edilmistir.>®* 1938 yilinda 3.666.000
lira olan thtdn ve ickilerden alinan Miidafaa Vergisi hasilati 1939 mali yili icin 3.985.000
lira olarak 6ngorilmustar.®* Bu rakam 1940 yilinda 9.500.000 liraya gikariimistir.> 1941
yilinda ise 17.100.000 liraya yukseltilmistir.*® 1942 yilina gelindiginde gelir butgelerine
yenilik getirilmis, tltln, tuz ve ispirtolu ickilerden alinan Milli Midafaa Vergisi normal
bltce masraflari disinda olaganisti milli savunma harcamalarinin karsilanmasina tahsis
edilmistir. Boylece 11 ayhk tahsisati 18.230.000 liraya yikseltilen Milli Miidafaa Vergisi

hasilati, olaganisti masraflara harcanmak lizere 1942 yil gelir biitcesinden c¢ikariimistir.
57

29 Mayis 1941’de kabul edilen 4040 sayili Fevkaldde Vaziyet Dolayisiyla Bazi Vergi ve
Resimlere Zam lcrasina Dair Olan 3828 Numarali Kanuna Ek Kanunun 27. maddesi uyarinca
tutin ve ickilerden 2460 ve 3828 sayili yasalar geregince alinan muidafaa vergilerine
asagida belirtilen miktarlarda zam yapilmistir. Buna gore yirmi sigaralik paketlerden
fiyati on bir kurus ve daha yukari olanlarin her bir paketinden bir kurus; bu fiyatin altinda
satilanlarin her bir paketinden yirmi para; enfiye ve tombeki dahil fabrika mamullerinden
yirmi bes gramlik paketlerde satilan tdtlnlerin her bir paketinden altmis para; diger
bilumum mamullerin yirmi ve yirmi bes gramlik her bir paketinden bir kurus Midafaa
Vergisi alinmistir. Asker sigaralari Midafaa Vergisi disinda birakildigi icin yukaridaki zamma
tabi olmamustir. Bir ere ginliik verilecek sigara miktari Bakanlar Kurulunun onaylayacagi
talimatname ile belirlenmis, asker sigarasinin er ve onbasilar disinda satin alinmasi veya
bulundurulmasi yasaklanmistir. Bu kisiler disinda yer alan asker sigaralarina Hikiimetge el
konulup Tekel idaresine verilerek bunlardan sigara basina bir kurus para cezasi alinmistir.
Bu ceza da yarim liradan az ve iki yiiz liradan fazla olmamistir.®

arasinda ilk sirada yer alirken, bunu kuru meyve ve pamuk takip etmistir. Habil K.H. Olsen, “Hububat Miistahsili
Olarak Tiirkiye”, Cev. Fethi Acll, Ziraat Dergisi, S. 131, Yil: 15, Mart 1955, s. 45.

53 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 13, 28.05.1934, s. 370; Resmi Gazete, Sayi No: 2714, 30 Mayis 1934;
17 Subat 1940 tarih ve 3828 sayili Fevkaldde Vaziyet Dolayisiyla Bazi Vergi ve Resimlere Zam icrasina ve Bazi
Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasina Dair Kanunun 12. maddesi uyarinca 2460 sayili Kanunla tuttn ve
ickilerden alinmakta olan miidafaa vergisine zam yapilmistir: Bu zam miktarlari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi,
Dénem: 6, C. 21, 17.05.1940, s. 326-327; Resmi Gazete, Say1 No: 4519, 27 Mayis 1940.

54 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Butgeleri, Donem: 6, Toplanti: Fevkalade, C. 2, 22.05.1939, s. 236; TBMM,
Zabit Ceridesi, 1938 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Bitge Enciimeni Mazbatasi, Donem: 5,
Toplanti: 3, C. 25, 23.05.1938, S. Sayisi: 181, TBMM Matbaasi, Ankara, 1938, s. 77; TBMM, Zabit Ceridesi, 1939
Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitge Enclimeni Mazbatasi, Donem: 6, Toplanti: Fevkalade,
C. 2,22.05.1939, S. Sayisi: 25, TBMM Matbaasl, Ankara, 1939, s. 61, 96.

55 TBMM, Zabit Ceridesi, 1940 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Bltge Encimeni Mazbatasl,
Dénem: 6, Toplanti: 1, C. 11, 27.05.1940, S. Sayisi: 150, TBMM Matbaasi, Ankara, 1940, s. 47, TBMM, Zabit
Ceridesi, Masraf Butgeleri, Donem: 6, Toplanti: 1, C. 11, 27.05.1939, s. 260.

56 TBMM, Zabit Ceridesi, 1941 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Bltge Encimeni Mazbatasi,
Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, S. Sayisi: 190, TBMM Matbaasi, Ankara, 1941, s. 83; TBMM, Zabit
Ceridesi, Masraf Butgeleri, Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, s. 352; TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf
Bltgeleri, Donem: 6, Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, s. 355.

57 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bltgeleri, Dénem: 6, Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, s. 351; TBMM, Zabit
Ceridesi, 1942 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Bltge Enciimeni Mazbatasi, Donem: 6, Toplanti:
3, C. 25, 25.05.1942, S. Sayisi: 146, TBMM Matbaasi, Ankara, 1942, s. 70; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6,
Toplanti: 3, C. 25, 62. Birlesim, 25.05.1942, s. 255; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 7, Toplanti: Fevkalade, C. 2,
26. Birlegsim, 24.05.1943, s. 156.

58 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 22, 29.05.1941, s. 311-312; Resmi Gazete, Sayl No: 4822, 31 Mayis
1941; 2460 Sayili Tuttin ve Muskirattan Alinacak Mudafaa Vergisi Hakkindaki Kanun degisikligine dair tasari igin
Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 106-66-19, Tarih: 28.09.1944; 2460 sayili Yasanin birinci maddesinin A fikrasi,
26 Mart 1945 tarihinde kabul edilen 4708 sayili Kanun ile soyle degisiklige ugramistir: TGtin (Enfiye dahil) ve
tombeki mamullerinin satis bedellerinin ylzde otuz besi muidafaa vergisi olarak ayrilir. TBMM, Kanunlar Dergisi,
Dénem: 7, C. 27, 26.03.1945, s. 123; Resmi Gazete, Sayi No: 5973, 4 Nisan 1945.
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Miidafaa Vergisinin yirirlikte bulundugu bir sirecte Tutin ve Titiin inhisari
Kanununun uygulama harcamalari igin butceden 6denekler de tahsis edilmistir. 1940
yilinda 3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanununun uygulama harcamalari icin Tarim
Bakanligi bitcesinden ayrilan 6denek 3.000, 1941 ve 1942 yillarinda ise 500 lira olarak
belirlenmistir.>® Burakam 1943’te 1.000, 1944’de ise 2.000 liraya ¢ikarilmistir.® 1945 yilinin
7 aylk butgesinden tahsis edilen bu 6denek 350 lira diistisle 1.650 liraya indirilmistir.5!
3437 sayili Titlin ve Titiin inhisari Kanununun uygulama giderleri kapsaminda 1946 yilinda
Tarim Bakanhgi bitgesinden tahsis edilen 6denek 2.000, 1947’de ise 250 lira olarak tespit
edilmistir.®? Bu rakam 1948, 1949 ve 1950 yillarinda de yine 250 lira olarak belirlenmistir.5

Bir yandan Titiin inhisari Kanununun uygulama masraflari olarak biitceden para
tahsis edilirken 6blr yandan titin taban fiyatlariyla ilgili sorunlar yasanmistir. Akhisar
Tutlnculer Birligi Baskaninin da igerisinde yer aldigi bir heyetin 3 Ocak 1946 tarihinde
Ticaret Bakanligina cektigi bir telgrafa gore: Tutline 140 kurus taban fiyatinin verilmesi
8.000 aileyi endiselendirmistir. 3 Aralik 1945’de Ticaret Bakanliginda yapilan toplantida
il temsilcilerinin de belirttigi gibi siddetli kuraklik ve hastalik nedeniyle tltlncllGgin
acil sekilde himaye edilmesi, Ureticileri yok olmaktan kurtaracaktir. Taban fiyati 140
kurus oldugu takdirde, 190 kurus maliyet hesabi ve devlet vergileriyle beraber kg'da
75 kurus zarari sineye ¢ekmek, her Ureticiye, birakin titin yetistirmeyi, yasama imkani
bile tanimayacaktir. Bu durumda taban fiyatinin maliyet fiyatina yakin bulunmasi igin en
azindan 190 kurus olarak belirlenmesi ve Devlet kurumlari tarafindan miidahale fonundan
iki milyon kg’lik satin alimin gerceklestirilmesi, tittncllere imit ve hayat kazandiracaktir.®

Tithnan taban fiyatlariyla ilgili sikintilarin yasandigi bir siiregcte zaman zaman 6deme
sorunlariyla da karsi karsiya kalindigi goriilmektedir. Turgutlu ilgesinin Akgapinar, Yenikoy
ve Urganli koyleriyle Cumhuriyet mahallesi ekicileri, tutlinlerini 22 Subat 1946'da
Tekel idaresine sattiklari halde paralarini alamadiklari gerekgesiyle Basbakanlhga bir
telgraf ¢ekmislerdir. Basbakanlk bu telgrafi Gimrik ve Tekel Bakanligina havale etmis,
yapilan inceleme sonucunda, titiin sahiplerine paralarinin 6denmesi icin Tekel Manisa
Basmudurligline talimat verilmistir.

59 TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitceleri, Donem: 6, Toplanti: 1, C. 11, 27.05.1940, s. 193; TBMM, Zabit
Ceridesi, 1941 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Ldyihasi ve Bltge Encimeni Mazbatasi, D&nem: 6,
Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, S. Sayisi: 190, TBMM Matbaasi, Ankara, 1941, s. 38; TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf
Bltgeleri, Dbnem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, s. 286; TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitceleri, Donem: 6,
Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, s. 279.

60 TBMM, Zabit Ceridesi, 1943 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Bltge Encimeni Mazbatasi,
Dénem: 7, Toplanti: Fevkalade, C. 2, 24. 05.1943, S. Sayisi: 47, TBMM Matbaasi, Ankara, 1943, s. 124; TBMM,
Zabit Ceridesi, Masraf Butgeleri, Donem: 7, Toplanti: Fevkalade, C. 2, 24. 05.1943, s. 248; TBMM, Zabit Ceridesi,
1944 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitge Encimeni Mazbatasi, Donem: 7, Toplanti: 1, C.
10, 22.05.1944, S. Sayisi: 120, TBMM Matbaasi, Ankara, 1944, s. 104; TBMM, Zabit Ceridesi, Masraf Bitgeleri,
Dénem: 7, Toplanti: 1, C. 10, 22.05.1944, s. 283; 3437 sayil Tiitiin ve Titiin inhisari Kanunu hakkinda bilgi almak
icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 18, 10.06.1938, s. 795; Resmi Gazete, Sayl No: 3943, 25 Haziran
1938; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 26, 74. Birlesim, 10.06.1938, s. 76-77.

61 TBMM, Tutanak Dergisi, 1945 Yili 7 Aylik Gider Bitgeleri, Donem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 21.05.1945, s. 302.
62 TBMM, Tutanak Dergisi, 1946 Yili Gider Bitgeleri, Donem: 7, Toplanti: 3, C. 20, 17.12.1945, s. 266; TBMM,
Tutanak Dergisi, 1947 Yili Gider Bltgeleri, Donem: 8, Toplanti: 1, C. 3, 18.12.1946, s. 269.

63 TBMM, Tutanak Dergisi, 1948 Yili Butge Kanunu Tasarisi ve Bltge Komisyonu Raporu, Donem: 8, Toplanti:
2, C. 8,26.12.1947, S. Sayisi: 30, TMMM Basimevi, Ankara, 1947, s. 69; TBMM, Tutanak Dergisi, 1948 Yili Gider
Bltgeleri, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 8, 26.12.1947, s. 293; TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Gider Bitgeleri,
Dénem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s. 312/9; TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 4, C. 24, 55.
Birlesim, 24.02.1950, s. 1169.

64 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 123-782-1, Tarih: 03.01.1946.

65 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 78-487-4, Tarih: 27.06.1946.
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Titinan bedelini 6deme sikintisinin yani sira fiyatinin distkligt konusunda da
Ureticilerin sikdyetlerinin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Bafra Tatln Ekicileri Cemiyeti
Baskani Omer Guris tarafindan 21 Mart 1946 tarihinde Ticaret Bankaligina génderilen bir
yazida, tatin fiyatlarinin disiukliginden bahsedilmektedir. Bakanlik bu durumu soyle
acitklamistir: Karadeniz Bolgesinin 1945-1946 titlin piyasasini dizenleme gorevi Tekel
idaresine birakilmis ve Tiitiin Limitet Sirketine de Giimriik ve Tekel Bakanliginin talebi
Gizerine Milli Korunma Fonuyla belirli bir miktar tiittin alma yetkisi verilmistir. Bu nedenle
herhangi bir sikinti halinde dogrudan Tekele miracaat edilmesi gerekmektedir.%®

Akcaabat cevresinden de titlin fiyatlariyla ilgili sikdyetler s6z konusu olmustur.
Basbakan Sukrii Saracoglu’na 20 Nisan 1946’da Akgaabat cevresinden gonderilen bir
mektupta tltlin satisinin Uretici lehine diizenlenmesi talep edilmektedir. Gimrik ve
Tekel Bakanhgi bu talebiinceleyerek soyle bir degerlendirmede bulunmustur: Akcaabat’ta
1945 yili igerisinde yetistirilen 2.700.000 kg tutiinden, 378.129 kg’1, 270 kurustan tiiccara;
1.057.704 kg't da 257 kurustan Tekel idaresine, 20 Mayis 1946’ya kadar satilmistir.
Boylece toplamda 1.435.833 kg tiitlin, ortalama 260 kurustan pazarlanmistir ki bu rakam
belirlenen piyasa fiyatinin on kurus lzerindedir. Ayni yilda Akgaabat’ta dekar basina
elde edilen titin miktari 87 kg, kg basina maliyet 187, 80 kurus ve piyasa fiyati ise 250
kurustur. Buna karsin Diinyanin en iyi tatinlerinden birini yetistiren Samsun’da her bir
dekardan elde edilen verim 57 kg, maliyet fiyati 180,18 kurus ve belirlenen piyasa fiyati ise
272 kurustur. Bu rakamlara gore: Trabzon ve havalisinde Samsun’a gére verimin yuksek,
maliyetin disiik ve belirlenen piyasa fiyatinin Ureticiyi korur nitelikte olmasi, Akcaabat
tutlin piyasasinda sikayeti ortaya koyacak bir durumun bulunmadigini géstermektedir.
Tekel idaresinin eksperlerinin karakter ve mesleki deneyimleri, yolsuzluga elvermedigi
gibi memurlari da Ureticiyi koruyarak kanun ve yonetmelikler kapsaminda gorevlerini
yerine getirmektedir.®’

Bu arada 1946 yili titlinlerinin Uretim, stok durumu, piyasa acilis tarihiile miidahaleye
gerek olup olmadigi ve dis satis imkanlarini, gbzden gegirmek amaciyla Tarim, Ticaret,
Gumrik ve Tekel Bakanliklari temsilcileriyle 1946 yilinin Ekim ayi icerisinde toplantilar
yapilmistir. Bu toplantilarda:®®

1. Ayni yilda Ege’de 50.000.000, (ilkede 100.000.000 kg’a ulasacagi tahmin edilen
thtlinln satisini serbest birakmanin sakinca teskil edecegi tespit edilmis, fakat yapilacak
miidahalenin sekil ve sinirinin ne olmasi gerekecegi hususunun piyasanin inkisafini
bekleyerek ilerde konusulmasi kararlastiriimistir.

2. Ticaret Bakanhg ile Gumrik ve Tekel Bakanligl, Ege piyasasinin 1946 yilinin
aralik ayr sonlarina dogru acilacagini belirlemis, bu piyasanin durumuyla ilgili tliccar
ve Uretici temsilcileriyle 29 Kasim 1946’da Ticaret Bakanliginda bir toplanti yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu durumda piyasaya midahale imkan sekil ve siniri konusunun
toplantidan evvel Bakanliklar arasinda konusulmasinda ve miidahalede Maliye Bakanhgi
yetkililerinin de bulunmasinda fayda gorilmustir. Bu gorisi uyuldugu takdirde 27
Aralik 1946 giinli saat 15’de Gimruk ve Tekel Bakanhginda yapilacak toplantiya katilacak
temsilcilerin isimlerinin bildirilmesi istenmistir.

Ayni yilda Bakanlar Kurulu da, dreticilerin tatlinlerini isletme yodntemleriyle ilgili
tuzikte degisiklik yapilmasini kabul etmistir. Buna gore: titlnlerin denk boylari 80 cm

66 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 84-530-4, Tarih: 21.03.1946.
67 BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 78-487-3, Tarih: 12.06.1946.
68 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 182-253-25, Tarih: 20.11.1946.
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olurken, agirliklari 20 kg’dan az ve 30 kg’dan fazla bulunmayacaktir. Rumeli kari® dizi
tarzinda islenecek denklerin boyu 60 cm olurken, agirliklari 10 kg’dan az ve 25 kg’'dan fazla
bulunmayacaktir.”®

Bu donemde tltunin standardizasyon, teskilatlanma ve fiyat sikintilarinin yani sira
Ticaret, Tarim ve Tekel Bakanliklarinin bir koordinasyon icerisinde ¢alisamama sorunu da
yer almistir. Bu nedenle tltlnciligin her alanda gelistirilmesi icin idari, ticari, iktisadi,
mali ve teknik problemlerini ele alacak tam yetkili bir 6rgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmustur.”

Titlnan pazarlama sorunlari da her donemde kendini hissettirmistir. Kars Milletvekili
Hisamettin Tugag, 1948 yili bitce goriismeleri esnasinda TBMM kirstsiinden s6z alarak
thtlin piyasasinin sikintilariyla ile ilgili bilgiler vermistir. Tugag’a gore: Toprak Urinleri
arasinda bulunan titin, baslica ihrag¢ maddelerinden birini teskil etmektedir. Diinya
pazarlarinin degismesi, Avrupa’nin iginde yer aldigi ekonomik buhran, aghk ve déviz
sikintisi karsisinda titiinler elde kalmistir. Ziraat Bankasinin 70 milyon lirasi tatiin ve diger
bazi Urinlere baglandigi icin koyliiye kredi bulmakta zorluk ¢ekilmektedir. Bu nedenle
tatlin, findik gibi liks mahsuller yerine, hububat ve yagl Griinler ekimine agirlik verip,
Avrupa’nin ihtiyag gosterecegi et hayvaninin sorununu en kisa stirede halletmeliyiz.”?

Titlnan piyasa sikintilarinin gindemde oldugu bir siirecte 06.07.1948 tarih ve 5243
sayili Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkindaki Kanun kabul edilmistir. Bu kanun
geregince Erzincan felaketzedelerine yaptirilacak evlerigin karsiligini titiinle 6demek Gzere
Avusturya’dan 854 lojmanlik hazir ev malzemesi taahhilidlne girisilmistir. Bu malzeme
karsihginda verilecek titin bedeli 2.100.000 lira olarak tahmin edilmis, 6demenin 3 yillik
vadeli bonolarla yapilmasi kararlastirilmistir. Bu bonolarin evlerin cam, kiremit ve siva gibi
ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilmasi dastnalmastar.”

Bu arada Turkiye’de 1949 yih itibariyle doviz getiren degerli mahsullerden biri olan
thtlnl yetistirme ve pazarlama imkaninin ABD gibi Ulkelerin rekabetine maruz kalmasi,

69 Rumeli tarzi denkler, Rumeli Kéri denk sandiklarinda yapilir. Denk sandiklari 60 cm boyunda, 50 cm eninde
ve 80 ile 100 cm derinligindedir. Denk sandiklarinin eni tuttnlerin boyutlarina gére hareket halindeki bir bélme
tahtasi ile ayarlanabilmektedir. Menseinin 6zelligine ve denkleme tarzina gore ayni kalitede ve tavlandiriimig
durumdaki yaprak tuttnler denk sandigina dizi, pastal veya demet halinde yigilirlar. http://www.tutuneksper.
org.tr/kaynaklar/manipulasyon/yaprak-tutun-manipulasyonu, Erisim Tarihi: 01.04.2020.

70 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Gimrik ve Tekel Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 33, Yil: 4, Mart 1946, s. 93-94.
71 ihsan Arif Gékpinar, “ Yapilacak ilk is”, Tiirk Tiitiinii, C. 9, S. 198, Yil: 1 Aralik 1947, s. 3; “Tutlinculigimiz”,
Anadolu, 31 Ocak 1941, Sayi No: 8427; Tutuncller 1947 yilinin Ekim ayinda Ankara’da bir araya geldiklerinde
Hukimetin Almanya’da yaptigl temaslar Uzerinde durmustur. Hikimetin bu hareketi kamuoyunda da
memnunluk uyandirmistir. Zeki Hakimoglu, “ Tiirk Tutlinciler Birliginin Raporu, “iktisadi Yiriys, C. 9, S. 200,
Yil: 9, 20 Mayis 1948, s. 8; Ayrica, 1944 ve daha 6nceki yil Griinii olup glimrik cikis vergisine tabi 1947 yili
icerisinde ihrag edilmesi 6ngorilen 3.000.000 kg tuttinden alinacak verginin 1.000.000 liraya ulasacagl tahmin
edilmistir. TBMM, Tutanak Dergisi, 1947 Yili Butge Kanunu Tasarisi ve Biitge Komisyonu Raporu, Dénem: 8,
Toplanti: 1, C. 3, 18.12.1946, S. Sayisi: 9, TBMM Basimevi, Ankara, 1946, s. 103-104; Turkiye ile Cekoslovakya
huktumetleri arasinda mal mibadelelerini artirmak amaciyla Turk titiini ile Cekoslovak mamulleri arasinda belli
sartlar altinda takas yapilmasi kararlastiriimistir. Bu takas uzlasmasi teklifi ile ilgili ayrintili bilgi almak igin Bk.
BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 167-164-8, Tarih: 07.06.1946.

72 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 8, 23. Birlesim, 26.12.1947, s. 336.

73 TBMM, Tutanak Dergisi, 1949 Yil Blitge Kanunu Tasarisi ve Blitge Komisyonu Raporu, Doénem: 8, Toplanti:
3, C. 16, 21.02.1948, S. Sayisi: 133, TBMM, Basimevi, Ankara, 1949, s. 155-156; 6 Temmuz 1948’de kabul edilen
5243 sayili Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkindaki Kanunun birinci maddesine gore: Eski Erzincan
Belediye sinirlari igerisinde; kendileri veya varisleri adlarina tapuda kayitli meskenlerden depremde yikilanlarin
yerine satilmak tzere konut yaptiriimasi igin yillik 6deme miktari 2.000.000 lirayr gegmemek sartiyla 6.000.000
liraya kadar gelecek yillara gegici yiklenmelere girisilmistir. Bu tesebbuste yukaridaki miktarlari gegmemek
Uzere faizleriyle birlikte bono ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin yani sira Bayindirlik Bakanligi da yetkili kilinmistir.
TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 8, C. 30, 06.07.1948, s. 711; Resmi Gazete, Sayi No: 6955, 12 Temmuz 1948.
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Gretimi olumsuz etkileyecegi yoniinde fikirlerin ileri strilmesine yol agmistir. Ancak bu
duruma karsi kaliteli titln yetistirmeye 6nem vermek, maliyeti disirmek, musterileri
kaybetmemenin yani sira yeni pazarlar elde etmek icin siyasi ve ekonomik alanda gelisme
gostermek, hilkiimetin en 6nemli gorevleri arasinda yer almistir.”*

TUtlnUn ticaretinin gelistiriimesi ve sorunlarinin halledilmesinde dis yardimlarin da
etkili oldugu gorilmektedir. Avrupa iktisadi isbirligi Tirkiye icra Komitesi Baskani Mr.
Russel Dorr’un, 12 Eyliil 1949 tarihinde izmir Tiiccar Kuliibiinde Marshall Plani hakkinda
verdigi bilgiye gore: Bu Plan kapsaminda finanse edilen Avrupa Odeme Anlasmasi
sayesinde tiitlin ve kuruyemis ticareti biyiik &lciide diizelip artmis, iktisadi isbirligi
idaresinin Tiirkiye’nin biitiin sorunlariyla ilgilenmesi bunlarin iyilesme egilimine girmesine
yol agmistir.”

Tablo 2’de 1938 ile 1950 yillari arasinda Turkiye’den dis tlkelere yapilan yaprak titin
ihracati gosterilmistir.

TABLO: 2. Tiirkiye’de Yaprak Tiitiin ihracati (1938-1950)

. ) Yaprak Tiitiin
Yillar Titlin Miktari (Ton) Tutlin Degeri (Lira) Gen?:i:’l;;acat ln:f::::};::::::'
Oram %
1938 43.284 37.775.000 144.947.000 26
1939 43.284 38.775.000 127.389.000 30
1940 27.388 24.222.000 111.446.000 21
1941 31.657 30.665.000 123.081.000 24
1942 42918 49.753.000 165.034.000 30
1943 44.182 98.494.000 257.152.000 38
1944 30.233 80.476.000 232.530.000 34
1945 38.072 97.286.000 218.929.000 44
1946 28.536 96.034.000 432.094.000 22
1947 42.293 179.532.000 625.244.000 28
1948 49.168 173.024.000 551.038.000 31
1949 77.627 258.988.000 693.910.000 37
1950 49.237 169.723.000 737.587.000 23

Kaynak: iGM, istatistik Yillig1 1939-1940, Yayin No: 159, Ankara, 1940, s. 278; IGM, Istatistik Yilligi, 1942-1943,
Yayin No: 226, Ankara, 1944, s. 218; IGM, istatistik Yillig1 1942-1945, Yayin No: 255, Ankara, 1946, s. 373; iGM,
istatistik Yillig1 1948, Yayin No: 285, Ankara, 1948, s. 422; IGM, istatistik Yillig1 1949, Yayin No: 303, Ankara, 1949,
s. 321; IGM, Tiirkiye istatistik Yillidr 1950, Yayin No: 328, Ankara, 1950, s. 293; iGM, istatistik Yillig1 1951, Yayin
No: 332, Ankara, 1951, s. 357, 397; IGM, Istatistik Yilligi 1952, Yayin No: 342, Ankara, 1952, s. 431; IGM, 1959
istatistik Yillidi, Yayin No: 380, Ankara, 1959, s. 252.

74 Salih Zeki Ekimci, “Hangi Mahsullerimizin istihsalini Artirmaliyiz”, Tiirk Ekonomisi, S. 75, Yil: 7, Eyliil 1949, s.
204.

75 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Agustos 1949, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S. 76, Yil: 7, Ekim 1949, s. 237,
Karadeniz tuttn piyasasi 30 Ocak 1950 guinu saat 10’da Samsun Tekel Merkez Binasinda agiimistir. Bu agilista
birlikte yapilan alim g¢alismalarinin ayrintilari ve igin Bk. “Karadeniz Tutln Piyasasi Dun Agildi”, Cumhuriyet, 31

Ocak 1950, Sayi No: 9151.
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Tablo2'ye gore: 1938’de 43.284 ton olan tltinihracati 5.953 ton artisla 1950’de 49.237
tona yikselmistir. Buna karsilik 37.775.000 lira olan tutiin ihracat tutari 131.948.000 lira
artisla 169.723.000 liraya gikarilmistir. Ayrica 1938’de 144.947.000 lira olan Turkiye’nin
genel ihracat tutari 592.640.000 lira artisla 1950’de 737.587.000 liraya yukselmistir.
Boylece 1938’den 1950’ye kadar olan siregte tiitlin ihracat miktarinda %13,75; ihracat
tutarinda %349,29 ve genel ihracat degerinde ise % 408, 86 oraninda bir artis saglanmistir.

Ayni yillar arasinda yaprak titlin ihracatinin genel ihracat tutarina orani 1940’da en
disik rakamla %21 iken 1946’da %22 ve 1950°de %23 olmustur. 1945’te en yiksek
rakamla genel ihracat tutarinin %44’ini teskil eden yaprak tltiini, 1943'te %38 ve
1949’'da %37 oraniyla siralamada yerini almistir. Neticede II. Diinya Savasi’nin sona erdigi
1945 yilinda genel ihracatin neredeyse yarisina yakini olan %44’tn0 yaprak tltlnin
meydana getirmesi, bu Grlintn ke ekonomisine katki saglayan ne denli 6nemli bir meta
oldugunu gozler 6nline sermektedir.

4, Titln Faaliyetlerinde Tegkilatlanma

indnii Dénemi’nde tiitiin ticaretinin gelistiriimesine yonelik yapilan calismalara paralel
olarak titlin faaliyetlerinde teskilatlanmaya da gidildigi gorilmektedir. Bu donemde
Tekel Genel Miidiirligiini teskil eden bes birimden biri olan Titiin isleri MidirlGgi, tlke
tittincilGguni ilgilendiren konularla mesgul olmak ve Tekel idaresine ait gérevleri yerine
getirmek icin yetkili kilinmistir. Madarltgin tatancdlikle ilgili mesgul oldugu konular
soyle 6zetlenebilir:7®

1. Ulke titiin ekimini mevcut kanun ve tiiziiklere gére denetlemek,

2. Yaprak titin alim satimiyla ilgili yasal diizenlemeleri uygulamak,

3. Turk tutlinlerinin islah ve gelisimini saglamak,

5. TGtln hastaliklariyla miicadele etmek.

Titin isleri Miidiirlugiiniin Tekel idaresine ait gérevleri ise sunlardir:”’

1. Tekelin ihtiyaci olan yaprak titliniini dogrudan dreticiden satin almak,

2. Idarenin yaprak tiitiinlerini isleyerek stoklamak,

3. Sigara ve tiitiin Griinlerini imal edip Satis isleri Midirligiine teslim etmek,
4. idare igin gerekli tiitiin teknisyenlerini yetistirmek.

Kisaca, Tutiin isleri Midurliga, titiniin tohum halinde tarlaya atiimasindan sigara
haline getirilmesine kadar gecirdigi butlin evreleri icine almigtir.

Titln isleri MUdarlGginin idaresi altinda su birimler yer almistir: 7
A. Yaprak Titin Ziraat Subesi

B. Ziraat Fen Subesi

76 Adnan Tagpinar, “Titiin Islerimiz”, iktisadi Yiiriyis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 5.

77 Taspinar, a.g.m., s. 5.

78 Taspinar, a.g.m., s. 77.
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C. Yaprak Tutlin Satin Alim Subesi
D. Yaprak Tiitiin imalat ve Stok Subesi
E. Tutln Fabrikalar Subesi

Bu 5 subeye, 11 adet yaprak tltin isleme evi, 112 adet yaprak tiitiin bakim evi, 1 adet
cul isleme evi, 6 adet tiitin sigara fabrika ve atélyesi, 1 adet kutu fabrika ve matbaasi,
1 adet tltln enstitlsl, 2 adet titlin deneme istasyonu ve 3 adet tltin deneme tarlasi
baglanmistir.

Yukarida bahsi gegen tiitlin subelerinden: A. Yaprak Tiitiin Ziraat Subesinin baslica
gorevleri sunlardir:”

1. Tutln ekimini kanun ve mevzuatlara gére kontrol etmek,
2. Yaprak tiitin alim satimini kanun ve tiiziiklere gére denetlemek,

3. Yaprak tatinlerinin ambarlara zamaninda getirilmesini temin etmek suretiyle
kacakg¢iliga meydan vermemek, titiin tarimiyla ugrasanlara ait sayisi 160’a ulasan emanet
ambarlarini idare etmek,

4. Tatln tlccarlarina ait hesap ve depolari denetlemek,
5. Tutlin eksperlerine ehliyet verilmesinde Devlet mevzuatini uygulamak,®
6. Tutln ekim, alim, satim ve ihracatina ait istatistikler hazirlamak.

B. Ziraat Fen Subesi titiline ait teknik konularla mesgul olurken su gorevleri yerine
getirmistir:®

1. Tark tatin tohumunun islahi,

2. Tutln ekim yontemlerinin iyilestirilmesi,

3. Titln kurutma ve denkleme yontemlerinin islahi,
4. Tatln hastalik ve hasereleriyle miicadele,

5. Titiln laboratuvar ¢alismalarinin yiratilmesi,

6. Tekel eksperlerinin yetistirmesi,

Ziraat Fen Subesine bagh birimler arasinda Maltepe Titlin Enstitlisii, Samsun Tutlin
Deneme istasyonu, Akhisar’da Ege Tiitiin Deneme istasyonu, Pertek, Silvan ve Malatya’da
Sark Tutiin Ornek Tarlalari yer almistir.

C. Yaprak Tiitiin Satin Alim Subesi: Tekel idaresinin ihtiyaci olan yaprak titiin satin
alim isiyle ugrasarak su gorevleri yerine getirmistir:
79 Taspinar, a.g.m., s. 77.
80 Tekel Genel Mudurliigus, tutiin eksperlerinin yetistirilmesi igin zaman zaman iki yil teorik, i yili da staj olmak
Uzere 5 yillik bir egitim streci kapsaminda kurslar dizenlemistir. Bu kurslara 30 yasini gegmeyen askerligini
yapmis, lise veya muadil bir ziraat okulunu bitirenler katilabilmistir. Bu konu ile ayrintili bilgi almak igin Bk. Ak-
sam, 9 Kasim 1943, Sayi No: 9000.
81 Tagpinar, a.g.m., s. 77.
82 Tagpinar, a.g.m., s. 77.
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1. idarenin harman ihtiyacina gore, dogrudan ekiciden yaprak tiitiin satin almak,
2. ihtiyaci olan ekicilere avans vermek ve cul dagitmak suretiyle yardimda bulunmak,

3. Tutun gevrelerinde yetistirilen mahsullin deger fiyatla satisini temin ederek piyasayi
dengede tutmak,

4. idare eksperleri araciligiyla ekiciye titiin yetistirme ve denkleme konusunda
tavsiyelerde bulunmak,

5. Tutlin piyasasinda yer alan dis Ulke alicilarina kolaylik saglayarak ihracatin
artirilmasina yardimci olmak,

D. Yaprak Tiitiin imalat ve Stok Subesi: Alinan yaprak tiitiinleri tasnif, isleme ve stok
halde koruma isleriyle ugrasarak su gérevleri yerine getirmistir:%

1. Satin alinan yaprak titinlerin islenmesini saglamak,

2. Yaprak tiitin stokunun bakim ve muhafazasini temin etmek,
3. Sigara fabrikalarinin titin ihtiyacini karsilamak,

4. Isleme ve bakim evlerinin idaresini saglamak,

5. isleme ve bakim eksperlerinin idaresini temin etmek,

6. Yaprak thtlinlin ambalaj ihtiyacini gidermek,

7. Yaprak tatlinin maliyet hesaplarini tutmak,

Yaprak Tiitiin imalat ve Stok Subesine bagli 11 isleme ve 112 bakim evinde 4.500 kadar
isci calismigtir.

E. Titiin Fabrikalar Subesi: Bu birim idareye bagl titiin ve sigara fabrikalarinin teknik
ve isletme faaliyetleriyle mesgul olarak su gérevleri yerine getirmistir:®

1. Sigara ve tiitin Grlnlerini imal edip satis bolimine teslim etmek,
2. Tatun fabrikalarinin rasyonel bicimde isletilmesini temin etmek,
3. Fabrikalarin makine ve diger tesis projelerini hazirlamak,

4. Fabrikalarin tiim kadrolarini dizenlemek,

5. Teknik sartnameler hazirlamak,

6. Matbaa ve kutu imalat iglerini yiritmek,

7. Tatln Grinlerinin maliyet hesaplarini tutarak kontrol etmek,

8. Tutiin isleri Miidiirluginin diger teknik islerine bakmak,

9. Fabrikalarda Uretilen sigara ve titiin mamullerinin kalitesini kontrol ederek gerekli
tedbirleri almak.

83 Taspinar, a.g.m., s. 77.
84 Taspinar, a.g.m., s. 77.
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5. Tiitiin Sirketleri

indni Dénemi’nde tiitiin calismalarinda teskilatlanmaya gidilmesiyle beraber tiitiin
sirketlerinin ihdas edilmesine de dnem verildigi bilinmektedir. Ulke ici ve disinda islenmis
ya da islenmemis yaprak titliniin alim satim, ihra¢ ve komisyonculugunu gerceklestirmek
amaciyla izmir'de 25 yil siire ve 200.000 lira sermaye ile Tiitiin ihracat Tiirk Anonim
Sirketinin kurulusuna baslanmistir. Bu sirketin Ticaret Bakanlgindan gonderilen sézlesme
tasarisi ve sermayesinin dortte birinin temin edildigini gosteren banka mektubu 16 Ekim
1940’da Bakanlar Kurulunca incelenerek onaylanmistir.®

Yine, titlnlerin alim, satim, ihrag ve isletilme gorevini yerine getirmek amaciyla 50 yil
siire ve 200.000 lira sermaye ile istanbul’da Mahsul Tiitiin ihracat Tiirk Anonim Sirketinin
teskiline baslanmistir. Adi gegen sirketin Ticaret Bakanlhgindan gonderilen sézlesme
tasarisi ve sermayesinin dortte birinin saglandigini belgeleyen banka mektubu, 25 Kasim
1940’da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.2

II. Dinya Savas! yillarinda titiin sirketlerinin kurulus calismalarinin sirdiralduga
gorllmektedir. Basta tutlin ahim, satim, ihrag, isletme gorevleri olmak lzere bu mahsule
yénelik bitiin islemleri yerine getirmek amaciyla istanbul’da 30 yil siire ve 100.000 lira
sermaye ile Tiirk Tab Tutin ihracat Tirk Anonim Sirketinin teskiline baslanmistir. Bu
sirketin s6zlesme ve sermayesinin %25’inin tedarik edildigini belgeleyen Banka mektubu,
31 Temmuz 1941’de Bakanlar Kurulunca incelenerek kurulusu kararlastirilmistir.®

Savag Donemi’nde kabul edilen Milli Korunma Kanununun 26. maddesine dayanilarak
Uireticiden tiitiin satin alinmasi icin Ticaret Bakanligi hesabiyla Yerli Uriinler Tiirk Anonim
ve Tirk Titiin Limited Sirketlerine tahsis edilen 5.000.000 liralik déner sermayenin
10.000.000 liraya gikarilmasina dair 251 sayili Karar, 13 Ocak 1942’de Bakanlar Kurulunca
uygulamaya konulmustur.®

Il. Dinya Savasi’nin olumsuz sartlarina ragmen titin sirketlerinin ihdas edilme
calismalarina devam edildigi gozlemlenmektedir. Yaprak tutlinleri islemek ve ticaretiyle
ugrasmak amaciyla istanbul merkezde 25 yil siire ve 300.000 lira sermaye ile Nemli
Titiin Tirk Anonim Sirketinin teskiline baslanmistir. Adi gegen sirketin sozlesmesi ve
sermayesinin dortte birinin tedarik edildigini gésteren banka mektubu, 8 Eylal 1943’de
Bakanlar Kurulunca incelenerek kurulusu onaylanmistir.®®

Benzer sekilde, tiitiin ve toprak mahsulii ticaretiyle ugrasmak maksadiyla istanbul
merkezde 25 yil stire ve 300.000 lira sermaye ile teskiline baslanan Turan Tiitiinciiliik Tiirk
Anonim Sirketinin sermayesinin dortte birinin tedarik edildigini gésteren banka mektubu
incelenerek 4 Mart 1944 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisiyla kurulusu kararlastiriimistir.®

Yine istanbul merkezde her cesit tiitiin faaliyeti ve ticaretiyle ugrasmak amaciyla 20
yil siire ve 500.000 lira sermaye ile kurulusuna baslanan Fumaro Turk Tutlin Anonim
Ortakliginin sozlesmesi ve sermayesinin dortte birinin yatirildigini gosteren banka
mektubu, 2 Subat 1945’de Bakanlar Kurulunca incelenerek faaliyetine izin verilmistir.>*

85 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 92-99-5, Tarih: 16.10.1940.
86 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 93-108-4, Tarih: 25.11.1940.
87 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 95-68-3, Tarih: 31.07.1941.
88 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 97-108-12, Tarih: 13.01.1942.
89 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 102-65-16, Tarih: 08.09.1943.
90 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 104-16-5, Tarih: 04.03.1944.
91 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 107-96-1, Tarih: 02.02.1945.
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Savasin sonlarina dogru tatin sirketlerinin kurulus calismalarinin strdtrtldiGgi
gozlemlenmektedir. Her tlrli ticaret, temsilcilik, acentecilik, komisyonculuk faaliyetleriyle
ugrasmak amaciyla istanbul merkezde 50 siire ve 100.000 lira sermaye ile kurulusuna
baslanan Yaprak Tiitiin Tiirk Anonim Ortakliginin ana sézlesmesi ve sermayesinin dortte
birinin 6dendigini gosteren banka mektubu, 27 Temmuz 1945’de Bakanlar Kurulunca
incelenerek adi gegen sirketin faaliyete gecmesine izin verilmistir.%

izmir merkezde Titiin ihracat Tiirk Anonim Sirketinin yani sira yeni bir sirketin daha
kuruldugu bilinmektedir. Her ¢esit ihracat, ithalat, komisyonculuk ve sanayi isleriyle
ugrasmak Uzere 50.000 lira sermaye ile teskiline baslanan Uziim, Tutiin, ihracat Tirk
Anonim Ortakliginin ana s6zlesmesi ve sermayesinin dortte birinin 6dendigini gdsteren
banka mektubu, 27 Temmuz 1945’de Bakanlar Kurulunca incelenerek adi gecen ortakligin
kurulmasi kararlastiriimistir.®

indnli Dénemi’nde tiitiiniin sirketlerinin yani sira bir bankasinin da kurulmasi igin
cahsmalar yuratilmistir. Recep Peker’in, 14 Agustos 1946 tarihinde TBMM’de agikladigi
Hikimet Programina goére: Titlnldn Uretim ve ticaretinde 0Ozel tesebbilsi endiseye
sevk etmeyecek bicimde sermayesine tekel idaresi, Uretici ve tliccarin katilacagi bir
Tutlinculer Bankasinin kurulmasini saglamak 6énemli bir husus olarak gorialmustir.®* Bu
nedenle 1946-1947 titln piyasasinin durgun gegcmesi Ureticiyi zor duruma disurirken,
konu izmir basininda da giindeme getirilmistir. Ureticiler tarafindan Ankara’ya gekilen
sikayet telgraflari ve gazetelerin ele aldig1 baslica husus, Hiikiimetin kuracagi Tuttnciler
Bankasinin sermayesine karsilik Ureticiden %5 prim tahsil edilmesidir.®> Bu Bankanin
baslica 6zelligi titiinciilere ait olmasidir. Tekel idaresinin bu érgiitlemede rolii ise iilke
tituncilugiunde s6z sahibi bulunmasindan ileri gelmektedir.*®

Bu arada Akhisar Tutlinctler Birliginin hazirladigi rapora gore, tlke tutincaluga
Bulgaristan ve Yunanistan gibi Balkan ulkeleriyle soyle kiyaslanmistir:®’

1. Bulgaristan ve Yunanistan gibi tilkelerde tiitiiniin devletge desteklendigi ve sanayisi
de tesis edildigi halde, Tirkiye bu gelismenin disinda sadece tarim sahasinda varhgini
hissettirebilmistir.

2. Dis piyasalarda Tark tiGtlUnlerinin yeterli ticarethane, eksper ve harmancilari
bulunmamaktadir.

3. i¢ satislar icin her iki iilkede Ureticilerin gikarlarini koruyacak kooperatif ve diger
tesekkiller meydanagetirildigi halde, Turkiye’de bu kuruluslar yeterli sayiya ulasamamustir.

4. Tirkiye'de titln ticaretiyle ugrasan ve yabanci alici ve ortakliklar adina faaliyette
bulunan bir kag sirket ve miessese disinda ihtiyaci karsilayacak yeter sayida tiitiin tiiccari
ve ihracatgisi da yer almamistir. Kisaca ttinin tarimina ragmen ticaretinin geri kaldigini
soylemek mimkiindur.

92 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 108-46-13, Tarih: 27.07.1945.

93 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 108-46-17, Tarih: 27.07.1945.

94 “TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 0, C. 1, 3. Birlesim, 14.08.1946, s. 32; ismail Arar, Hiikiimet
Programlari 1920-1965, Burgak Yayinevi, istanbul, 1968, s. 173; ihsan Arif Gékpinar, “Tiitiin Bankasi Etrafinda”,
Tirk Titiind, C. 9, S. 191, Yil: 1 Mayis 1947, s. 3.

95 Necdet Salih Kurdakul, “Tiitiin Bankasi mi, Kooperatif mi”, iktisadi Yiiriyis, C. 8, S. 173, Yil: 8, 4 Mart 1947,
5. 12.

96 ismail Ziya Bersis, “Tutiin Bankasi”, Tiirk Tiitiind, C. 9, S. 191, Yil: 1 Mayis 1947, s. 6.

97 Necdet Salih Kurdakul, “Tiitiinciiltigiimiiz ve Kooperatif Hareketleri”, iktisadi Yiriyis, C. 9, S. 209, Yil: 9, 11
Ekim 1948, s. 11.
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Tirk tltlinclligunin ticaret ve endistri bakimindan bir kisim komsu dlkelerden geri
kaldigi 1. Diinya Savasl sonrasinda, tltin sirketlerinin kurulus calismalarinin strdtrtldGgi
bilinmektedir. Kendi ve baskalari adina tiitiin alim, satim ve ticaretiyle ugrasmak Uzere
Ankara’da 25 yil siire ve 10.000 lira sermaye ile Austro-Tiirk Tiitiin Anonim Ortakliginin
tesisine tesebbis edilmistir. Adi gecen ortakhigin, ana sézlesmesi ve sermayesinin dortte
birinin 6dendiginin gosteren banka mektubu 13 Mart 1948’de Bakanlar Kurulunca
incelenerek kurulusuna izin verilmistir.%®

Ayrica Turkiye’de her tarlt tatiin alim, imal, satis, ihrag, ticaret ve komisyon islerini
yerine getirmek amaciyla istanbul’da bes yil siire ve 100.000 lira sermaye ile Greek-
American Tobacco Company Titlin Ticareti Tlrk Anonim Ortaklhiginin tesisine girisilmistir.
Bu ortakhgin, ana sézlesmesi ve sermayesinin dortte birinin yatirildigini gosteren banka
mektubu, 17 Agustos 1948’de Bakanlar Kurulunca incelenerek kurulusuna izin verilmistir.>®

Greek-American Tobacco Company’nin kurulusundan dort ay sonra CHP Genel
Sekreterliginden Basbakan Hasan Saka’ya gonderilen bir yazida: Titlin yetistiricilerinden
ikiyildir kesilen ve 1949’da da kesilecek %5 pirim karsiliginda Ureticiyi himaye amaciyla ayni
yil icerisinde bir tesekkilin kurulmasi 6ngorilmuistir. Bu tesebbisiin gergeklesmesinde
hiikiimetin Genel idare Kuruluyla isbirligi yapmasi hakkindaki Divanin 17 Aralik 1948
tarihli toplantisinda verilen 6nergenin yine hikiimete birakilmasi kararlastiriimistir.1

Bu konuyla ilgili olarak Cumhurbaskani inéni{’niin TBMM’nin 1 Kasim 1949 tarihli agilis
konusmasinda verdigi bilgilere gore: Titln Ureticilerinin %5 lerinden elde edilen sermaye
ile kurulacak muessesenin kanun tasarisi Meclise sunulacaktir.’

Nihayet, tltln ticareti yapmak ve tiitinin degerlendirilmesiyle piyasanin
diizenlenmesi ve ekicilerin teskilatlanmasina yardim etmek amaciyla 3780 sayili Milli
Korunma Kanununa dayanilarak kendilerinden prim alinan titln ekicileri, Tekel Genel
Miuddirligt, TC. Ziraat Bankasi ve diger milli bankalar arasinda, anonim sirketler ve diger
ozel hukuk hikiimlerine tabi olmak Gzere 23 Mart 1950 tarih ve 5628 sayili Kanunla Tiirk
Titdn Ortakhgr kurulmustur. 3659 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bulunmayan ortakhgin
faaliyet siiresi 50 yil, merkezi ise istanbul olmustur. Bu siirenin uzatilmasi veya kisaltiimasi
ortakligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karari ile belirlenmis, kurulusun sermayesi 20
milyon lira olarak tespit edilmistir.**

6. Tiitiin Kongre ve Toplantilari

inénii Dénemi’nde tiitiniin sirketlerinin teskil edilmesinin yani sira kongre ve
toplantilarinin da diizenlendigi gériilmektedir. 18 Ekim 1943 giinii saat 10’da izmir Halkevi
salonunda toplanan Tutlin Kongresi, tlke tutlnctligu bakimindan ¢ok 6nemli kararlarin

98 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 116-21-4, Tarih: 13.03.1948; Diger sirketler gibi Austro-Tiirk Titin Anonim
Ortakligi da 865 sayil Ticaret Kanununun 280. maddesine gore kurulmustur. Bu kanunun adi gegen maddesi igin
Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 4, 29.05.1926, s. 816; Resmi Gazete, Sayl No: 406, 28 Haziran 1926.
99 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 117-56-16, Tarih: 17.08.1948.

100 BCA, Yer Bilgisi: 490-1-0-0/ 454-1870-5, Tarih: 29.12.1948.

101 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 4, C. 21, Birinci Birlesim, 01.11.1949, s. 5-6.

102 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 8, C. 32, 23.03.1950, s. 1330; Resmi Gazete, Sayl No: 7469, 29 Mart 1950
;“Turk Tutlinleri Ortakligr”, iktisadi Yiriyds, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 15; 3780 sayili Milli Korunma
Kanunu hakkinda ayrintili bilgi almak igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 6, C. 21, 18.01.1940, s. 167-175;
Resmi Gazete, Sayl No: 4417, 26 Ocak 1940; Ayrica 3 Temmuz 1939 tarih ve 3659 sayili Kanunun ayrintilari igin
Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 20, 03.07.1939, s. 795; Resmi Gazete, Say1 No: 4255, 11 Temmuz 1939.
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alinmasini sonucunu ortaya koymustur.'% Kongreye, izmir ve Manisa milletvekilleri, izmir
Cumhuriyet Halk Partisi Baskani ve Mifettisi, Belediye Baskan Vekili, izmir Ticaret Odasi
Baskanive Umumi Katibi, Tiiccar Birlikleri Genel Katibi, istanbul Titiinciler Birligi Temsilcisi,
Ekonomi Profesorl Refii Stkri Suvla ile titlin eksper ve Ureticileri katilmistir. Ayrica,
Akhisar, Bafra, Bursa, Hendek, istanbul, izmir, Mugla, Sindirgi ve Samsun cevresinden
kongreye tiliccar ve temsilciler de istirak etmis, mizakereler 13 haber kurulusu ve basin
temsilcisi tarafindan takip edilmistir.2%4

Kongrenin agilis konusmasini Giimriik ve Tekel Bakani Suat Hayri Urgliplii’ yapmis'®
Divan teskil edildikten sonra 9 maddelik gindem maddeleri okutulup bunlar {izerinde
calisabilmek amaciyla dort alt ihtisas komisyonu olusturulmustur. Bunlar:

1. Uretim, kredi ve alim,

2. Satis, ihracat, kredi ve kooperatif,

3. Tarim, i1slah micadele ve tali maddeleri degerlendirme,
4. Kanun ve nizamname komisyonlaridir.%®

19 Ekim 1943 glinli saat 10’da Kongre Genel Heyetince verilen konularinincelemelerine
gecen komisyonlar, ilk etapta Tekel idaresi uzmanlarinin verdigi raporlari, ikinci etapta ise
Ticaret ve Ziraat Odalari tarafindan hazirlanan etiitler ile Uretici, tliccar ve eksperlerin
temennilerini ele almistir. Uzun uzadiya miizakere edilen bu konular ¢ogunluk karariyla
rapor haline getirilerek bir sonraki giin toplanacak Kongre Genel Heyetinin onayina
sunulmak Uzere Baskanliga takdim edilmistir.’®” Kongrenin Uglincl ve son gliniindeki
toplantilarda hazirlanip bagkanliga sunulan komisyon raporlari katip tarafindan okunarak
sira ile mizakere edilmistir.**®

Gorusmeler esnasinda tilccarlar agirhgini koyarak satis kooperatifleri ve bunlari
finansa edecek bir bankanin teskili aleyhine kamuoyu olusturmustur.’® Kongrede arz
edilen dilekleri ise soyle 6zetlemek mimkundur.1°
103 Yakup Kadri Yazman, “Tiitiin Kongresi Neticeleri”, iktisadi Yiirlyis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943,
s. 4/4; Kirkagag'in Bakir kdytnden delege olarak segilen Hilmi Bakirli Kongrenin i¢ numaral Ziraat, Islah, Mica-
dele ve Tali Maddeleri Degerlendirme Alt Kuruluna baskan segilerek bu goérevi layikiyla yerine getirmistir. Bakir-
I'nin kongre hakkinda izlenimleri icin Bk. “Tiitiin Kongresi Hakkinda Maruf Miistahsillerimizin intibalar”, iktisadi
Yiiriiyiis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 8.

104 Kongreye katilan tliccar ve temsilcilerin adlariyla katildigi yoreler hakkinda ayrintili bilgi almak Bk. “Muhtelif
Vilayetlerden Kongreye Istirak Edenler”, iktisadi Yirtyus, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tegrin 1943, s. 8/4.

105 Suat Hayri Urgiiplii 'niin kongre agilis konusmasinin ayrintilari igin Bk. “Gumriik ve inhisar Vekili Suat Hayri
Urgiiplii: Tutiin Kongresi ”, iktisadi Yiiriyis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 6, 23.

106 “Tutiin Kongresinde Konusulan ve Karar Altina Alinan Meseleler”, iktisadi Yiiriiyis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16
ikinci Tegrin 1943, s. 9.

107 “Kongrenin ikinci Gini”, iktisadi Yiriys, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 10.

108 “Kongrenin ikinci Giini”, s. 10.

109 Tekel idaresi tiitiin Gretiminin Ggte birini kendi ihtiyaci igin satin alirken, kalan 40 milyon kg’ini da tiiccar
vasitaslyla yabanci tilkelere ihrag etmistir. Bu satistan tiiccarin %40 kar ettigi tahmin edilmektedir. Bu oranda kar
elde eden ticcarin kooperatifciligin aleyhinde bulunmasi bir gergek olarak gérulmustir. Clinkii bu kooperatifler
Ureticiye borg para verip, onlarin mahsullerini de satacagindan tiiccarlara gerek kalmayacak bunlarin asalak ve
zararli bir unsur olduklari ortaya ¢ikacaktir. Suphi Nuri ileri, “Tutlinctligiimiizii Devletlestirebilir miyiz”, iktisadi
Yiirliylis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 7, 22; Kongrede 10 Haziran 1938 tarih ve 3437 sayili Tiitiin
ve Tiitiin Inhisari Kanunu hakkindaki dilekler icin Bk. Minir Karacik, “Tutiin Kanunu Hakkinda Dilekler”, iktisadi
Yiriiyis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 8/2, 20.

110 Yazman, “Titiin Kongresi Neticeleri”, s. 4/4; Ticari Birlik Gazetesi sahibi ismail Ziya Bersis'e goére:18 Ekim
1943'te izmir’de toplanan tiitiin kongresine Samsun, Bafra, Trabzon, Hendek, Diizce, izmit, Bursa ve Hasankeyf
cevrelerinden hig bir tuttinct davet edilip dinlenmemistir. Selim Cavid Yazman, “Miinakasa Edilen ve Bir Ka-




indnii Dé6nemi’nde Tiirkiye’'de Tiitlin Yetistiriciligi ve Politikasi (1938-1950)

1. Hikimetce teskil edilecek heyetler araciligiyla titiin derecelerinin tespiti ve
bunlarin belgelere kaydedilmesinin yani sira yetkili bakanliklarca da gerekli durumlarda
Uretimi artirma, azaltma ve sinirlandirma,

2. %12 oranindaki tatlin vergisinin %8’e indirilmesi, yabancilarin titiini dogrudan
ciftcilerden satin almasi,

3. TGtlnan ticaretini yapanlarin, tarimiyla mesgul olmamasi,
4. Tutlinln koylu elindeyken kontrol edilip satin alinmasi,
5. Eldeki stokun eritilmesinden sonra yeni piyasanin agiimasi,

6. Mevcut tirlerin kaybedilmemesi icin tltiinin maliyetini ucuzlatarak kalitesinin
artirilmasi,

7. Tutlniln standardize edilmesinin yani sira reklam ve tanitiminin yapilmasi,
8. Dunya piyasalarini takip etmek amaciyla titinle ilgili bir blironun tesis edilmesi,

9. Yabanci ulkelerde sigara fabrikalari agmanin yani sira kalitesi disik tdttnlerin
ihracinin engellenmesi,

10. Virginia titlUnlerinin ekilmesinin dnlenmesi,
11. Toprak mahsulleri vergisinin azaltilmasinin yani sira kredilerin artirilmasi,

12. Bir kisim tutlin ticaretiyle ugrasan kisilerin vergi vermeyip diger bir kisminin vermesi
esitsizligi ortaya koydugundan, ya bitin tliccarin beyanname sistemiyle vergi 6demesi, ya
daihrag edilen tittinlin kilogramindan muayyen bir verginin alinmasinin temin edilmesi.

Kongre sonuglarini séyle 6zetlemek mumkindar:!

1. Kongreye tliccar ve Ureticilerin belli sayida temsilci ile katilmalari birbirlerine
Ustlnlik saglama durumunu engellemistir.

2. Kongre Divaninin iyi yonetimi ve gériismelerin belli bir ahenk igerisinde yapilmasiyla,
tutline yonelik bitlin sorunlar tespit edilip tartisimistir. Bu suretle katilimcilar
tutlncaluginin gelisimi bakimindan 6nemli sonuglari ortaya koyacak imkani elde
edebilmistir.

3. Yine, Kongre Divaninin, miuzakereler esnasinda ele alinacagi alt kurul raporlarini
kisa stirede ¢ogaltip Giyelere dagitmasiyla da glindem maddeleri rahatlikla takip edilebilme
imkanina kavusmustur.

4. Kongrenin aldigi kararlar temenni niteliginden 6teye gegcememis ise de Gimrik ve
Tekel Bakaninin bu temennilerin kisa siirede kanunlastiriimasi yolunda gereken adimlari

rara Raptedilmeyen Onemli Bir Konu: Titiin Kooperatifi”, iktisadi Yriyds, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tegrin
1943, s. 4/2; Tutlin Kongresinin baglica giindem maddeleri icin Bk. Selim Cavid Yazman, “Tiitiin Kongresi”, iktisadi
Yirtyus, C. 9, S. 92, Yil: 4, 15 Birinci Tesrin 1943, s. 1.

111 Yazman, “Tutiin Kongresi Neticeleri”, s. 4/4;Tutin Kongresi hakkinda gazete ve dergilerin yaptigi degerlen-
dirme igin Bk. “Tuttun Kongresi Hakkinda Gazete ve Mecmualar Neler Yazdilar: Cumhuriyet, Yeni Asir, Anadolu,
Birlik”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 4/3, 8;Kooperatifcilik hakkinda bilgi almak
icin Bk. Stikrii, Baban, “Titiin Kongresi Miinasebetiyle: Kooperatifciligin Cesitleri”, iktisadi Yuriys, C. 9, S. 93-94,

Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 4/1.
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atacagini mijdelemesi, katihmcilart memnun etmistir. Neticede kongre kendisine verilen
gorevi yerine getirmis, sadece Kooperatif Kanununa yonelik degisikligi ilgili makamlara
birakmistir.

Titiin Kongresinin katipliginde bulunan izmir Ziraat Odasi Baskani Haydar Aryal’in
verdigi bilgilere gore: Kongre calismalarinda eksper ve harmanci yetistirme konusuna 6zen
gosterilmesi can alici noktalardan birini teskil etmistir. Zira titiin davasinda yeterli sayida
yetismis elemana sahip olmak milli bir gérevdir. Kongrede ciftci, tliccar ve devlet tekeliyle
ilgili sorunlar masaya yatirilmis, istek ve dileklerin konusulmasina firsat verilmistir. Ayrica
Uretici ve tliccar, tltln gibi ekonomiye 6nemli girdi saglayan bir Grlnlin degerlendirilerek
dinyada satisinin artirilmasi icin muisterek caba sarf etmistir. Yine Ulkenin bircok
yoresinden gelen ciftci, eksper ve ticcar gibi katilimcilarin birbirlerini tanima firsati
yakalamalari, tutinculik tarihinde 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmistir.*2

Toplanan kongre minasebetiyle ilgili halkevinde bir de titln sergisi agiimistir.
Sergide Ulkenin gesitli yorelerinden getirilen numuneler ve titiine dair eserlerin yani
sira bu mahsuliin evsafi, hastaligi ve tedavi edilmesini saglayan ilag ve resimleriyle, 1slah
calismalari yapan kurumlarin maketleri de teshir edilmistir.'*?

Kongre ile ilgili Gimriik ve Tekel Bakanligi tarafindan hazirlanan kitap hakkinda ismet
indni’niin 3 Mart 1944 tarihinde yaptigi degerlendirmede Tirk titinciligiyle ilgili su
goruslere yer verilmistir:14

“-Yirmi bes yasina gelmeden evvel cocuklarimizin tiitiin icmede baslamamalarini 6giit
vermeye c¢alisiyorum. Yirmi bes yasindan sonra da asiri derecede tiitiin icmenin, insanin
calisma kudretini, hususu ile bedeni ile ¢alisanlarin kudretini azaltacagina siiphem yoktur.
Bu kayitlarla beraber tiitiin bizim biyik bir mahsuliimiizdiir. Biz gerek devletin gerek
vatandasin tiitiin varidati ile memleket umraninda ¢ok basarilar elde ettik. ileride de tiitiin
varidatimiz gerek devletce gerek ticaretce, memleketimiz imarinin baslica kaynaklarindan
olacaktir. Onun igin tiitiin milli iktisadimizda biiyiik ve gok ehemmiyetli bir konudur. Bliyiik
bir konu olan bu meseleler biittin milletin ilgisini cekmelidir. Bu ekonomi alaninda eksikleri
tamamlamak, hele disarda satilip yayilma imkénlari bulmak her seyden evvel fikir, calisma
yani kiiltiir meselesidir. Bir kongrenin ¢alismalarini havaya gitmekten kurtarip toplamak,
derli toplu etiitler igin 6rnek vermek demektir. Bunun igin eseri takdir ettim.”

inénii Dénemi’nin sonlarina dogru tiitiin sorunlariyla ilgili toplantilara devam
edilmistir. Tutln durumu, piyasanin acilis takvimi ve diger meseleleri gorismek lzere
Ticaret ve Ekonomi Bakanhgi ve Tekel Genel Midirluga yetkilileri, milletvekilleri, Turk
Tithn Limited ve yerli Griin temsilcileri ve titin birlikleri delegelerinin istirakiyle 16 Kasim
1949’da Ticaret Bakanhginda bir toplanti diizenlenmistir. Ekonomi ve Ticaret Bakani
Vedat Dicleli’nin konusmasiyla agilan toplantida, tltln tiiccar ve Ureticilerinin miizakere
edecekleri konularin giindemi hazirlanmistir. Toplanti tliccar ve Ureticiler olmak Gzere iki
komisyona ayrilirken, her biri kendi alanini ilgilendiren konular Gzerindeki gérislerini ayri

112 Haydar, Aryal, “Tiitiin Kongresi Hakkindaki Diisiinceler”, iktisadi Yuriiyis, C. 9, S. 95, Yil: 4, 1 Birinci KAnun
1943,s.9.

113 Tutln sergisinde teshir edilen nesnelerle ilgili ayrintili bilgi icin Bk. “Kongre Miinasebetiyle Tiitln Sergisi”,
iktisadi Yiriyis, C. 9, S. 93-94, Yil: 4, 16 ikinci Tesrin 1943, s. 8/3-4 .

114 Ersin Girdamar, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiitiin Politikalari, inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis, Doktora Tezi, Malatya, 2019, s. 148-149.
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rapor halinde sunmustur.'*> Bu raporlar yapilan son genel oturumda okunduktan sonra
her madde etrafin da genis surette goris alisverisinde bulunulmustur.®

Toplantinin glindemi soyledir:*’
1. Ekonomi ve Ticaret Bakani tarafindan toplantinin agilisi,
2. Calisma ve muzakere yonteminin tespiti,

3. Tutln piyasa acilis tarihinin belirlenmesi igin Uretici ve tliccar temsilcilerinin
¢alismalarina dayanak olmak Uzere Bakanlikga hazirlanan programlarin kendilerine
verilmesi.

Titin Ureticileri Komitesinin galisma programi ise soyle tespit edilmistir:

1. Bolgelere gore titin Ureticilerinin elindeki 1948 ve daha 6nceki yillara ait mahsul
stoklari,

2. 1949 yili titiin mahsuliiniin bélgelere gére tahmini ve bir dnceki yila gore Gretim
rakamlari,

3.1947-1948 ve bolgeler itibariyle 1949 yih titlnlerinin evsafi,
4. 1949 yili titunlerinin satisa sunulmasindaki hazirhk durumlari,

5. Tatun dreticisi bakimindan bolgeler itibariyle piyasalarin acilis tarihleri hakkinda
degerlendirme,

6. Dilek ve temenniler.
Titin ihracatgilari Komitesinin calisma programina gelince:
1. Bolgelerin, yil ve kalite durumuna gore stoklari,

2. Ticcar goruglerine gore: dis Ulkelerin, bir 6nceki yila gore iretim, stok ve alim
durumlari,

3. Yine bir 6nceki yila gore dis piyasa fiyatlari,

4. 1949 yili tutlnleri igin tlccarin tetkik ve tespit hazirliklari,

5. Bolgeler itibariyle tltln piyasalarinin acihs tarihleri hakkinda muzakereler,
6. Tlccarin 1949 yili Grlinlerinden satin alacagi miktar hakkinda tahminler,

7. Dilek ve temenniler.

Toplanti da tiitin ekiminin tahdidi; Kocaeli gibi bir kisim vilayetlerde ambar ve depo
yetersizliginin giderilmesi; Ureticilerin kredi ihtiyacinin karsilanmasi; titin ihracatinin
artirilmasi yoniinde tedbirler alinmasi; eksper yetistiriimesine 6zen gosterilmesi ve dis
piyasa hareketleri hakkinda ureticilere dizenli bilgiler verilmesi gibi konulara da yer

115 “Ankara’da Toplanan Tiitiin Kongresinin Tafsilati”, iktisadi Yirtyds, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 3;
Ekicilerin Dilekleri”, iktisadi Yiriyus, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 22; Metin Unal, “Titiinin 75 Yili”,
Titiin Eksperleri Dernedi Biilteni, S. 39, Yil: 7, Eylul-Ekim 1998, s. 7.

116 Ayin Tarihi, Aralik 1947, Sayi No: 169, s. 11.

117 “Ankara’da Toplanan Tiitlin Kongresinin Tafsilati”, s. 3.
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verilmistir. Bu hususlarla ilgili Ticaret Bakanhgi ile Gimrik ve Tekel Bakanhgi temsilcileri
gerekli miizakereleri yaparak agiklamalarda bulunmustur.®

Ankara’da tekel yetkilileri, tliccar, idareci ve Ureticiler tarafindan gerceklestirilen titin
toplantisinda pek ¢cok sorun mizakere imkanina kavusmustur. Bu suretle Uretici ve tiiccar
kendi diistiincesini ileri stirerken yoneticilerin de orta yolu bularak genel menfaate uygun
kararlarin alinmasina yardim etmesi, toplantinin amacina ulasmasinda dnemli bir gelisme
olmustur.1®®

SONUC

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, Ege, Karadeniz, Marmara, Dogu ve Glineydogu
cevrelerinde yetistirilen tiitiiniin indnii Dénemi’nde de lkenin &nemli tretim ve ihrag
mahsullerinden biri haline geldigi bilinmektedir. Ancak bu mahsul tariminin diiz sahalara
indirilme cabasi ve sogan ekilen alanlarin ve baglarin titln tarlalarina donastardlip,
kaliteden 6din verilmesi, Gimrik ve Tekel Bakanligi ile Tarim Bakanligi uzmanlarinin
isbirligine gidip ekim cevrelerindekitopraklari tahdit ve tespit etme slrecini hizlandirmistir.
Buna kaliteli tituin yetistirenlere kredi destegi saglanmasi da ilave edilince dis standartlara
uygun, verimi bol, bir Gretim sirecinin 6nd acilmistir. TGtindn kalitesinin yikseltilmesi ve
veriminin artirilmasi, Thrips ve Akdamar gibi hasere ve hastaliklarla yapilacak micadelede
onleyici tedbirlere miracaat edilip ilagla miidahaleyi zorunlu hale getirmistir.

Turkiye’de titlin veriminin yikseltilmesi ve pipoyla suni kokulu sigaralarin ABD’den
ithalatina mani olmak amaciyla 1938’den 1942’ye kadar, llkenin gesitli yorelerinde
girisilen Virginia tohumu ekim denemelerinde; Antalya’da bu tohum terkibine sahip
bir mahsul elde edilebilmistir. Buna ilaveten Canakkale’ye bagh Biga, Yenice ve Hamdi
Bey’de yapilan tarimda, Ege Bolgesi 6zelliginde titin yetistirilebilmistir. Bu sayede kaliteli
ve verimce Ustiin tohumlarin baska yorelerde de Uretilmesi temin edilerek ilk etapta
ciftcilerin gelirleri, ikinci etapta ise tlkenin doviz kaynaklarinin artirilmasi amaglanmistir.

II. Dinya Savas’’nin beslenme sorununun had safhaya ulastigl yillarinda Titln
Islah Enstitlsl, yaptigl calismalarla tohumlardan yag Uretilebilecegini tespit etmistir.
Titin tohumlarindan yag elde edilme faaliyetiyle, bu mahsulden verimli bir sekilde
yararlanilmasinin yani sira gida sektoriiniin canlandiriimasi da hedeflenmistir.

Bu donemde tohum alaninda yasanan gelismelerin titln ihracatina da yansidig
gozlemlenmektedir. Tlrk tutlinliniin pazarlama ve reklam sorunlarina ragmen, girdigi
harmanlara katki saglayip sert yabanci olanlari yumusatip igilebilir bir hale getirebilmesi,
bu mahsule olan ragbeti her gegen giin daha da artirmistir.

Il. Diinya Savasl yillarinda Glkenin aghk ve yoklukla micadele galismalarinda basta
ABD, Almanya ve ingiltere olmak zere farkl ilkelere yapilan yaprak tiitiin ihracatiyla
elde edilen doviz, tlke ekonomisine énemli bir gelir kaynagi teskil etmistir. Ancak dis
piyasalarda gorilen canliliga ragmen i¢ piyasalarda zaman zaman beliren titinin taban
fiyati disukluguyle ilgili sikayetler, bu donemin énemli sorunlardan biri haline gelmistir.

Tatanan alkolld ickilerle birlikte tilkenin savunma harcamalarina katki saglamak Gzere
Milli Savunma Vergisi adi altinda toplanmasi, dénemin goz ardi edilmemesi gereken
uygulamalari arasinda yer almistir. Hayat pahaliligi, karaborsa, aclk ve sefalet gibi

118 Ayin Tarihi, Aralik 1947, Sayi No: 169, s. 11-12.
119 Aslan Tufan Yazman, “Hiikiimet-Tiiccar ve Miistahsil Birlikte Calisirsa Biyiik Faydalar Saglanir”, iktisadi
Yiriiyis, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 14.
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sikintilarin yasandigi Il. Dinya Savasi Dénemi sartlarinda, tlke savunmasina destek temin
etmede bu gelirin ne denli 6nemli oldugu bilinen bir gercek haline gelmistir.

inéni Dénemi hiikiimetlerinin, titlinin standardizasyon, teskilatlanma, satis ve
koordinasyon igerisinde ¢alismalarini ylritememe sorunlariyla karsi karsiya kalarak bu
sorunlara ¢o6zim yolu aradigi bir slirecte, i¢ ve dis ticareti gelistirmek amaciyla cogunlugu
istanbul ve izmir'de olmak Uzere tiitiin sirketlerinin teskil edildigi bilinmektedir. Bu
sirketlerin cogunun savas yillarinda teskilatlanarak faaliyetini yliritmesi, Turk titincaluga,
lilke ekonomisi ve 6zel tesebbuslin gelistiriimesinde dnemli bir merhale olmustur.

Bu donemde titin sorunlarini dile getirerek bu sorunlara ¢éziim yollari bulmak
amacliyla Hikimet temsilcileri, ekiciler ve tliccarin istirakiyle zaman zaman kongre ve
toplantilar da diizenlenmistir. Bu toplantilarda devlet gérevlileri, Ureticiile tliccar arasinda
arabuluculuk roliinG Gstlenip uzlasi kiltlra icerisinde anlasmalarini saglayarak tzerine
diisen gorevi yerine getirmistir.

Netice itibariyle tutliniin Uretim, tohum islahi ve ticareti basta olmak (izere her
alanda gerceklestirilen calismalari sayesinde, ekim sahasi, ¢iftci ve koy sayilarinda belirgin
artislarin yasanmasi, dis tlkelere yapilan ihracati da tetikleyerek milli ekonomiye katkilar
saglamistir.
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