YONLENDIRICi VERGILENDIRME

Ar. Gor. Dr. Cenker Goker*

. Giris

George Orwell’in 1984 isimli eserinde devlet, insanin iradesini elinde
bulunduran, yiyecegi yemekten, yasayacagi ve calisacagl yere kadar biitiin
kararlar1 veren bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa insanlik tarihinin
baslangicindan bu yana insan1 insan yapan en 6nemli hak ve 6zgiirliiklerden
birisini 6zgiir iradesi ile karar verebilmesidir. Konuya vergi hukuku gozIligii
ile bakildiginda, giiniimiiziin 6zgiir ve demokratik diinyasinda da 1984 isimli
eserin tasvir ettigi kadar olmasa da miikelleflerin karar verme 6zgiirliiklerine
miidahalenin yapilabildigi  goriilmektedir. Vergiyi doguran olaym
gerceklesmesini saglamaya yonelik olarak bir 6zendirme veya vergiyi
doguran olaymn gergeklesmesini engellemeye yonelik olarak bir caydirma
s0z konusu olabilmektedir. Konu o6zellikle Alman doktrini tarafindan
derinlemesine incelenmistir. Tiirk yazarlar tarafindan da olduk¢a kapsamli
calismalar yapilmistir'. Bu noktada konunun ayrintilarina inmeden 6nce
insanin Ozgiir iradesinin sonsuzluga erigsmesi dileklerimizi tekrarlamak
0zellikle vurgulanmasi gereken bir husustur.

Devlet, kamu harcamalarinin finansmani amaciyla vergi toplamaktadir.
1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde mali giice sahip herkesin vergi
6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Mali giigleri oldugu siirece kisiler
vergi ylikiimliisii durumundadir. Vergi yiikiimliiliigiiniin temeli mali giiclin
varligidir. Dolayisiyla 6deme giiciine sahip bireyler vergi miikellefi olsun
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olmasin vergilendirmenin ilgi alanina girmektedir. Vergilendirmenin iilkenin
mali smirlarindaki bu rolii devletin, vergiler eliyle ekonomik istikrar
saglamak ve bunun yaninda sosyal ve kiiltiirel hayata yon vermek amaciyla
vergi salmasina veya toplayabilecegi kamu gelirlerinden vergi
kolayliklarmin kullanimi yoluyla vazge¢mesine neden olabilmektedir.
Denilebilir ki tiim istisna ve muafiyetler devletin belli bir amacina hizmet
etmektedir. Hal boyle olunca devlet vergiyi doguran olayin gergeklesmesini
de kontrol etmenin yollarini arayabilmektedir.

Vergilendirmenin birey davranislarinda 6zendirme ve caydirma
yontemlerini  kullanarak degisimler yaratabilmesi bizi “yonlendirici
vergilendirme™  kavramma  gotiirmektedir.  Amaglari  yoniinden
vergilendirme “mali amagli” ve “mali ama¢ olmayan” seklinde
siiflandirilabilir. Vergilendirmeden gelir elde edilmesi birincil amagtir.
Bazen yapilmaya calisilan ise gelir elde etmek disinda baska bir hedefe
ulagsmaktir. Bunun yaninda, elde edilmesi miimkiin vergi gelirlerinden
vazgecilmesindeki fayda, gelir olarak toplanmayan miktarin toplanacak
oldugu takdirdeki faydasin1 kat kat asmaktadir. Tim bu nedenler,
yonlendirici vergilendirme kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Il. Vergilendirmenin Amaglari
A. Mali Amac¢h Vergilendirme

Giliniimiiz ekonomik diizeni bireylerin icine dogduklari, icginde
yasamalar1 gereken ve degismez bir barinak saglayan ugsuz bucaksiz bir
evrendir’. Boyle olunca ekonomi ve devlet iliskileri, hem bireyleri hem de
devleti ilgilendiren karmasik bir yap1 olusturmaktadir. Ekonominin isleyisi
iginde devletin tek tarafli olarak siyasal tercihlere gore degisen oranlarda
ekonomiye miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Bu miidahalelerden
yilizyillarin ~ verdigi tecriibe ile en kapsamli diizenlenmis olani,

Ayrmtili inceleme i¢in bkz. Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2011.

Weber, Max, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, (Ceviren: Zeynep Giirata) Ayrag
Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 46.
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vergilendirmedir®. Oyle ki, giiniimiiz modern devleti tarihsel anlamda
mutlakiyetten daha 6nceki devlet bigimlerinin bile olmadigi 6l¢iide bir ‘vergi
devleti’dir’. Bu nedenle devletin, kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢cin
kullanabilecegi araclarin basinda vergiler gelmektedir. Vergiler kamusal
hizmetlerin gerektirdigi giderleri ve kamu borg¢lar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan
yiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine dayanilarak, karsiliksiz
olarak, gercek ve tiizel kisilerden cebir altinda toplanir®. Vergilemenin klasik
amaci’, kamu giderlerinin finansmanimmin karsilanmasi i¢in gelir elde
etmektir®. Devletin gelirleri, vergiler, vergi disi gelirler, para basimi® ve
borglanma yoluyla saglanan fonlardan® olusuyorsa da devlet, sunacagi bu
hizmetlerin maliyetini ancak vergi toplayarak karsilayabilir. Bu nedenle,
kamu maliyesi doktrininde devlet gelirlerinin siniflandirmasi yapilirken

Goker, age., s.8.

Pierson, Christopfer, Modern Devlet, (Ceviren: Dilek Hattatoglu), Civiyazilart Yayimevi,
Istanbul, 2000. s. 61.

Akdogan, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 11. Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 115.

Liberal ekonominin mimarlarindan Iskog iktisatg1 James Mill, 1821 yilinda yazdig
“Elements of Political Economoy” isimli eserinde “leave them as you find them”
deyimini kullanarak, vergiler eliyle kisilerin ekonomik statiilerinde degisiklige yol
acilmamasi gerektigine deginmistir. Boylelikle vergilerin tarafsiz olmasi gerekliligine
vurgu yaparak devletin vergilendirme yoluyla toplum hayatina etki doguracak
diizenlemelerden kagimmasini savunmustur.” Jones, Robert, The Nature and The First
Principles of Taxation, http://www.ebooksread.com/authors-eng/robert-jones/the-nature-
and-first-principle-of-taxation-hci/page-18-the-nature-and-first-principle-of-taxation-
hci.shtml. (erigim tarihi: 10.08.2011)

“Verginin tarafsiz olmasi, kisilerin tercih ve davranislarini etkilememesi, vergi dncesi ve
sonrasi refah dagilimini degistirmemesi seklindeki klasik yaklagimin tersine, verginin
diizenleyici yanmnm da biiyik 6nem tasidigi goriilmektedir.” “Bu anlamda vergi ne
tesvik¢i ne ahlak¢i ne de himayeci olmalidir diyen klasik goriise, Alman tarihgi okulu,
vergiyi sosyal amaglara dogru yoneltmenin gerekliligine deginmis ve Adolph Wagner
‘verginin ilk ve en énemli finansal amacinin yaninda sosyo-politik bir amac1 daha vardir
ki, bu da serbest miidahale rejiminin servet boliisimiinde dogurdugu haksizliklart
degistirmektir’ demektedir.” Akdogan, age., s. 119.

“Bu gelir kaynagi, giiniimiizde ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin ¢ok daha
karmagik hale gelmesi ile dogrudan bir gelir kaynag:i olmak yerine senyoraj (paranin
tiretim maliyeti ile lizerinde yazili deger arasindaki fark) ve enflasyon vergisi gibi
yollarla dolayl bir gelir kaynagina doniigmiistiir.” Pinar, Abuzer, Maliye Politikasi: Teori
ve Uygulama, 2. Baski, Naturel Kitabevi, Ankara, 2006, s. 37.

Sener, Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagitim, 8.
Baski, Istanbul, 2006, s. 197.

Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 7. Baski,
Ankara, 2008, s. 337.
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vergiler asli gelir, bor¢clanma ve digerleri tali gelir seklinde
gosterilmektedir'?. Ancak unutulmamaldir ki, devletin en Gnemli gelir
kaynag1 olan verginin mali amagli olmasi, onun mali giice gore toplanarak
servetin yeniden dagitilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilecegi gercegini
gizleyemezl?’. Oyle ki, “vergilendirmek, yeniden boliistiirmektir™*. Toplumu
olusturan cesitli tabakalar arasi vergilendirme dengesinin saglanmasini da

vergilerin mali amaci iginde gormek gerekir. Boylelikle devlet, saglam bir
ekonomiye sahip iilkesinde vergi politikas1 yiiriitebilir. Ancak, gelismis ve az
gelismis ekonomilerde vergi miikellefleri birbirinden farkli sosyal
konumlarda bulunurlar. Kalkinmig ekonomilerde vergi gelirleri yogun olarak
gelirden iizerinden alinan dogrudan vergilerden saglanmakla beraber, az
gelismis ekonomilerde verginin agirhg dolayli vergilerdedir™. Gelirden
alman vergilerle az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi almak mali
amag tasityan bir yontemdir. Benzer sekilde, dolayli vergilendirmeler soz
konusu oldugunda salt mali amag¢ yine 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bazi
kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli dl¢iide bu hizmetlerin
maliyetine katilmalari amaciyla ya da kisilerin baz1 islemlerinin yapilmasi
karsiliginda zor unsuruna®® ve yararlanma ilkesine dayal olarak alan harg,
serefiye gibi yikiimliiliikler de mali amagl vergiler i¢inde yer alirlar.
Gorildiigii gibi vergi her ne kaynaktan alinirsa alinsin mali amag
degismemektedir. Ekonomik kalkinma s6z konusu oldugunda vergiden
baska bagvurulacak bir mali kaynak yoktur®.

12 Buna karsit olarak bazi yazarlar, “Devletin paraya ihtiyaci varsa bunu basar veya borg

alir” seklinde goriigler ileri siirmiislerdir. Lerner, Abba P, The Economics of

Employment, McGraw-Hill Book Company, New York 1951, s. 270.

Goker, age., s. 10.

Pierson, age., s. 174.

Tiirk, Ismail, Maliye Politikasi, Amaclar, Araglar ve Cagdas Biitce Teorileri, 20. Bast,

Ankara, 2007, s. 308.

% Oncel, Mualla — Kumrulu, Ahmet — Cagan, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 19.
Basi, Ankara, 2010, s. 437.

1 Tiirk, age., s. 309.
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B. Mali Amach Olmayan Vergilendirme ve Toplum
Miihendisligi

Mali amagli olmayan vergilendirme™ kavramu, vergilendirme ile
saglanacak gelirin yami sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda gesitli
sonucglar elde edilmesinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir®®. Verdgi,
devletin karsiliksiz ve cebir altinda edindigi bir gelir olduguna goére hangi
amagla aliniyor olursa olsun bir mali sonug elbette ki mevcuttur®. Ancak
mali amagl olmayan vergilendirme, belli bir gelirin yaninda elde edilmesi
beklenen sonuglara odaklanilmasina yoneliktir®*. Mali olmayan sonug, mali
olmayan amaci golgede birakmakta ya da mali amacin 6niine gegmektedir.
Bu sebeple 6rnegin vergi kolayliklar1 da dahil olmak iizere biitlin vergilerin

8 Vergilendirmenin mali amaci disinda, mali amagh olmayan bir fonksiyonunun olmadiga

iliskin karsit gorlisler de mevcuttur. Buna gore vergilendirme her ne amagla yapiliyor
olursa olsun temelde bir vergi salimi mevcuttur. Ayrica bu goriise gore vergi etkilerinin
i¢ ice girmis olmasi nedeniyle vergi amagclarinin ayirimi/ayristirilmast da miimkiin
degildir. Degirmendereli, Ali, “Vergi Amag¢ ve Etkilerinin Ayristirilmasi (Dichtonomie
der Steuerzwecke) Sorunu”, Prof. Dr. Mualld Oncel’e Armagan, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara Universitesi Yaymlar1 No. 243, Ankara, 2009, Cilt: 1, s.
222 - 224.
Tipke, Klaus — Lang, Joachim, Steuerrecht, 18. vollig tiberarbeitete Auflage, Verlag Dr.
Otto Schmidt, Koln, 2005. s. 2. “Vergi Politikasinin ayni zamanda bir sosyal adalet
vasitast olarak kullanilabilecegi, hatta belirli bir sosyal gaye giidiilmedigi hallerde dahi
herhangi bir verginin sosyal smiflarin iktisadi durumlart {izerinde su veya bu tarzda
tesirler husule getirecegi ifade edilebilir.” Kurthan, Amiran, Metodolojik Bir Deneme
Olarak Mali Sosyoloji, istanbul Universitesi Yaymlarindan No: 1312, Iktisat Fakiiltesi
No: 221, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1968, s. 1
“Giinlimiizde ekonomik ve sosyal yasami diizenlemek ve denetim altinda tutmak
durumunda bulunan devlet, vergilemeyi, kamusal harcamalara halkin katkisin1 ve ulusal
gelirin boliisiimiinii saglamak amaci yaninda, kisilerin faaliyetlerini 6zendirerek veya
engelleyerek yoneltmek, aliskanliklarmi gelistirmek veya koreltmek gibi nedenlerle de
kullanilabilir. Bilindigi gibi, vergilemeden beklenen birincil amag ulusal gelirin yeniden
boliistimiini ve devlet biitcesinin finansmanint saglamaktir. Son yillarda, bunun yaninda,
ekonomik dalgalanmalarin durulmasi, siiriimdeki (tedaviildeki) para niteliginin ve buna
bagli talebin ayarlanmasi, dig satimin korunmasi ve 6zendirilmesi, igsizligin, alkolli icki
ve sigara tiiketiminin azaltilmasi, belirli enerji tiirlerinin kullanilmasinin 6zendirilmesi
vs. vergilemenin ikincil amaglarimi olusturmustur.”  Aliefendioglu, Yilmaz,
“Vergilemenin Ekonomik Sinirlar”, Prof. Dr. Akif Erginay'a 65’inci Yas Armagani,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 460, Ankara, 1981, s. 595.
2L pahlke, Armin — Konig, Ulrich, Abgabenordnung, Verlag C.H.Beck, Miinih, 2009, s. 24.
Tipke-Lang, age., s. 46.
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belirli bir gelir amac1 meveuttur”®. Miikelleflere taninan vergi kolayliklart ile
elde edilmesi muhtemel vergi gelirinden vazgecilmesi de mali amacgh
olmayan vergilendirmenin goriiniimlerinden birini tegkil etmektedir. Burada
vergi geliri elde etmeyerek veya elde edilmesi miimkiin gelirin bir kismindan
vazgegilerek nasil bir vergilendirme yapildigi sorusu teorik olarak mali
amagli olmayan vergilendirme olgusunun -eger bir gelir ortada yoksa-
miimkiin olmadig1 yargisimi karsimiza ¢ikarabilir”®. Bu noktada dikkat
edilmesi gereken, iktidarlarin fayda saglamayi (ekonomiyi canlandirmak,
istthdami artirmak, ihracati artirmak vb) planladigt alanlardan elde
edebilecegi vergi gelirlerinden vazgecerek, bu alanlarin gelisiminin
doguracagi diger ekonomik ve sosyal getirilerden® yararlanmayi
amaglamasidir”®. Biiyilk resme bakildiginda 6rnegin  yatirimlarin  ve
istihdamin artmasinin dolayistyla igsizligin azalmasimin devletin elde etmesi
miimkiin vergi gelirinden vazgegmesinden® daha biiyiik ekonomik ve sosyal
etkilerinin olacag1 agiktir.

22 “Her verginin esas gayesi tabiatiyla malidir. Zira vergiler devlet tarafindan amme

masraflarinin karsilanmasimi ve dolayisiyla asil hiikiimet vazifelerinin ifasini temin
maksadiyla kamusal maliyeye tahsis edilen nakit vasitalardir. Tatbikatta mali olmayan
gaye umumiyetle tali gaye olarak takip edilir, yani muayyen bir verginin vazinda esas
amil malidir. Su kadar ki, vergi alacaklis1 vergiye muayyen sekiller vermek suretiyle
sosyal, siyaset, niifus siyaseti ilah sahalarinda arzu ettigi tesirleri kolaylikla elde
edebilecegini bildigi i¢in, vergi tahsili vesilesiyle ayni zamanda diger gayeleri de
tahakkuk ettirmeye galisir.” Neumark, Fritz, Maliye [lmine Dair Ekonomik ve Sosyolojik
Tetkikler, Giiven Matbaast, Istanbul, 1940, s. 82.

Goker, age., s. 15.

Bu 6zelligi ile devlet yardimlar1 ve tesvikleri iginde de yer alan vergi kolayliklarindaki en
hassas nokta, sagladigi faydanin piyasa mekanizmasinda yaratmasi muhtemel tahribattan
fazla olmasidir. Ciloglu, Ismail, “Tesvik Politikalarinin Yonlendirme Giicii”, Hazine
Dergisi, Ocak 2000 Sayi: 13, s. 30. Bu anlamda vergilendirilmeyen alanlardan elde
edilmesi beklenen faydanin planlanan amacin altinda olmamasi ve yatirimlarin tesviki,
istihdamin artirilmasi gibi amaglarin gergekgi ve rekabet piyasasinin hassas dengelerine
zarar vermeyecek Ol¢lide yapilmasi gerekmektedir.

“Mali olmayan maksadin gergeklestirilmesi halinde, vergi randimanindaki azalma
temayiiliiniin pek ehemmiyeti bulunmadigr miilahazasi, ileri siiriilebilecektir. Eger,
kalabalik ailelerin vergiden istisnast dogum nisbetinin artmasi ve memleketin miistahsil
kuvvetlerinin gelismesi seklinde bir netice hasil etmisse, Hazinenin gelirlerinin azalmasi,
milli servetin artmastyla telafi edilmistir.” Laufenburger, Henry, “Verginin, ktisadi ve
Igtimai Siyasetin Vasitas1 Olarak Kullanilmasi”, (Ceviren: Bedi Necmettin Feyzioglu),
AUHFD, Yil: 1949, Cilt: 6, Sayt: 1, s. 229-230.

“Belirli vergi gelirlerinden vazgecilmesine ragmen yatirrm miktarlarinda hissedilir bir
degisim olmadiginda, vergi almaktan vazgegmenin nedenini olusturan yatirim artislari,

23
24

25

26
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Bu noktada yonlendirici vergilendirmenin toplum miihendisligi ile olan
yakin ilgisine dikkat edilmelidir. Toplum miihendisligi, toplumsal sorunlar
teknik verilere indirgeyerek ¢oziimlemeye ve denetlemeye calisan ve bunu
yaparken politika istii, ideolojiler iistii bir goriinim kazanan bir yapiy1
betimlemektedir®’. Devleti yonetenlerin aklinda ekonomiye, dis giivenlige ve
topluma iliskin belirli planlar her zaman vardir. Ancak 6rnegin ekonomiye
miidahale etmek veya etmemekle toplumu degistirmeye/yonlendirmeye
calismak arasinda biiyiik bir fark vardir. Séyle ki, birincisinde arzulanan
gelisme saglanabilir ya da saglanamayabilir ancak bu sonuglar topluma
belirli oranlarda etkileyecektir. Oysa dogrudan toplum davraniglarini
degistirmeye/yonlendirmeye iliskin planlar, kararlar, yonetenlerin istemleri
dogrultusunda gergeklesebilecegi gibi hi¢ beklenmedik sonuclar da
dogurabilir’®. S6z konusu degistirme/yonlendirme iktidarinin ayirt edici
Ozelligi, yonetimi altinda olanlar1 bir yasam bi¢iminden bir bagkasina
dondiirmeye kararli olmasidir®. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken
nokta, bu ydnlendirmeyi yapanlarin kendilerini daha {istliin, buna karsilik
yonetim altindakilerin kendilerini bu diizeye c¢ikarmaktan aciz varliklar
olarak gdrmeleridir®®. Ekonomik anlamda azgelismis veya gelismekte olan
toplumlarda ise devletin ekonomik gelismeye iliskin planlar1 giderek
toplumsal orgiitlenme bigimlerine gore degisiklik gosterebilecek modernlik
modellerine birakilabilmektedir. Boylece, degisimin/yonlendirmenin ekseni

katlanilan maliyeti karsilamiyor demektir. Tegvik tedbirlerinin yarattigi yatirim artiglari
vergi kaybi artiglarindan fazla oldugu siirece bu maliyetlere katlanmanin yerinde olacagi
savunulabilir. Bunun yaninda tesvik tedbirlerinin maliyeti hesaplanirken yalmiz kisa
donemli etkilerinin degil, ayn1 zamanda uzun doénemli etkilerinin de dikkate alinmasi
gereklidir. Zira, tegvik edici bir vergi politikasi, zaman gegtik¢e artan yeni yatirimlara
yol agacak, bu yeni yatirimlarin sagladig1 vergi artiglar1 kisa donemde katlanilan vergi
kaybini telafi edebilecektir.” Uluatam, C. Ozhan, Yatimlari Tesvik Edici Vergi
Politikalari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No: 311, Seving
Matbaasi, Ankara, 1971, s. 92.

Gole, Niliifer, Miihendisler ve Ideoloji, Oncii Devrimcilerden Yenilikgi Seckinlere, Metis
Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 27.

Bazi yazarlar bu bakimdan toplum miihendisligine ve toplum miihendislerine belirli bir
mesafe ile bakmaktadirlar. Bu baglamdaki en iyi ornek su ifadedir: “Toplum
miihendisleri, toplumlar igin en muzr gruplardir...”, Ortayli, ilber, “Devlet’e Nasil
Bakilmali?”, Dogu Bati1 Dergisi Yil:1, Say1:1, Kasim, Aralik, Ocak 1997, s. 15.

Goker, age., s. 17.

Bauman Zygmunt, Yasakoyucular ile Yorumcular, Modernite, Postmodernite ve
Entellektiieller Uzerine, (Ceviren: Kemal Atakay), Metis Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 63.
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yonetici seckinlerden toplumsal aktdrlere ve onlarin topluma iliskin
yaraticihk giiclerine kayabilmektedir®. Toplum miithendisleri, yasama
sanatinda devletin uzmanligin1 kabul ettirecek ve kendileri ya da atayip
mesrulastirdiklart uzmanlar, toplum i¢in neyin iyi olduguna, insanlarin
hayatlarimi nasil yasamalar1 gerektigine ve kendilerine zarar verecek sekilde
davranmaktan nasil kacinabileceklerine karar verebileceklerdir®®. Tiim bu
aciklananlardan anlagilabilecegi {izere toplum miihendisligi kavrami, sosyal
bilimler alaninda her zaman tartigmaya agik bir konumdadir.

Toplum miihendisligi, ydnetenlerin toplumu sekillendirmesi g¢abasi
olarak 6zetlendiginde, bunun gergeklestirilebilmesini saglayan ¢esitli araclar
karsimiza ¢ikmaktadir. Propagandadan, devletin siddet tekelini kullanmasina
kadar pek cok aracin iginde vergilendirme de yer almaktadir. Bireylerin
davraniglarini  degistirme/yonlendirme giidiisii ile vergilendirmenin arag
olarak kullanilmasinin diinya tarihinde pek ¢ok 6rnegi mevcuttur. Bu bazen
kisilerin fiziki goriiniislerine® iliskin tek tiplestirme arzusu, bazense
bireylerin yonetenlerin istedigi yonde tiiketim aliskanhiklari® edinmesinin
saglanmasi seklinde gergeklesebilmistir®™®. Toplum miihendisliginin araci
olarak kullanilan vergilendirmenin bir yonlendirme fonksiyonu (6zelligi)
ortaya koymasi kavramin® olusum siirecinin baslangicidir®’.
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Gole, age., s. 28.

Bauman, age., s. 64.

% Rus imparatoru Biiyiik Petro’nun (1672-1725) iilkesinin batililasma politikas
cergevesinde erkeklerin sakalli olmamalarma iliskin arzusu, ‘Sakal Vergisi’ olarak
adlandirilan ve sakalini kesmeyenlerin 6demek zorunda oldugu bir vergiyi dogurmustur.
Bireylerin fiziki goriiniis tercihlerinin vergilendirmeye konu olmast bakimindan tarihi bir
o6nem tasimaktadir. Wernsmann, Rainer, Verhaltenslenkung in einem Rationalen
Steuersystem, Jus Publicum 135, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2005, s. 26.

Ornegin, iilkemizde alkollii igeceklerin iizerindeki yiiksek 6zel tiiketim vergisinin,
devletin salt gelir amacinin yaninda alkol tiiketiminin azaltilmasina yo6nelik oldugu da
goriilmektedir.

Calismanin bu kisminda toplum miihendisliginin mali yoniine iliskin bir smiflandirma
yapildiginda, toplum miihendisligine taraf veya karsit olmak gibi bir durustan ¢ok bu
kavramin netlestirilmesine yonelik caba ortaya konulmaktadir.

Doktrinde, yonlendirici vergiler/vergilendirme, vergilemede miidahale ilkesi, diizenleyici
vergiler/vergilendirme ad1 altinda degisik bigimlerde kullanilmaktadir. Oncel-Kumrulu-
Cagan, age., s. 44, Celik, Binnur Tiiziin, Vergilemede Miidahale ilkesi, Anayasa ve Gelir
Vergisi Hiikiimleri Acisindan Incelenmesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s. 25.
Calismamizda, yogun olarak Alman doktrininden yararlanildigindan “Lenkungssteuern,
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Devletin® elde etmeyi planladigi gelirin yaninda ya da sadece belirli bir
amaci gerceklestirmek igin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle vergi
miikelleflerinin belirli davranislariin 6zendirilmesi veya oOdiillendirilmesi,
bunun yaninda bazi davranislarin yapilmamasi i¢in caydirilmasi yahut
cezalandirilmas1 yontemlerinin uygulanmasina yonlendirici vergilendirme
denilmektedir®®. S6z konusu vergiler sosyal, kiiltiirel, ¢evrenin korunmasi,
saglik, bagimlilik yaratan alkol ve sigara gibi maddelerin tiiketiminin
Onlenmesi veya azaltilmasi gibi alanlarda yonlendirici etkileri igin
kullamlabilmektedir®. Bunun yaninda verginin salinmasi amacindan farkh
sosyal ve Kkiiltiirel etkileri goriilebilmektedir. Hatta alkol ve sigara
tilketiminin azaltilmas1 amacinda goriilebilecegi lizere yiiksek vergi oranlari
ile olusan yiiksek fiyatlardan kurtulmak amaciyla kacak firiinlerin yurda
sokulmaya ¢alisilmas1 gibi hukuka aykir1 yollara bagvurulmasina yol
acabilecegi de dngoriilmelidir.

Kisi hak ve oOzgirliikkleri bakimindan bazi davranmislart kisitlamanin,
kisinin 6zgiir iradesi ile yasayarak hayatina iligkin tercihlerini yapabilmesine

Lenkungsbesteuerung, lenkende Besteuerung” ifadelerinin karsiligi olarak “yodnlendirici
vergiler, yonlendirici vergilendirme” terimi kullanilmaktadr.

Toplum miihendisligi kavramma iligkin lehte ve aleyhte One siiriilebilecek tiim
goriislerden bagimsiz olarak, devleti yonetenlerin vergiler eliyle degistirmeye,
kaldirmaya, caydirmaya, 6zendirmeye kisacasi yonlendirmeye calistigi bir davranig
bi¢imi mevcuttur. Bu bakimdan konu incelenirken toplum miihendisliginin mali yoniiniin
araci bi¢iminde kullanilan yonlendirici vergiler/vergilendirme tarafsiz bir bakis agisiyla
ele alinmaya caligilmaktadir.

Devlet denildiginde, vergi kanunlarimi koyan irade disinda ondan daha farkli bir
organizmay1 diigtinmek gerekir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde ifade edildigi lizere
vergiler kanunla konulup kaldirilabildigine goére vergilerle ilgili tek séz sahibinin
parlamento oldugu diisiiniiliir. Oysa gilinlimiiz ¢ogunlukgu demokrasi anlayiginda
Parlamentoda ¢ogunlugu olusturan iktidar partisinin etkinligi géz ardi1 edilemez. Ayrica
vergilerin teknik bilgi gerektiren bir alan olmasi nedeniyle Maliye Bakanlifi
uzmanlarmin vergi kanunlarina eklenecek veya ¢ikartilacak hiikiimlere iligkin tasarilarda
ve uygulamaya yon veren Genel Teblig’lerin olusumundaki etkileri asikardir. Boylelikle,
“Devlet”in iradesinin baslangicinin bazen Maliye Bakanligi’nda ¢alisan bir uzmanin
goriislerine karsilik geldigi goriilebilir.

Goker, age., s. 19.

“Gergekten giiniimiizde devlet vergilendirme yetkisini mali amag¢ disinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel amaglarla da kullanabilir. Bu gesit vergilere diizenleyici, yonlendirici
vergiler (ordnungssteuern, lenkungsteuern) adi verilmektedir. Bu vergi yasalartyla bir
kisitm vergi dogurucu olaylarin 6zendirilmesi, Onlenmesi ya da caydirilmasi
amaglanmaktadir.” Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 44.

37

38

39
40



20 MUHF —HAD, C. 17, S. 3-4

engel teskil etmeyecek diizeyde kullanilmasi gereklidir. Yonlendirici
vergilendirme, bireylerin 6zgiirliikklerini kisitlamaktan ¢ok, onlara bir se¢im
sanst vermis olmasi bakimindan 6nem tasir. Ornegin, bireylerin sigara
aliskanliklarinin  azaltilmasint amaclayarak yiikseltilen vergi oranlari
karsisinda kisinin sigarayi azaltma, tamamen birakma veya her seye ragmen
icmeye devam etme konusunda segim sans1 mevcuttur®. Boylelikle sosyal
adaleti ve sosyal barisi saglamay1 amag edinerek sosyal ve ekonomik hayata
miidahale etmeyi mesru ve gerekli gdren sosyal devlet olgusu*’ ve onun
vergileri kullanarak olusturmay1 planladigi toplum diizeni karsimiza
cikmaktadir.

Sosyal devlet, kisi davranislarini kontrol altina almay1 amaglayan devlet
degildir. Ancak bireylerin tek baslarina, toplumun refahi, sagliginin
korunmasi gibi alanlarda elde edemeyecegi basarinin caydirma, 6zendirme
ve hatta cezalandirma veya odiillendirme yontemlerinin biri kullanilarak elde
edilmesi miimkiindiir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ayn1 zamanda toplumun
gelismesi igin bir engel teskil etmesi disiiniilemeyeceginden®, belirli
alanlarda optimum noktay1r asmayacak vergilendirme aracinin kullanilmasi
gerekebilir. Sirf mali amag tagiyan vergilerde bu durum farklilik gosterse de
mali amagli olmayan vergiler s6z konusu oldugunda, iistelik bunlar bir
toplum miihendisligi amacina da hizmet ediyorlarsa, kisilerin davraniglarini
yonlendirmenin, politik tercihe gore degismekle beraber, toplumsal
konsensiis saglandigi oOlciide mesru olacagi kabul edilmelidir. Ancak
unutulmamalidir ki toplum miihendisliginin aract olarak ydnlendirme
fonksiyonuna hizmet eden vergileri kullanmak, istenilenin disinda da

4 “Dogrudan dogruya belli bir davranisi gésterme zorunlulugu yerine, birey, mali yiikiimii

odeyip 6dememe veya ddeyecekse hangi cergevede 6deme yapacagmi belirleme ya da
mali yiikiime yol agici davraniglardan kaginma konularinda se¢im imkénina sahip
olmaktadir.” Weber — Grellet, Heinrich, “Parcalanmis Modern Toplumda Hukukun Islevi
—Vergi Hukuku Orneginde—", (Ceviren: Funda Basaran Yavaglar,
http://www.iku.edu.tr/TR/iku_gunce/HukukC1S1_2/HukukGunceC1S1_205.pdf., s. 215.
(erisim tarihi: 10.08.2011)

Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 7. Baski, Yetkin Yayimnlari,
Ankara, 2003, s. 44.

Sosyal ve ekonomik haklar i¢in devletin harcamalarda bulunmasinin diger haklar1 ve
bunlarin gelismesini sinirlandirip sinirlandirmadigina iliskin ayrintili inceleme igin bkz.
Algan, Biilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yayinevi,
Ankara, 2007.
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sonuglar dogurabilir. Bu nedenle, kisi hak ve ozgiirliiklerine miidahale ile
toplum davraniglarin1 yonlendirme ¢abasi arasinda ince bir ¢izgi mevcuttur.

Glinlimiiz sosyal devleti, vergiyi ekonomik bakimdan tarafsiz bir mali
ara¢ olarak ele almamakta, tersine onu sosyal dengeyi saglamak ve sosyal
sinif ve gruplar arasindaki gerginlikleri azaltmak amaci ile kullanmaktadir™.
Sosyal devletin esitsizlikleri telafi etme, vatandaslarin yasam kosullarini
devlet faaliyetleri ile iyilestirme amaci, sosyal devletin bireyi kontrol etme
gayretini degil, kisilere birey olma 6zgiirliigiinii garanti eder™.

Bu amagclar1 gerceklestirebilmek icin, drnegin en az gecim indirimi,
artan oranli vergi tarifeleri, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha
hafif vergilendirilmesi yollarindan biri secilebilmektedir. Miikelleflerin 6zel
durumlarina gore degisen vergi oranlart veya belli limitlerdeki gelir
miktarlarinin diistik bir oranla vergilendirilmesi, o verginin salinmasi
sirasinda iktidarin/kanunkoyucunun belli bir grubu ayriksi tutmasindan
baska bir sey degildir®.

ITI. Yonlendirici Vergilendirmenin Yontemleri ve Kullanim
Alanlari

A. Caydirma Yoéntemi

Yonlendirici  vergilendirme ile bireylerin  belirli  davranislar
" olarak
adlandirilir. Belirli davraniglart yapmama tanimlamasinin igine tiiketim

gostermelerinin engellenmesinin amaglanmasi caydirma yontemi

aligkanliklarinin  degistirilmesi, c¢evrenin korunmasi, niifus planlamasi,

44
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Oncel-Kumrulu-Cagan, age., S. 53.

Weber — Grellet, Heinrich, “Lenkungssteuern im Rechtssystem”, NJW, 2001, s. 3657.
Goker, age., s. 21.

“Insan dogas1 geregi faydasini maksimize, igsel maliyetlerini ise minimize edecek karar
ve tercihleri benimser. Bu cergevede bireyler imkanlar dahilinde az vergi 6demeyi ya da
hi¢ 6dememeyi tercih edecek tutum ve davranislari yegler. Bu temel yaklagim literatiirde
Allinham & Sandmo modeli ‘caydirma modeli’ (deterrence model) ya da ‘beklenen
fayda teorisi’ olarak da adlandirilmaktadir.” Aktan, Coskun Can, “Vergi Psikolojisinin
Temelleri ve Vergi Ahlaki”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-
psiko/vergi-psik.pdf (erigim tarihi: 10.08.2011) s. 126.
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bagimlilik yaratan maddelerin kullaniminin 6nlenmesi veya azaltilmasi gibi
konular girebilmektedir®.

Caydirma yonteminin yasaklama kavramindan ayrilmasinda ince bir
fark mevcuttur. Caydirmada devletin toplum miihendisliginin mali ydnii,
belirli davraniglardan kaginilmasina iligkin iradesi mevcuttur. Yasaklamada
ise hukuk sistemi icinde hoggdrii gosterilmeyen ve gerceklestirilmesinin
cesitli cezai yaptirimlara baglanmasiyla tipki yonlendirici vergilerde oldugu
gibi bir caydirma yéntemi kullanilabilmektedir®®. Yasaklamada caydirma
fonksiyonu mevcutken, caydirmada yasaklama amaci bulunmamaktadir™.
Bunlarin yaninda vergi ahlakimn®  olusmasmi  saglamak amaciyla
cezalandirilma korkusuyla da yonlendirme miimkiindiir. Bireylerin
vergilendirilmesine kesinlikle karsi ¢ikacaklar1 ve toplumsal kabullenmeye
zorlanacagi bazi durumlarin 6ziimsenebilmesi i¢in de caydirma yonteminin
bir aract olan ‘cezalandirma’ s6z konusu olabilecektir™.

B. Ozendirme Yoéntemi

Yonlendirici vergilendirmenin yontemlerinden ikincisini, belirli birey
ve toplum davramslarinin vergi yiikiiniin azaltilmasi, vergi kolayliklari,
siibvansiyonlar, vergi iadeleri ve hatta vergi aflar1 araglarinin kullanilmasi ile
ozendirilmesi olusturmaktadir. Ozendirme, caydirma ydnteminin iginde
barindirdigi cezalandirma hatta yasaklamadan bir 6nceki noktaya varincaya

48
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Goker, age., s. 36.

“Zarar verici bir davranig, ancak dayanilamaz ve boylece kamu giivenligi ve diizeni i¢in
bir tehlike olusturdugu vakit yasaklanmalidir; kanun koyucu, 6n asamada (Vorfeld), zarar
verici davraniglara katlanmay1 bir para ifasmna (Geldleistung) bagh tutabilir. Boylece
vatandag, belli bir davramis karsiliginda toplumsal olarak belli bir bedel odeyip
O0demeyecegini bilecektir. “Zarar verici davranigin avantajlari” lehinde karar verdiginde
ise, fayda teorisi anlaminda ek bir 6deme yapmak zorunda olacaktir; bu alternatifte bir
hukuk devleti geliskisi bulunmamaktadir” Weber — Grellet, Heinrich, “Par¢alanmig
Modern”, agm., s. 216.

Mohr, Arthur, Die Lenkungssteuer — Die Instrument zur Induzierung sozialorientierten
Verhaltens im Wohlfahrtsstaat, Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirih, 1976. s. 240-
241.

“Vergiye goniilli uyumu belirleyen baslica etkenler yakalanma ve cezalandirilma
riskinin biiylikligii, korku gibi etkenlerdir. Bireyi goniillii uyuma yonlendirecek faktorler
etkin vergi denetimi, cezalarin caydirici gilicii ve saire faktorlerdir.” Aktan, “Vergi
Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, agm., s. 126.

Goker, age., s. 37.
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kadar engelleme misyonunun tersi bir bicimde miikellefleri cesitli
davraniglarin  gergeklestirilmesi  konusunda cesaretlendirmek, ‘homo
economicus’un tercihlerini fiyat mekanizmalarina miidahaleler ile etkilemek,
kisacas1 bireylerin giidiilenmesini saglamaktir™.

Ozendirme ydnteminden, ekonominin kayit altma almmasi, niifus
artisinin  saglanmasi, toplumun kiiltiirel gelismisliginin saglanmasi, insan
sagligl i¢in yararli besinlerin tiiketiminin ve bu irlinlerin {iretiminin
artirtlmasi, ¢evrenin korunmasi gibi pek ¢ok konuda yararlanilabilmektedir.

Ozendirme yonteminin devletin model toplum yaratma idealinde
kisilerin tercihlerine caydirma yonteminden daha etkili bi¢imde tesir
edebilecegi diisiiniilmelidir. Insan dogas1 geregi yasaklanana, caydirilmaya
calisilana ilgi duydugundan caydirmanin basarisizlik ihtimali 6zendirmeden
daha yiiksek olabilir.

Ozendirme yéntemi ile bireylerin vergi yiiklerinin azaltilmas1 bir arag
olarak kullanmldiginda devlet aslinda toplayabilecegi vergi gelirlerinden
feragat etmektedir®. Vazgectigi gelirler ile yonlendirmeye galistigi alandan
elde edecegi faydalar cogu zaman maddi anlamda karsilagtirilabilir degerler
icermeyebilir. Ornegin, tarim politikas1 geregi iiretilmesini destekledigi
belirli tirtinler i¢in ciftcilere vergi avantajlar saglandiginda vazgecilen vergi
gelirleri ile s6z konusu {irliniin daha fazla iiretilmesi sonucu olusabilecek
ekonomik ve sosyo-ekonomik fayda OoOlglilemeyecektir. Her ne kadar
karsilagtirma yapilamiyor olsa da tercih edilen sosyo- ekonomik getiri
vazgecilen vergi gelirinden fazla olmalidir. Ayrica geng¢ niifusu azalan bir
iilkenin dogum oranlarini artirmak i¢in dogan her ¢ocuk basina bireylerin
vergi oranlarinda indirime gidildiginde vazgecilen vergi geliri ile iilke
niifusunun artmasi sonucu elde edilecek fayda karsilastirildiginda her ne
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Goker, age., s. 45.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 15. maddesi uyarinca Merkezi
yonetim biit¢e kanununda, yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri iginde vergi
muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi
gelirlerinin de yer alacagi diizenlenmistir. Boylelikle biitcede saydamlik ilkesinin geregi
olarak vergi kolaylilar1 ile vazgegilen vergi geliri miktarlar1 goriilebilmektedir.
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kadar kesin bir fayda analizi yapilamasa da, ikincisinin agir bastig1 tahmin
edilebilir™.

C. Kullanim Alanlari

Devlet, iktidar, kanunkoyucu kisacast vergilendirme yetkisini elinde
bulunduran egemen gii¢, topluma yon vermek, onu sekillendirmek, belirli
alanlarda istedigi davranis kaliplarina gore hareket edilmesini saglamak i¢in
vergileri ara¢ olarak kullanmakta ve bu amacini gergeklestirmek i¢in insan
dogasinin (psikolojisinin) tercihlerin belirlenmesindeki rolii nedeniyle
ozendirme ve caydirma ydntemlerine basvurmaktadir. Insanin herhangi bir
alanda, tesvik edilene, cesaretlendirilene yoOnelebilmesi tabiati geregidir.
Ayni sekilde korkutulandan, caydirilandan, cezalandirilandan kaginmasi da
dogaldir®®,

Ozendirme ve caydirmanin etkililiginde 6nem tasiyan nokta, bu
yontemlerin hangi alanda kullanildigidir. Devletin toplum miithendisligi
yapmak adina bireyleri, miikellefleri, toplumu yonlendirmeye ¢aligmasinda,
diizenlemelerin yapildigi konular, basarmin veya basarisizligin anahtarini
olugturacak  Onemdedir.  YoOnlendirici  vergilendirmenin,  tiiketim
aligkanliklarinin  degistirilmesi, kiiltiirel alanda toplumsal dinamiklerin
isletilmesi, ¢evrenin, birey ve toplum sagliginin, aile yapisinin ve birliginin
korunmasi, niifus planlamasi, bagimlilik yaratan ancak kullanim
yasaklanmamig nesnelerin tiikketiminin azaltilmas1 gibi alanlarda kullanildig:
gbzlemlenmektedir®’.

1V. Olmasi Gereken Hukuk Bakimindan Yoénlendirici
Vergilendirme Uzerine Birkac¢ Soz

Yonlendirici vergilendirme, iktidarin istekleri dogrultusunda caydirma
ve 6zendirme yontemleri kullanilarak birey davranislarinda degisimler yara-
tabilmektedir. Toplum miihendisliginin mali yonii, yani yonlendirici vergi-
lendirme ile bireylerin hiir iradeleriyle karar alabilme 6zgiirliikleri arasinda

% Goker, age., s. 46.
% Goker, age., s. 59.
S Goker, age., s. 59.
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bir ¢atisma mevcuttur. Iktidar, yonlendirmelerde bulunurken insan psikoloji-
sinden yararlanmakta, 6zendirme ve caydirma yontemlerine bagvurmaktadir.
Bu noktada temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasiyla gorevlendirilmis olan
devletin bireyler i¢in ¢izdigi planin/modelin bir sinirinin olmasi gerekmekte-
dir. Bireylerin robotlasmamasi, 6zgiir diisiincenin insanligin devamini sag-
lamasinin anahtaridir. Davranislar1 kontrol altinda olan bir insanin, “diisiinii-
yorum Oyleyse varim” diyebilme sansi yoktur. Onun adina diisiinen birileri-
nin varligi, 6zgiir bireyin yok olmasinin da baslangicini teskil edebilecek-
tir’®. Bu nedenle insan iradesinin kontrol edilmesinden degil olsa olsa etkile-
nebilmesinden bahsetmek gerekir. Etkilenmek uyum gostermek, kontrol
edilmek ise neredeyse hi¢ yasamamak demektir. insanin en énemli varlig
yasama hakkinin 6zii, yasadigini hissedebilmek yani bunu diisiinebilmektir.
Bu nedenle yonlendirici vergilendirmenin yontemleri olan caydirma yasak-
lamaya, 6zendirme ise kigilerin normalde istemeyecekleri davraniglari sergi-
lemeleri sonucuna yani 6zgiir iradelerine dokunulmasina déniismemelidir®.

Yonlendirici amaglarla, 6rnegin devletin destekledigi elektrikli otomo-
billerin satin alinmasin1 6zendirmek iizere, benzinli veya dizel motorlu arag-
larin kullanilmasinin maliyetini artirmak igin benzin, motorin gibi petrol
iiriinlerinin vergileri artirildiginda, devletin istedigi yonde bir degisim yasa-
nabilir. Bununla birlikte s6z konusu etkileme 1982 Anayasasi’nin 23. mad-
desinde ifadesini bulan ve herkesin seyahat 6zgiirliigiine sahip oldugunu
diizenleyen hiikmiine aykirilik teskil edecek midir? Aykiriligin mevcut olup
olmadig: tartismalarinda, temel hak ve &zgiirliiklerin siirlandirilmasi agi-
sindan, mali amagli vergilendirme mi yoksa mali amagli olmayan (yonlendi-
rici) vergilendirme mi mercek altina alinacaktir? Mali amagli olsun olmasin
islemin kendisi vergilendirme oldugundan vergilendirme yetkisinin sinirlan-
dirilmasi konusunda aralarinda higbir farklilik bulunmayacak midir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki 1982 Anayasasi’nda veya herhangi baska
bir kanunda, vergilendirme ile yonlendirici vergilendirmeye iligkin diizenle-
meler arasinda sekli bir fark yoktur, olmasi da beklenemez. Ydnlendirici
vergilendirme, amaglananlar bakimindan yapilan bir ayirima karsilik gel-
mektedir. Bunun diginda vergilendirmenin bir tiirii olma iddias1 yoktur. Bu
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nedenle temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda vergilendirmenin
tabi oldugu sinirlandirmalar yonlendirici vergilendirme agisindan Oncelikle
gecerlidir®. 1982 Anayasasi’min 13. maddesine gore temel hak ve hiirriyet-
ler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belir-
tilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhu-
riyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Ayni sekilde Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 18. maddesi hiikkmii uyarinca, “Bu sdzlesme
hiikiimleri geregince s6zii edilen hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar
ancak ongoriilen amaglar i¢in uygulanabilir”. Buradan hareketle, getirilen bir
vergi diizenlemesinin temel hak ve 6zgiirlilkklere miidahale edebilmesinin
simirlarinin da belirlenmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Insan Haklar1 Av-
rupa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda degisik 6zgiirliik alanlarina iligkin Slgi
normlar1 kabul etmektedir. Ancak genel bir gergeve ¢izmek gerekirse bunla-
rin yasallik, mesru amag, orantililik ilkelerine® veya hukuken 6ngériilebilir-
lik, mesru amag ve demokratik toplumda gereklilik ilkelerine® uygun olmasi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Vergilendirme agisindan bakildiginda sinirlandirmalar, sekli anlamda
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle ve ancak kanunla yapi-
labilecektir. Degisikliklerin kanunla yapilabilir olmasi vergi hukukuna
hakim yasallik ilkesiyle paralellik arz etmektedir. Her iki konunun ancak
kanunlarla diizenlenebilir olmasi, vergilerin kanunla konulmasi, kaldirilmasi
ve degistirilmesinin temel hak ve 6zgiirliiklerin belirli sartlarla sinirlandirila-
bilmesinden bir farki olmadiginin yansitilabilmesi acisindan énemlidir. 13.
maddenin igerigine iligskin sinirlar ise Anayasa’nin sdziine ve ruhuna aykir
olmama, laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmama, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykirt olmama, hak ve Ozgiirlikklerin 6zline aykiri
olmama, dlgiiliiliik ilkesine aykirt olmama kosullaridir®.
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62 Saban, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, 5. Baski, Istanbul, 2009,
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1982 Anayasasi’nin 13. maddesi kapsaminda vergilendirme ile temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale konusundaki bir inceleme igin bkz, Bagaran Yavaslar, Funda, “Vergilendirme
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Devletin birey ve toplum davranislarinda degisimler yaratmak adina
kullandig1 en etkili araglardan biri olan yonlendirici vergilendirmenin temel
hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmeksizin kullanilabilmesinde® yukarida bahsedi-
lenlerden baska iki 6nemli noktaya daha dikkat edilmelidir. Bunlar, uluslara-
ras1 insan haklar1 belgelerinin ve anayasalarin giivence altina almaya ¢alistig
‘birey olma 6zgiirliigii’niin zedelenmemesi ve yonlendirici vergilendirme ile
sakatlanmamasimin kosulu olarak dleililiik’tir®. Bu noktada olciiliilik
ilkesinin 0ziinlin, makul Sl¢liyli asmama ve buradan hareketle hakkaniyete
uygunluk® gibi kavramlarla birlikte diisiiniilmesinin gerekliligi agiktir. An-
cak bu noktada vergi diizenlemelerinin kisi hak ve 6zgiirliiklerine miidahale-
de bir sinirlama 6l¢iitii olarak olgiiliiliik ile bireylerin 6zgiir iradelerini etki-
leme anlamina gelebilecek ve bireylerin vergiyi doguran olaymn gercekles-
mesine iligkin tercihlerinde etkili olabilecek diizenlemelerdeki 6lgiiliiliigiin
hukuk sistemindeki yerlerinin ayni olmadigini ancak birbirine denk oldugu-
nu ifade etmek gereklidir.

Yoluyla Temel Hak ve Ozgiirliiklere Miidahalede Smir”, Kamu Hukuku, Ozel Hukuk ve
Ceza Hukuku Alanlarinda Kamunun Onderligi ve Bireysel Ozerklik Sempozyumu,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 147 — 202.
Doktrinde sosyal amagli norm olarak da nitelendirilen yonlendirici vergilendirmede
Oonem tasiyan hususun gereklilik, uygunluk ve Olgiiliiliik oldugu ifade edilmektedir.
“Sosyal amagli normun, kamu yarar1 amacina ulagmak icin “gerekli (erforderlich)”, kamu
yararlt amacina ‘“uygun (geeignet)” ve “Ol¢iili (verhaeltnissmaesig)” olmasi gerekir.
Ornegin, igsizlikle savas bir kamu yarar1 amacidir, ama hangi vergi kolayliklarmin bu
amag i¢in “gerekli” oldugu cevaplanmasi zor bir sorudur. Vergi kolayligina en az ihtiyag
duyan bir kimseye saglanan biiyiik vergi kolayligi, kuskusuz amaca “uygun” degildir.
Sosyal amagli normdan yararlanmayanlari agirt sekilde aleyhte etkileyen, amaca oranla
¢ok daha biiyiik bir kesimi kapsamina alan ya da saglanan yararin kapsamini/miktarini
¢ok yiiksek Ongdren normlar “Olgiisiiz”diir.” Basaran Yavaslar, Funda, Gelir
Vergilendirilmesinin Temelleri, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2003, s. 59.
Yonlendirici vergilendirmenin temel hak ve dzgiirliikleri ihlal etmemesinin sinirini teskil
eden olciiliilik, 1982 Anayasast’nin 13. maddesi hiikmiinde ifadesini bulan 6lgiiliiliigi de
iceren ancak ondan daha derin ve farkli anlami olan bir noktadadir. Devletin, {ilkesi
icinde gergevesini kendisinin belirledigi 6zgiirliik alanina yaptig1 miidahalelerin sinirmimn
miikelleflerin vergiyi doguran olayin gergeklestirilmesindeki se¢im hakkinin ortadan
kaldirilmayacak 6l¢iide olmasina karsilik gelmektedir.

8 vyalt,, Billur, Vergi Hukukunda Sorumlulugun Siri: Miilkiyet Hakki: insan Haklar:
Avrupa Sozlesmesi Ve Anayasa Cercevesinde AATUHK 35 ve Miikerrer 35, Prof. Dr.
Mualld Oncel’e Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara
Universitesi Yaynlar1 No. 243, Ankara, 2009, Cilt: 1, s. 522.
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Vergilendirmenin bireylerin dogrudan “kese”sine el atiyor olmasi, “ak-
cali” bir konuda devlet ile bireyi karsi karsiya getirmektedir®’. Devlet, sadece
vergi miikelleflerini degil, potansiyel vergi miikelleflerini de, yani toplumun
tamamini baz1 davraniglardan caydirmak ve bazilarina 6zendirmek igin yon-
lendirici vergilendirmeye bagvurmaktadir. Hal bdyle olunca amag-vergi-
sonug¢ liggeninin i¢ agilarinin toplami hukukun genel ilkelerine uygun olma-
lidir. Tersinden okunursa, amag-vergi-sonug iliskisinde bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin zedelenmemesinin sinir1 yapilan vergilendirmenin 6l¢ii-
siiz®® olmamasidir. Bu noktada son olarak ifade edilmesi gereken husus yon-
lendirici vergilendirmede oOlgiiliiliigiin siirlariin tespitinde vergi diizenle-
meleri i¢in gegerli olan siirlamalarin® yénlendirici vergilendirme igin evle-
viyetle gecerli oldugu ancak bunlara ek olarak bireylerin tercihlerinde 6zen-
dirme veya caydirma ile yapilan yonlendirmelerde segim sansmimn’ ortadan
kaldirilmamasinin da bunlara eklenmesi gerekliligidir.

V. Sonug¢

Devletin elde etmeyi planladigi vergi gelirinin yaninda, ya da sadece
baska bir amaci1 gerceklestirmek icin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle
vergi miikelleflerinin belirli davraniglarda bulunmaya 6zendirilmesi veya
odiillendirilmesi, bazi davranislarin yapilmamasi igin caydirilmast yahut
cezalandirilmasi yontemlerinin uygulanmasina “yonlendirici vergilendirme”
denilmektedir. Toplum  miihendisliginin mali yonii olarak
nitelendirilebilmesi birey davranislarinda gerceklestirebildigi degisimlerden
kaynaklanmaktadir™.

Yonlendirici vergilendirme toplum agisindan son derece yararli amaglar
dogrultusunda kullanilabilmekteyse de, bu, yonlendirmeye kimin karar
verdigiyle baglantili bir olgudur. Totaliter bir iktidar, vergileri baski araci
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olarak kullanabilecektir. Yonlendirmeye basvuranin sosyal devlet olmasi
durumunda ise vergilendirmenin mali amaglar disinda ekonomik, sosyal ve
kiiltirel ~ alanlarda  kullanilabilecegi  diisiiniilebilecektir. ~ Ekonomiye
miidahalenin savunuculari, piyasanin kendi dengesini bulmasina devletin
yardim etmesini Ongordiiklerinden sayilan alanlarda vergi yikiiniin
artirtlmasi veya azaltilmasiyla belirli davranis kaliplarina doniisiim miimkiin
goziikmektedir.

Yonlendirici vergilendirmenin belirli bir amagla konulan, kaldirilan,
azaltilan, artirnllan vergi yiikii ile bireyleri etkileyebilmesi vergilerin
sonuglarindan birini teskil eder. Gilinlimiiz sosyal devletinin vergilendirme
yetkisini ekonomik ve sosyal amaclarla da kullanabilmesi mali amagh
olmayan vergilendirmeyi de olanakli kilmaktadir. Gelir elde edilmesi
amacinin yaninda veya daha oncelikli olarak vergilendirmenin kullanilmasi
s0z konusu olabilmektedir.

Yonlendirici vergilendirmenin kullandig1 iki yontemin caydirma ve
O0zendirme olmast ekonomik insan, homo economicus’un tercihlerini
degistirebilmek amaclidir. Cevrenin korunmasinda, niifus planlamasinda,
tilketim aligkanliklarinin degistirilmesinde, bagimlilik yaratan maddelerin
kullaniminin azaltilmasinda ekonomik insanin tercihleri 6zendirme veya
caydirma ile basarili bir sekilde degistirilebilmektedir. Sonsuz ihtiyaglarin
karsilanmasinda  vergi  yiiklerinde  degisiklikler  yapilmis  fiyat
mekanizmasinin avantajlarina yonelinmesi dogaldir. Demek ki, insan 6zgiir
iradesiyle karar alirken sadece devletin yonlendirmelerine degil igindeki
homo economicus i¢giidiisiine de yenilmektedir’.

Her ne kadar bireylerin hiir iradesine dokunulmamasi gerekliyse de
yonlendirmenin sinirlart belirlendiginde ve bunun disina ¢ikilmadiginda,
devletin amaglarimin kabul edilebilir oldugu diisliniilebilir. Vergilendirme
yoluyla devlet ile birey karsi karsiya geldiginden, oyunun kurallarinin
onceden belirlenmis olmasinda yarar vardir. Bu nedenle yonlendirmelerin,
olgiiliiliik smirlart iginde birey olma o6zgirliigiine dokunulmayacak bir
cercevede  yapilmasinin  gereklidir. Devletin  insan  davraniglarini

2 Goker, age., s. 115.
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robotlagtirma  ihtimalinin  biiyiikligi = karsisinda  6zglir  iradeye
dokunulamamasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme ve insan davraniglarinin etkilesiminin gézlemlenebilmesi
icin bu alanda uzmanlasacak bir birime duyulan ihtiya¢ goze carpmaktadir.
Boylelikle vergilendirmenin etkisiyle dogabilecek sonuglarin heniiz
vergilendirmeye gidilmeden tahmin edilebilmesi, yonlendirmenin saglikli bir
sekilde temel hak ve ozgiirliklere dokunmadan yapilabilmesini olanakll
kilacaktir™,

B Goker, age., s. 116.
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