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OZET

Enerji, insanoglunun varolugundan bu yana vazgecilmez bir kaynak olarak goriilmiistiir. Sanayi Devrimi ile birlikte
enerjinin énemi artmisg, teknolojinin 6n plana ¢ikmasi ile de enerjinin vazgegilmez bir kaynak oldugu acik¢a gozler
oniine serilmistir. Son yillarda enerji, ilkeler acisindan diplomasinin en etkin gii¢ kaynaklarindan birisi ve {ilkeler arasi
gii¢ dengelerinin de en 6nemli yapitasi haline gelmistir. Nitekim {ilkeler artik iilke kalkinmasi ve giivenlik gibi bir takim
politikalarini enerjiyi eksene alarak gelistirmeye ve uygulamaya baslamislardir. Pek ¢ok diinya iilkesi gibi Tiirkiye’de
enerjinin tagimakta oldugu 6nemden ayni bi¢im ve yogunlukta etkilenmistir. Tiirkiye’nin jeo-politik ve jeo-stratejik
acidan tasidigi onemin biiyiikligii, iilke olarak enerji politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasinin ne derecede
titizlikle yapilmasi gerektigini gostermektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 Tiirkiye’de enerji politikalarinin
olusturulmasi ve uygulama siireglerinde temel aktordiir. Bakanlik, enerji politikalarint verimli ve gevreye duyarli bir
cizgide belirlerken ayni zamanda iilke refahinin artirilmasi yoluyla Tiirkiye’yi giivenli bir gelecege tagimak icin politika
gelistirmektedir.

Buradan hareketle hazirlanan ¢alismanin temel iddiasi, biiyiik enerji kaynaklarmin iiretici ve tiiketicisi konumunda
bulunan iilkelere yakin olmasi, Tiirkiye’nin enerji politikalarini sekillendiren énemli bir unsur oldugudur. Tiirkiye’nin
enerji politikalarinin olusumunda, bolgesel ve uluslararasi isbirliklerinin 6dnemli bir yer tutmasi ¢alismanin 6nemini
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan c¢aligmada oncelikle enerji kavramindan hareketle enerji politikasina
yonelik kavramsal bilgilere yer verilmis ve enerji ¢alismalarmin tarihsel siire¢ icerisinde gegirmis oldugu degisime
deginilmigstir. Daha sonrasinda, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin kurumsal yapist ve enerji politikalarinin
olusturulmasina yonelik ¢aligmalari ele alinmistir. Son olarak Bakanligin enerji alaninda Tiirkiye adina gergeklestirdigi
bolgesel ve uluslararasi igbirligi ve girisimlere odaklanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Politikalari, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Bolgesel isbirligi

ABSTRACT

Energy has been seen as an indispensable resource since the existence of human beings. With the Industrial
Revolution, the importance of energy has increased, and with the emergence of technology, it has been clearly
demonstrated that energy is an indispensable resource. In recent years, energy has becomeone of
themosteffectivepowersources of diplomacy for countries and the most important constituent of power balances
between countries. Thus, countries have started to develop and implement many policies such as country development
and security by focusing on energy. Due to the importance of energy, Turkey is also heavily affected by energy in a
similar way to many countries in the world. Turkey's geopolitical and geostrategic significance shows how meticulously
the establishment and implementation of energy policies should be done for a country. The Ministry of Energy and
Natural Resources is the main actor in the creation and implementation of energy policies in Turkey. The ministry
determines its energy policies in an efficient and environmentally friendly line and develops policies by increasing the
prosperity of the country to carry Turkey to a secure future.

Thus, the main claim of the present study is that it is an important element in shaping Turkey's energy policy that
energy resources are closer to large producers and consumers. It demonstrates the importance of the study that regional
and international cooperation has an important role in forming Turkey's energy policy. In the study prepared in this
direction, first of all, conceptual information about energy policy is given based on the energy concept and the change
that energy studies have undergone in the historical process is mentioned.Thereafter, the institutional structure of the
Ministry of Energy and Natural Resources and the studies of the ministry for the establishment of energy policies were
examined. Finally, we focused on regional and international cooperation and initiatives carried out by the ministry on
behalf of Turkey in the energy field.
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Giris

Enerji asirlar boyu insanoglunun hem bedeni giiclinii hem de hayvan giiclinii kullanarak elde
ettigi temel bir kaynak olarak goriilmiistiir. Daha sonralar iilkeler tarafindan enerjinin, hem iktisadi
hem de toplumsal anlamda gelisimin temel bir unsuru olarak goriilmeye baslanmasi ile birlikte,
farkli enerji kaynaklarina olan ihtiyag ve bu ihtiyaci gidermeye yonelik ¢abalar da yogunlagsmustir.
Iste tam bu noktada, bilhassa da Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi ile birlikte, insan ve hayvan
giiciiniin yerini farkli enerji kaynaklari almaya baslamistir. Oncelikle komiir ile baslayan bu
seriiven, daha sonra petrol ve dogalgaz gibi iki O6nemli enerji kaynaginin kullanilmaya
baslanmasiyla devam etmistir. Bilhassa petroliin kullanim alaninin artmasina bagli olarak petrole
duyulan ihtiyacin artmasi, iilkelerin yeni saha ve kaynak bulma yoniindeki miicadelelerini artirmas,
petrole herhangi bir kesinti olmadan ulasabilme ideali, zaman zaman {ilkeleri kars1 karsiya getiren
cok yonlii bir sorunlar yumagmin olusmasma neden olmustur. Bu ve buna benzer sekildeki
gelismelerden de anlasilacagi iizere iilkeler, toplumsal gelisimin bagat unsurlarindan olan enerjiyi,
endiistriyel anlamda hayati 6neme sahip bir girdi olarak kabul etmeye baslamislardir. Buna kosut
olarak da bu donemden itibaren lilkelerin kamu yonetimleri enerjiyi, bilyiiyen talebin ve denetim
mekanizmalarinin da etkisiyle, daha cesitli, glivenilir ve ucuza sunmak zorunda hissetmislerdir.

Ulkeler arasindaki énemli miicadele alanlarindan birisi olarak enerji, sadece enerji iireten veya
sadece enerji tiikketen tilkeler agisindan 6nem tastyan bir mesele degildir. Enerji konusu, hem iiretici
hem de tiiketici iilkelerin, mutlaka giindemlerini mesgul eden ve etkin bir politika yapimi ve
uygulamasint mecbur kilan bir igeriktedir. Enerji lireten iilkeler, s6z konusu iiretimden kaynakli bir
karar hakkinin mutlak anlamda kendilerinde olmasi ve bu yolla ihracat olanaklarinin artirilarak
ekonomik kazancin maksimize edilmesi i¢in miicadele ederken; tiiketici iilkeler ise kaynak
giivenligi, transferi, stirekliligi ve bunlarin ekonomik etkilerinin {ilke ekonomisine zarar verecek bir
nitelikte olmamasi icin miicadele etmektedirler. Diger yandan, iilkelerin stratejik enerji
kaynaklarinin oldugu alanlarda niifuz elde etmeye yonelik miicadeleleri, yogun ve kat1 bir rekabetin
yasanmasina ve bu da cesitli istikrarsizliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Buna ek olarak,
rekabet ve istikrarsizliklarin ortaya c¢ikmasi, iilkelerin daha fazla silahlanmasina neden olan
unsurlarin basinda gelmektedir. Silahlanma ise iilkeler arasinda ¢ok yonlii bir glivensizlik ikliminin
ortaya ¢ikmasina neden olurken; diger yandan da uluslararasi diizlemde yeni isbirliklerinin ve enerji
politikalarinin olugmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu c¢alismada da konunun tasimakta oldugu Oneme binaen, Oncelikle enerji ve enerji
politikalar1, kavramsal olarak ele alinmigtir. Ardindan enerji politikalarini etkileyen faktorlere yer
verilmis ve tarihsel gelisim siireci igerisinde enerji politikalar1 gelisim seyri irdelenmistir.
Sonrasinda Tirkiye oOzelinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi ve enerji politikalarinin
olusturulmasina yonelik ¢alismalar1 ele alinmistir. Son olarak Bakanlik Onciiliigiinde, enerji
alaninda Tirkiye’nin bolgesel ve uluslararasi isbirligine yonelik ¢abalar1 degerlendirilmistir.

1. Enerji Politikalari: Kavramsal Cerceve Ve Tarihsel Gelisim

Canlilarin hayatlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli bir unsur olan enerji, devletlerin ekonomik
gelismislik diizeylerini artirabilmeleri, tarimsal ve endiistriyel yatirimlarim1 hayata gegirebilmeleri
ve belki de en oOnemlisi ulusal giivenliklerini koruyabilmeleri i¢in 6nemli bir unsur olarak
nitelendirilmektedir (Giilbahar ve Kiling, 2011: 6). Enerji konusu iilkelerin tartismasiz, en énem
verdikleri ve gesitli kesimlerce siirekli glindemde tutularak ele almak zorunda kaldiklar1 bir igerige
blirlinmiistlir. Enerjinin, ekonomik birikim ve politik gii¢ ile esanlamli hale gelmesiyle birlikte
“siyasi cografya ve jeopolitigin” en basat unsurlarindan birisi oldugu kabul edilmeye baslanmistir.
Bu nedenle “gii¢ alma” ve “gii¢ yansitma” o6zelligine sahip olmasindan dolayi isbirligi icerisinde
olunmasi gereken, stratejik bir konu olarak goriilmektedir. Ekonomik kalkinma ve siyasi niifuz elde
etmeye ve bunlarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasma etkide bulunan enerji; “strdiiriilebilir



kalkinma” ile “siyasi ve ekonomik istikrar’in saglanmasinda da temel unsurlardan birisi olma
ozelligini tasimaktadir (Deniz, 2014: 31).

Bununla birlikte, insan yasaminin vazge¢ilmez unsurlarindan birisi olan enerji, siirdiiriilebilir
kalkinmanin da en 6nemli araglarindan birisidir (Deniz, 2014: 29). Diger yandan devletlerarasi
iligkilerin sekillenmesinde de enerji konusu 6nemli bir yer tutmaktadir (Turan, 2010: 43).

Enerji politikalar1 ana hatlari ile incelendiginde “teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin
alindigr kurumsal yapidan olusmakta ve kisa donemde arz-talep yoOnetimi, uzun donemde ise
planlama faaliyetlerini” biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte enerji politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasina duyulan ihtiyacin temelinde, “enerji kaynaklarmin kithg ve
rezervlerinin giderek azalmasiin yam sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve iklim
degisiklikleri” bulunmaktadir. Bu sayede yalnizca bugiinii degil, gelecek nesillerin de hak ve
cikarlarinin korunmasina yodnelik ulusal ve uluslararasi politikalar iiretilmesi miimkiin hale
gelmektedir (Bayrag, 2009: 118).

Enerji politikalariin sekillenmesinde, iiretici ve tiiketici devletler farkli roller iistlenmektedir.
Uretici ve tiiketici devletler, enerji politikalarini giindemlerine alarak etkin rol oynamakta ve buna
yonelik politikalar liretmektedir. Bu baglamda, tiretici devletler kendi kaynaklari {izerinde karar
haklarinin olmasimi ve farkh tiiketicilere petrol veya dogalgaz satarak ihracat gelirlerini belli bir
seviyede tutmay1 hedef haline getirmisler ve bu yonde politika tiretmektedirler. Tiiketici devletler
ise, kaynagin devamliliginin, ulagiminin, giivenliginin ve fiyatlarin istikrarinin saglanmasina
yonelik politikalar1 ortaya koymaktadirlar (Turan, 2010: 43). Uretici ve tiiketici devletler iizerinden
hareketle olusturulan enerji politikalarinin uygulamaya konulmasinda hem i¢ hem de dis faktorler
etkili olmaktadir.

Diger bir ifadeyle, genel olarak bakildiginda enerji politikalari i¢ ve dis faktorlerin etkisi altinda
olusturulmaktadir. I¢ faktorler daha ¢ok, “iktisadi, siyasal ve sosyal” igeriklidir. Dis faktorler ise
“giivenlik, cografi konum, teknolojik gelismeler, iklim degisikligi” vb. dissal gelismelerin etkisi
altinda sekillenmektedir. Tim bu faktorler, diger tiim alanlar1 dogrudan ve dolayli olarak
etkilemekte ve onlardan yine ayni sekilde etkilenebilmektedir. Diger yandan 6zellikle belirtilmelidir
ki enerji politikalar1 zamana ve sartlara bagli olarak dinamik bir yapiya sahip oldugu i¢in daima bir
takim degisiklikler de igermektedir. Nitekim, s6z konusu degisikliklerin yerine getirilmesi i¢in de
“Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA), Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve NATO” gibi bir takim
kurum ve kuruluslar olusturulmustur (Ulusaler, 2012: 52).

Enerji politikalari belirlenirken g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir takim ilkeler oldugu da
anlasilmaktadir. Bunlarin basinda, ilgili iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklari birikim ve
potansiyelinin objektif ve bilimsel bir bakis agisiyla belirlenmesidir. Ikinci olarak ekonomik talep
tahminlerinin dogru bi¢imde ve saglam parametrelere dayali olarak gergeklestirilmesidir.
“Ekonomik biiyiime, niifusun 6zellikleri, enerji fiyatlari, teknolojik gelismeler ve enerji tasarrufuna
yonelik tiiketici davraniglar1”, talep tahminlerinde kullanilmasi gereken temel parametreler
icerisinde gosterilebilir. Enerji politikalarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken diger bir
unsur ise planlamadir. Bu noktada, planlamadan kastedilen, “kaynaklarin, iiretimin ve tiiketimin”
gereksinime yonelik olarak diizenlenmesidir ve bu diizenleme, tiiketimin dogru tahmin edilmesi
yoluyla uygun iiretimin saglanacagi tesislerde kullanilacak olan enerji ve finans kaynaklarinin
saptanmasiyla miimkiin olacaktir (Pamir, 2017: 57-58, www.emo.org.tr).

Enerji politikalar1 belirlenirken {ilkeler tarafindan gozetilen en Onemli unsur, enerji arz
giivenliginin saglanmasidir. Bunun sebebi, zaman igerisinde enerjinin ¢ok yonlii ve yogun bir
bicimde talep edilen ve tiiketilen bir noktaya gelmesi ve ayni1 zamanda stratejik bir konumda
olmasidir. Enerji kaynaklarmin kit olmas: ve bu kaynaklarin belli iilkelerin elinde ve onlarinda
kontroliinde olmasi, zaman igerisinde enerji arz giivenliginin daha da 6nemli hale gelmesine neden
olmustur. Bu nedenledir ki {ilkeler, enerji yatirimlarini biiyiitme yoniindeki egilimlerini artirmistir.
Bununla birlikte zaman igerisinde enerji miktarindaki artis talep ve miicadelelerinin yanisira enerji
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cesitliligi konusunda da énemli gelismeler s6z konusu olmustur. Onemli enerji hammaddelerinden
olan kdmiir, zaman igerisinde yerini petrole birakmistir. Ozellikle diinya capinda énemli etkiler
birakan 1973-1974 Petrol Krizi ile birlikte yeni arayislara girilmesi neticesinde niikleer enerji 6ne
¢ikmis ancak bir takim ¢evresel mahsurlar nedeniyle beklenen gelisimi saglamamistir. Devaminda
ise dogalgaz enerjisi diger fosil yakitlardan olan komiir ve petrol ile birlikte biiylik oranda tercih
edilen enerji kaynaklar1 arasindaki yerini almistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017a: 59;
Pamir, 2017: 58, www.emo.org.tr).

Son bir asirlik siire igerisinde enerji politikalarina yon veren pek c¢ok gelisme olmustur. Bu
gelismelerden bir kismi dogrudan iilke kaynaklidir; bir kismi ise dogrudan enerji sirketleri ile
ilintilidir. Ulke kaynakl1 gelismeler sunlardir (Deniz, 2014: 30; Alodal1 ve Usta, 2017: 165):

“I. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin Orta Dogu iilkelerine yerlesmesi; II.
Diinya Savasi'ndan sonra baslayan Soguk Savas Dénemi;, 1950°li yillarda
ortaya ¢ikan milliyetcilik akimlarina bagh olarak petrol sirketlerinin hizla
millilestirilmesi; OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries, Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler)’in kurulmasi; kiiresel dlcekli petrol sirketlerinin on plana
ctkmasi; 1970°li yillarda yasanan petrol krizi; SSCB’nin dagilmasi;, Korfez
Savasi; 11 Eyliil saldirilar; Irak ve Afganistan operasyonlari; Putin déneminin
Rusya’da ve Ahmedinecad doneminin Iran’da etkin olmasi; Giircistan ve
Ukrayna’da yaganan Rusya miidahaleleri; Sudan’in béliinmesi ve Arap
Bahar...”

Enerji politikalarina sekil veren ve dogrudan petrol sirketleri ile ilgili gelismeler ise genelde
sirketlerin bagli olduklar ilkelerin politikalar etrafinda sekillenmektedir. Bilhassa petroliin giderek
onem kazanmasi, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi donemin biiyiik iilkeleri tarafindan farkl
kaynaklar elde etmeye yonelik girisimlerin artmasini da beraberinde getirmistir. Birinci Diinya
Savas1 oncesi Ortadogu Bolgesi’ndeki miicadeleler ve devaminda 1950°1i yillarda Ortadogu’ya ek
olarak Kuzey Afrika’daki girisimler, bu bolgelerin 6nemli petrol {iretim merkezleri olarak kabul
edilmesine neden olmustur. Bu donemden itibaren “millilestirme” olarak ifade edilebilecek
gelismeler, enerji politikalarinin farkli miicadele alanlarma kaymasina ve Petrol Thrag Eden Ulkeler
Orgiitii’'niin (OPEC) kurularak enerji politikalariin siyasi bir giic olarak da kabul edilip
kullanilmasina zemin hazirlanmistir (Akbulut, 2001, www.mfa.gov.tr).

Bu gelismeler ve ongoriiler dikkate alindiginda, enerji alaninda dengelerin degigsmesiyle birlikte
“enerji politikalarinin, dis politika ile ¢ogu zaman i¢ ige gecebildigi” ve “bolgelerde yasanan siyasi
ve ekonomik gelismelerin enerji sektorii acisindan belirleyici nitelikte oldugu” acgikca
anlasilmaktadir. Bu durum, “Onlimiizdeki yillarda enerjinin ¢ok daha stratejik bir kaynak haline
gelecegi” ve “kiiresel rekabetin temel konusu olacagi” ¢ikarimini yapmayr miimkiin hale
getirmektedir (Karabulut, 2016: 44; Alodali ve Usta, 2017: 165).

2. Tiirkiye’de Enerji Politikalari: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhginin Rolii

Tiirkiye’de enerji politikalarinin  sekillenmesinde bagat aktor, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligr’dir. Bakanlik, 4951 sayili Kanuna dayali olarak 1963 yilinda kurulmustur. 1983 yilina
gelindiginde 186 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Bakanlik Teskilat Kanunu diizenlenmistir.
1985 yilinda kabul edilen 3154 sayili kanunla Bakanlik son seklini almistir. Daha sonraki yillarda
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin teskilat yapisina yonelik yeni hizmet birimleri ve
bagkanliklar olusturulmustur (www.enerji.gov.tr, 2018a).

Bakanlik web sayfasinda goriilecegi iizere, “enerji kaynaklarini ve dogal kaynaklart verimli ve
cevreye duyarli sekilde degerlendirerek {iilke refahina en yiiksek katki saglamak” misyonu
ekseninde “enerjide ve dogal kaynaklarda gilivenli bir gelecek™ vizyonunu ortaya koymus ve bu
dogrultuda Tiirkiye’nin enerji politikalarini belirlemeye yonelik adimlar atmaktadir. Bu misyon ve
vizyonun dayandigi temel degerler; seffaflik, katilimcilik, yenilik ve Onciliik, verimlilik,
giivenilirlik, tutarlilik, ongoriilebilirlik, ¢evreye duyarlilik ve yasama saygi seklinde stratejik planda
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yer bulmustur. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin enerji politikas1 seffaf, katilimci, verimli yonetim
anlayis1 ekseninde stirdiiriilebilir ¢gevre anlayisinin ve yenilik¢iligin 6ncelendigi, politika iiretiminde
tim paydaslarin aktif katilimin saglandigi, orta ve uzun vadeli giivenilir ongoriiler 1s181inda ve
kiiresel gelismeler g6z Oniinde tutularak, Tiirkiye’nin menfaatleri dogrultusunda kararli politikalar
ortaya koymak olarak hedeflenmistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’'nin gorevleri stratejik
planda su sekilde siralanmistir (Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2017b: 14, 17-18):

e Ulkenin enerji ve dogal kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek,
temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak, planlamalarini yapmak,

e Enerji ve dogal kaynaklarm iilke yararma, teknik gereklere ve ekonomik
gelismelere  uygun  olarak  arastirilmasi,  isletilmesi,  gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin
belirlenmesine yardimci olmak, gerekli programlar1 yapmak, plan ve projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak,

e Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve
faydalanma haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal
islemlerini yapmak, ipotek, kamulastirma ve 6teki kisitlayici haklari tesis etmek,
bunlarin sicillerini tutmak ve saklamak,

e Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararma uygun olarak enerji ve dogal kaynaklar ile
enerjinin Uretim, iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam
ettirme hizmetlerinin genel politikasin1 tespit caligmalarinin koordinasyonunu
temin etmek ve denetlemek,

e Yer alt1 ve yer iistii enerji ve dogal kaynaklar ile iirlinlerinin iiretim, iletim,
dagiim ve tiketim fiyatlandirma politikasin1 tayin ve gerektiginde fiyatlarim
tespit etmek, Bakanhigin Bagl ve Ilgili Kuruluslarmin isletme ve yatirim
programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini
izlemek, degerlendirmek,

e Bakanhigin Bagl ve Ilgili Kuruluslarinin calismalarini ve islemlerini her
bakimdan incelemek, arastirmak ve teftis etmek, gerekli her tiirlii emri vermek ve
desteklemek,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verimliliginin
arttirnlmasina yonelik politikalarin  ve stratejilerin  belirlenmesine y&nelik
caligmalarda bulunmak

Enerji politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasinda Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi kendisine bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarla igbirligi igerisinde etkinlik ve faaliyetler
yiirtitmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na bagli, ilgili ve iligkili kuruluglar asagidaki
tabloda gosterilmistir

Tablo 1: Enerji Tabi Kaynaklar Bakanhgi Bagh Kuruluslar

Kurulus | Statiisti
Tarihi
Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligii | 1935 Bagl
(MTA) Kurulus
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanligi | 1956 Bagl
(TAEK) Kurulus
Elektrik Uretim AS Genel Miidiirliigii | 2001 Mgili Kurulus
(EUAS)
Tiirkiye Elektrik Iletisim AS  Genel | 2001 Mgili Kurulus
Miidiirliigii (TEIAS)
Tirkiye Elektrik Dagitim AS  Genel | 1994 Mgili Kurulus
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Midiirliigii (TEDAS)
Boru Hatlar1 ve Petrol Tasima AS Genel | 1974 Igili Kurulus

Midirligi (BOTAS)

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel | 1954 Igili Kurulus

Midirligi (TPAO)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel | 1957 Igili Kurulus

Miidiirliigii (TKI)

Tirkiye Tas Komiri Kurumu Genel | 1983 Igili Kurulus

Midirligi (TTK)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Eti | 1935 Igili Kurulus

Maden)

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi AS Genel | 1977 Igili Kurulus

Midirligi (TEMSAN)

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) | 2001 Miskili
Kurulus

Ulusal Bor Arastirmasi Enstitiisii Bagkanlig1 | 2003 Miskili

(BOREN) Kurulus

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) 2018 Migkili
Kurulus

Nadir  Toprak  Elementleri  Enstitiisii | 2018 Miskili
(NATEN) Kurulug

Kaynak:www.enerji.gov.tr, 2018c.

Tablodan hareketle, elektrik, petrol, komiir ve diger madenler ile tabi kaynaklarin bulunmasi,
isletilmesi ve dagitilmasina yonelik faaliyetlerin yiriitilmesi Tiirkiye’de enerji politikalarinin
temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte, niikleer enerji ¢aligmalari, bor madeninin ve diger nadir
toprak elementlerinin islenmesine yonelik caligmalar Tiirkiye’de enerji politikalarinin yoniinii
gostermektedir.

Enerji Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan stratejik planin temel temalari tizerinden
hareketle, Tiirkiye’de enerji politikalarinin temel hedefleri su sekilde siralanabilir (Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, 2017b: 23-118):

e Enerji Arz Giivenligi

e Enerji Verimliligi ve Enerji Tasarrufu

¢ Bolgesel ve Uluslararasi Etkinlik

e Hammadde Tedarik Giivenligi

e Verimli ve Etkin Hammadde Kullanimi

e Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

e Teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyon Caligmalari

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 onciiliigiinde enerji politikalarinin temelini olusturan; enerji
arzi, enerji verimliligi ve enerji giivenligi konular1 ekseninde, elektrik, petrol, dogalgaz, komiir,
hidrolik, jeotermal, biyokiitle ve niikleer enerji alanlarinda faaliyetler yiiriitilmekte ve yiiriitiilen
faaliyetler desteklenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak riizgar ve giines enerjilerinin
etkin bir sekilde kullanimina ydnelik calismalar ortaya konulmakta ve bu konuda yiiriitiilen
caligmalar konusunda kolaylik saglanmaktadir. Altin, dogal taslar, bor, uranyum, trona ve toryum
gibi dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve hammaddelerin islenmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Bununla birlikte, bolgesel diizeyde enerji politikalarin1 uygulamaya koyabilmek adina, petrol ve
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dogalgaz boru hatlar1 ile transit boru hatlarina yonelik projeler hayata gecirilmektedir.
Devletlerarasi iliskilerde enerji konusunun 6nemli bir yer tutmasi sebebiyle enerji diplomasisine
onem verilmektedir (www.enerji.gov.tr, 2018c).

3. Tiirkiye’de Enerji Politikalar1 ve Bolgesel Isbirliginin Onemi

Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmalarmin énemli bir unsuru olan enerji, Tiirkiye icin de
bliyilk 6nem tasiyan bir unsurdur. Tiirkiye’nin bu noktada bir takim avantajlara sahip oldugu
goriilmektedir. Bu avantajlardan en onemlisi, artik kendi dogal kaynaklarini arama ve isletme
kabiliyetine sahip olmaya baslamasidir. Diger ¢cok 6nemli bir avantaj ise bilhassa en onemli enerji
kaynag1 ozelligi tastyan dogalgaz ve petrolde, tamamlayici bir halka niteliine haiz olmasidir. Bu
baglamda, yine ayni dogal kaynaklar bakimindan biiylik liretim ve tiiketim alanlarina yakin
olmasina bagl olarak jeo-politik ve jeo-stratejik yonden onemli bir iilke konumunda bulundugu
goriilmektedir. Tiirkiyenin bu O6nemli konumunun sundugu firsatlardan tam anlamiyla
yararlanabilmesi i¢in aktif bir enerji politikas1 yiiriitmesi ve altyapr ¢aligmalarini tamamlamasi
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017b:75) 6nemli bir gerekliliktir.

Uluslararasi iligkilerin temel belirleyicilerinden birisi, iilkeler arasi karsilikli iligkilerdir. Bu
iligkileri sekillendiren temel unsurlardan birisi de enerji politikalar1 ve enerji alaninda yliriitiilen
karsilikli isbirlikleridir. Bu isbirlikleri bir takim i¢ ve dis faktorler tarafindan sekillenmektedir ve
karsilikli bir etkilesim siireci ¢ergevesinde belirginlesmektedir. Nitekim, daha 6nce de belirtildigi
iizere, iktisadi, siyasi ve sosyal faktorler basta olmak iizere “giivenlik, cografi konum, emperyal
algilar, karsi politikalar, teknolojik gelismeler, iklim degisikligi, siyasal ve ekonomik krizler,
bolgesel catigmalar ve isgaller” gibi pek ¢ok faktoriin bu siirecin 6nemli belirleyicileri oldugu kabul
edilmektedir (Ulusaler, 2012: 52). Nitekim Tiirkiye’nin enerji politikalarina yonelik amaglarina
bakildiginda da Tirkiye’nin enerji politikasinin temel dayanak noktalarinin “kaynak cesitliligi”,
“cevresel duyarlilik” ve “rekabetci yapi” oldugu goriilmekte; bu noktalara ek olarak “enerji
ithalatindan dogacak riskleri onlemeye yonelik tedbirler”i hayata gecirecek girisimleri isbirligi
icerisinde gergeklestirmenin mutlak bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir (Kaya, 2012: 279-280).
Tiirkiye, enerji politikalarinda benimsedigi bu dayanak noktalarina bagl olarak uygulamakta
oldugu projeleri ve dis politikasina uygun diger ¢calismalari, olugturdugu etkin stratejilerle ve “ikili,
coklu iliskiler” ile hayata gecirmenin Onemini fark etmis ve buna uygun bir hareket tarzi
benimsemistir (Durmusoglu, 2015: 76).

Tiirkiye agisindan bakildiginda da enerji alanindaki bu isbirlikleri, Tirkiye’nin enerji
politikalarimi belirleyen dig faktorlerden bagimsiz diisiiniilemez. Nitekim bu faktorlerin “kiiresel ve
bolgesel jeo-politik ve jeo-stratejik gelismeler”; “enerji ve dogal kaynak piyasalarindaki
geligsmeler”, “yeni teknolojiler”, “yeni enerji kaynaklar1”, “degisen ¢evresel duyarliliklar”, “ticaretin
degisen yonii”, “kiiresel ve yerel makroekonomik gelismeler”, liretim ve tliketim yaklasimlarinda
degisen tercih ve degerler” oldugu belirtilmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017b:
14). Tiirkiye’nin mevcut potansiyelini en 1yi sekilde degerlendirebilmesi ve yeni yatirimlar yoluyla
bu potansiyeli en ekin sekilde gelistirebilmesi, s6z konusu faktorleri gozeterek bolgesel ve

uluslararasi diizeyde isbirlikleri kurmasina baghdir.

Enerji tedariki agisindan, Ortadogu, Kafkaslar-Hazar ve Rusya’nin onemi g6z Oniine
alindiginda, Tirkiye stratejik konumdaki {ilke konumuna gelmektedir. Avrupa, Kafkasya, Orta
Dogu ve Balkanlar arasinda siyasi iliskiler ekseninde koprii gorevi lstlenen Tiirkiye, stratejik
konuma sahip bir iilke olarak nitelendirilmektedir (Turan, 2010: 60). Buna kosut olarak enerji
koridoru noktasinda bolge iilkeleri ile diger iilkeler arasinda koprii roli listlenen Tiirkiye enerji
politikalar1 konusunda da onemli bir rol tistlenmektedir. Enerji politikalarinin gelisiminde 6nemli
bir ilke olarak kabul edilen “kazan/kazan” ilkesi, Tiirkiye’nin de benimsedigi ve bu konuda arz ve
talep giivenligini dikkate alarak politika gelistirmeye 6zen gosterdigi bir husustur. Enerji iiretimi ve
tiiketiminin fazla oldugu iilkeler ile yakin iliskiler kurulmasi ve ¢ok yonlii bir yararin temini
amaciyla yiiriitiilen caligmalar, Tirkiye’nin enerji politikasin1 sekillendiren esaslarin basinda
gelmektedir. Yalnizca ulusal degil, ayn1 zamanda bolgesel arz istikrarina da katkida bulunmaya
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yonelik girisimlere dayali politikalar ve stratejiler, Tiirkiye’ nin “enerji koridoru ve terminali” olarak
kabul gormesini hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik olarak da hem boru hatt1 projelerinin hayata
gecirilmesine hem de s6z konusu dogal kaynaklara dayali tesislerin kurulumuna yonelik igbirlikleri
kurulmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017a: 60-61).

Tirkiye, 2000’1i yillara gelindiginde artik, batiy1 ve doguyu birlestiren diinya ¢apinda projelere
onemli katkilar saglayan; bu konuda olusturdugu etkin politikalar ile bolgesel anlamda gii¢lii bir
aktor olarak kabul gérmeye baslamistir. Boylece Tiirkiye, yalnizca kendi ulusal enerji giivenligine
degil, bunun yanisira bolgenin de enerji giivenligine katki saglamaya doniik girisimlerde
bulunabilen kritik konumda bir iilke haline gelmistir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin enerji diplomasisini
yogun ve etkin bir bigimde siirdiirdiigli, halihazirda yiiriitillen ve/veya ylriitiilmekte olan
projelerden de anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin bolgesel diizeyde isbirligine yonelik yiiriittigli ve giindemine aldig1 transit boru
hatlar1 ve projeleri su sekilde siralanabilir (Www.enerji.gov.tr, 2018d):

e Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag¢ Ham Petrol Boru Hatt:
Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP)
TiirkAkim Gaz Boru Hatt1 Projesi
Rusya — Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatti)
Mavi Akim Gaz Boru Hatti
Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatt: (Iran — Tiirkiye)
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

e Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu

Enerji konusunda, Tiirkiye’nin bdolgesel ve uluslararasi isbirliklerinde temel motivasyon
kaynagi, enerjinin yalnizca kesintisiz olarak elde edilmesi degil, ayn1 zamanda kaliteli bir sekilde
temin edilmesidir. Ayrica bu sayede elektrik arz gilivenliginin tesisine de imkan saglanacagi
diisiiniilmektedir. Diger yandan bu isbirliklerinde, Tiirkiye’nin enerji kaynaklarina ve ulagtirma
imkanlarina yonelik alternatifleri artirma gayesi oldugu da goriilmekte, bu konuda oncii bir rol
ustlenmesi beklenmektedir. Bu noktada konunun sosyal sorumluluk boyutu da g6z ardi
edilmemelidir. Dogal kaynaklara sahip olmayan ve/veya kullanma imkani olmayan cografyalarda
yasayan kisilerin bu imkana sahip olmasina yonelik ¢alismalar da biiyiik 6nem tasimaktadir. Tim
bunlardan hareketle, Tiirkiye'nin enerji politikalar1 noktasinda uluslararasi projelerle ilgili temel
bakisinin ii¢ ilke iizerine sekillendirildigi soOylenilebilir. Bunlardan ilki karsilikli kazan/kazan
prensibidir. Ikincisi, Tiirkiye nin ve bolgenin enerji arz giivenligine katki saglanmasidir. Son olarak
bolgesel diizeyde yiiriitiilecek baris slirecine destek olacak projelerin desteklenmesidir. Tiim bu
ilkelere bagli olarak uygulamada Tiirkiye’nin enerji politikalarin ikili iligkiler, ¢ok tarafli iliskiler
ve AB ile olan iliskiler seklinde {i¢ ayr1 boyut igerisinde gergeklestirdigi ifade edilmektedir (Ener;ji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017a: 61-66).

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Enerji iireten ve enerji tiiketen iilkeler ayrimindan hareketle, agik¢a anlagilmaktadir ki tiim
iilkeler ac¢isindan enerji konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yiizden enerjiye yonelik politikalarin
etkin ve aktif bir sekilde uygulamaya konulmasi, 6nemli bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Enerji gilivenligi, enerji verimliligi ve enerji arzi konularmi kapsayan enerji politikalar1 hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin {izerinde 6nemle durmasi gereken temel politikalardir.
Ulkelerin ekonomi politikalarmin ve dis politikalarinin  kesisme noktasinda yer alan enerji
politikalar1, dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi, islenmesi ve dagitimi basta
olmak tizere bir cok konuyu kapsamaktadir.

Kiiresellesen diinyada iilkeler arasi etkilesimin artmasi ile birlikte, devletlerarasi ekonomik,
siyasal ve toplumsal iligkiler, yogun bir sekilde yiiritilmeye baslanmistir. Uluslararasi
gelismelerden ve uluslararasi sozlesmelerin hiikiimlerinden kaynakli olarak devletleri uymasi
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gereken Kurallar ilgili iilkeler agisindan baglayici hale gelmektedir. Ozellikle, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligine yonelik uluslararas1 anlagmalarla karbon saliniminin azaltilmasi adina
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmeye baslanmistir. Bu baglamda devletlerin enerji
politikalarinin sekillenmesinde uluslararasi aktorlerin 6nemli etkilerinin oldugu sdylenilebilir.

Tirkiye’nin enerji politikalariin belirlenmesinde basat aktor “Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi”dir. Bakanlik, kurulusundan itibaren, Tiirkiye’nin enerji politikalarina yon vermekte yeni
gelismelere gore teskilatini  yenilemekte, enerji politikalarimi  gilincellemektedir. Bakanlik
onciiligiinde ortaya konulan enerji politikalarinin temel argiimanlarindan bazilari; enerji
verimliliginin saglanmasi, enerji giivenliginin saglanmasi, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi,
elektrik, petrol ve komiire enerji kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiillmesi, bor madeni basta
olmak {izere nadir toprak elementlerinin islenmesi, niikleer enerji ¢alismalarina 6nem verilmesidir.

Tirkiye’de altin, dogal taslar, bor, uranyum, trona ve toryum gibi dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi
ve hammaddelerin iglenmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica, niikleer enerji santralleri
kurularak politikalar iiretilmesi enerji politikalarinin temel hedeflerinden birisidir.

Niikleer enerji calismalari, bor madeninin ve diger nadir toprak elementlerinin islenmesine
yonelik calismalar Tiirkiye’de enerji politikalarmin yoniinii gostermektedir. Bu dogrultuda
olusturulan, Ulusal Bor Arastirmasi Enstitiisii, Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii ve Niikleer
Diizenleme Kurumu alternatif enerji kaynaklarina yonelindiginin birer gostergesidir.

Tiirkiye’de lizerinde durulmasi gereken bir diger husus da yenilenebilir enerji kaynaklarindan
etkin bir sekilde yararlanilmasidir. Tiirkiye’de, enerji politikalar1 ekseninde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olarak riizgar ve gilines enerjilerinin etkin bir sekilde kullanimina yonelik c¢alismalar
ortaya konulmakta ve bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar konusunda kolaylik saglanmaktadir. Diger
taraftan, Bakanlik biinyesinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’niin ayr1 bir
sekilde olugturulmamis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Ulkeler, kiiresel diizlemde meydana gelen gelismelerin ve uluslararasi sdzlesmelerin etkisiyle,
ulusal menfaatleri dogrultusunda enerji politikalarin1 belirlemekte ve uygulamaya koymaktadir.
Bulundugu konumu nedeniyle enerji iireten ve enerji tiikketen tilkeler arasinda koprii vazifesi géren
Tiirkiye hem jeo-politik hem de jeo-stratejik yonden dnemli bir konumdadir. Tiirkiye bu konumunu
firsata cevirebilir ve buna yonelik politikalar tiretebilirse uluslararasi alanda giiclii bir aktdr olma
yoniinde atilan ¢abalar desteklenmis olacaktir.

Bununla birlikte, bolgesel diizeyde enerji politikalarini uygulamaya koyabilmek adina, petrol ve
dogalgaz boru hatlar1 ile transit boru hatlarina yonelik projeler hayata gecirilmektedir.
Devletlerarast iliskilerde enerji konusunun 6nemli bir yer tutmasi sebebiyle enerji diplomasisine
onem verilmektedir. Tirkiye, enerji diplomasisini etkin kullanirsa ve dis politikasini buna gore
sekillendirirse ekonomik ve politik acidan daha da giiclenecektir. Sonug olarak, enerji arzi, enerji
giivenligi ve enerji verimliliginin saglanabilmesi adina Tirkiye’nin hem ulusal hem bolgesel hem
de uluslararasi1 aktorlerle —i¢ ve dis paydaslarla- isbirligi icinde faaliyetler yiiriitmesi, enerji
politikalarinin devamliligi ve etkinligi i¢in ilizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Son
ciimle olarak Tiirkiye, enerji politikalart uygulamalar1 ¢ercevesinde, enerjide disa bagimliligini
azaltarak enerji verimliligini artirmali; bor, uranyum gibi nadir elementlerin ¢ikarilarak islemesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi konularinda etkin bir rol
iistlenerek bu politikalar: siirekli glincel tutmalidir.
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