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Zorunlu-Diizensiz Goglin Yarattigi Sorunlardan Birisi Olarak
insan Ticareti Magduru Yabancilarin ikametlerine iliskin Hukuki
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

The Evaluation of Legal Instruments Regarding the Residence of Foreign Victims of Human
Trafficking As One of The Problems of Forced-Irregular Migration

F. Elif Gelik’

Oz

insan ticareti, diinya genelinde en yaygin rastlanan ve yasami dogrudan etkileyen sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.
Her yil yayinlanan insan ticareti raporlarinda zorunlu ¢alisma, seks isgiligi, cocuk yasta ve sahte evlilikler gibi gesitli durumlara
zorlanarak insan ticaretinin kurbani haline getirilen milyonlarca magdur insandan bahsedilmektedir. Bu insanlarin ortak
ozelligi, kuvvet kullanilarak ya da siddet tehdidi ile zorlanmalari, kagiriimalari; hile, aldatma veya nifuzu kétiye kullanma
suretiyle garesizliklerinden yararlaniimasi; baskalarina kazang ya da gikar saglama yoluyla istismar amagli temin edilmeleri,
bir yerden diger bir yere tasinmalari, devredilmeleri, barindiriimalari yahut teslim alinmalaridir.

insan ticaretinden dogan magduriyetin, acikca “insan haklari ihlali” olarak nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir.
insan haklarinin en ciddi ihlalleri, kisisel ve fiziksel haysiyet hakkinin, kisisel 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin ve ayrimcilik
yapmama ilkesinin delinmesinden kaynaklanmaktadir.

insan ticareti magduru kisilerin bulunduklar tilkede gegici olarak ikamet etmelerine izin verilmesinin gerisindeki sebepler
geri gondermeme ilkesi gibi uluslararasi insan haklari yikiimluliklere ve insani kaygilara dayanmakta; magduriyete yol agan
sebeplerin devami siiresince s6z konusu ikamet izinleri yenilenmekte; belirli bazi kosullar altinda gé¢ eden magdurlarin
uzun sireli ikamet izinlerine basvurmalarina izin verilebilmektedir.

Turk hukukunda insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siphe duyulan yabancilara, kisa sireli
ikamet izni verilmektedir.

Anahtar Kelimeler
Gog, Yabanci, insan haklari, insan ticareti, ikamet izni

Abstract

Human trafficking is one of the most common problems in the world and its consequences directly affect many lives. In
the annual trafficking reports published, there are millions of victims who have been forced into various situations such
as forced labor, sex work, child and sham marriages, and who have become victims of human trafficking. As modern
slaves, the common feature of these people is that they are forced or abducted by force or threat of violence, regardless
of whether they are willing or not. Their helplessness is exploited through cheating, deception or abuse of influence.
They are abused by human traffickers who use them to make a profit and they are frequently transferred from one place
to another.
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It is accepted that the victimization caused by human trafficking should be clearly defined as “human rights
violation”. The most serious infringements of human rights are the violations of the right to personal and
physical dignity, the right to personal freedom and security, and the principle of non-discrimination.

The reasons behind the temporary residence of trafficked persons are based on international human rights
obligations and human concerns, such as the principle of non-refoulment. The short-term residence permits
shall be renewed if the victimization conditions continiue; in some situations a long-term residence permit
can be granted.

Under Turkish law, a short-term residence permit is granted by the governorates to foreigners who are victims
of human trafficking or where there is strong circumstantial evidence that they might be victims.

Keywords
Migration, Foreigner, Human Rights, Human Trafficking, Residence Permit

Extended Summa
This article, aims to assess the legal instruments regarding residence rights and

permits without addressing the fact that foreigners who are victims of human trafficking
are subjects of a crime in the context of criminal law. This study aims to examine ways
of supporting foreign victims from the perspective of gender equality, by examining
conditions of sheltering and protection during their residence. The study also aims to
research whether women have difficulties in obtaining a residence permit, especially
foreign women who are victims of human trafficking through prostitution.

Article 3, paragraph (a) of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons (Palermo Protocol) defines Trafficking in Persons as the recruitment,
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of
power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or
benefits to achieve the consent of a person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation
of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs.

The definition of human trafficking, which is now universally accepted, was late
to be conceptualized because of the perspective differences in determining what
victimization is. When defining what is meant by the term ‘victim’, a more general
understanding of the term can be given for people who have been subjected to
labor exploitation such as factory, field, construction, and forced domestic services;
but when it comes to sexual exploitation, due to the nuances in conceptualizing
prostitution, the definiton of what we mean by the term ‘victim’ might change.
Generally, as trafficking is associated with prostitution throughout the world, victims
of trafficking tend to be mainly women and children.

In Turkey, the term “victim” is used both to officially refer to the women who are
trafificked victims and also as a means of referring to the immigrated women’s fragile
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and vulnerable position. The most common cases of human trafficking in Turkey are
those of forced prostitution; the women who migrated from the Soviet Union to Turkey
in order to get a job are the first examples of that kind of trafficking. Over time, this
situation has evolved into an exploitation of the hopes of people fleeing politically
mixed, war-torn countries such as Syria. Identifying victims of trafficking in Turkey
started in the 2000s, and in 2003 the first statistics were shared. Since 2003, the Ministry
of Internal Affairs has identified more than 1,400 human trafficking victims.

According to the article 23 of the Constitution of the Republic of Turkey “everyone
has the freedom of residence and travel”. The extension of the freedom of residence
and travel to everyone covers both citizens and foreigners. On the other hand, in
the continuation of the provision, it is stated that, for clearly determined reasons,
freedom of residence can be limited to prevent crime, to ensure social and economic
development, to realize healthy and regular urbanization and to protect public
property. Another limitation provision is stated in article 16 of the Constitution of
the Republic of Turkey. According to the article, if the victims of human trafficking
are foreigners the limitation of fundamental rights can only be made by enacting law
according to international law.

In Turkish law, as is the case worldwide, the basis of obtaining a residence permit
for foreign victims of trafficking are international human rights obligations and
humanitarian concerns, such as the non-refoulment principle. The legal instruments
regarding residence can be customized according to the positive or negative conditions
in both the country of origin and the asylum country.

Identifying victims of human trafficking is a difficult issue because it is hard to
detect the crime of human trafficking. Due to the complexity of the crime, the officers
responsible for detection have to cope with many difficulties. Accessing the victim is
one of the first difficulties and than secondly taking the victim’s testimony. Another
situation that makes it difficult to identify victims is the “ideal victim” perception in
the minds of the officers responsible for the detection. When the Foreigners and the
International Protection Act provisions are examined, it is unclear who determines
the victim of human trafficking. It is also uncertain whether the determination will be
made by considering the moment of victimization or when the police or prosecutor’s
office has started an investigation about traffickers, or when the judgment is
established in the criminal case against traffickers.

Under Turkish law, a short-term residence permit is granted by the governorates to
foreigners who are victims of human trafficking or where there is strong circumstantial
evidence that they might be victims. It is essential for the victims to remain in a
shelter or support center and participate in the support program by obtaining their
consent during this period, to cooperate with the competent authorities.
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Zorunlu-Diizensiz Géciin Yarattig1 Sorunlardan Birisi Olarak insan
Ticareti Magduru Yabancilarin ikametlerine iliskin Hukuki Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

I. Giris
Go¢ etme ihtiyacini besleyen ekolojik, jeolojik, iklimsel temelli sebepler, zaman
i¢inde siyasi, hukuki, ekonomik ve kiiltiirel yonlii degisse de yasamda kalma
miicadelesi olarak genellestirilebilecek saik ve gogiin tahrip agirlikli dontistiiriicii
sonuglar1 degismemektedir. insanin, varolusundan beri, hayat hikayesine eslik eden
eylemi, yer edinmek i¢in yer degistirmektir.

Gog galisilirken hareketin tarihi ve sosyal siireglerini géz ardi etmek miimkiin
olmadigindan' insan ticaretinin ortaya ¢ikisina iliskin degerlendirmelerin de bu
baglamda ele alinmas gerekmektedir. Insan ticareti, 6zellikle zorunlu?-diizensiz ggiin®
yarattig1 olumsuzluklardan birisidir ve blinyesine organize sug orgiitlenmelerini, hak
ihlallerini, devletlerin bu sugla olan miicadelelerini, hukuki-politik diizenlemeleri alan
kiiresel, ok boyutlu bir sorundur. insan tacirleri, bir iilkenin vatandaslarmni hedef
aldiklar1 gibi, o iilkede yabanci olan ve bu statiiniin getirdigi zorluklar1 yagayan kisileri
de, iistelik daha kolay sekilde, hedef almaktadir®.

Insan ticareti magduru olan kisilerin yaklasik olarak %60’1, bulunduklari iilkede
yabanci statiisii tagimaktadir ve pek ¢ogu daha iyi bir hayat siirme hayali ile yola ¢ikan
uluslararas1 gogmen olarak nitelendirilmektedir®.

Insan ticaretinden dogan magduriyetin, agikga “insan haklari ihlali” olarak
nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir®. Insan haklarinmn en ciddi ihlalleri,

1 Ozlen Celebi, ‘Kuramlarlln Sessizligi: Liberalizm, Realizm ve iltica Rejiminin Kurulusu”in Ozlen Celebi, Saime Ozgiiriimez
and Sirin Turkay (eds), /ltica, Uluslararast Gog¢ ve Vatansizivk: Kuram, Gézlem ve Politika, (UNHCR, 2011) 11.

2 Zorunlu gog (forced migration), dogal ya da insandan kaynaklanan sebeplerle, i¢cinde yasama ve refaha yonelik tehditleri
barindiran ve gevresel, kimyasal, niikleer felaketler, aglik ya da kalkinma projeleri gibi bir zorlama unsuru bulunduran gog
hareketini tanimlamak igin kullanilmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii, ‘Uluslararas1 Go¢ Hukuku No.18” in Biilent Cigekli
(ed), Go¢ Terimleri Sozliigii, (IOM, 2009) 69.

3 Diizensiz go¢ (irregular migration) kavrami, hedef iilkesi bakimindan, iilkeye yasadis1 yollardan girme veya iilkede yasadist
sekilde kalma ya da alisma anlaminda kullanilmaktadir. Uluslararast Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozligi, (n 2) 15. Diizensiz
g6¢ kavrami, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda (Kanun Numarasi: 6458, Kabul Tarihi: 04.04.2013, RG
11.04.2013/28615) yabancilarin yasa dis1 yollarla Tirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de kalisi, Tiirkiye’den ¢ikisi ve Tiirkiye’de
izinsiz ¢aligmasini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir (m.3/1).

4 Tirkiye’de istatistiklere yansiyan olaylarda agirlikli olarak yabancilarin, bilhassa yabanci kadinlarin insan ticareti magduru
edildigi bilinmektedir. Tuba Diindar and Elif Ozer, Insan Ticareti Su¢unu Anlamak-STK 'lar I¢in Rehber (IKGV, 2017) 6.

5 Birlesmis Milletler’in tanimina gore uluslararas1 gégmen, ikamet ettigi iilkesini en az bir y1l boyunca degistirmek niyeti
ile uluslararasi bir sinirt gegerek yer degistirmekte ise uzun siireli gogmen; ii¢ aydan fazla ve fakat bir yildan az siire ile
yer degistirmekte ise kisa siireli gogmendir. Uygulamada, uluslararasi gégmenlerin yer degistirmelerine yonelik olarak
veri toplayarak bu verileri yayinlayan iilkeler arasinda, aragtirma yontemler, kriterler ve goge yonelik kavramlar farklilik
gosterdigi icin karsilastirilabilirlilik bakimindan giigliikler yasanmaktadir. United Nations Department of Economic and
Social Affairs, Population Division, United Nations Recommendations on Statistics of International Migration, Revision
1, 1998, para. 32, p. 9. Insan ticareti magdurlari tipki miilteciler, siginmacilar, refakatsiz gocuklar gibi uluslararast nitelik
tagtyacak sekilde, siklikla benzer rotalarda, benzer seyahat araglarini kullanarak ancak farkli motivasyonlara bagli olarak
diizensiz yer degistirmektedir. Bu bakimdan insan ticareti magdurlarinin go¢ eylemleri, “karisik gé¢” tanimlamasinin i¢inde
degerlendirilmektedir. Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi (1st edn , Seckin 2015) 40.

6  UNHCHR, Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking, (UN. Doc. E/2002/68/
Add.1,2002) 5.
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kisisel ve fiziksel haysiyet hakkinin, kisisel 6zgirliikk ve giivenlik hakkinin ve
ayrimcilik yapmama ilkesinin delinmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ihlaller genis
bir sosyal yelpazeyi kapsadigindan ve ise alim, ulagim, sémiirii gibi farkli insan
ticareti unsurlari ile iligkili oldugundan, magduriyetlerin engellenmesi ancak ¢ok
katmanli bir ¢6ziim yaklasimi ile miimkiin gériinmektedir. Insan haklarina dayali
bir yaklagimin, evrensellik, devredilemezlik, boliinmezlik, karsilikli bagimlilik ve
karsilikli iligki, ayrimcilik yapmama ve esitlik, katilim ve icerme, hesap verebilirlik ve
hukukun iistlinltigii bir dizi ilkenin etrafinda ve insan ticareti ile miicadele baglaminda
gelistirilmesi gerekmektedir’.

“Zorunlu-Diizensiz Gogiin Yarattigi Sorunlardan Birisi Olarak Insan Ticareti
Magduru Yabancilarin Tkametlerine Iliskin Hukuki Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”
baslikli ¢aligsma ile insan ticareti magduru yabancilarin, ceza hukuku baglaminda bir
sucun Oznesi olmalar1 hususuna deginilmeden, ikamet haklar1 ve ikamet izinlerine
iligkin hukuki diizenlemelerin ele alinmasi; ikamet siiresince magdur yabancilarin
desteklenmesi, barinma ve korunma kosullarinin degerlendirilmesi; toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinde 6zellikle fuhus yolu ile insan ticareti magduru kilinan
yabanci kadinlarin ve LGBT bireylerin, ikamet izni elde etmelerinde gii¢liik bulunup
bulunmadiginin incelenmesi amaglanmstir.

IL. insan Ticaretinin Temeli

Insanin, ticaret 6gesi haline getirilerek caresizliginin somiiriilmesinin ilk halini,
kolonyal dénemde deniz asir1 satilmasi olusturmaktir. Bu bakimdan bugiinkii insan
ticaretini, kolelik modernizasyonu bigiminde degerlendirmek pek ala miimkiindiir.
Kolelik, modern toplumlarda genellikle savas sonrasi esaret pratigi goriilerek giicii ve
zaferi per¢inleyen bir sonug olarak kullanilmakla beraber insani, mahrumiyet statiisii
icinde daimi bir mahkum gibi tanimlamak ve bu hali, dogallikla, kabul etmek® antik
zamandan beri rastlanan bir diisiince biciminde Hammurabi kanunlarinda ya da Yunan
trajedyalarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Aristoteles, koleyi, bir insan olarak degil;
sahiplenilebilir, alinip satilabilir bir egya olarak tasvir etmistir. Ona gore bazi insanlar,
kendilerini ancak bagkalarinin zekast ile yonettirmeye yetecek kadar zekaya sahiptir®.
Grotious, hi¢cbir insanin dogasinda kdlelik bulunmadigini, kdleligin dogustan degil ve
fakat sonradan ortaya ¢ikabilecek durum oldugunu ve dayanagini bir mutabakat ya

7  Conny Rijken, Eefje de Volder, ‘The European Union’s Struggle To Realize A Human Rights-Based Approach To Trafficking
In Human Beings - A Call On The EU To Take Trafficking In Human Beings-Sensitive Action In Relevant Areas Of Law’
(2009) 25(49) Connecticut Journal Of International Law 49, 52-54.

8  Renee Colette Redman, ‘The League of Nations and the Right to be Free from Enslavement: The First Human Right to
Be Recognized as Customary International Law - Freedom: Beyond the United States’ (1994) 70 (2) Chicago-Kent Law
Review 759, 765.

9  Bubakimdan kélenin maddi kuvveti ile efendisinin zekasi birlesince ikisi i¢in de yararl bir sonug¢ dogmaktadir. S6z konusu
sonucun dogumuna hem efendinin kéle tizerindeki otoritesinin mutlakliligi hem de yiiksek siniflarin ilim, politika ve sanatla
ugrasmalarini saglamak gerekliligi yol agmaktadir. Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik (Legal, 2016) 27;
Giilnihal Bozkurt, ‘Eski Hukuk Sistemlerinde Kélelik’ (1981) 38(1) AUHFD 65, 88.
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da suctan aldigi siirece mesru kabul edilebilecegini ifade etmistir. Ona gore devletler
hukuku prensipleri bakimindan diistintildiigiinde hakli sebeplerle savasa girenlerin,
6ldiirmemek kaydi ile, esirlerini, ceza olarak, kolelestirme haklart bulunmaktadir'®.

Ozgiirliik ve esitlik idealleri etrafinda sdylem &nciiliigii iistelenen yazarlar bile
mutlak 6zgiirliik ve esitlik hakkini1 savunamamis; insanin kole olarak kabul edilebilmesi
fikrine yatkin kalmislardir. Ornegin Montesqieu koleligi zihninde lanetledigini ifade
ederken zenciler i¢in, sag duyu yoksunu olduklar1 gerekgesi ile, istisna parantezi
acmay1 ihmal etmemistir. Benzer sekilde kolelige karst duranlarin akil hocasi olarak
kabul ettikleri Locke, vahsilerin, zeka Oziirliilerin ve kadinlarin ortak noktalarinin
kavrayis eksikligi oldugunu, bu sebeple sdz konusu kisilerin kanun 6niinde daha az
sorumluluk tasidiklari i¢in daha az hakka sahip olmalar1 gerektigini iddia etmis ve
savunulabilir gerekge yaratarak kole ticaretini aklamustir!!.

Koleligin en agir insan hakki ihlali olduguna yonelik diistinsel temeller, aydinlanma
cagt ile birlikte atilmaya baslanmig; zaman i¢inde terditli olarak yasaklanmasi yoluna
gidilmistir'2. Bugiin, koleliligin kesin bir yasak olmasinin sebebi, erga omnes insan
haklar1 hukukundan dogan bir yiikiimliiliikk olarak kabuli ile ilgilidir.

Tarihsel siirecte, kole ticaretini uluslararasi sahada yasaklayan ilk belge 1815
tarihli “Kéle Ticaretinin Evrensel Olarak Kaldirilmasina Iliskin Beyanname”dir (1815
Deklarasyonu). Takip eden yillarda, baris ve savas zamanlarinda, iki ya da ¢ok tarafli
uluslararasi sozlesmelere de kdle ticaretini yasaklayici hiikiimler konulmus olmakla
birlikte bu sdzlesmelerin hi¢biri tam olarak isletilememistir. Anilan ¢ercevede 1815
ve 1957 yillar arasinda li¢ yiize yakin uluslararasi sozlesmenin akdedildigi tahmin
edilmektedir’?.

1815 Deklarasyonu’nda koéleligin ne oldugu tanimlanmamustir. Kélelik durumunun
belirlenebilmesi bakimindan koéleliligin tanimlanmasi dnem arz etmektedir zira
uluslararasi toplum nezdinde mutlak uzlasi saglanmis bir kapsama ulagilamazsa,
yaslandig1 sebep ne olursa olsun esaret sorununun ¢oziimii de gerceklesmeyecektir. Bu
baglamda koéleligin ne oldugunu tanimlayan ilk uluslararasi belge 1926 tarihli “Milletler
Cemiyeti Kolelik Konvansiyonu”dur (Esaretin Men’i S6zlesmesi)'*. Konvansiyon’un

10 Redman (n 8) 767.

11 Sezai Ozan Zeybek, ‘Avrupa Diisiincesinin Tali Unsurlari: Kélelik ve Somiirgecilik’ (2014) 3(6) Insan ve Toplum Dergisi
87, 91-92; Gemalmaz (n 9) 609.

12 Kélelik durumunun, insan haklart kavrami ile bagdastirilmaya baslanmasindan ¢ok 6nce de istenmeyen bir durum oldugu
ve yasaklanmasina yonelik ilk ¢abalarin Siimer krallari tarafindan atildigi ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Bozkurt (n 9) 73.

13 OHCHR, Abolishing Slavery and Its Contemporary Forms (HR/PUB/02/4, 2002), 3. Her ne kadar koleligin yasaklanmasina
yonelik adimlar atilmis olsa da emek gereksinimi devam ettigi ve karsilanmasi gerektigi i¢in bu siiregte “sozlesmeli emek™
bi¢iminde adlandirilabilecek yeni tiir bir kdlelik durumu yaratilmistir. Daha sonralari Marx’in net bigimde ifade edecegi
iizere yeni diinya diizenindeki dogrudan kolelik, Avrupa’da ortaya ¢ikacak modern endiistrinin yap1 tagini olusturmustur.
Bu bakimdan bir yandan istenmeyen durum olarak ilan edilen kolelik, diger yandan somiirgelere degerini kazandirmustir.
Gemalmaz (n 9) 586.

14 Esaretin Men’i Hakkindaki 25 Eyliil 1926 Tarihli Mukaveleye iltihakimiza Dair Kanun, Kanun Numarast: 2273, Kabul
Tarihi: 05.06.1933, RG 12.06.1933/2425.
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birinci maddesine gore kdle, tizerinde miilkiyet hakkindan dogan yetkilerin herhangi
birinin ya da hepsinin kullanilabildigi kisi; kolelik, bu durumun yarattig statiidiir.
Maddenin devaminda kdle ticareti tanimlanmistir. Kole ticareti, kolelik statiisiine
indirgenmis bir kisinin yakalanmasi, satin alinmasi ya da elden ¢ikarilmasi gibi kole
edinilmesine iliskin tiim eylemler ile onu satma ya da takas etme gibi elden ¢ikarma
igslemlerini ve edinilmis bir kolenin satigi, degistirilmesi veya degis-tokusu amaciyla
taginmasina yonelik islemleri kapsayan genel bir ticari faaliyettir. Kolelik bigimlerinin
ne oldugu ise Konvansiyon’un kabuliinden 6nce Gegici Kdlelik Komisyonu’nun
hazirladig1 bir liste ile 1924 yilinda belirlenmistir. Bu liste uyarinca kizlarin, normal
olmayan evlilik adetleri ile, baslik parasi 6denerek ¢eyizleri edinilmis gibi gosterilip
satin alinmalari; kiz ya da erkek ¢ocuklarin evlat edinilmis gibi gosterilerek daimi
olarak elden ¢ikarilmalari, borg yiiziinden rehin tutulma gibi kisilerin kontroliinii ele
gegciren ve Ozglirligiini kisitlayan eylem ya da uygulamalar koleliktir's.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili
Karariyla ilan edilen “Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi', biitiin insanlarin 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogduklarini; akil ve vicdan sahibi olduklarini ve
birbirlerine karsi kardeslik anlayisiyla davranmalari gerektigini ifade etmektedir (m.1).
Bu sebeple hi¢ kimsenin kdlelik veya kulluk altinda bulundurulamayacagi, kdlelik ve
kole ticareti her tiirlii bicimde yasaklanarak hiikiim altina alimmistir (m.4).

Benzer anlayisla Avrupa Konseyi tarafindan 04 Kasim 1950°de ilan edilen “Insan
Haklar ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme”(RG: 19.03.1954 (T)
ve 8662 (S)), insan haklari ile temel 6zgiirlitklerin korunmasi ve gelistirilmesinin amaci
ile hazirlanmis olup; S6zlesme’nin dordiincti maddesinde hi¢ kimsenin kole ya da kul
durumunda tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir!’.

1926 tarihli Koélelik Konvansiyonu’nu boyutlandiran uluslararas: belge 1956
tarihli “Kolelik, Kéle Ticareti, Koleye Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme”dir'®. Bu Sozlesme ile kolelik durumu olarak kabul
edilen haller genisletilerek birinci maddede su sekilde sayilmistir.

15 OHCHR (n 13) 4-5. Milletler Cemiyeti Kdlelik Konvansiyonu, kdlelikten kurtulma hakkini bagl bagina temel hak
kategorisinde ¢ergevelememis taraf devletler nezdinde kolelik durum ve oraninin gézden gegirilmesine yonelik usul ve
esaslar1 belirlememis ve ihlal iddialarini denetleyecek uluslararasi bir yap1 kurmamis oldugu igin eksik degerlendirilmekle
birlikte Nepal (1926) ve Burma’da (1928) kéleligin yasaklanmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda
hiikiimetleri cesaretlendiren bir etki yaratmistir. Redman (n 8) 763, OHCHR (n 13) 5.

16 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete’de Yayimlanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, Kararin
Numarast: 9119, Karar Tarihi: 06.04.1949, RG 27.05.1949/7217.

17 Gerek Cumhuriyet dncesi donemde Tanzimat ile Islahat Fermanlarinda ve 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de gerekse cumhuriyet
doneminde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda kolelik ve kullugu yasaklayan agik hiikiimlere yer verilmedigi goriilmektedir.
Zorla ¢alistirma veya zorunlu galigma ile baglantili bir kavram olan angarya ise Kanun-i Esasi’nin 24.maddesinde, 1924
Anayasast’nin 73.maddesinde, 1961 Anayasasi’nin 42.maddesinde yasaklanmistir.Ulas Karan, ‘Kélelik, Kulluk, Zorla
Caligtirma ve Zorunlu Caligma Yasagi: Anayasa ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Karsilastirmali Analiz’
(2018) 67(2) AUHFD 415, 427.

18 Kaolelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama Ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanunun Numarasi: 361, Kabul Tarihi: 27.12.1963, RG
06.01.1964/11599.
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- Bir bor¢lunun bir borcun teminati olarak sahsen hizmet etmeyi veya denetimi altindaki
bir kimsenin hizmet etmesini taahhiit etmesine ragmen bu hizmetlerin karsiliginda adil
bir bedelin borcun 6denmesine tahsis edilmemesi veya bu hizmetlerin siiresiz olmasi ve
kapsaminin belirlenmesi

- Bir kisinin kanun, teamiil veya bir anlasmaya gore diger bir kisiye ait arazi iizerinde yasama
ve ¢alismaya mecbur olmasi ve bu diger kisiye icret karsiliginda veya iicretsiz olarak belirli
bir sekilde hizmet etmesi ve bu durumunu degistirme imkania malik olmamast

- Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine, ailesine veya diger
herhangi bir kisi ya da topluluga nakdi veya ayni bir ivaz karsiliginda evlendirilmesi
vaadinde bulunulmasi veya evlendirilmesi

- Bir kadinin, kocasmin 6liimii iizerine, miras yolu ile baska bir kisiye devredilebilmesi

- Bir ¢ocugun veya 18 yasindan kiigiik ve ayirtim giiclinii haiz bir kiginin gerek anne ve/veya
babasi, gerekse varisi tarafindan, sahsini veya isini istismar amactyla bedel karsiliginda ya
da bedelsiz baska bir kisiye devrine miisait olan herhangi bir uygulama ve gelenek

Koélelige benzer uygulama ve geleneklerin neler oldugu ise Sézlesme’nin besinci
maddesinde ifade edilmistir. Buna gore S6zlesme’nin birinci maddesinde hiikiim
altina alinan durumlarin heniiz tamamiyla ortadan kalkmadigi veya terk edilmedigi
bir iilkede, bir kdlenin veya kolelige benzer durumda bir kisinin, ister durumunu
belirtmek veya cezalandirmak i¢in, ister diger bir amagla olsun, bir uzvunu kesmek,
kizgin demirle veya diger bir sekilde isaretlemek fiili veya bdyle fiillere istirak esaret
temini olarak kabul edilerek sug¢ olarak vasiflandirilmaktadir.

S6zlesme’nin yedinci maddesinde kdlenin kim oldugu tarif edilmistir. S6z
konusu maddenin (a) bendi uyarinca kolelik, esarete dair 1926 tarihli S6zlesme’de
betimlendigi lizere miilkiyet hakkina mahsus yetkilerin tamaminin veya bunlardan
bazilariin kullandig1 bir kisinin hal veya sarti; kole ise, bu durum veya sart1 haiz
olan kimsedir.

Kole ticareti ise 1956 tarihli Ek S6zlesme’de iki madde ile hiikiim altina alinmastir.
Ugiincii maddeye gore koleleri herhangi bir ulasim araci ile bir iilkeden digerine
tasimak veya tasimaya tesebbiis etmek veya bu hareketlere istirak etmek kole
ticaretidir. Yedinci maddenin (c) bendine gore bir kiginin kole haline getirilmek igin
ele gecirilmesi, iktisab1 veya hukuksal bir islemle devri; bir kdlenin satilmak veya
degis-tokus edilmek iizere sahiplenilmesi; satilmak veya degis-tokus edilmek iizere
sahiplenilmis bir kisinin satig veya takas yolu ile devri, kullanilan ulastirma vasitasi
ne olursa olsun, kole ticaretidir.

Zaman igerisinde kole ve kolelik tanimlarinin degistirilmesi gerekliligi hususunda
tartigmalar yasanmis; talep dogrultusunda bagvurular yapilmis olmasina ragmen gerek
1926 tarihli Konvansiyon gerekse 1956 tarihli Ek S6zlesme’deki birlesik tanimlama
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ayni kalmistir”®. Bu ¢erg¢evede ele alindiginda koleligin geleneksel ve cagdas kolelik
olarak kendi i¢inde degerlendirilebilecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Geleneksel
uygulama uyarinca kolelik (chattel slavery), bir kisinin esya ya da hayvan gibi
sahiplenilmesi, dolayisiyla kolaylikla alinip-satilabilmesi ya da devredilmesi yetkilerini
doguran bir durumken; ¢cagdas uygulamada kdlelik, kisinin i¢inde bulundugu kosullara
gore ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu baglamda bir kisinin 6zgiirliglinii ya da esyasini
ne derecede yonetebildigi o kisinin kdlelik halinin belirlenmesi bakimidan 6nemlidir.
Geleneksel kolelik uygulamasina giliniimiizde oldukga nadir rastlanmaktadir. Bugiinkii
hali ile kolelik, kisinin ¢aresizliginden ve bilgisizliginden tehdit ve siddet yolu ile
istifade edilerek, gogmen is¢ilerin pasaportlarina el konulmasi, ¢ocuklarin fuhusa ya da
kadilarin seks kdleligine zorlanmas: gibi, o kisi tizerinde kontrol istiinliigii kurulmasi
ile olusan durumdur® ve bu durumu saglayan kosullar, devletlerden olusan uluslararasi
topluluk tarafindan, bir biitiin olarak, hi¢bir sapma yapilmasina firsat verilmeyecek
sekilde yasaklanmistir Dolayistyla kdleligi yasaklayan hiikiimlerin niteligi jus cogens
olarak kabul edilmektedir®'.

I11. insan Ticaretinin Tamimlanmasi ve Sebepleri

A. Tanim

Insan ticareti, mesru olmayan ¢esitli faaliyetlere atfen kullanilan; cinsel somiirii,
zorla galigtirma, borg batagi, esaret ve benzeri uygulamalar, organ ticareti, mecburi
evlilik gibi formlar1 kapsayan bir kavramdir. Insan ticareti, sahte is vaatleri ile kisilerin
kagirilmasi, goniillii baglayan gog¢ eylemlerinin hedef lilkeye varista emek somiiriisiine
doniistiiriilmesi, kandirilmasi ya da hile yoluyla ikna edilmesi, baski ve niifuz kullanma
gibi tahakkiim bi¢imleri uygulanilarak gitme 6zgiirliigliniin kisitlanmas1 gibi bilesenleri
olan bir eylemdir?.

Insan ticaretinin, 19.yy sonlarinda Avrupa’da askerlerin ziihrevi hastaliklardan
korunmasi icin baglatildig1 degerlendirilmektedir. Cinsel hastaliklarin bulagsmasini
engellemek i¢in kadinlar, Viktorya donemine 6zgii baskilama ve kollama anlayisi
icinde, kontrol altinda tutulmaya caligilmis; fahiseligin, genislemek iilkiisiindeki
Ingiltere igin tehlike olusturacag: diisiiniildiigiinden fahise kadmlarin deniz asir1

19  Ornegin Birlesmis Milletler’in 1982 yilinda énerdigi tanima gore kélelik, emegin somiiriilmesi yoluyla insanla ugrasan
her tiirlii eylem olarak tanimlanmalidir (United Nations Document E/CN.4/Sub.2/1982/20-prg. 9). Yine Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi Roma Statiisii’niin “Insanliga Kars1 Suglar” baslikli yedinci maddesi uyarinca kolelik, kadin ve gocuklar basta
olmak iizere, bir kisi tizerinde miilkiyet hakkina dayali yetkilerin, insan ticareti de dahil olmak tizere, kullanilmasi demektir
(A/CONF.183/9/1998). Degisik donemlerde tanimlamalar yapilmis olsa da kéleligin ne oldugu ile ilgili olarak giiniimiizde
tizerinde goriis birligi saglanmis olan evrensel igerik 1926’dan beri degismemistir.

20 OHCHR (n13)7.

21 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri- I Kitap (8th edn, Turhan 1999) 161-162; irem Karakog, ‘Uluslararas1 Hukukta
Emredici Kural (Jus Cogens=Peremptory Norms) Olgusuna Tarihsel Bir Yaklasim’ (2006) 8(1) Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 87, 90-93.

22 Elif Ozer, Kimse Duymaz, Tiirkiye'de Insan Ticareti Magdurlar: Uzerine Bir Arastirma (Ayizi 2012) 23-24.
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satilmalar1 yoluna gidilmistir. Baz1 yazarlar, beyaz kadin ticaretinin, Ingiltere’de
1860°da yiiriirliige girmis olan Bulasic1 Hastaliklar Yasasi’nin ilga edilmesine yonelik
eylemlerde bulunan Ulusal Kadinlar Birligi’ne bir tepki olarak baslatildigini ileri
siirmektedir. Zira s6z konusu Birlik, 1860 Yasasi’nin anayasaya aykiri oldugunu,
kadinlara asagilayict muayeneler uygulandig: i¢in ayrimcilik yarattigini; cocuklar
ve fahigeler iizerinden ahlaki panik baslatilmaya ¢alisildigini ifade ederek kadinlar
tizerindeki gii¢ kullaniminin son bulmasini talep etmis ve dikkat ¢ekmistir. Bir bagka
degerlendirmeye gore ise somiirgecilik faaliyetine girisen Avrupal iilkelerin sayis1
¢ogalinca kadinlar, buhar ¢ag1 boyunca, toplu olarak askeri birliklerin ihtiyaglarin
kargilamak i¢in onlarla birlikte savag sahasina yollanarak fuhusa zorlanmis, kadinlar
tizerinden istismara dayali ticaret uluslararasi niteligini bu sekilde kazanmigtir®.

S6z konusu ticari faaliyetin hedefindeki kisiler, yaslar1 yetkili makamlarca hile
ile biiyilik gosterilen ¢ocuk yastaki kadinlar olmaya baslayinca kadin ticaretinin
yasaklanmasi yoniinde gayri resmi delegasyonlarin hiikiimetler aras1 igbirligi ¢agrilar
tizerine Londra’da uluslararasi diizeyde bir toplant1 yapilmasina karar verilmistir.1899
tarihli Kongre toplantisinin neticesinde ortak arzunun, uluslararasi bir sdzlesme
imzalamak oldugu agiklanmistir. S6zlesme uyarinca devletler, kadinlarin ve kizlarin
siddet, hile, niifuz kullanim1 ya da kisitlayic1 herhangi bir baska yontem kullanilarak
temin edilmesi, her tiirlii gayri ahlaki hayat tarzina sevk edilmesi veya mevcut gayri
ahlaki durumlarini siirdiirmeye zorlanmalarini sug¢ sayarak bu sugun agir ve esit
derecede cezalandirilacagi hususunu karsilikli olarak taahhiit edecektir®. 1902’ye
gelindiginde konu ile ilgili olarak bir uluslararasi toplant1 daha yapilmistir. Toplanti
cagrisi “beyaz kadin” ticaretinin dnlenmesine yonelik igbirligi oldugu i¢in bazi katilimci
temsilciler, “beyaz kadin” ifadesinin irk¢1 oldugu degerlendirmesinde bulunarak
almip satilan kadinlarin renklerinin 6nemi olmadigini vurgulamiglardir. Irk¢r vurgu
sebebiyle yapilan elestiriler bir tarafa birakilacak olursa bu toplantida ilk defa insan
ticaretinden ne anlagilmasi gerektigi hususu degerlendirilmistir. Toplant1 siiresinde
faaliyet gosteren alt komisyonlardan birisi olan yasama komisyonunca &nerilen tanima
gore beyaz kadin ticareti, kadin ya da kizlarin, bagkalarinin tutkularini tatmin i¢in
temin edilmesi, kandirilmasi ya da yoldan ¢ikarilmasi sug¢udur. Sugun karakteristik
unsuru siirekliligidir. Sucu olusturan ardisik eylemler sinir asicidir, eylemlerde yer
birligi yoktur. Insan viicudu ticaridir ve ticaret arac1 olarak kullanilmaktadir. Insan
tacirlerinin acenteleri, depolari, muhabirleri, ihracat ofisleri ve hatta kodlar1 mevcuttur.
Bu sugun iglendigi her yere adaletin eli uzanmalidir®.

1899 ve 1902 tarihli uluslararasi toplantilarin neticesinde akdedilen ilk uluslararasi
sozlesme 1904 tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi”dir. Bu

23 Jean Allain, ‘White Slave Traffic in International Law’ (2017) 1(40) Journal Of Trafficking And Human Exploitation <https://
www.uitgeverijparis.nl/scripts/read_article pdf.php?id=1001296109> Erisim Tarihi 15 Eyliil 2019.

24 Allain (n23) 2.
25 ibid 7.
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Sozlesme’de kadin ticaretinin tanimi yapilmamistir. S6zlesme’ nin 6zelligi magdurlarin
korunmasi hedefi ile daha ¢ok kolluk kuvvet dnlemlerine yer vermis olmasidir.
S6zlesme magdur kadinlarin iilkelerine geri donmek istemeleri halinde onlara
destek olmak lizere, insan ticareti ile ilgili bilgilerin koordinasyonundan sorumlu bir
makam tahsis edilmesini dngdrmektedir (m.1-2). S6zlesme, ayrica, geri doniisle ilgili
masraflarin devletler tarafindan karsilanacagi hususunu hiikiim altina almaktadir (m.3-
4). Tirkiye bu Sozlesme’yi Lozan Antlasmasi ile birlikte kabul edip usuliine uygun
sekilde onaylamistir (Lozan Baris Anlagmasi m.100/5).

Insan ticaretinin dnlenebilmesine yonelik faaliyetlerin etkinlesebilmesi insan
ticaretinin ne olduguna iliskin igerigin somutlastirilmasi ile miimkiin olacagi tezinden
hareketle 1910 yilina gelindiginde 1904 tarihli Beyaz Kadin Ticaretinin Engellenmesi
Soézlesmesi’nin birinci ve ikinci maddelerinin yetersiz kaldig1 degerlendirilmeye
baglanmistir. Almanya’nin Paris Biiyiikelgisi’nin Fransiz Dis Isleri Bakanligi'na
yazdig1 mektupla Avrupali Devletlerin ayni istek ve anlayisla bir kez daha Paris’te
bir araya gelmeleri gerektigi ifade edilmistir. Toplant1 ¢agrisinin sebebi, miistehcen
yaymlardaki artigtir zira kadin bedeni, bu kez de yayin yolu ile bir ticari faaliyetin
konusu olarak kullanilmaktadir?.

1910 tarihli toplantida iki konu iizerinde durulmustur. Bunlardan ilki insan ticareti
sucu ile aktif miicadelede devletlerarasi isbirliginin usul ve esaslarinin net olarak
belirlenmesi; ikincisi ise yas meselesi iizerinde uzlasilmasidir. Devletlerarast igbirliginin
usul ve esaslarinin belirlenmesine yonelik olarak hakimlerin birbirleri ile dogrudan ya
da diplomatik kanallarin kullanilmas1 yolu ile iletisim kurmalari; yas konusunda ise
ehliyet vasiflandirmasinin devletlerin i¢ hukuklarina birakilmasi gerektigi, iist ya da alt
smir getirmenin yeterli korumay1 saglayip saglamayacagi ve hitkkmiin lafzi ifadesindeki
dilbilgisi ve noktalama isaretlerinin dogrulugu tartigmalarina ragmen “kadin ve 20
yasin altindaki kizlar” tanimlamast iizerinde goriis birligi saglanmis; daha fazla koruma
igin daha ileri bir yasin devletlerce belirlenebilecegi kabul edilmistir?’. 1910 tarihli
Sozlesme’de insan ticareti sugunun kavramsal unsurlari ilk defa yer almakla birlikte bu
Sozlesme’de de insan ticaretinden ne anlasilmasi gerektigi tanimlanmamustir. Ozetle bu
Sozlesme ile insan ticareti magdurunun cebir, tehdit, hile veya niifuzun kullanilmasi yolu
ile elde edilen rizasi ve yirmi yasin altinda olan kizlarin rizasini gegersiz sayilmistir?®.
Tiirkiye bu S6zlesme’yi Lozan Antlagmasi ile birlikte kabul edip usuliine uygun sekilde
onaylamistir (Lozan Barig Anlagmas1 m.100/5).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Milletler Cemiyeti blinyesinde 1921 tarihli
“Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men’ine Dair Uluslararas: Sozlesme” imzalanmistir.

26 ibid 18.
27 Allain (n 23) 21.

28 Kadin Dayanisma Vakfi, Insan Ticareti lle Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslart ve Yerel Yonetimlerin Farkindaliginin
Artirilmast Projesi (2010) 21.
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Insan ticaretinden ne anlasilmasi gerektigi tanimlanmamis olmakla birlikte 1910 tarihli
So6zlesme ile belirlenen kavramsal unsurlar tekrarlanmistir. 1921 tarihli S6zlesme’nin
1910 tarihli S6zlesme’den farkli olan noktalar1 1910 tarihli S6zlesme’de gegen “yirmi
yas” smirinin “yirmi bir yag”a yiikseltilmesi (m.5); sadece kadinlarin degil kiz ve
erkek cocuklarin da insan ticareti sugunun 6znesi olabilecegini kabul etmesi (m.6)
ile tesebbiisiin ve istirakin de cezalandirilacak oldugunun ifade edilmesidir (m.3)¥.
Tiirkiye bu S6zlesme’yi Lozan Antlasmasi ile birlikte kabul edip usuliine uygun sekilde
onaylamistir (Lozan Baris Anlagsmasi m.100/5).

1933 yilinda konu ile ilgili bir bagka uluslararasi belge, “Tiim Yaslarda Kadin
Ticaretinin Yasaklanmasima Dair Uluslararast Sozlesme” akdedilmistir®. S6zlesme’nin
amaci, bundan dnceki S6zlesmeleri tamamlayarak kadin ve ¢ocuk ticaretinin kesinlikle
onlenmesini saglamaktir (Girig paragrafi). Bu amag¢ dogrultusunda, insan ticareti
sucunun tanimi yine yapilmamis olmakla birlikte, bir bagkasinin arzularini tatmin
etmek amaci ile resit bir kadin veya kizi, kendi iradesi ile olsa bile, bir baska tilkede
fuhus amaci ile kullanmanin, kisiyi bu amagla bir baska iilkeye siiriiklemenin veya
bastan ¢ikarmanin cezalandirilacagi hitkme baglanmistir (m.1).

Insan ticaretinin kismi olarak tanimlamasi ilk defa 1949 tarihli “/nsan Ticaretinin
ve Insanlarin Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair Uluslararas
Sozlesme” ile yapilmistir. S6zlesme’nin 6n soziinde fuhus amaciyla yapilan ticaretin,
insan onuru ve degeri ile bagdasmadig1 ve bireyin, ailenin ve toplumun refahini
tehlikeye att181 ifade edilerek insan ticaretinin yalnizca fuhus amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Buna karsilik fuhustan ve somiiriiden ne anlasgilmasi gerektigine
deginilmemistir. S6zlesme’nin birinci maddesi uyarinca taraf devletler, bagkalarinin
arzularini tatmin etmek amaciyla bir bagka insani, bu insanin rizast dahilinde olsa
dahi, fuhus i¢in temin eden, kandiran veya ayartan ya da bir bagka insanin fuhus
yapmasint, bu insanin rizasi dahilinde olsa dahi, istismar eden herkesi; ikinci maddesi
uyarinca ise genelev sahibi olan/igleten ya da bilerek genelev finanse eden yahut
geneleve finansman saglanmasina istirak eden veya fuhus yaptirmak amaciyla
bir bina ya da baska bir yer yahut bunlarin bir bolimiinii bilerek veren/kiralayan
herkesi cezalandirmay1 kabul etmektedir. S6zlesme’de, magdurun cinsiyeti veya
insan ticaretinin olusmasi i¢in sinirlarin gegilmesi geregi diizenlenmemistir. 1949
tarihli Sozlesme ile insan ticaretinin ne olduguna iliskin sinirli tanim yapilmis oldugu
kabul edilmekle birlikte insan ticareti yasagina uygun hareket edilip edilmedigini
denetleyecek mekanizmalar diizenlenmedigi i¢in S6zlesme’nin uygulamasi taraf
devletler nezdinde zayif kalmigtir®'.

29 Olgun Degirmenci, ‘Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu’ (2006) 67 TBB Dergisi 57, 65.

30 Resit Kadin Ticaretinin Men’i Hakkinda 11 Tesrinievvel 1933 De Cenevre’de imzalanan Beynelmilel Mukavelenin Tasdikine
Dair Kanun, Kanun Numarasi: 2693, Kabul Tarihi: 15.04.1935, RG 22.04.1935/2984.

31 Deniz Kizilsiimer, ‘insan Ticareti ile Miicadele: Uluslararast Belgeler ve Tiirkiye’nin Cabalari’ (2007) 62(1) Ankara
Universitesi SBF 113, 116.
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Insan ticaretinin, baglayicilig1 uluslararasi diizeyde onanmis tanimi, 12-13 Aralik
2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen Birlesmis Milletler konferansinda kabul
edilen “Sinir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”de (Palermo Protokolii)* yapilmistir. Protokol’{in
amaci, insan ticaretini, 6zellikle kadin ve ¢ocuk ticaretini 6nlemek; kaynak, transit
ve hedef lilkelerdeki insan tacirlerinin cezalandirilmasini saglamak ve bu ticaretin
magdurlarinin insan haklarmi korumaktir. Bu ama¢ dogrultusunda devletler, konuya
iligkin olarak daha 6nce akdedilmis olan uluslararasi belgelerin yetersizligini kabul
ederek kadin ve ¢ocuklara 6zel 6nem verip, insan ticaretini 6nlemeyi; insan ticareti
ile miicadele etmeyi; insan ticareti magdurlarinin insan haklarina biitiiniiyle sayg1
gostererek haklarini korumay1, onlara yardim etmeyi ve igbirligi gelistirmeyi
birbirlerine taahhiit etmislerdir (m.2).

Protokol’iin tiglincii maddesi uyarinca insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet
kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, ka¢irma, hile, aldatma, niifuzu
kotiiye kullanma kiginin caresizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya
¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagcli temini, bir yerden bir yere taginmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelmektedir.

Protokol’iin ii¢lincii maddesinde “istismar” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi
hususuna da netlik kazandirilmistir. Buna gore istismar, asgari olarak, baskalarinin
fuhusunun somiiriilmesi veya cinsel somiiriiniin bagka bi¢imlerini, zorla ¢alistirmay1 ya
da hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu ya da organlarin
alimmasini igeren bir eylemdir (m.3/a).

Protokol’iin ii¢lincii maddesinde ayrica, (a) bendinde sayilan eylemlerden birini
igermese dahi on sekiz yasin altindaki her bireyin, cocuk kabul edilerek, istismar
amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmasinin da insan ticareti olarak kabul edilecegi ifade edilmistir (m.3/c).

Insan ticaretinin Palermo Protokolii ile yapilan tanimi, 16 Mayis 2005 tarihinde
Varsova’da akdedilen “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi”
ile genisletilmistir®*. Bu Sozlesme ile 6zellikle insan ticareti ile miicadeledeki tiim
faaliyet ve girisimlerin ayrimci olmamasi (m.3), toplumsal cinsiyet esitligi ve gocuk
haklarma iliskin evrensel yaklagimin dikkate alinmasi gerekliligi vurgulanmistir (m.1).

S6z konusu perspektife dayali olarak insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet

32 Simrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina Ve Cezalandirilmasina iliskin Protokoliin Onaylanmasiim Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
Kanun Numarasi: 4804, Kabul Tarihi: 30.01.2003, RG 04.02.2003/25015

33 Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanunun
Numarasi: 6667, Kabul Tarihi: 30.01.2016, RG 07.04.2016/29677.
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kullanma tehdidi ile ya da diger zorlama bi¢imleri ile kagirma, hile, aldatma, niifuzu
kétiiye kullanma veya kisinin caresizliginden yararlanma yahut baskasi lizerinde
denetimi olan kisilerin rizasini elde etmek i¢in kazang veya ¢ikar saglanmasi yolu ile
kisilerin istismar amagcli tedarik edilmesi, nakli, sevk edilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasidir (m.4/a).

Sozlesme’nin hazirlik asamasinda insan ticareti kavraminin igeriksel genisletilmesi
ile ilgili olarak, 6zellikle ise alim referanslar1 bakimindan, yeni bilgi teknolojilerinin
de degerlendirilmesi hususu tartisilmig ancak konunun insan ticaretini ilgilendiren
yoniine Siber Suglar Konvansiyonu’nun (ETS No:185) uygulanabilir olmasi sebebiyle
insan ticareti tanimimin S6zlesme’nin mevcut halindeki gibi kalmasina karar verilmistir
(Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi A¢iklayici Raporu prg.79).

Sozlesme’de, Palermo Protokolii’ne es diizenleme ile, istismar, asgari olarak,
bagskalarinin fuhusunun somiiriilmesi veya cinsel somiiriiniin bagka bi¢imlerini, zorla
calistirmay1 ya da hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu
ya da organlarin alinmasini igeren bir eylem olarak tanimlanmis (m.4/a); benzer sekilde
dordiincii maddenin (a) bendinde sayilan eylemlerden birini igermese dahi on sekiz
yasin altindaki her bireyin, cocuk kabul edilerek, istismar amagli temini, bir yerden bir
yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasimin da insan ticareti
olarak kabul edilecegi ifade edilmistir (m.4/c-d).

Insan ticaretinden ne anlasilmasi gerektigi ile ilgili olarak, gerek Palermo Protokolii
gerekse Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nin 6zii ile uyumlu®
ve fakat igeriksel olarak ¢cok daha kapsamli tanim, Avrupa Konseyi’nin Europol
So6zlesmesi’nin yerini alan 2009/371 sayili karar eki (c) bendinde yer almistir. Buna
gore insan ticareti, somiirli amaci ile kisinin tehdit, gii¢ kullanimi ya da diger zorlama
tiirleri ile; hile, aldatma, giiciin veya zafiyet durumunun suistimali ile; bir bagka kisi
iizerinde kontrol sahibi olan kisinin rizasini elde etmek i¢in 6demeler veya menfaat
temin etmek ya da almak yolu ile ise alimi, nakli, transferi, barinmas1 veya alinmasi
anlamina gelmektedir. Istismar, asgari olarak digerlerinin fuhusunun sémiiriisiinii
veya cinsel somiiriiniin diger tiirlerini, cocuk pornografisi materyalinin iiretimini,
satigin1 veya dagitimini; zorla calistirilmay1 ya da hizmet ettirilmeyi; koleligi veya
kolelilige benzer uygulamalari; kullugu ya da organlarin ¢ikarilmasimi igermektedir.
2009/371 sayili Konsey karari, 2016/794 sayili karar ile ilga edilmis ve bu kararda
insan ticaretinin tanimina yer verilmemistir.

Bir baska tanim, Insan Ticareti Ile Miicadele Cerceve Karari’nin yerini alan 2011/36
sayili Konsey Direktif’inin ikinci maddesinde yapilmistir®. Buna gére insan ticareti,

34 ilke Gogmen, ‘Bir Temel Hak Olarak insan Ticareti Yasag1: Avrupa Ozelinde Bir inceleme’ (2014) 34(1) MHB 1,14.

35 Directive 2011/36/EU Of The European Parliament And Of The Council Of 5 April 2011 On Preventing And Combating
Trafficking In Human Beings And Protecting Its Victims, And Replacing Council Framework Decision [2011] OJ L
101/1, Official Journal Of The European Union 15.04.2011 < https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ EN/ TXT/ PDF/
2uri=CELEX:32011L0036&from=en > Erisim Tarihi 05.04.2020.
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sOomiirii amaci ile kiginin tehdit, gii¢c kullanimi ya da diger zorlama tiirleri ile; hile, aldatma,
giiciin veya zafiyet durumunun suistimali ile; bir bagka kisi iizerinde kontrol sahibi olan
kisinin rizasini elde etmek i¢in 6demeler veya menfaat temin etmek ya da almak yolu
ile, kisi lizerindeki kontroliin degisimi veya transferi de dahil, ise alimi, nakli, transferi,
barinmasi veya alinmasi anlamina gelmektedir. Istismar, asgari olarak digerlerinin
fuhusunun somiiriisiinii veya cinsel somiiriiniin diger tiirlerini, dilenme de dahil zorla
calistirilmay1 ya da hizmet ettirilmeyi; koleligi veya kolelilige benzer uygulamalari;
kullugu veya su¢ eylemlerinin somiiriisiinii ya da organlarin ¢ikarilmasim igermektedir®®.

Insan ticareti, Anayasa’da tanimlanmamis ve yasaklanmamis olsa da bu tiir bir
konunun anayasal koruma disinda birakilmasi diisiiniilemeyeceginden ve insan
ticaretinin temeli sayilan koleligin, kiginin maddi ve manevi varligina agik miidahale
olmasindan hareketle insan ticareti kavraminin, Anayasa’nin 17, 18 ve 19. maddeleri
kapsaminda kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir®’.

Insan ticaretinin, su¢ vasfi konularak i¢ hukukumuzda tanimi, Tiirk Ceza
Kanunu’nun®® 80.maddesinde yapilmistir. Buna gore insan ticareti, “kisilerin,
zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya iizerlerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle
tilkeye sokulmasu, iilke disina ¢ikarilmasi, tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden
bagska bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi ya da barmdiriimasidir”.

Tiim bu tanimlamalarin 1s181nda, insan ticaretinden bahsedebilmek i¢in ii¢ temel
unsurun, fiil-arag-istismar, bir araya gelmesi gerektigi anlasiimaktadir. Insanlarm temin
edilmesi, nakledilmesi, barindirilmasi, ¢alistirilmasi ya da tabi kilinmast fiil unsurunun;
hile, tehdit, zorlama, siddet, niifuzu kétiiye kullanma ara¢ unsurunun; fuhus, zorla
hizmet ettirme, ¢alistirma, esaret ya da kulluk ise istismar unsurunun bilesenlerini
olusturmaktadir. Bu 6zellikleri sebebiyle insan ticaretinin, gogmen kacakeiligindan
ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem
Sozlesmesi Aciklayict Raporu’nda, Palermo Protokolii ile insan ticaretinin taniminin
yapilmasinin bu agidan 6nemli oldugu belirtilmektedir. Zira gogmen kagakeiliginda
esas olarak géemenin rizas1 s6z konusudur ve istismar amaci yoktur®. Insan ticareti,

36 Gogmen (n 34) 14.

37 Nuray Eksi, ‘Insan Ticareti Magduru Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Calisma Haklar1’ (2012) 119(10) Legal Hukuk
Dergisi 57, 59; Karan (n 17) 428; Gé¢men (n 34) 18.

38 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.9.2004, RG 12.10.2004/25611.

39 Doktrindeki bir goriige gore insan ticareti sugu ile gogmen kagake¢iligi sugu arasinda gri bir alan mevcuttur. Buna gore;
kendisine ¢aligma kosullar1 ve is usulleri hakkinda yaniltict ve agik olmayan bilgiler verilen gdgmenlerin istismart bu gri
alanda degerlendirilmektedir. Degirmenci (n.29) 60; Diger bir goriise gore ise insan ticaretinde tacir, baglangigtan itibaren
istismar ettigi kurbanla arasindaki iligkinin siirekli olmasini istemekte ve magdurla iligkilerini bu sekilde geligtirmektedir.
Oysa gogmen kagakeiliginda, tacirlerle kurban arasindaki istismar iligkisi, kisinin gogmenin girmek istedigi tilkeye yasadist
yolla girdigi veya ¢ikmak istedigi iilkeden ¢iktig1 anda sona ermektedir. Cetin Arslan, ‘Insan Ticareti Sugu (TCK m.201/b)’
(2004) 53(4) AUHFD 19, 26.
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kigiye kars1 islenen ve agir insan haklari ihlallerine yol agan bir sucken gé¢men
kacakeilig1 devlet aleyhine islenen bir su¢ s6z konusudur, eylem niteligi itibariyle
her zaman sinir asicidir ve yasadisi gdgmen ile sug orgiitii arasindaki iliski ¢ogu zaman
simirin yasa dis1 yollarla gecilmesi ile sona ermektedir (prg.7).

B. insan Ticaretinin Sebepleri

Insan ticareti ile miicadele konusundaki kararlilik ve bu yénde yiiriitiilen uluslararasi
isbirligine ragmen insanin, ticaret 6gesi olmaktan bir tlirlii ¢ikarilamamasi ikiliginin
sebebi, aciz insanin diisiik risk goriiliip izerinden yliksek kar elde edinilmesinin diinya
genelinde sistemli sekilde basarilmasidir. Bu baglamda insan ticareti, arz ve talep
ilkelerini esas alan yiiksek ekonomik getirili bir sugtur ve hem kaynak hem de varis
iilkelerinde ¢ok sayida itici ve gekici faktoriin somiiriilmesine dayanmaktadir. Itici
faktorler, kaynak tilkelerden; ¢ekici faktorler ise hedef iilkelerden beslenmektedir.

Kaynak tilkelerde genellikle var olan siyasi, toplumsal ve ekonomik istikrarsizliklar,
glinliik yagsam1 siirerken her an buna maruz kalan toplum bireylerinde caresizlik
duygusunu yogunlastirmakta, onlar1 s6z konusu durum ve duyguyu terk etmeye
yoneltmektedir. Bu gibi iilkelerde aile ya da ¢aligma hayatinda kendini gosteren zorluklar,
baskici-ayrimer uygulamalar da yer degistirme ihtiyacina sebep olmaktadir*'. Ozellikle
toplumsal cinsiyet esitsizliginin {ist seviyede varlik gosterdigi tilkelerde, kiz ¢ocuklar
ve kadinlar, daha fazla oranda insan ticaretine alet edilmektedir*’. Kiz ¢ocuklari, egitim
olanaklaria ulagamadiklari i¢in dogru isleri tutarak kendilerini ekonomik anlamda
kalkindiramadiginda bagimli ve istismara agik hale gelmekte; kadinlar, egitimlerinden
bagimsiz olarak diisiik ticretli islerde ¢aligmak mecburiyetinde kalmaktadir. Erkek
cocuklarinin, ticarete konu edilmelerindeki kolaylik ise aileleri tarafindan gegim kaynagi
olarak goriilmeleri ya da silahli ¢atismada kullanilmalarindan ileri gelmektedir®.

Varis iilkelerindeki yagama kosullar1 ¢ekici faktorleri olusturmakta; sdmiiriiye
acik, kayit dis1 sektorlerde, 6zellikle hizmet sektoriinde artan talep, insan ticaretini
beslemektedir. Kaynak iilkede var olan siyasi, toplumsal ve ekonomik istikrarsizliklarin
aksine hedef tilkelerdeki siyasi belirlilik, toplumsal yasamda esitlik, istikrarli ekonomi,
daha iyi is firsatlar1 ve sosyal giivenlik refah1 go¢ eden kisiler bakimindan iimit etmek
ve yeni bir yasam kurmay1 denemek i¢in yeterli sebepleri olusturmaktadir®.

Kayit dis1 sektorde ucuz isgiicii olarak vasifsiz is¢i talebi yiiksek olmaktadir. Yerli
igciler, vasifsiz ve diisiik kazancli islerden vazgegmeye yonelmisse ev hizmetleri,

40  Fahriye Oztiirk and Hakan Naim Ardor, ‘Sug Sanayinin Bir Alan1 insan Ticareti: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme’(2007)
18(62) Ekonomik Yaklasim 79, 84; Diindar and Ozer, (n 4) 10.

41 Oztiirk and Ardor (n 40) 84.

42 UNODC, ‘Global Report On Trafficking In Persons’ (2016) <https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
glotip/2016_Global _ Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf> Erisim Tarihi 21 Eyliil 2019.

43 Diindar and Ozer (n 4) ; UNDOC Global Report (n 37) 5-8.
44 Diindar and Ozer (n 4)10.
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tarim veya eglence sektorleri gibi mesleklerde is¢i talebi, yaygin olarak gégmen
isciler iizerinden karsilanmaktadir. Iscilerin 6rgiitlenmesi, ¢alisma standartlarinin
tanimlanmasi veya yiiriitiilmesi giderek zorlastigindan bu tiir emek ucuz, harcanabilir
ve istismar edilebilir hile gelmektedir®.

IV. insan Ticareti Magdurunun Tespiti

Insan ticaretinin, evrensel kabul gdren bugiinkii tanimina geg ulagilmasinin
sebeplerinden birisi, magduriyetin ne oldugunun belirlenmesindeki bakis agisi
farkliliklari olarak isaret edilebilir. Magdurun tanimlanmasinda fabrika, tarla, ingaat,
ev i¢i hizmete zorlama gibi emek somiiriilerine maruz kalmis kisiler bakimindan
mutabakata varilabilmekte iken cinsel somiirii s6z konusu oldugunda, fuhusu
kavramsallastirmaktaki niianslara gore magdur tanimi da degismektedir. Konuya iliskin
ikilem, fuhusun, kadin cinselliginin, erkek tarafindan satin alinabilir olmasi baglaminda
kadina yonelmis en agir siddet olarak kabul edilerek, bu eylemin 6znesi olarak
kullanilmis her kadinin magdur sayilmast ile “riza” faktorii g6z oniinde bulundurularak
eyleme raz1 kadinlarmn ayr1 tutulmasi goriigleri arasinda yaganmaktadir*.

Insan ticareti diinyada, genellikle fuhus ile iliskilendirildiginden, insan ticareti
olaylarinda magdur olarak daha ¢ok kadinlar ve ¢ocuklar yer almaktadir*’.

Kadinlar, ev hizmetlerinde yararlanilmak, bakicilik yaptirilmak, sanayi ya da tarim
ig¢isi olarak kullanilmak, mankenlik, dansgilik gibi eglence sektoriinde ¢alistirilmak
ilizere vaatlerde bulunularak kacirilmakta, daha sonra borglandirilarak, zorla, fuhus
batakligina siiriiklenmektedir. Bu kadinlar, pasaportlarina el konularak, yabancist
olduklar bir tilkede ¢aresiz konuma diistiriilmektedir; zira pasaportlar: olmaksizin
iilkelerine geri donebilmeleri igin konsolosluklarina bagvurup seyahat belgesi ¢cikarmalari
ve idari siireci beklemeleri gerekmektedir. Gegen zaman magduriyeti gogaltan bir
etkiye sahiptir ¢linkii bu siire zarfinda, sagliksiz ortamlarda, insan haysiyetini rencide
etmenin Otesinde psikolojik arazlara yol agacak muamelelere ugratilarak yagamaya

45 ibid 10.

46 Ozer (n22) 32. Fuhusu, seks isi olarak goren diizenlemeci yaklasim ile fuhusun kadin haklarina bir saldiri ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir sonucu olarak goren ilgaci yaklagim temsilcilerinin taraf oldugu tartismalarin neticesinde Hollanda’nin 6nerisi
ile 1995 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Pekin Konferansi’nda fuhug taniminda “zorunlu” ve “goniilli” ayrimi
yapilmustir. Fuhusun goniillii olarak yapilabilecek bir is olarak kabulii, fuhusa zorlamanin tanimlanmasi lizumunu da dogurmus
ve fuhus kavramna bakistaki bu degisiklik, insan ticaretinin kavramsallasmasini da etkilemistir. Emel Coskun, [nsan/Kadin
Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Haritalama ve Izleme Caligmasi (1st edn, CEID Yaymlar1 2018) 30.

47 Bu husus istatistiklere su sekilde yansimistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin 2016°da yayimladigi rapora
gore kiiresel olarak tespit edilen insan ticareti magdurlarinin %51’ini kadinlar, %28’ini ¢ocuklar ve %21’ini erkekler
olusturmaktadir. Kadinlarin %72’si fuhus sektoriinde magdur edilirken, erkeklerin %85’ zorla ¢aligtirma yoluyla insan
ticareti magduru edilmektedir. Tacirlerin %63 tinii erkekler ve %37’sini kadinlar olusturmaktadir. Magdurlarin %43’
ulusal sinirlar iginde magdur edilen iilke vatandaslaridir. UNDOC Global Report (n 37) 6-12. 2018’de yayimlanan rapora
gore ise insan ticareti magdurlarinin %49°nu kadinlar, %30 unu ¢ocuklar ve %21°ni erkekler olusturmaktadir. Magdurlarin
%359’u cinsel sémiirii yolu ile %34’ ise zorla ¢alistirilma yolu ile insan ticaretine konu edinilmektedir. Cinsel somiirii
yolu ile magduriyet %87 ile Orta Amerika ve Karayipler’de, %71 ile Kuzey Amerika’da, %70 ile Giineydogu Avrupa’da,
%28 ile Kuzey Afrika’da, %18 ile Dogu Afrika’da goriilmektedir. Zorunlu ¢aligtirma yolu ile magduriyet ise %83 ile
Giiney Afrika, %82 ile Dogu Afrika, %66 ile Korfez tilkeleri, %5 ile Orta Amerika ve Karayipler, %3 ile Kuzey Afrika’da
goriilmektedir. UNODC, ‘Global Report On Trafficking In Persons’ (2018) <https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK_ web small.pdf> Erisim Tarihi 21 Eyliil 2019.
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zorlanmaktadirlar. Bulunduklar1 tilkede biirokratik islemlerin yiiriitiildiigii siire¢ boyunca
kisisel bilgileri dolasimda oldugu i¢in gizlilikleri ihlal edilmekte; muhafazakar biiyiik
aileler, magdur kadini beklerken gegen siireyi anlamlandiramayip baskici yargilarla
alg1 olusturup kadinlar1 ¢gtkmaza dogru stirikklemektedir*®.

Insan ticaretinin emek somiiriisiine ugrayan magdurlari, kosullar1 ne olursa olsun,
caligmaya goniillii kisilerdir; ¢linkii terk ettikleri iilkelerinde hayata tutunmalarini
saglayacak olumlu kosullar, diizenli is firsatlar1 bulunmamaktadir. Bu kategorideki
magdurlarin pek ¢ogu kalabalik aile mensubu olup diger aile bireylerinin ge¢ciminden
sorumludurlar; dolayisiyla bakmak zorunda olduklar ailelerinin tek dayanagi
konumundadirlar. Bulunduklari tilkenin dilini iyi derecede konusamamanin yarattig1
elverigsizlik i¢inde is sartlarin1 miizakere giigleri bulunmadigindan agir sartlarda
calismay1 kabul etmektedirler. Emek somiiriisiine ugrayan magdurlar, is piyasalariin
ucuz isgiiciinil olusturmakta, yerli is¢ilerin ¢alismayacaklar diisiik ticretlerle, ¢ok fazla
mesai yapmaya zorlanarak, is giivenligi maliyetlerine ihtiya¢ duyulmayan ortamlarda
calistirllmaktadirlar. Cogunlukla goniillii kagak is¢i pozisyonunda olmalarindan dolay,
ticretlerini ya eksik almakta ya da hi¢ alamamaktadirlar®.

Cocuklar, insan ticareti magduru olan diger bir grubu olusturmaktadir. Cocugun
cinsel somiiriisii, ¢ocugun kendisine ya da {i¢lincii bir kisiye yapilan nakdi ya da
ayni 6deme karsiliginda yetiskin tarafindan istismara birakilmasi durumudur. Cinsel
istismar, dokunma, iliski kurma, 1rza ge¢me gibi bedensel temas iceren ya da sozel
sarkintilik, teshir, gozetleme gibi bedensel temas icermeyen istismar bigiminde
ikiye ayrilmaktadir. Burada amag yetigkinlerin cinsel doyumlarini ¢ocuk tizerinden
saglamalaridir. Bilhassa cinsel deneyim yasamamis olmak, ¢ocuk ticaretinde karlilig
artiran bir Ozellik olarak goriilmektedir. Kagirilan ¢cocuklar, cocuk pornografisinin
basrol oyunculari olarak kullanilmalar1 yaninda internet teknolojisi vasitasiyla, bu
tarz pornografi bagimlilarinin hizmetine sunulmaktadirlar®.

48  Hidayi Sayin, ‘Modern Kélelik Olarak Meta-Gé¢men Insan Ticareti Uzerine Kavramsal Bir inceleme’ (2018) 2(2) BUIIFDH
79, 86; Ozer (n 22) 82.

49 Ozer (n 22) 88-90.

50 Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku- Cocuklarin Haklar: ve Korunmasi (3rd edn, Pegem Akademi 2013) 479; Sayn (n 48) 87.
Cinsiyete dayal1 bir zuliim ¢esidi olarak zorla fuhus yaptirmaya ya da cinsel somiiriiye yonelik insan ticareti eylemleri, bazi
miinferit dosyalarda kadin ve resit olmayan g¢ocuklarin miilteci statiisii elde edebilmelerine olanak saglamaktadir. Kadinlarin
ya da ¢ocuklarin kandirtlarak veya zorla alikonularak fuhusa mecbur birakilmalari toplumsal cinsiyete dayali bir siddet tiirii
olarak kabul edilmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali zuliim héllerinin zamanla giderek artmasina bagli olarak uluslararasi
alanda bu konunun miilteci statiisii iginde degerlendirilmesine iligkin bir gereklilik dogmustur. Anilan ilgi ile ilk defa 1985
yilinda Birlesmis Milletler’in 39 sayili Yiiriitme Kurulu Karari’nda kadin ve/veya kiz ¢ocuklarindan olusan sigimmacilarin
hassas durumlari sebebiyle fiziksel siddete, cinsel istismara ve ayrimeciliga maruz kaldiklari belirlenerek konu ile ilgili
olarak devletlerin Birlesmis Milletler ile esgiidiimlii caligma yiiriitmeleri ihtiyac1 ifade edilmistir. Insan ticareti unsurunun
bulundugu miiltecilik bagvurularinda en zor konu, Cenevre Sézlesmesi’ndeki miiltecilik statiisiiniin belirlenmesinde aranilan
1k, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi diisiince nedenlerinden birine dayali olarak zuliim korkusu
tagindiginin ortaya konmasidir. Biilent Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, (1st edn, Segkin 2009)
59-60; Oztiirk (n 5) 284-285. Ciinkii toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik konusuna insan haklari sézlesmelerinde yer
verilmis olmasina karsilik Cenevre Sézlesmesi’nin 1(A2) maddesinde sayili zuliim nedenleri arasinda toplumsal cinsiyete
dayal1 ayrimciliktan bahsedilmemektedir. Bu bakimdan insan ticareti magduru kadin ve/veya ¢ocuklarin miiltecilik statiisii
bagvurularinda magduriyet durumunu yaratan somut durum gostergelerinin zuliim korkusu igerip igermediginin yorumuna
dayanmaktadir. Tarihsel akista miilteci taniminin erkeklerin deneyimlerine goére belirlendigi; kadinlarin ve homoseksiiellerin
sikayetlerinin dinlenilmedigi géz 6niinde bulunduruldugunda insan haklart hukukunun gelisiminin yavas seyretmesi
aciklanabilmektedir. Cinsel kimlik 6zel olarak miilteci taniminda yer almamakla birlikte bu sebeple zulmiin ¢esitlendigi ve
biiyiik acilar ¢ekildigi kabul edilmektedir. Isil Ozkan, Gég, lltica ve Siginma Hukuku (1st edn, Segkin 2013) 100.
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Ekonomik olarak geri kalmis ya da savas siiren lilkelerde yasayan ebeveynler
cocuklarina daha iyi gelecek saglamak gayesi ile rizalar1 alinarak, ¢ocuklarini satmaya
ikna edilmektedir. Aileler, bu ticaretten, bir miktar gelir elde ederken, ¢ocuk tacirleri
misterilerinin bulundugu iilkelere gore ¢cok daha yiiksek kar ve imtiyazlar elde
etmektedir. Cocuk ticaretinin bir baska boyutu, ¢ocugu olmayan ailelere evlat temin
etmek olusturmaktadir. Hukuki yollardan evlat edinemeyen aileler, kagirilan ya da
ailelerinin rizasi ile edinilen ¢ocuklar1 satin alarak evlat sahibi olmak istemekte, cocuk
tacirleri bu marifetle yiiksek gelir elde etmektedir. Cocuklarn, dilendirilmeleri, agir
kosullarda ¢aligtirilmalari, asker olarak yetistirilerek sug orgiitlerine temin edilmeleri
ya da evlendirilmeleri, cocuk iizerinden girigilen ticari eylemlerin diger 6rneklerini
olusturmaktadir®'.

Insan ticareti magduru sayilan son kisi grubu organ nakline zorlanan kisilerden
olusmaktadir. Tip teknolojisinde yasanan gelismelere bagli olarak organlarin,
canli ya da oli kisilerden, nakledilmesi kolaylagsmistir. Buna karsilik organ
nakli bekleyen hasta sayisi, nakledilecek organ sayisindan fazla oldugu igin
bir ¢esit organ kara borsasinin mevcudiyetinden bahsetmek de miimkiindiir. Bu
durum yasal olmayan organ ticaretini tesvik etmekte, su¢ Orgiitlerini bu alana
yonlendirmektedir. Organ i¢in beklemek istemeyen ve yeterli ekonomik giice sahip
kisiler, su¢ orgiitlerini kullanmakta, organ tacirlerinin miisterileri olmaktadirlar.
Talep yoniinii zengin hastalarin olusturdugu organ ticaretinin, arz yoniinii ise
yoksulluk ve yoksunluktan 6tiirii organini satmaktan bagka ¢aresi olmayan kisiler
olusturmaktadir. Bu arz-talep dengesine insan tacirleri arac1 olmakta, biiyiik
karlarla organ satisinda bulunmaktadirlar. Arz yoniinde karliligin artmasi, insan
tacirlerine cesaret vermekte, baslangigta ¢aresizligin kullanilarak, magdurun rizasi
alimarak yapilan organ nakli, ka¢cirma ve zorla organ alma, ¢alma boyutlarina
vardirilarak stirdiiriilmektedir®2.

Insan ticareti magdurlari, cogu zaman bulunduklari iilkelerin yetkili makamlarinca
yasadis1 gocmen ya da suglu olarak nitelenmekte; cesitli zamanlarda yiiriitiilen
operasyonlarla magdurlara ulasiimakta ancak insan tacirleri hakkinda taniklik etmelerine
dahi firsat verilmeden smnir dis1 edilerek; iilkeye girisleri belli siirelerle yasaklanmaktadir.
Hatta magdurlarin bilgileri disinda diizenlenen sahte evraklar sebebiyle fuhusla ilgili
suglardan mahkumiyetlerine karar verildigi tespit edilmektedir. Halbuki insan ticareti
ile miicadelede insan ticareti magdurlarinin cezalandirilmasi degil; rehabilite edilmesi,
topluma kazandirilmasi ve bunlarin tanikliklari, yardimlari ile insan ticareti yapan sug
orgiitlerinin ¢okertilmesi amaglanmalidir®. Bir diger ifade ile magduriyet siireci tacirin
olusturdugu ve siirlarini belirledigi somiirii baglaminda gergeklesmemeli; devletler,

51 Akyiiz (n 50) 446-452; Sayin (n 48) 88.
52 Saymn (n48) 89.
53 Kizilstimer (n 31) 129.
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cinsiyet, dil, din, vatandaslik, etnisite gibi ayrimlar1 gézetmeksizin magdurlar1 s6z konusu
somiirii gemberinden kurtaracak yapilari kurmali ve uygulamalidir®.

Tirkiye’de “magdur” ifadesi, insan ticareti magduru hem kadinlar1 nitelendirmek
i¢in kullanilan resmi dile referans vermekte hem de gd¢ eden kadinlara atfedilen
kirilgan ve savunmasiz pozisyona gonderme yapmaktadir. Tiirkiye’de kayitlara
gecmis vakalar arasindan en yaygin goriilen insan ticareti bigimi fuhusa
zorlamadir; ilk 6rneklerini, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan is bulmak
i¢in Tirkiye’ye go¢ eden kadinlar olusturmaktadir. Zaman i¢inde bu durum,
Suriye gibi siyasi anlamda karisik, savas gegiren iilkelerden kacan kisilerin umut
yolculuklarinin sémiiriilmesine doniigsmiistiir. Tlirkiye’de insan ticareti magduru
tespiti 2000°1i yillarda baslamis ve ilk istatistikler 2003 yilinda paylasilmistir.
2003’den bu yana Igisleri Bakanligi, 1.400’den fazla insan ticareti magduru tespit
etmistir’®. Bu tarihten itibaren 2007 yilina kadar agirlikli olarak Rusya, Moldova,
Ukrayna ve Orta Asya lilkelerinden gelen kadinlar insan ticareti magduru olarak
tespit edilmislerdir. 2007°den bu yana ise Rusya, Ukrayna ve Moldova vatandasi
tespit edilen magdur sayisinda oldukga belirgin bir diisiis gdzlenmis; magdur
kadinlarin ¢ogunlukla Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan vatandas: olduklari
belirlenmistir. 2016 yilinda magdur olarak tespit edilen 183 kisinin 38’1 Suriye’den,
33 kisinin Kirgizistan’dan, 23 kisinin Giircistan’dan, 16 kisinin Ozbekistan’dan
kalan 73 kisinin ise Endonezya, Moldova, Fas, Pakistan ve Tiirkmenistan vatandasi
oldugu goriillmiistir’®. Tirkiye’de insan ticareti magduru kisilerin sayis1 2017’de en
yliksek degere ulasmis ve 303 kisi olarak saptanmistir. Bu say1 2018 yil1 itibariyle
134, 2019 yil1 itibariyle 215°dir*’.

Tiim bu degerlendirmeler 15181nda insan ticareti magduru kimdir sorusunun yanitini
su sekilde vermek miimkiindiir. Insan ticareti magduru olan kisiler, yukarida ifade
edilen uluslararasi belgelerde insan ticareti olarak kabul edilen eylemlere maruz
birakilan bulundugu iilkenin vatandagligini haiz ya da yabanci statiisiindeki gercek
kisilerdir. Dolayisiyla insan ticareti magduru, razi olup olmadig1 gézetilmeksizin,
kuvvet kullanilarak ya da siddet tehdidi ile zorlanan, kagirilan; hile, aldatma veya
niifuzu kétiiye kullanma suretiyle ¢aresizliginden yararlanilan; baskalarina kazang ya
da ¢ikar saglama yoluyla istismar amagli temin edilen, bir yerden diger bir yere taginan,
devredilen, barindirilan yahut teslim alinan kisiyi ifade etmektedir.

54 Ozer (22) 39.
55 Diindar and Ozer (n 4) 20.

56 Emel Coskun, ‘Tiirkiye’de Gogmen Kadinlar ve Seks Ticareti’ (2014) 3 Calisma ve Toplum Dergisi 185,188; Diindar and
Ozer (n 4) 20.

57  <https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik> Erisim Tarihi 20.02.2020.
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V. insan Ticareti Magdurlarinn ikametine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

A. Tkamet Hakki

Yabancilarin bulunduklari iilkede yerlesme ve seyahat 6zgiirliiklerinin kapsama,
vatandaslarinkinden farklidir. Bu bakimdan ikamet hakkinin yabancilara taninmasi ve
sintrlandirilmasindaki anlayisin temellendirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
1982 Cenevre toplantisinda Devletler Hukuku Enstitiisii, yabancilari iilkeye kabul
etmek veya etmemek ya da bunun sartlarinin ne olacagi hususunda her devletin kendi
egemenlik hakkina dayandig1 ve bagimsiz devletler bakimindan bu kabuliin mantiki
ve gerekli bir sonu¢ oldugu; bununla birlikte insanlik ve adaletin icaplarina bagl
olarak, devletlerin bu hakki ancak kendi giivenliklerini tehlikede gordiikleri zaman
simirlandirmalarinin miimkiin bulundugu ifade edilmistir. Yabancilarin tilkeye giris ve
ikametlerinin agir vergilerin 6denmesine tabi tutulamayacagi; tilkeye giris ve ikamete
iliskin sartlardaki tiim degisiklerin, bunlar1 ilgilendiren vergilerdeki degisikler de dahil
olmak tizere, en kisa siire i¢inde vatandaslari ilgili bulunan devletlere bildirilmesi
gerekliligi kararlagtirilmigtir®.

Ikamet, bir yerde oturmay1 belirtmektedir. insanin, dinlenmek i¢in oturma eylemine
referans veren oturmak kelimesi, kalict olmak niyetini temel aldig1 vakit, ikamet etmek
anlamina gelmektedir. ikamet ile, hayatin, kendi akis1 icinde ve o hayata sahip olanin
irade ve istidat1 dogrultusunda, yoriingesine oturtulmasi ifade edilmek istenmektedir.
Kisiler bir yerde ikamet etmeye basladiginda “orali olma” halini iddia etme hakkini
kazanmaktadir; bu ise kok salmak bigiminde betimlenen en dnemli yasamsal ihtiyag
ve durumu kargilamaktadir. Belirli bir yere ait olma duygusu, evde olmak yani mesken
tutmak ile gelismektedir. Burada yer kavraminin sinirlari belirsiz ve esnektir, herhangi
belirli bir konumu isaret etmemektedir. Mekan ise zamanla birlikte yogunlastik¢a ve
ona, bir yagam entegre oldukca, yere doniismektedir. Bir diger anlatimla yer, sabit
degerlerin, geleneklerin; davranis ve diisiince aligkanliklarinin tagiyicist konumundadir;
insanlar1 kendine ve kiiltiir araciligiyla birbirlerine baglamaktadir. Dolayisiyla ikamet
etmek, boyle bir biitiinsel yapinin pargasi olmakla miimkiindiir®.

Hukuki agidan kisilerin, ikamet yerlerinin tespit edilmesi ve buna iliskin
yasal dlizenlemelerin yapilmas1 gerek kisiler gerekse kamu bakimindan faydalar
dogurmaktadir. Kisiler bakimindan faydalidir ¢iinkii, her kisi, hi¢ olmazsa hukuki
iligkileri a¢isindan daima ikamet ettigi yerde mevcut sayilmaktadir. Yasal dnemi
haiz biitlin islemlerin, ihbar, ihtar, 6neri, kabul ve tebligatlarin kendisine karsi bu
yerde yapilmasi zorunlu oldugundan bu marifetle kisilerin s6z konusu durumlardan

58 Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye 'nin Yabancilar Hukuku (Fakiilteler Matbaas1 1981) 69-70; Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki
Durumu (3rd edn, Sermet Matbaas1 1968) 170.

59 Erkan Polat and Miige Sucu Polat, ‘Konar-Gogerlikten Yerlesiklige, Yiizer-Gezerlikten Yerellige Go¢’ (2017) 22 Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (Gog Ozel Say1s1)1329,1331-1336.
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en ¢abuk bigimde haberdar olmasi da saglanmis olmaktadir. Kamu bakimindan
faydalidir ¢iinkii, bir kisinin hukuki iligkilerinin belirli bir yere baglanmasi ile onlarin
giivenli bir sekilde yiirlimesi temin edilmektedir®. Yabancilar hukuku bakimindan
ikamet olgusunu somutlastiran kavram ikamet iznidir ve ikamet izni, bir yabancinin
bulundugu iilkede kalma hakkinin yetkili makamlar tarafindan kabul edildiginin
gostergesidir. Tkamet izni, yabancinin bulundugu iilkedeki azami kalma hakkinin
bitiminde, kalis hakkinin devamini saglayan idari bir islem olup ayni zamanda
diizenli gogti ifade etmektedir®'.

Anilan baglamda, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, herkesin bir devletin
topraklar lizerinde serbestge dolasma ve oturma hakki bulundugunu hiikiim altina
almistir (m.13/1). Ancak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne gore dolasma
ve oturma hakki, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve bunlara saygi
gosterilmesi amaciyla ahlak, kamu diizeni ve genel refah sebepleri ile kanunla
sinirlanabilir (m.28/11)%.

Benzer sekilde bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak bulunan herkes,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 4 No.lu Protokoliiniin 2. maddesi geregince,
o devlette serbest¢e dolasma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir. Ancak bu
haklar, ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin
Onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve kanunla 6ngoriilmiis sinirlamalara
tabi tutulabilir. Yine S6zlesme uyarinca, bu haklarin, belli yerlerde, kanunla konmus
ve demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulmasi
miimkiindiir®.

Temel uluslararasi belgelerde teminat altina alinan ikamet hakki, esitlik ilkesi
gozetilerek herkese tegmil edilmistir. Bu yaklagim dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 23.maddesinde “herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir”
hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla ikamet hakki, hem vatandasa hem yabanciya, kural
olarak, aym olglide taninmaktadir®. Ancak hiikkmiin devaminda, agik¢a belirlenmis
sebeplerle®, yerlesme hiirriyetinin, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik

60 Jale Akipek and Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku-Baslangi¢ Hiikiimleri-Kisiler Hukuku (5th edn, Beta 2004) 460.

61 Devletlerin ikamet izni igin yerine getirilmesi oldukgca gii¢ sartlar aramalarinin ya da biirokratik islemleri ¢ogaltarak bagvuru
stirecindeki yabancilari biktirarak kalis umutlarimi azaltmalarmin, son gare davranisi olarak diizenli gogten diizensiz goge
kagis1 hizlandiracagi degerlendirilmektedir. [kamet izninin, aranilan sartlari saglayabilen yabancilara verilmesi, dogal olarak
en uygun yontem kabul edilmektedir. Buradaki denge, ikamet izni uygulamalarinin diizensiz go¢ tizerindeki etkilerinin
olgiilmesi ile saglanabilmektedir. Aydogan Asar, Gd¢ Yonetimi (2nd edn, Segkin 2016) 63-64.

62 Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku (2nd edn, Ekin 2018) 230.

63 Sema (ortoglu Koca, ‘Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti ve Uzun
Dénem [kamet iznine iliskin Degerlendirmeler’ (2016) 2 Ankara Barosu Dergisi 44, 45.

64 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku (1st edn, Savas 2016) 27, 58, 65; Aysel Celikel and Giinseli Oztekin Gelgel,
Yabancilar Hukuku (20th edn, Beta 2014) 86; Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku (4th edn, Segkin 2013) 46; Emre Esen,
Tiirk Hukukunda Yabancilarin Ikamet Izinleri (1st edn, Beta 2019), 25.

65 Gozler (n 62) 230.
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gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini
korumak (m.23/11); seyahat hiirriyetinin, su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle ve
su¢ iglenmesini 6nlemek amaglari ile sinirlanabilecegi (m.23/111) ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de, insan ticareti magdurlarinin yabanci olmalar1 durumunda s6z
konusu temel hakkin sinirlamasi, Anayasa’nin on altinct maddesi ¢ergevesinde
milletlerarast hukuka uygun olarak ve ancak kanunla yapilabilecektir. Burada insan
ticareti magdurunun yabanci olmasi ile kast edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
ile vatandaslik bagi bulunmayan (TVK® m.3/1-d; YUKK® m.3/1-{i) gercek kisidir.
Gergek kisi yabancilar, vatandaglik durumlari ve bulunduklari iilkede sahip olduklar
haklar bakimindan kendi i¢inde, yabanci iilke vatandaslari, birden ¢ok vatandasliga
sahip olanlar, vatansizlar, uluslararas1 korumadan yararlananlar, go¢menler ve
ozel statiilii yabancilar olmak iizere ayrima tabi tutulmaktadir®®. Ikamet hakkinin
milletlerarast hukuka uygun olarak smirlanmasi ile kast edilen Uluslararas: Adalet
Divani Statiisii’nlin 38.maddesi ile belirlenmis olan sekli kaynaklara yani, uluslararasi
antlagsmalar, uluslararasi yapilagelis kurallarini, genel hukuk ilkeleri ve uluslararasi
mahkeme kararlarina ve dgretilere uygunluktur®. Milletleraras1 hukuka uygun
olarak yapilacak sinirlamanin kanunla yapilmasi ile kast edilen ise sekli ve organik
anlamda kanundur; yani kanun alt1 norm sayilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ve
yonetmelikler ya da idari islemler degildir™.

Insan ticareti magduru olan kisilerin ikametlerine iliskin, diinya genelindeki
hukuki diizenlemelerin temelinde geri gondermeme ilkesi (non-refoulment) gibi
uluslararasi insan haklari yiikiimliiliikleri ve insani kaygilar bulunmaktadir. Ikamete
iliskin diizenlemeler, gerek kaynak ya da hedef iilkedeki gerekse kiginin kendi
biinyesindeki sartlarin olumlulugu, olumsuzlugu, agirlig1 veya degisebilirligine gore
kisisellestirilebilmektedir. Ancak sartlar ne olursa olsun, insan ticareti magdurunun,
bir suca maruz kalmis olmast sebebiyle olugan hassas durumundan kaynaklanan
savunmasizligi, uluslararasi insan haklar1 hukuku, ikamet diizenlemelerinin esasini
olusturmaktadir. Ulusal diizenlemelerin bazilarinda, agik¢a, 6zel hayat, aile hayati
ve saglikli yasama haklarmin teminat altinda tutulmasindan kaynaklanan uluslararasi
insan haklar1 ylikiimliiliiklerine dikkat edilmesinin amaglandig: ifade edilmektedir. S6z
konusu ¢ergevenin i¢inde kalmak kaydi ile, genellikle, insan ticareti magdurlarinin
ikametlerinin kisa siireli kalis bi¢iminde hiikme baglandigi ancak magdurun i¢inde
bulundugu kosullar degismediginde kalis siirelerinin yenilenmesine, bu miimkiin
olmazsa diger ikamet izinlerine gegme imkanin verildigi goriilmektedir. Buna

66 Tiirk Vatandasligi Kanunu, Kanun Numarasi: 5901, Kabul Tarihi:29.05.2009 RG 12.06.2009/27256.
67 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Kanun Numarasi: 6458, Kabul Tarihi: 4.4.2013, RG 11.04.2013/28615.
68 Dogan (n 64) 3; Celikel and Gelgel (n 64) 18; Cigekli (n 64) 27.

69 Edip Celik, Milletleraras: Hukuk (1st, Fakiilteler Matbaas1 1962) 62; Rona Aybay and Elif Oral, Kamusal Uluslararasi
Hukuk (1st edn, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 2016) 37.

70  Gozler (n 62) 342.
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karsilik, insan ticareti magduru konumundaki gé¢menlerin, miilteci statiisiinii haiz

olmayan diger gdgmenler gibi, bulunduklar iilkelerde egitim, caligma, sosyal giivenlik

haklarindan yararlanma olanaklari sinirli tutulmaktadir ¢iinkii bulunduklart tilkedeki

ikametleri, hosgori esigini asmayacak 6l¢iide kisa ve gegicidir”'.

B. insan Ticareti Magdurlarinin ikametlerine iliskin Ulusal Hukuki
Diizenlemeler

1. Genel Olarak

Cumbhuriyet 6ncesinde, yabancilarin ikametini igeren hiikiimler incelendiginde,

insan ticareti magdurlarin ikametine iliskin herhangi bir 6zel hukuki diizenlemeye

71

UNHR, Admission and Stay Based On Human Rights and Humanitarian Grounds: A Mapping Of National Practise (2018)
5. Ornegin Arjantin’de insan ticareti magduru kisiler, miilteci olarak nitelendirilemeyen ancak iilkesine génderildigi takdirde
geri gondermeme ilkesinin ihlaline yol agacak sartlar iginde bulunan gé¢men kisilerden kabul edilmekte ve bu kigilerin
ikametlerine gegici olarak izin verilmesi, uluslararasi insan haklar1 hukukundan kaynaklanan insani sebeplere ve aile
biitiinliigiiniin bozulmamasi anlayigina dayandirilmaktadir. Bu baglamda insan ticareti magdurlarinin zorunlu-diizensiz gog¢
durumlarmin belirlenmesinin ardindan kisinin hukuki statiisiin yasallastirilabilmesi adina otuz giinliik bir basvuru siiresi
ongoriilmiistiir. insani sebeplere atfedilen kalis hakkinin vasiflandirmasi gegici olarak yapilmakla birlikte kalis siiresinin
asgari ya da azami araligi hukuken tespit edilmemis olup, ikamet siiresinin ne kadar olacagi, somut olayin ozelliklerine
binaen idarenin takdirine terk edilmistir. UNHR (n 71) 6-7.

Avusturya’da insan ticareti magdurlarinin iilkede kalma haklari, tolerans gosterilmesi gereken statiilerinden kaynaklanmakta
ancak bu kalis, oturma hakki ve ikamet izni olarak yorumlanmamaktadir. Bir diger ifade ile Avusturya hukukunda da insan
ticareti magduru kisilerin {ilkede kalmalarina iligkin diizenlemelerin gerisinde insan haklar1 hukuku ve insani sebepler
bulunmaktadir. Avusturya hukukunda ikamet izni bir y1l siireli verilmekte ve bu siire i¢inde yabanci, is piyasasi ve sosyal
hizmetlere erisim imkani elde etmektedir. Buna karsilik miisamaha statiisii i¢inde kabul edilen insan ticareti magdurlarimin
iilkede kalis siiresince, ikamet izni sahiplerine taninan olanaklardan faydalanma haklari yoktur. Ancak miisamaha sartlari,
bir yilin sonunda halen devam ediyorsa, yetkili makamlar, insan ticareti magduruna “6zel ikamet izni” verebilmektedir.
UNHR (n 71) 9.

Hollanda, insan ticareti magduru ya da tani1g1 olan kisilere gecici siireli oturma izni vermekte, ihtiyacin devam ettigi miiddet
boyunca da kalig hakkinin siiresini uzatmaktadir. Ancak, insan ticareti magduru ya da taniklarina, polise ihbarda bulunmalart
veya cezai sorusturma ya da kovusturma konusunda igbirligi yapmalari halinde sabit siireli ikamet izni de verilebilmektedir.
insan ticareti magduru olan kisiler, iginde bulunduklar1 durumu yetkili mercilere bildirmemeleri hususunda kagakgilart
tarafindan psikolojik baski, tehdit ve zorlama ile karsilastiklarini ispat ettiklerinde de sabit siireli ikamet izni alabilmektedir.
Ozel ikamet izni sahibi tiim kisiler, Hollanda’da bulunduklar1 siirece, saglk hizmeti alabilmektedir; on sekiz yasin altindaki
cocuklar, okula gidebilmektedir; bu kisilerin is piyasasina erisim imkan bulunmaktadir. UNHR (n 71) 16-17.

Portekiz’de, iilkeye diizensiz yollardan girmis olsalar bile, insan ticareti magdurlarina ikamet izni verilmektedir. Ancak bunun
i¢in magdurlarin, kiimiilatif olarak, magdurlarin kagakgilari ile irtibatlarinin kesilmis olmasi, adli ve idari makamlarla isbirligi
icinde olmalar1 ve suga yonelik adli takibat ya da dava siirecinin baslatilmis olmasi sartlarinin gergeklesmesi gerekmektedir.
Insan ticareti magdurunun iginde bulundugu bazi 6zel kosullarin varligina bagli olarak, ikamet izninin verilmesinde ikinci
ve tigiincii sartlarin gergeklesmesi beklenmeyebilmektedir. Insan ticareti magdurlarina ikamet izni verilmeden énce altmis
giinliik bir bekleme siiresi gegirilmektedir. Bu siire zarfinda magdurun yasadiklarinin tesirinden kurtulup iyilesme siirecine
girmesi beklenmekte; sinir dig1 etme karari varsa icrasi askiya alinmaktadir. UNHR (n 71) 21.

Yeni Zelanda’da, tehdit edildikleri, ekonomik olarak gegim sikintisi iginde bulunduklari, sosyal olarak damgalandiklar: ya
da yeniden magdur olabilme ihtimali sebebiyle evlerine donemeyen insan ticareti magdurlarina oturma vizesi verilmektedir.
S6z konusu ikamet kategorisinin amacinin, Yeni Zelanda’nin uluslararasi yiikiimliiliklerinden kaynaklandigi; 6zellikle
de istismar travmasinin etkilerinden muzdarip olan insan ticareti magdurlarina koruma ve yardim saglamak, bu marifetle
suclularin yargilanmasini saglamak oldugu belirtilmektedir. Korunmasi gereken kisi statiisiindeki bu kisilerin, gegici ya da
kalicr siireli oturma vizesi elde edebilmeleri otomatik olarak gergeklesmemekte; bunun igin magdurlarin bagvuru yapmasi
sarti aranmaktadir. UNHR (n 71) 19.
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yer verilmedigi goriilmektedir’.

Cumbhuriyet déoneminde, insan ticareti magdurlarinin ikametlerine iliskin
diizenlemeler, ilk defa 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
birlikte 2013 yilinda yapilmistir. 2013 yilina kadar mevzuatimizda, kanun hiikmiinii
kazanan uluslararasi sézlesmelerin haricinde, insan ticaretini her yonii ile diizenleyen
bir kanun bulunmamaktadir™.

Buna karsilik 27.10.2006 tarihli ve 2006/81 say1li Insan Ticareti Ile Miicadele Konulu
Bakanlik Genelgesi’nde insan ticareti magdurlarinin kalma hakkini ve korunmasini
temin eden hiikiimlere rastlanmaktadir. Buna gore insan ticareti magduru oldugu
belirlenen yabancilara, tacirlerin ortaya ¢ikarilabilmesi ve olay ile ilgili sorusturmanin
tamamlanmasi amaci ile kolluk kuvvetleri ile isbirligi yapmalar1 ve taniklik etme
amaci goz oniinde tutularak Bakanlik talimati ve ilgilinin talebi dogrultusunda, hargtan
muaf, alt1 aya kadar ikamet izni verilebilecegi; bu siirenin saniklarin yargilanma ve
magdurlarin tedavi siiregleri takip edilerek ihtiyag duyulmasi halinde uzatilabilecegi
diizenlenmektedir’™.

YUKK o6ncesi donemde, insan ticareti magdurlarmin ikametine iliskin hiikiimler
iceren tek diizenlemenin, bir genelge ile yapilmis olmasi, kanunilik ilkesi ile birlikte
disiiniildiigiinde durumu, elestiriye agik hale getirmektedir.

72 Cumhuriyet 6ncesinde, kolelik ve kulluk yasak degildir. Bu bakimdan insan ticareti kavraminin, bugiinkii anlamu iizerinden
bir degerlendirmesini, o donemin hiikiimlerine bakarak yapmak miimkiin olmamaktadir. Ote taraftan19.yy’in baslarinda,
kadinlar tizerinden somiiriiye dayali ticaretin uluslararasi nitelik kazanmasini takiben Osmanli teb’asindan olmayan yabanct
kadimlarin Osmanl topraklarina, ticaret amaci ile gelmis/getirilmis oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Fakat bu kisilerin,
gliniimiizdeki gibi “magdur” olarak kabul edildiklerine yonelik bir diizenlemeye rastlanmadigindan, Osmanli topraklarinda
ikametlerine istisnai bir nitelik kazandirilmamis oldugu; tacirin elinde bir kole gibi tutulan kadinlarin yabancilara yonelik
genel kurallara bagh olduklari degerlendirilebilir. Osmanli’da yabancilarin (ecanib) seyahat ve ikametleri 1844 yilinda
yurirliige giren “Miirur Talimat1” ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ve onu tadil eden ve degistiren 1867, 1884 ve 1911
tarihli diizenlemelerde, agirlikli olarak, iilkeye giris, sinir di1 ve pasaport konularini ele alinmustir. Miirur Talimati’nin ikinci
maddesi uyarinca bir yabanci sinira geldigi vakit pasaportunu smir yetkilisine teslim eder, karsiliginda kendisine pasaport
yerine gegmek tizere bir miirur belgesi diizenlenirdi. Sinir yetkilisi, pasaportu incelenmek iizere pasaport servisine birakir,
pasaport servisi tarafindan incelenen pasaport yirmi dort saat sonra ilgilinin bagli oldugu konsolosluga birakilir, yabanci
pasaportunu buradan teslim alirdi. Ulkeye girisine anilan marifetle izin verilen yabanci, eger limanda ya da bulundugu yerde
kalmak isterse yerel mercilerce diizenlenen bir oturma belgesi almak zorunda idi. Talimatin dordiincii maddesi uyarinca
oturma belgesinin kisisel olarak diizenlenen bir belge oldugu ve on yasindan kiigiiklere verilemeyecegi hilkme baglanmugtir.
Salim Gokgen ve Abdiilkadir Giil, ‘Kapitiilasyonlar Kaldirildiktan Sonra Osmanli Devletindeki Ecanibin Durumu R 1333 M
1917 Senesi Ecanib Istatistikleri’ (2010) 2 Tarihin Pesinde Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 151, 153-157.
02 Mart 1913(02 Rabiulevvel 1331) tarihli “Ecnebilerin Seyahat ve [kametleri Hakkinda Kanun” ile yabancilarin iilkeye
girisleri yasaklanmamus ise, girdikten sonra ilgili kanunla diizenlenen ve belirtilen sekil ve sartlarda iilkede serbestge ikamet
ve seyahat edebilecekleri hususu diizenlenmistir. “Yabancilar, memnuiyeti duhulleri kaidesi kadimei devletle miiesses olan
menatik ve bildd miistesna olmak iizere memleketin sair aksaminda ve seyahatte serbesttirler” (m.1). “Tebaai ecnebieye
beyannameleri mukabilinde ikamet tezkeresi verilir” (m.2). Muammer Rasit Sevig and Vedat Rasit Sevig, Devletler Hususi
Hukuku (3rd edn, Ismail Akgiin Matbaas1 1962) 250.

73 Eksi “Insan Ticareti Magduru Yabancilar” (n 37) 60. YUKK 6ncesi donemde insan ticareti magdurlarinin iilkede bulunmasi
hukuka aykir1 olarak kabul edilerek haklarinda sinir dig1 etme karari verilmekteydi. Bu durum, sugun faillerinin bulunmasina
ve Onlenmesine engel yarattig1 i¢in suga maruz kalan kisinin durumunu daha da zorlastirdig: i¢in elestirilmekteydi. Esen
(n 64) 289 (dpn 313).

74 Ozkan (n 50) 469.
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2. YUKK ve YUKK Uygulama Yonetmeligi Diizenlemeleri

YUKK ’ta, 6nceki ikamet hiikiimlerinden farkl olarak, Tiirkiye’de kalma ihtiyacin
yaratan sebeplere bagli olarak kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni
olmak {izere alt1 farkli ikamet izin tiirii diizenlenmektedir (YUKK m.30).

Insan ticareti magduru’® ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki
sartlar aranmaksizin, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi
yapip yapmayacaklarin anlagilmasi amaciyla valiliklerce verilen otuz giin siireli ikamet
izni bigiminde tanimlanmaktadir (YUKK m.48).

Hiikmiin degerlendirmesinden insan ticareti magduru ikamet izninin elde
edilebilmesi i¢in aranilan ilk sartin, ilgili yabancinin insan ticareti magduru oldugu
veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan bir yabanci olarak kabul edilmesi
oldugu anlagilmaktadir. O hélde insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesinde
“kuvvetli siiphe” bir kriter olarak kabul edilmektedir. Ancak kanun koyucu kuvvetli
sliphe kavramini somutlagtirmamistir. Bununla birlikte hiikiimde gecen “oldugu” ifadesi
sebebiyle siiphedeki kuvvet derecesinin kesin; “olacag1” ifadesi sebebiyle sliphedeki
kuvvet derecesinin olagan mahiyet arz ettigi degerlendirilebilir. Anilan baglamda,
ilgili yabanciy1r magdur eden su¢ hakkinda yetkili makamlarca bir sorusturma ya da
kovusturma baslatilmis olmasini, kesin siliphe; sug ile ilgili herhangi bir sorugturma ya
da kovusturma baslatilmamus olsa bile ilgili yabancinin magduriyet beyaninin ya da bu
yondeki ihbarlarinin olagan siiphe 6lgiitii olarak kabul edilebilecegi diisiiniilmektedir™.

Kanun koyucu, insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesinde, yabancinin insan
ticaretine maruz kaldiginin; maddi ve manevi varligindaki eksilmeler sebebiyle dogan
magduriyetinin mutlaka bir mahkeme karar ile belirlenmis olmasini aramamaktadir.
Dolayistyla magdur oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancilara dahi ikamet izni vermeye yonelik bir diizenlemenin yapilmis oldugu
g6z onilinde bulunduruldugunda sucun, mahkeme karari ile hiikiim altina alindig1
durumlarda magduriyetin mutlak olarak tespit edilmis olacagi ve ikamet izninin,

75  “Magdur” kelimesinin, 6zellikle cinsel taciz ve tecaviiz suglarinda kadinlari pasif ve edilgen konumuna isaret eden bir
yonii bulunmaktadir. Bu bakimdan, kadinlarin zayif konumunu giiglendiren magdur kavrami yerine “siddete ugrayan”
ya da “maruz kalan” gibi eylemi tanimlayan terimlerin tercih edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Coskun, /nsan/Kadin
Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (n 46) 30. Ote taraftan magduriyet kavraminin, hem suga maruz kalmak sebebiyle
kisisel varliga iliskin ihlalleri hem de ekonomik zararlari igeren genis ve somut olmayan bir anlami bulundugu ve tereddiit
yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Bu bakimdan, ¢alisma konumuzla ilgili olmasi sebebiyle kanundaki bashigin degistirilerek,
“Insan ticaretine maruz kalanlarin ikamet izinleri” bigiminde diizenlenme yapilmasinin, insan ticareti suguna daha ¢ok dikkat
¢ekecegi ve hitkmiin sevk edilis gerekgelerine daha uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

76  Ozellikle insan ticareti sug sorusturmasinda delil olarak degerlendirilebilecek hususlarmn, kullanan kisinin {izerine kayitl
olmayan cep telefonu kayitlari, not defterleri, doktora muayene olma aralig1 ve doktor raporlari, prezervatif ve adet geciktirici
ilaglarin varligi, otel kayztlari, borg senetleri ile banka dekontlari oldugu belirtilmektedir. Meryem Cevikbas Cakmakgilar,
“Insan Ticareti Ile Miicadelede Sucun Onl. ine Iliskin Denetim Mekanizmalar:’ (Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2019) 66-67.
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evleviyetle verilmesi gerekecegi farz edilmektedir’”’. Bu noktada YUKK’un m.48/1
hiikmii ile YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1 hiikiimlerinin lafzi anlamda birbiriyle
ortismedigine deginmek gerekmektedir™®. YUKK Uygulama Y 6netmeligi’nde ikamet
izni verilen kisiler, hiikiimde kullanilan “ile”” baglac1 sebebiyle iki grup kisi olarak
anlagilmaya miisaittir. Buna gore ilk grup yabanci, insan ticareti magdurudur. Burada,
Kanun’da ifade olunan “siiphe” aranmadig i¢in, magduriyetin bir mahkeme karart ile
belirlenmis olmasinin istendigi gibi bir yorum yapilabilmektedir. ikinci grup yabanci
ise hakkinda insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli kanaat olusanlardir.
Burada da Kanun’da ifade olunan “siiphe” aranmamis; hatta siiphenin 6tesine gegilerek
bir yargiya varilmig olmasinin istendigi gibi bir yorum yapilabilmektedir.

Doktrinde yabancilar hukuku acisindan, Kanun’un ihtiva ettigi korumanin bir an
once saglanabilmesi i¢in magduriyetin ne zaman bagladiginin belirlenmesinde, ceza
hukuku ilkelerinden hareket edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir™. Nitekim Insan
Ticareti Ile Miicadele Ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y énetmelik®® madde
18’de bu goriisti destekleyen bir hitkkme yer verilerek; insan ticareti sugunun magduru
oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilarin sikayet¢i olup
olmadiklarina bakilmaksizin sorusturma veya kovusturmanin netice beklenmeden
yapilacak idari islemle magdur olarak kabul edilecegi diizenlenmektedir®'.

Insan ticareti magdurunun korunmasi ve desteklenmesini konu edinen hemen
hemen biitiin yasal diizenlemelerin, konuya iligkin 6neri sunan ilkelerin ortak 6zelligi,
magduriyeti hizli ve dogru sekilde ortaya ¢ikarmak igin atilmasi gereken bir dizi pratik
adimi, yazili kilavuz hazirlanmasi ya da siirecin i¢inde gorev listlenen memurlarin
egitilmesi gibi, tanimlamak oldugu goriilmektedir. Hi¢ siiphesiz bunu sebebi,
insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancinin belirlenmesinde yapilacak herhangi bir yanliglhigin, séz konusu kisinin
anilan kapsamdaki haklarini elde edememesi sonucunu doguracak olmasindadir.
Kagake¢ilarindan kurtulan yabancilar kendilerini biiylik bir gilivensizlik i¢inde
bulmaktadir. Bu kisilerin pek ¢ogu fiziksel ve/veya duygusal olarak yarali ve travmatize
durumdadir ve s6z konusu ruhsal ve bedensel bitkinlik, maalesef, yetkililerce tespit
edilir edilmez sona erecek tiirden degildir. Dolayisiyla kamu gorevlilerinin, konunun
arz ettigi hassasiyet ile ilgili olarak dogru bilgilendirilmeleri gerekmektedir; aksi

77 insan ticareti magduru oldugu mahkeme karar1 ile kesinlesmis olan yabancilarin ikamet izinlerindeki amacin, iyilestirme
ile siurlt kalacagi; buna karsilik kuvvetli siiphe sebebiyle verilecek ikamet izinlerinde amacin sadece iyilestirme degil;
ayni zamanda hem sugu ortaya ¢ikarma hem de sugla miicadelede isbirligi hedefi olacagi; buna bagl olarak da ikamet izin
stirelerinin degisebilecegi degerlendirilmektedir.

78  “Insan ticareti magdurlart ile insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli kanaat olusanlara, yasadiklarinin
etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yapmalarini saglamak amaciyla, otuz giin siireli insan ticareti magduru
ikamet izni valilikler tarafindan har¢siz olarak verilir. Magdurun bu siire zarfinda rizasi alinarak siginma evinde veya
destek merkezinde kalmasi ve destek programina katilmasi esastur”.

79  Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (3rd edn, Beta 2015) 99.

80 RG 17.03.2016/29656.

81 Esen (n 64) 295.
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takdirde magdurun durumu, uzun siireli psikolojik rahatsizliga varacak sekilde
derinlesebilir. Insan ticareti magduru olarak tespit edilen kisilerin ¢ok azmin kendini
gecindirebilecek ekonomik kaynagi ve giicii bulunmaktadir®?,

Insan ticareti sebebiyle olusan magduriyetin ve bu durumun iginde bulunan kisilerin
tespiti giicliik ihtiva eden bir meseledir zira insan ticareti sugunun tespiti zordur.
Sucun karmasiklig1 nedeniyle tespitle yiikiimli gorevliler, pek ¢cok zorlukla basa
¢ikmak zorunda kalmaktadir. Bu zorluklarin baginda, kisiye ulagsma; ardindan kisinin
ifade verme gii¢liigii gelmektedir. Magduriyetin ortaya ¢ikarilmasini zorlastiran bir
baska durum, siirecte, ¢esitli kademelerde gorev ve sorumlulugu bulunan yetkililerin
zihnindeki “ideal magdur” algisidir. Sadece Tiirkiye’de degil bu sucla miicadele edilen
biitiin lilkelerde, magdur tespitinde gorevli kisilerin “ideal magdur” algis1 gelistirdigi
gozlemlenmektedir. Yillar boyunca tespit ettikleri magdurlarin ¢ogunlugunun ortak
ozellikleri olmasina alisan gorevliler, farkl: 6zelliklere sahip kisilerin de magdur
edildigini gdzden kacirabilmektedir. Magduriyet potasinin i¢inde degerlendirilen
kisilerin 6zellikleri incelendiginde ¢ogunlugunun yabanci kadinlar oldugu ve yine
pek cogunun fuhus sektdriinde somiiriildiigii goriilmektedir. Bu kadinlarin ¢ogu caresiz
durumdadir ®. Bir diger ifade ile hakim s6ylemde en tipik magdur, erkeklerden olusan
organize sebekelerce kagirilan, kandirilan ve somiiriilen pasif, zavalli kadin imgesinden
ibaret tasvir edilmektedir®.

YUKK hiikiimleri incelendiginde insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilarin, hangi vasiflar tagiyan kisiler tarafindan
belirleneceginin diizenlenmedigi goriilmektedir. Bu noktada, 6zellikle, yerlesik
olumsuz toplumsal algilarin ve erkek egemen zihniyetin etkilerine isaret etmek
gerekmektedir. Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli
siiphe duyulan yabancilarin belirlenmesinde gorev yapacak ve takdir hakkini®
kullanacak kisilerin, insan haklari ve toplumsal cinsiyet konularinda egitimli; konu
ile ilgili evrensel standart ve uygulamalar hakkinda bilgili; objektif ve adil kisilik
Ozellikleri tasiyan kisiler olmasi 6nem arz etmektedir. Cinsel yonelimleri ve cinsiyet
kimlikleri sebebiyle LGBT bireyler, ayrimeilik ve siddet gérmektedirler. Bu bakimdan,
insan ticaretine maruz kalmig LGBT bireyler ile ilgili islem tesis edecek egitimsiz,
bilgisiz ve dnyargili kisilerin, LGBT bireylere yonelik olarak diismanca tutum ve
davranis sergilemeleri, hatta onlar1, magdur olarak tanimlamama egilimi gostermeleri
ihtimalinin ¢ok yliksek oldugu diigiiniilmektedir.

82  United Nations Human Rights High Commissioner, ‘Human Rights and Human Trafficking- Fact Sheet’ (2014) 12. <https://
www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_en.pdf> Erisim Tarihi 01.10.2019.

83  Diindar and Ozer (n 4) 29-30.
84  Ozer (n22) 39.

85 YUKK’un m.48/1 hitkmiinden idareye, insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesi s6z konusu olan yabancinin, “insan
ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli stiphe” bulunup bulunmadigini anlamak hususunda, bu durumu
tespit etmekle sinirlt bir takdir yetkisi taninmig oldugu anlagilmaktadir. Esen (n 64) 153.
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Insan ticareti magduru ikamet izninin elde edilebilmesi i¢in aranilan ikinci sart,
“diger ikamet izinlerinin verilmesinde goz oniinde bulundurulan hususlarin, insan
ticareti magduru ikamet izninin verilmesinde aranmayacak olmasidir(m.48/11)%.
Buna gore insan ticareti magdurunun, vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu
iilkedeki konsolosluga ikamet izni i¢in bagvurmasi ve diger ikamet izin tiirleri i¢in
ongoriilen ikamet izin siirelerinden (YUKK m.31, m.34, m.38, m.42 ve m.46) altmis
giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport benzeri belgeye ve vizeye sahip olmasi
gerekmemektedir (YUKK m.22/e, YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1v). Ayrica
insan ticareti magdurunun genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma
sartlarina ve saglik sigortasina sahip olmasi (YUKK m.32/c, 35/b, m.43/¢, YUKK
Uygulama Y 6netmeligi m.45/1v); yeterli ve diizenli gelir diizeyinin bulunmasi (YUKK
m.35/b, m.43/c, YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1v); adres kayit sisteminde kayith
gozitkmesi (YUKK m.32/d, m.35/d, YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1v); hakkinda
gecerli sinir dist etme veya Tiirkiye’ye giris yasagt karar1 bulunmamasi (YUKK
m.33/¢, m.36/c, 40/¢, m.46/b, YUKK Uygulama Yonetmeligi m.45/1v) sartlarini
saglamig olmasi da istenmemektedir.

Kanun koyucu, insan ticareti magduru ikamet izninin siiresini, ileride deginilecek
olan uluslararas1 diizenlemelerle uyumlu olarak, baglangigta 30 giin olarak
belirlemistir (YUKK m.48/1, YUKK Uygulama Yonetmeligi m.45/1). Insan ticareti
magduru ikamet izninin niteligi gecidir. Bir manada sartsiz diisiinme siiresi olarak da
tanimlanabilecek bu gegici siire i¢inde insan ticareti magduru oldugu ya da olacagi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisilerin manevi olarak iyilesmeleri, kendilerini
glivende hissederek ve haklarini bilerek yetkililerle isbirligi yapmak hususunda
saglikli karar almalari, tacirleri aleyhindeki davalara etkin bigimde katilmalari
amaglanmaktadir®’. Ozellikle zorunlu-diizensiz gdgiin olumsuz bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan insan ticareti magduriyetinde, su¢a maruz kalanlarin bulunduklari
iilkedeki yasal statiilerinin diizenli hale getirilebilmesi ve sinir dis1 edilme riskinin
ortan kaldirilabilmesi i¢in, kendilerine gegici bir ikamet izni verilmesi zorunlulugu
dogmaktadir.

Benzer anlayisla YUKK’ta ve YUKK Uygulama Yonetmeligi’nde insan ticareti
magduru ikamet izninin verilisinde magdur bakimindan amaclananin, s6z konusu
zaman diliminde yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesini saglamak ve yetkililerle
isbirligi yapip yapmayacagmin anlasilmasini temin etmek oldugu ifade edilmektedir
(YUKK m.48/1, YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1).

86 Doktrinde, insan ticareti ikamet izinleri bakimindan, tipki insani ikamet izinlerinde de oldugu gibi, diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlarin aranmiyor olmast sebebiyle bu iki ikamet izninin “olaganiistii ikamet izinleri” kategorisine dahil
edilebilecegi degerlendirilmektedir. Esen (n 64) 157.

87 Coskun, Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (n 46) 45; UNHR, ‘Human Rights and Human Trafficking’
Fact Sheet No.36 (2014) 16-17. < https:// www.ohchr.org/ Documents/ Publications/ FS36_ en.pdf>Erisim Tarihi 01 Nisan
2020.
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Baslangicta 30 giin siire ile verilen insan ticareti magduru ikamet izninin, altigar
aylik stirelerle toplamda ii¢ y1li gegmeyecek sekilde uzatilmasi miimkiindiir. O halde,
gecici niteligi haiz insan ticareti magduru ikamet izninin en kisa siireli olan1 30 giinliik;
en uzun siireli olani ise {i¢ yilliktir. Kanun koyucu, 30 giinliik ikamet izninin ii¢ yila
kadar uzatilabilmesinin gerekcelerini, magdurun giivenligi, saglig1 veya 6zel durumu
olarak belirtmistir (YUKK m.49/1; YUKK Uygulama Y&netmeligi m.45/v)®. 30 giinliik
ikamet izni siiresinin uzatilma gerekgelerinden birisi olarak bildirilen “6zel durum”dan
neyin kastedildigi hiikiimlerde belirtilmemistir; burada kast edilenin refakatsiz ¢ocuk
magdurlar olabilecegi degerlendirilmektedir.

Magdur oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli sliphe bulunan yabancinin
ikamet siliresince rizasi alinarak bir sigimma evinde ya da destek merkezinde kalmasi
ve destek programina katilmasi esastir (YUKK m.48/1, YUKK Uygulama Y 6netmeligi
m.45/1). Bu baglamda magdur oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
bulunan yabancinin asgari diizeyde ve imkanlar ¢ercevesinde saglanacak magdur
destek programinda, barinma, saglik, psiko-sosyal destek, terciiman destegi, egitim
gibi hususlar yer almaktadir (YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/11).

YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.45/111’te insan ticareti magduru oldugu ya da
olacag1 yoniinde kuvvetli sliphe yabancilara destek programi siiresince veya serbest
ikamet sirasinda bir takim yiikiimliiliikkler getirilebilecegi diizenlenmis olmakla
birlikte, bu yiikiimliliiklerin neler olabilecegi yoniinde herhangi bir 6rnekleme
yapilmamuistir.

Insan ticareti magduru ikamet izinleri, valilikler tarafindan, hicbir harca tabi
tutulmaksizin®, verilmektedir (YUKK m.48/1; YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1).
Bu baglamda, yabancilar bakimindan ikamet izni bagvurularinin kural olarak yurt
disindan (YUKK m.21/1; YUKK Uygulama Y6netmeligi m.21/1) ve bizzat yapilmasi
(YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.21/1v) esas olsa da insan ticareti magduru ikamet
izinlerinde bagvurunun, istisnai olarak yurt i¢inden yapilmasi miimkiin kilinmistir
(YUKK m.22/1-e). Hig siiphesiz, boyle bir istisnanin taninmasinin sebebi, insan ticareti

88 Mayis 2012 tarihinde TBMM’ye sevk edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’nda 30 giinliik diisiinme
siiresi sonunda gerek 6 aya kadar ikamet izni verilmesi gerekse YUKK Tasarisi’nin 49.maddesi uyarinca altigar aylik
stirelerle en fazla ti¢ y1llik ikamet izni verilmesi, insan ticaretine maruz kalan kisinin, tacirlerle baglant: kurmamas sartina
baglanmistir. Eksi, “Insan Ticareti Magduru Yabancilar” (n 37) 63. 6458 sayili mevcut Kanun’da “iyilesme ve diisiinme
stiresi tantmak amaciyla verilen ikamet izni, magdurun giivenligi, sagligi veya ézel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik
stirelerle uzatilabilir. Ancak, bu siireler hi¢bir sekilde ii¢ yili ge¢emez” hitkkmii yer almaktadir (m.49/1). Kanun koyucunun,
s0z konusu madde ile, idareye, magdurun giivenligi, sagligi veya 6zel durumunu degerlendirirken takdir yetkisi tanidigi
anlagilmaktadir. Esen (n 64) 154.

89 492 sayili Harglar Kanunu’nun 88.maddesine 6458 sayili1 YUKK m.123 (Miilga:02.07.2018-KHK-703/71 m) ile eklenen (g)
bendi uyarinca insan ticareti magduru ikamet izinleri har¢tan muaf tutulmustur. YUKK ’tan 6nceki donemde insan ticaretine
maruz kalan yabancilar igin uygulama alani bulabilecek olan hiikmiin Harglar Kanunu’nun 88.maddesinin (d) bendindeki
“mali durumlarin bozuk olduguna ikamet izni vermeye yetklili makamlarca kanaat getirilen yoksullar” m ikamet harcindan
muaf tutulmasna iliskin hiikiim oldugu ifade edilmistir. Ayrtil degerlendirme igin bkz. Eksi “ insan Ticareti Magduru
Yabancilar” (n 37) 64-66. Mevcut durumda insan ticareti ikamet izinleri harg¢tan muaf tutulan izinlerden olmakla birlikte
210 say1li Degerli Kagitlar Kanunu (Kanun Numarasi:210, Kabul Tarihi:21.2.1963, RG 28.02.1963/11343) uyarinca miktart
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen degerli kagit bedeli alinmaktadir (YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.23/c).
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magduru oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabacilarin, iginde
bulunduklart sartlardir®®. Kanun koyucunun, insan ticareti magduru ikamet izninin
verilmesinde, magdur oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancilara yonelik olarak yurt i¢inden basvuru sart1 getirmis olmasi; s6z konusu
ikamet iznini diizenleyen YUKK n.48/1 ve YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.45/1’de
gecen “verilir” ifadesi ile celiskili goriinebilir. Zira bu ifade tarzinin, idarenin bagl
yetkisine delalet eden yoniine dikkat ¢ekilmektedir®'. Bu bakimdan YUKK m.22/1-e
hiikmii ile m.45/1 hitkkmiiniin birlikte degerlendirmesini su sekilde yapmak miimkiindiir.
Insan ticareti magduru ikamet izninde, basvuru yapilmasi esas olarak aransa da, insan
ticareti magduru ikamet izninin mahiyeti geregi, magdur oldugu ya da olabilecegi
yoniinde kuvvetli sliphe bulunan yabanci, bu izne basvurmamis olsa dahi idare re’sen
bu izni verebilecektir®.

YUKK’da insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
bulunan yabancilarin, kendi girisimleri ile sugun failleri ile yeniden bag kurduklarinin
belirlendigi durumlarda ikamet izinlerinin iptal edilecegi hiikkme baglanmaktadir (m.49/
11). Kanun’da insan ticareti magduru ikamet iznin iptaline yonelik olarak tek sebep
gosterilmis olup burada hakkinda insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancinin, kendisini su¢a maruz birakan tacir/leri ile
iletisim kurmasinda 6zgiir iradesi, 6l¢iit kabul edilmistir. Bu bakimdan iradenin, 6zellikle
korkutma yolu ile saglanmasi ihtimalinin bu kapsamda iptal sebebi sayilmayacagi,
hiikmiin aksi ile yorumundan anlagilmaktadir. YUKK Uygulama Y6netmeligi’nde ise
insan ticareti magduru ikamet izninin hangi hallerde iptal edilecegi ile ilgili olarak {i¢
sebep bildirilmistir. Buna goére insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli siiphe bulunan yabancinin, destek programi siiresince, kendi girisimi ile,
sugun failleri ile yeniden iletisim kurdugunun; destek programu siiresince veya serbest
ikameti sirasinda kendisine getirilen ylikiimliilikklere uymadiginin; yabancinin magdur
olmadiginin belirlenmesi durumlarinda magdur destek programi sonlandirilmakta ve
insan ticareti magduru ikamet izni iptal edilmektedir (m.46/1). Ancak insan ticareti
magdurunun, kendisini bu sugta kullanan kigilerle yeniden irtibat tesis etmesi ya
da kendisine getirilen yiikiimliiliikklere riayet etmemesi, zorlama, korkutma, siddet,
tehdit gibi magdurun iradesi disindaki durumlardan kaynaklanmigsa insan ticareti
magduru ikamet izninin iptal edilmeyecegi de hitkme baglanmistir (YUKK Uygulama
Yonetmeligi m.46/11).

90 Esen (n 64) 144.
91 ibid 155.

92 Rufat Erten, ‘Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda Giincel Bir Degerlendirme’ (2015) XIX (1) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 22; Meral A¢ikgoz and Hakki Onur Ariner, Turkey s New Law On Foreigners and
International Protection: An Introduction, (Briefing Paper 2, TurkMIS 2014) 16-17. Doktrinde ikamet izinlerine iliskin
sartlarin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisinin asil oldugu; emredici ve tahdidi olarak belirtilen haller sakli kalmak
iizere, YUKK’da kullanilan fadeler ne olursa olsun bu ifadelerin il Gog idarelerinin ikamet izinlerine iliskin takdir yetkisini
bertaraf ettigi seklinde yorumlanmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Nuray Eksi, ‘Mahkeme Kararlar1 Esliginde insani
Ikamet izni’(2018) 38(2) MHB 243, 248.
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Insan ticareti magduru ikamet izni basvurularinm istisnai olarak yurt i¢inden
yapildig1 hususu hatirlandiginda, YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.22/18 uyarinca
ikamet izninin reddi, uzatilmamasi ya da iptali ile ilgili iglemler sirasinda yabancinin
Tirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi, mense iilkedeki durumu ve gocugunun
yliksek yarariin g6z 6niinde bulundurulacagi ve kararin icrasinin ertelenebilecegi
diizenlenmektedir. Bu durumdaki yabanciya harca tabi olmayan ve Tiirkiye’de bir
ay siiresince kalma hakki saglayan bir belge verilmektedir. Bir aylik siire sonunda
Valilik tarafindan yeniden degerlendirme yapilmakta ve ilgilinin Tiirkiye’de kalmasini
gerektiren durumunun devam ettiginin anlasilmasi halinde s6z konusu belgenin birer
aylik siirelerle uzatilabilmekte ve yabancidan Harglar Kanunu’nda belirtilen hiikiimler
dogrultusunda kalacagi siirenin harci tahsil edilmektedir®. Ancak bu belgenin en fazla
kag defa bu sekilde uzatilabilecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Insan ticareti magduru ikamet izninin reddi, uzatilmamas ya da iptali halinde ilgili
yabancinin bir Tiirk vatandasi ile evlenerek aile ikamet iznine basvurup Tiirkiye’de
kalmay1 temin etmeyi diisiinmesi miimkiindiir. Ancak kanun koyucu, hayatin olagan
akisindan elde edilen tecriibeleri g6z 6niinde bulundurarak, 6zdeki niyetin bir aile
kurmak degil de aile ikamet izni almak i¢in yapilmis olan anlagsmali evliliklere iligkin
ayr1 bir hiikiim sevk etmistir. YUKK m.37/1 uyarinca aile ikamet izni verilmeden
once, makul stiphe bulundugu takdirde, evliligin sirf ikamet izni alabilmek maksadiyla
yapilip yapilmadigi valiliklerce arastirilmaktadir. Bu arastirmanin neticesinde evliligin,
anlasmali oldugu ortaya ¢ikarsa ilgili yabanciya aile ikamet izni verilmemektedir®.

YUKK m.26/vi1’de insan ticareti magduru ikamet iznine sahip olan yabancilarin,
Ogrenci ikamet izni alabilme kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, 6grenci ikamet iznine
gecmeden de bu iznin sagladigi haklardan yararlanabilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Tiirkiye’de bir kez, insan ticareti magduru olarak tanimlanan yabancinin, {ilkesine
gontillii ve giivenli geri doniisti” saglandiktan sonra Tiirkiye’de yeniden insan ticareti
sucuna maruz kalmasi ihtimalinde bir kez daha insan ticareti ikamet izni elde edip
edemeyecegi hususunda; bir bagka ifade ile insan ticareti magduru ikamet izninin, ayni
yabanciya birden fazla kez verilip verilemeyecegi konusunda gerek YUKK da gerekse
YUKK Uygulama Y6netmeligi’nde bir diizenlemeye yer verilmemistir.

93 (Cortoglu (n 63) 62; Esen (64) 297; Erten (n 92) 23.

94  Doktrinde, YUKK m.37’de ifade olunan “anlagmali evlilik” tabirinin dogru olmadig: zira hukuk literatiiriinde anlagsmali
evlilik diye bir kavram olmadigy; tiim evliliklerde eslerin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarimm bulundugu yani
bir anlagma oldugu ifade edilmektedir. Esen (n 64) 232 (dpn 204). Bu bakimdan gegerli bir evlilik yapan kisilerin ger¢ek
amaglar1 bir aile birligi kurmak degil de aile ikamet izni almak ise bu durumun hukuk literatiiriindeki karsiliginin, “muvazaali
evlilik” ya da “cali evlilik” olmasi gerektigi belirtilmektedir. Dogan (n 64) 77.

95  Goniillii ve giivenli geri doniis programi, yabanct magdurun tanimlama islemi sonrasinda, destek programinin uygulandigi
sirada veya program bitiminde destek programindan yararlanmak istemedigini beyan veya talep etmesi halinde Genel
Miidiirliigiin koordinasyonu dahilinde Midiirliik tarafindan kendi tilkesine veya giivenli tiglincii tilkeye gonderilmesini
ifade etmektedir (insan Ticareti ile Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik m.2/g).
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3. insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik Diizenlemeleri

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine
Kars1 Eylem S6zlesmesi’ne dayanilarak hazirlanan insan Ticareti Ile Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Ydnetmelik, Tiirk vatandas1 veya yabanci
ayrimi gozetmeksizin insan ticaretine maruz kalmis gercek kisiler bakimindan
¢ikarilmis olup; Yonetmeligin amaci, insan ticareti sugunun onlenmesi, insan
ticaretiyle miicadele, insan haklar1 kapsaminda insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara sunulacak destek
hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir (m.1). Yonetmeligin dordiincii
maddesinde, Yo6netmelik hiikiimlerinin, insan haklaria dayali, toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli isletilecegi
belirtilmektedir.

YUKK ve YUKK Yonetmeligi diizenlemelerinden farkli olarak insan Ticareti ile
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik’te magdurun kim oldugu
tanimlanmistir. Buna gére magdur, insan ticareti suguna maruz kalan veya kaldigi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan gergek kisiyi ifade etmektedir (m.3/n).

Yonetmeligin “Magdur Tanmimlamas: ve Tkamet Izni” baghgm tastyan ii¢iincii
boliimii, ¢alisma konumuz ile ilgili ayrintili hitkiimler ihtiva etmektedir. Yukarida da
ifade edildigi lizere insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli
siiphe duyulan bir yabanciya, insan ticareti magduru ikamet izninin verilebilmesi i¢in
oncelikle, ilgili yabancinin magduriyetinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
magdur oldugunu beyan eden veya insan ticareti sucundan haberdar olan herkes
durumu yazili, sozlii veya elektronik olarak, acil yardim ve ihbar hattina (Igisleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Cagr1 Merkezine (YIMER-Alo
157), Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluga ihbar etme imkanina sahip kilimmustir
(m.16/1). Acil yardim ve ihbar hatt1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulmakta, isletilmekte veya islettirilmektedir (m.10).

Insan ticareti magduriyeti olan kisi/ler hakkinda bilgi sahibi olanlar ihbarlarini,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne, il ya da ilge Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine, Valilik
veya Kaymakamliklara ya da Sivil Topluk Kuruluslarina yapabilmektedir. Thbar1 alan
merciye gore bildirim siireci farkl yiiriitiilmektedir. Buna gore Genel Midiirliige,
Midiirliiklere ihbar veya sikayetler, derhal Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluga
(m.16/11), Valilik veya Kaymakamliga yapilan ihbar veya sikayetler, ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina (m.16/111), sivil toplum kuruluglarina yapilan ihbar veya sikayetler ise
Il veya ilge Gog Idaresi Miidiirliiklerine, kolluga (jandarma, polis, sahil giivenlik
ve glimriikk muhafaza gorevlileri) veya Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmektedir
(m.16/1v). Ilaveten insan ticareti magduru ile karsilasma ihtimali yiiksek olan Aile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi kurum ve kuruluslar magdur olduklarindan
siiphelendikleri kisiyi acil yardim ve ihbar hattina ve ayrica gecikmeksizin il veya ilge
Gog Idaresi Miidiirliiklerine, kolluk kuvvetlerine veya Cumhuriyet Bagsavciligima
bildirmekle yilikiimlii tutulmaktadir (m.16/7).

Acil yardim ve ihbar hatt1 gérevlilerinin, kendilerine intikal eden kisisel bilgileri
yasalarla yetkilendirilen merciler ile gorevleri geregi bilgi sahibi olmas1 gerekenler
disinda herhangi bir baska kurumla paylagsmalar1 yasaklanmistir (m.10/111).

Acil yardim ve ihbar hattina yapilan bildirimler, kayit altina alinarak ve bes yil
stireyle saklanmaktadir (m.10/1v).

Insan ticareti magdurunun dogru sekilde tanimlanabilmesi igin yetkili birimlerin
birbirleri ile irtibat icinde bulunmalar1 6nem arz etmektedir. S6z konusu ¢ercevede
ozellikle kolluk kuvvetlerinin, diizenlenen operasyonlarda kisilerin zorla
calistirilmasi, fuhusa konu olmalari, zorla hizmet ettirme, zorla evlendirme, organ
ve dokularindan yararlanma, ¢ocuk is¢iligi, cocuklarin sugta kullanilmalar1 ve
¢ocuklarin dilendirilmesi, evlatlik verilmesi gibi insan ticareti sugu kapsaminda
degerlendirilebilecek vakialarda il ya da ilge Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ile irtibata
gecmeleri gerekmektedir (m.17/1).

Kolluk kuvvetleri, insan ticareti magdurunun tanimlanmasi kapsaminda fuhusa
siiriiklenen kisilerin insan ticareti magduru olabilecegi degerlendirmesinde
bulunarak, 6n tespitin titizlikle yapilmasi saglamak®® ve kamu sagligi a¢isindan tehdit
olusturabilecek hastalik tagima riski oldugundan s6z konusu kisilerin iglemlerini
oncelikle tamamlamaktadir (m.17/11). Hiikiimde cinsiyet temelli bir ifade tarzi
kullanilmamis olmakla birlikte, insan ticaretine maruz kalan kisilerin ¢ogunlugunu
kadinlarin olusturmasi ve insan ticaretinin genellikle fuhus ile iliskilendirilmesi
sebebiyle gizli bir indirgeyici yaklasim benimsendigi diisiiniilmektedir. Biiyiik
ihtimalle kadin olan magdurlarin, psikolojik durumlarina, i¢inde bulunduklari
kosullara, yasadiklarindan kaynaklanacak ruhsal ve bedensel giigsiizliige, strese,
post-travmatik strese ve depresyona temas edilmeksizin yalnizca kamu sagligi
agisindan hastalik tasima riskinin igaret edilmesi, kanaatimizce, Yonetmeligin
dordiincii maddesinde yer alan iddiaya ragmen, sabit yargilarin bir yansimasidir.
Zira, haklarindaki iglemlerin yiiriitilmesi baglaminda oncelik hakk: elde eden
“muhtemelen hastalikli” kisiler yoniinden, ilk varsayimsal degerlendirmeyi kolluk
kuvvetlerinin yapacak oldugu bildirilmektedir. Ayrica bu degerlendirmeden sonraki
siireclerin tanimlanmamasi; 6rnegin tedavi ve barinma imkanlarinda, suca maruz

96 Yonetmelik’te magdurlar ile karsilasma ihtimali yiiksek olan kamu kurum ve kuruluglarinin gérevlilerine ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢alisanlarina yonelik egitim ¢aligmalari diizenlenecegi ifade edilmekle birlikte, egitimin igeriginin nasil tespit
edilecegi belirtilmemekte; 6zellikle toplumsal cinsiyet vurgusu yapilmamaktadir (m.12). Egitim ve farkindalik faaliyetleri
baglikli madde 12 hitkmiiniin, Yonetmeligin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde diizenleme yapma hedefi g6z ontinde
bulunduruldugunda, igeriksel olarak oldukga yetersiz ve ikna edici olmadig1 diisiiniilmektedir.
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diger kisilerden farkli bir muamele goriip gormeyeceklerinin belirtilmemesi de bir
eksiklik olarak goriilmektedir?’.

YUKK ve YUKK Yénetmeligi diizenlemelerinden farkli olarak insan Ticareti
Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y6netmelik’te magdur oldugu
veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisilerin, magduriyetlerinin
tanimlanabilmesi bakimindan bir miilakata tabi tutulduklar1 diizenlenmektedir.
Miilakatin, sartlar elverdigi dlciide, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmis miilakat formlar1 esliginde yapilmasina dikkat edilmektedir (m.17/v1).
Miilakat formlar1 aracilig1 ile goériisme yapilan kisinin insan ticareti magduru olup
olmadigmnin daha kolay anlagilabilmesi amaclanmaktadir. Miilakat formunda muhtemel
magdurun kimlik bilgilerine®”® ve magdura yoneltilecek sorular yer almaktadir®™.

Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y énetmelik
m.17/v1’da ifade olunan miilakatin amaci, magdurun tanimlanmasidir. Bunun i¢in
miilakata tabi tutulan kisinin korkularini asip kendini glivende hissetmesi saglanmali
ve kendini en dogru sekilde anlatmasina olanak taninmalidir. Bu bakimdan miilakata
tabi tutulan kisinin kendi dilini konusan bir kisi ile goriistiirilmesi 6nem arz etmektedir.
Halbuki ilgili Yoénetmeligin m.18/x hilkmiinde tanimlama siirecinde gergeklestirilecek
ig ve islemler esnasinda, yabanciya, talebi iizerine veya re’sen, Miidiirliik tarafindan
terciman saglanacagi; 6zel bir vurgu ile magdurun kadin olmasi durumunda, varsa,
terciimanin da kadin olmasinin tercih edilecegi diizenlenmektedir. Ote taraftan
kanun koyucu, miilakat asamasi tamamlandiktan ve ilgili yabanci magdur olarak
tanimlandiktan sonra kendisine, ana dilinde veya anlayacag bir dilde destek hizmetleri
hakkinda bilgi verilecegi hususunu diizenlemektedir (m.17/x11)'%.

97 Hikiimle ilgili olarak deginmek istedigimiz bir diger nokta, kamu saglig1 agisindan risk teskil eden hastaliklarin hangi ¢esit
hastaliklar oldugunun belirtilmeyerek gok genel bir tarif verilmis olmasidir. Burada kast edilenin Diinya Saglik Orgiitii’niin
Uluslararas1 Hastalik Dizini’nde (ICD) sayilan bulasici hastaliklar oldugu diisiiniilmektedir. Ote taraftan tilkemizde, LGBT
bireylerine yonelik sergilenen olumsuz tutum ve davranislara binaen ve saglik mevzuatinda escinselligin, transsekstielligin
veya cinsiyet uyusmazligmin bir hastalik olmadigina dair baglayici diizeyde bir kabule ulasilmadigindan, bu kisilerin, insan
ticaretine maruz kalmig olma ihtimaline odaklanilmaksizin, sadece cinsel yonelimleri sebebiyle 6n yargili ve otomatikman
“hasta” varsayilarak, sinir dis1 etme gibi, farkli bir muameleye tabi tutulma ihtimalinin dogabilecegi diistiniilmektedir.

98 Miilakat tutanaginda yer alan kimlik bilgileri su sekildedir: ad ve soyad, baba-ana adi1, dogum yeri ve tarihi, niifusa kayitl
oldugu yer, ikametgah adresi, medeni hali ve meslegi, ifadenin alindig1 yer ve tarih, yurt dis1 adresi, iletisim bilgileri (Insan
Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik Ek-1). S6z konusu miilakatin, toplumsal cinsiyet
duyarliligina uygun yapilip yapiimadigina iliskin bir diizenleme bulunmamakla birlikte miilakat tutanaginda cinsiyet bilgisine
yer verilmemis olmasi, anilan bakis agisi itibariyle olumlu degerlendirilmektedir.

99  Bu sorulardan bazilari su sekildedir: 1. Insan tacirleriyle ilk nerede, ne zaman ve nasil temas kurdunuz? 2. Tiirkiye’ye nasil
getirildiniz (hangi yol, giizergah kullanmilarak)? 3. Tiirkiye’ye geldiginizde kim tarafindan karsilandiniz? 4. Tiirkiye’de fuhus
yapmaya veya ¢alismaya zorlandiniz mi1? Zorlandiysaniz bu siireg nasil gergeklesti? 5. Tiirkiye’de bulundugunuz siire igerisinde
calisma sartlarimizi agiklar misiniz? 6. Tiirkge biliyor musunuz? Biliyorsaniz nerede dgrendiniz. Diindar and Ozer (n 4) 2-Ek 1.
Miilakat esnasinda magdurun kiiltiir ve egitim diizeyi, sosyal ¢evresi, gelir diizeyi, dini, politik ve sosyal goriislerinin farklilik
arz edecegi hususu goz 6niinde bulundurularak dogru iletisim kanallari agilarak magdura ulagsma ve psikolojik bir fayda ortaya
¢ikarma gayesinden hareket edilmektedir. Bu baglamda 6zellikle cinsel siddete maruz kalmig vakialar ile miildkat ustalikla ve
incelikle yapilmalidir. Miilakatlar, konusmalarin duyulmayacagi kapali ve mahremiyeti olan bir alanda gergeklestirilmekte,
goriisme siiresince sadece magdur, miilakat gorevlisi, gerekli ise terciiman ve destek gorevlisi hazir bulunmakta, cep telefonlar
kapatilmakta, kapali alan bulunamiyorsa mahremiyete sahip bir yer se¢ilmektedir. Goriisme siiresince magdurun kisisel
mahremiyetine ve gizliligine 5nem verildigi hissettirilmeye galisiimaktadir. Diindar and Ozer (n 4) 39.

100 Yunanistan’da, ilk tespit asamasinda, potansiyel magdurlara toplam on ti¢ dile gevrilmis bulunan bir bilgi formu verilmektedir.
Arnavutluk’ta ise 2005 yilinda kurulan yénlendirme mekanizmasi kapsaminda potansiyel magdurla miilakatlar, kendi dilinde,6zel
bir yerde ve gizlilik gercevesinde yapilmaktadir. Coskun, Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (n 46) 52.
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Bu siirecte kolluk kuvvetleri talep ederse il ya da ilce Go¢ Idaresi Miidiirliigii’nde
gorevli uzman personelden en az birinin, muhtemel magdurla yapilacak miilakatta hazir
bulunmak iizere gorevlendirilmesi miimkiindiir (m.17/v). Ilgili personel tarafindan
muhtemel insan ticareti magdurlari ile gergeklestirilen miilakatlar esnasinda, kolluk
birimleri tarafindan alinan ifadede yer almayan ve su¢ sorusturmasina 151k tutabilecek
nitelikte bilgiler elde edilmisse bu bilgilerin kolluk veya Cumhuriyet Bagsavciligi’na
ulastirilmasi gerekmektedir (m.17/vi).

Hakkinda insan ticareti sugunun magduru oldugu yoniinde rapor tanzim edilen
(m.17/vmn) kisilere il ya da ilce Gog Idaresi Miidiirliikleri tarafindan onaylanan bir
“insan ticareti magduru tanimlama belgesi” verilmekte (m.17/1x) ve bu kisilere yonelik
kayit yapilmaktadir (m.17/x). Bu belgede insan ticareti magdurunun adi-soyadi,
uyrugu, baba ve ana adi, magdurun dogum tarihi, dogum yeri, pasaport numarasi,
Tiirkiye’ye gelme amaci, 6grenim durumu, medeni durumu, ¢ocuklarinin sayisi,
iilkesindeki adresi, vatandaslik numarasi ile belgenin diizenlendigi tarih bilgileri
yer almaktadir (Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik Eki-2).

Insan ticareti magduru tanimlama belgesinin sahibine bahsettigi imkanlar su
sekildedir. Bu kisiler, 1. 05.12.2003 tarihli ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
uyarinca saglhk kuruluslarindan {icretsiz faydalanma, 2. Insan ticareti magdurlarmin
desteklenmesine yonelik faaliyet gosteren sigima evlerinde gegici olarak barinma,
rehabilite edilme ve destek programina erigme, 3. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nce bir
sivil toplum kurulusu ya da hiikkiimetler arasi kurulus ile isbirligi halinde saglanacak
giivenli ve goniillii doniis programina erisim haklarma sahip olmaktadir (insan Ticareti
[le Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik Eki-2).

Magdur oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilarin,
tanimlama siirecinde sinir dis1 islemine konu edilmeyecekleri hususu, Insan
Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligi’nde ayrica
diizenlenmektedir (m.18/v11).

Insan ticareti magduru tamimlama belgesinin gegerliliginin 6458 sayil1 Kanun’un
48 inci maddesi uyarinca diizenlenecek Insan Ticareti Magduru [kamet Izni teslim
edilene kadar oldugu belirtilmektedir (insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarm
Korunmas1 Hakkinda Y6netmelik Eki-2).

Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y&netmelik’te,
YUKK ve YUKK Uygulama Y dnetmeligi hiikkiimleri ile uyumlu olarak magdur oldugu
veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarmin etkisinden
kurtulabilmesi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla
Valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni verilecegi diizenlenmektedir (m.20/1). Ancak
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Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Ynetmelik’te otuz
giinliik bu siire diisiinme siiresi olarak tanimlanmaktadir (m.3/e).

Yonetmelik’te, insan ticareti magduru ikamet izninin, magdur tanimlama
belgesinin diizenlenmesinden ne kadar bir siire gegtikten sonra verilecegi hususu
belirtilmemektedir. Bir diger ifade ile magdur tanimlama belgesi ile kayit altina
alinan yabancilarin, insan ticareti magdurlarinin, desteklenmesine yonelik faaliyet
gosteren siginma evlerinde gegici siire ile barindiklar1 dikkate alindiginda otuz
glinliik diisiinme siiresinin hesabinda, tanimlama asamasinda siginma evlerinde
gecirilen bu gecici zamanin sayilip sayilmayacagi ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y6netmelik te,
YUKK ve YUKK Uygulama Y6netmeligi hiikiimlerinden farkli olarak, yabanci
uyruklu magdur ve ¢ocuguna, 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’na
(RG:17.07.1964 (T), 11756 (S)) gore (m.88/1-g) ikamet izni verilmesi (m.20/v);
magdurun daha 6nceki donemlerde vize ve ikamet siiresi ihlalinden kaynaklanan
cezalar1 varsa bunlarin, ikamet izni diizenlemesine engel teskil etmemesi (m.20/v);
magdur olan veya oldugu yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisilere verilen diisiinme
siiresi esnasinda veya bu siirenin bitiminde destek programindan faydalanmak
istemedigini ve yetkililerle isbirligi yapmayacagini yazili olarak agik¢a beyan eden
kisilerin de magdur olarak tanimlanmasit ve bu durumdaki magdurlara yabancilara
iliskin genel hiikiimlerin uygulanmasi hususlar1 yer almaktadir.

Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik
m.20/vi’da magdur olan veya oldugu yoniinde kuvvetli siiphe duyulan kisilere
verilen diislinme siiresi esnasinda veya bitiminde destek programindan faydalanmak
istemedigini ve yetkililerle igbirligi yapmayacagini yazili olarak agik¢a beyan eden
kisilerin de magdur olarak tanimlanacagi ve fakat bu durumda, magdurlara yabancilara
iliskin genel hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu hiikiim, insan ticareti
magduru ikamet izninin verilis amacinin, ilgili yabancinin yasadiklarinin etkisinden
kurtulabilmesi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi
oldugunu diizenleyen YUKK m48/1 hitkmii ile birlikte diisiiniildiigiinde, iyilesmek
istemedigini ve yetkililerle igbirligi yapmayacagini yazili olarak agik¢a beyan eden
kisilere, magdur olarak tanimlanmis olsalar bile, insan ticareti magduru ikamet izni
verilmeyecegi; bu kisilerin YUKK ’ta diizenlenmis olan diger ikamet izinlerinden birine
sahip olabilecekleri anlasilmaktadir.

Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’te
insan ticareti magduru ikamet izninin uzatilmasi'®! ve iptal edilmesine iligkin

101 Degerlendirme raporuna istinaden ikamet izni uzatilmasi uygun goriilen magdurlarin ikamet izni en fazla altigar aylik
stirelerle uzatilir. Ancak bu siireler hicbir sekilde toplam ii¢ yili gegemez (m.21/1).
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sebepler'®, YUKK ve YUKK Uygulama Y6netmeligi ile uyumluluk géstermektedir.

Insan Ticareti Magduru Tanimlama Belgesi onaylanmayan, ikamet izninin uzatilmasi
karar1 verilmeyen, ikamet izni iptal edilen veya destek hizmetlerinden faydalanmay1
tercih etmeyen ve destek programi sonlandirilan yabanct uyruklu kisilerin, Tiirkiye’de
yabancilara yonelik genel hiikiimlere tabi olacaklar1 bildirilmektedir (m.21/vin).

YUKK ve YUKK Uygulama Yo6netmeligi hiikiimlerinden farkli olarak magdur
olarak tanimlanan yabancinin, iilkesine goniillii ve giivenli geri doniisii saglandiktan
sonra Tiirkiye’de yeniden insan ticareti sugcundan magdur olmasi ihtimalinde, magdur
tanimlamasinin Genel Miidiirliigiin goriisleri dogrultusunda gergeklestirilecegi ifade
edilmektedir. O halde, bir kez verilmis insan ticareti magduru ikamet izninin, somut
olayin 6zellikleri goz oniinde tutularak ayni kisiye yeniden verilmesinin 6niinde bir
engel bulunmamaktadir (m.18/1v).

C. Uluslararasi1 Hukuki Diizenlemeler

1. Genel Cerceve

Uluslararasi alanda insan ticaretinin dnlenmesi, magdurlarin korunmasi ve insan
ticaretinden sorumlu olanlarin cezalandirilmasini igeren genis bir yiikiimliiliikler
yelpazesinde benimsenmis bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletler, daha ¢ok, ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi sd6zlesmeler yolu ile insan
ticareti magduru olan veya olma tehlikesi altinda bulunan kisilerin mevcut durumdan
kurtulmalari i¢in gerekli koruma 6nlemlerini almak konusunda birbirlerine karsi
yliktimliiliik altina girmektedir. Bu baglamda insan ticareti magdurlarinin ikamet
izinlerine iliskin diizenlemelerin arka planinda, en basta, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m.3 ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi m.2 ve 5 ile teminat altina
alinmis olan “giivenli yasam hakk1” yer almaktadir.

102 -29. madde kapsaminda magdur destek programinin sonlandirildigi durumlarda verilen ikamet izinleri uzatilmamakta veya
iptal edilmektedir (m.21/11).

-Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sugun
failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlendigi durumlarda ikamet izinleri iptal edilmektedir. Ancak; bu eylemi karst
koyamayacagi veya kurtulamayacag cebir, siddet, korkutma, tehdit sonucu ya da psikolojik sebeplerle yapip yapmadiklar
arastirilmaktadir. Mudiirlik ve siginma evi gorevlilerinin gorislerini iceren degerlendirme raporunda bu nedenlerden birinin
varlig1 konusunda kanaat olusursa, magdurun ikamet izni iptal edilmemektedir (m.21/v1).

-Destek hizmetlerinden sadece goniillii ve giivenli geri doniis programi talep eden magdurun ikamet izni, goniillii ve giivenli
geri doniis islemi gergeklestikten sonra iptal edilmektedir (m.21/1v).

-Destek programi siirecinde magdurun, goniillii ve giivenli geri doniig programindan faydalanmak istemesi halinde, ikamet
izni, goniillii ve giivenli geri doniis islemi gergeklestirildikten sonra iptal edilmektedir (m.21/v).
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2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

a. Siir Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasima Ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo Protokolii)

Palermo Protokolii’nde insan ticaretine maruz kalan kisilerin, bulunduklari iilkede
ikametlerine iligskin ayrintili diizenlemelere yer verilmemekle birlikte, konunun
genel ¢ergevesini ¢izen bazi standartlar tespit ettigi goriillmektedir. Bu baglamda
devletlerin, insan ticareti magdurlarinin ikametlerine, her seyden dnce magdurlari
korumak ve onlara yardim etmek yiikiimliiliikklerinin bir geregi olarak izin verecekleri
kabul edilmektedir (m.6/111-a). Bu baglamda insan ticareti magduru olan kisilerin
ikamet izinlerinin diizenlenmesinde, diger her tiirlii nlem de oldugu gibi, devletlerin
uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukukundan kaynaklanan
haklarini, yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarint devam ettirmekte olduklart hususuna
yer verilmektedir. Protokol’de dngoriilen 6nlemlerin kisilere, insan ticareti magdurlari
olduklar1 gerekgesiyle ayrim yapmayacak bicimde yorumlanacagi ve uygulanacagi
ayrica belirtilmektedir (m.14).

Insan ticareti magdurlarinin ikamet izinlerinin niteligini belirleme hususunda, taraf
devletler serbest birakilmakta; bu izinlerin gegici siireli ya da daimi izinler seklinde
diizenlenebilecegi hitkkme baglanmaktadir'®.

Palermo Protokolii’nde insan ticareti magdurlarinin ikametine iliskin tek tip bir
diizenlenme yapilmamis oldugundan herhangi bir siire de zikredilmemistir. Ancak taraf
devletlerin kendi i¢ hukuklarindaki ikamet diizenlemeleri ne sekilde yapilirsa yapilsin
ikamete iligkin idari islemlerin yiiriitiilmesi esnasinda 6zellikle dikkat edilmesi gereken
baz1 hususlar bulunmaktadir. Anilan dogrultuda, devletlerin alacaklari 6nlemlerde
insan ticareti magdurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini
saglamak amac1 esastir. S6z konusu amagla insan ticareti magdurlarina uygun barinma
olanagi saglanmasi (m.6/2-a), insan ticareti magdurlarinin anlayabilecekleri bir dilde
ozellikle yasal haklarina iligkin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesi (m.6/2-b),
bunlar yapilirken insan ticareti magdurlarinin yasinin, cinsiyetinin, 6zel ihtiyaglarinin
ve 0zellikle cocuklarin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasi (m.6/1v) gerekmektedir.

Palermo Protokolii’nde, taraf devletlerin, kendi iilkesi i¢cinde bulunduklar siirece,
insan ticareti magdurlarinin fiziksel giivenligini saglamak i¢in ¢aba gostereceklerine
isaret edilmektedir (m.6/v). Bu noktada taraf devletlerin insan ticareti magdurlarina
yonelik olarak diizenleyecekleri ikamet izinleri ile de iliskili tutulabilecek 6nemli
bir gizlilik hitkkmiine yer verildigi goriilmektedir. Palermo Protokolii m.6/1 hitkmii

103 “Her Taraf Devlet, bu Protokol’iin 6. maddesi uyarinca alinacak énlemlere ek olarak, uygun hallerde, insan ticareti
magdurlarinin kendi iilkesinde gecici veya daimi olarak kalmalarina izin veren yasal veya diger uygun onlemleri almayt
diisiinecektir” (m.7)).
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uyarinca, her taraf devlet, kendi i¢ hukukunun elverdigi 6l¢iide, diger 6nlemlerin yani
sira, insan ticaretine iliskin islemlerini gizli yiiriiterek insan ticareti magdurlarinin 6zel
hayatlarmni ve kimliklerini korumak zorundadir'®.

Palermo Protokolii'nde, YUKK, YUKK Uygulama Y6netmeligi ve insan Ticareti
fle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y énetmelik hiikiimlerinde oldugu
gibi insan ticaretine maruz kalan kigilerin tanimlanmas: siirecinde, magduru kimin
belirleyecegi belirtilmemektedir. Ancak bu siirecte, gorev yapacak kisilerin konuya
iligkin bir egitimden gegirilmis olmasi ve bu egitimde insan haklar1, ¢cocuk ve kadinlara
Ozgii sorunlarin planlanmasi gerektigi ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmektedir'®.

Palermo Protokolii’nde insan ticareti magdurlarina saglanan destek hizmetlerinin
ne zaman sona erecegine ve ikamet izinlerinin iptaline iliskin diizenlemeler
bulunmamakla birlikte, magdurun korunmasina yonelik hiikiimlerde temas edildigi
izere, magdurun iyilesme hedefine ulasildiktan sonra kendi iilkesine geri donmesinin
saglanacagi anlagilmaktadir. Bu baglamda her {iye devlet, kendi vatandasi olan veya
diger bir iiye devletin iilkesine girisi sirasinda kendi iilkesinde daimi ikamet hakkina
sahip bulunan bir insan ticareti magdurunun geri doniisiinii, o kisinin giivenligini
de gozeterek, sebepsiz veya makul olmayan bir gecikme olmaksizin kolaylastirmak
ve kabul etmek ylikiimliiliigii altinda tutulmaktadir (m.8/1). Benzer sekilde bir iiye
devletin, bir insan ticareti magdurunu, o liye devletin iilkesine girisi sirasinda iilkesinde
daimi ikamet hakkina sahip bulundugu veya vatandasi oldugu diger bir liye devlete iade
etmesi halinde, bu tiir bir geri génderme o kisinin giivenligini, kisinin insan ticareti
magduru olmasina yol a¢an olaylarla ilgili yasal islemlerin durumunu ve geri doniisiin
miimkiinse goniilli olarak yapilmasi geregini gézetmektedir (m.8/11)!%.

b. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi1 Eylem Sézlesmesi

Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda insan ticaretini, toplumsal cinsiyet esitligini
gilivence altina alarak anlamak, insan ticareti ile miicadele etmek, insan haklarini
korumak, magdurlar ile taniklarin desteklenmesi ve korunmasi igin kapsamli bir

104 Bu hiikiimle uyumlu olarak, Insan Ticareti ile Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y énetmelik’te “Insan ticareti
ile miicadele ve magdurlarin korunmast siireci kapsamindaki yetkililer ve gorevliler; edindikleri gizlilik tastyan her tiir bilgi
ve belge ile kigisel sirlart yetkililerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iigiincii kisilerin yararina kullanamaz”
(m.14/v) hiikmiine yer verildigi goriilmektedir.

105 “Taraf Devletler, insan ticaretinin nlenmesinde kanun uygulayict makamlar, go¢menlikten sorumlu gorevliler ve ilgili diger
gorevlileri egitecek ve verilen egitimi giiglendireceklerdir. Egitim, magdurlarin insan tacirlerinden korunmast dahil, bu tiir
ticaretin 6nlenmesinde, insan tacirleri hakkinda kanuni takipte bulunulmasinda ve magdurlarin haklarinin korunmasinda
kullanilan yontemler iizerinde odaklanmalidir. Egitim, insan haklart ile ¢ocuk ve kadinlara 6zgii sorunlart goz éniine
alma geregini de hesaba katmali ve sivil toplum orgiitleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla
isbirligini tegvik etmelidir” (m.10/1).

106 Bu hiikiimlerle uyumlu olarak, insan Ticareti ile Miicadele Ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y 6netmelikte “Miidiirliik
tarafindan, magdurun kendi iilkesine veya tigiincii bir tilkeye gitmek istedigi durumda, giivenli ¢ikisinin saglanmasi ve
gerekli koruma onlemlerinin alinabilmesi amactyla Genel Miidiirliige bilgi verilecegi (m.30/11); kisinin hayati veya viicut
biitiinliigii bakimindan yakin bir tehlikenin mevcut olmasi halinde kolluk refakati talep edilebilecegi (m.30/1v); magdurlarin
tilkemizden ¢ikis ve belge kontrol islemleri, soz konusu magdurlar pasaport kontrol noktasina gotiiriilmeden, belgeler
tizerinden tamamlanacag ve kisilerin dogrudan ugagin veya diger ulasim vasitalarinin kapisina gotiiriilecegi “(m.30/v1)
diizenlenmektedir..
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¢ergeve olusturmak, etkili kovusturma ve sorusturmayi teminat altina almak ve
uluslararasi isbirligini tesvik etmek amaglari (m.1) ile 2005 yilinda akdedilen insan
Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi, ulusal veya sinir agan olup olmamasina; orgiitlii
su¢ olup olmamasina bakilmaksizin insan ticaretinin her sekli i¢in uygulama alani
bulmaktadir (m.2).

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet
kavramina en fazla referans veren hukuksal diizenleme olma 6zelligi ile 6ne ¢ikmaktadir.
Bu ¢ercevede insan ticareti magdurlarimin ikametine iliskin diizenlemelerin yer aldig1
ugtinci boliim, “foplumsal cinsiyet esitligini giivence altina almak, magdurlarin
haklarim tesvik edecek ve koruyacak onlemler” bashigi ile takdim edilmektedir. Yine
bu boliim i¢inde toplumsal cinsiyet esitligi kenar basligini tasiyan ayri bir hitkkme de
yer verilmektedir. Buna gore, taraf devletler, ti¢lincli boliimde 6ngoriilen tedbirleri
uygularken, toplumsal cinsiyet esitligini tegvik etmeyi amaglamakta; bu tedbirlerin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitliginin
yaklasimina bagvurmaktadir (m.17).

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi uyarinca insan ticaretine
maruz kalmis kisilere 6nleme, isbirligi ve koruma amaglari ile ikamet izni verilebilmesi
icin s0z konusu kisilerin insan ticareti sebebiyle magdur olduguna kanaat getirilmesi
icin hakli sebeplerin varlig1 yeterli goriilmektedir. Buradan da anlasilmaktadir ki, insan
ticareti ikamet izninin verilmesi i¢in, su¢a maruz kalan kisilerin magduriyetlerinin
idari ve adli mercilerce kesin olarak tespit edilmesi gerekmemektedir. Cilinkii bu
So6zlesme’nin, konuyla ilgili diger uluslararasi hukuki diizenlemelerde oldugu gibi,
odaklandig1 nokta, insan ticaretinin 6nlenmesi; 6zellikle kadinlara ve ¢ocuklara 6zel
onem verilerek insan ticareti ile ilgili farkindalik caligmalarinda toplumsal cinsiyet
esitligi normuna isaret etmektir'?’.

Insan ticareti ikamet izninin verilebilmesinin bir &n sart1 niteliginde olan magdurun
tanimlanmasi asamasinda gorev yapacak kisilerin egitimli ve vasifli kigiler olmasi

gerektigi hususu, S6zlesme’ nin onuncu maddesinde ayrica diizenlenmektedir.!%

Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nde, insan ticareti magduru oldugu
diisiiniilen kisiye iyilesmesi ve diisiinmesi i¢in liye devletlerce verilecek olan ikamet
stiresi, en az otuz glindiir (m.13/1). Bu siire zarfinda magdur kabul edilen kisiye kars1
herhangi bir sinir digi etme karari infaz edilmemekte; yetkili makamlar tarafindan

107 Coskun, Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (n 46) 39.Bu baglamda taraf devletler, 6zellikle insan ticareti
magdurunun kimliginin veya taninmasina neden olabilecek verilerin, aile iiyelerinin bulunmasinin veya ¢ocugun saghgimnin
ve korunmasinin giivence altina alinmasinin gerektirdigi istisnai durumlar diginda, basin veya diger yollarla kamuoyuna
ifsa edilmemesini saglayacak onlemleri almay1 kabul etmektedir (m.11/11).

108 “Her bir taraf, insan ticaretinin onlenmesi ve bu su¢la miicadeleyle gorevli birimlerinde, basta ¢ocuklar olmak iizere
magdurlara yardim ve tespitinde alanlarinda egitimli ve vasifli kisilerin gorevlendirilmelerini ve ¢ocuk ve kadin magdurlarin
ozel durumlarinin gerekli 6l¢iide dikkate alindigi bu yontemle magdurlarin tespitini ve gerektigi takdirde Sozlesme 'nin
14.maddesinde belirlenen sartlarla magdura ikamet izni diizenlenmesini teminen insan ticareti ile miicadeleyle gérevli
muhtelif birimlerin birbirleriyle ve ilgili destek kuruluslari ile isbirligi yapmalarini saglar” (m.10/1).
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yiiriitiilen siirece yonelik islemler askiya alinmamaktadir. Otuz giinliik siire boyunca
magdurlarin bulunduklar: iilkede ikamet izni ile oturma haklar1 bulunmaktadir.
(m.13).

Sozlesme’de en az otuz giinliikk diizenlenecek ikamet siiresinin, iyilesme ve
diisiinme siiresi olarak kabul edildiginden ve bu siirenin tanziminde taraf devlerin i¢
hukuklarina yollama yapildigindan ikamet siiresinin taraf devletlerce somut durum
sartlarina bagli olarak uzatilabilecegi anlagilmaktadir'®. Bu dogrultuda otuz giinliik
siirenin kag¢ defa ve ne kadarlik siirelerle uzatilabilecegine yonelik bir diizenlenme
yapilmadigi goriilmektedir. Fakat insan ticareti magduru ikamet izninin verilmesinden
sonraki siirecte kamu diizeni gerekcesiyle veya magdurun hatali saptandiginin
anlasildigi durumlarda bu siireye riayet etme yiikiimliliigiiniin bulunmadigi agikga
ifade edilmektedir (m.13/1m).

Insan ticareti magdurunun ¢ocuk olmasi halinde, ikamet izni, cocugun yiiksek
menfaati goz 6niinde bulundurularak diizenlenmekte ve ayni saiklerle gerekli oldugu
hallerde uzatilmaktadir (m.14/11).

Sozlesme’ye gore insan ticareti magduru olan kisilerin ikamet izinlerinin
uzatilmamasi ya da verilen ikamet izinlerinin geri alinmas1 miimkiindiir. Ancak
ikamet izinlerinin uzatilmamasina ya da geri alinmasina yonelik sebeplerin neler
oldugu Sozlesme’de diizenlenmemis olup bu sebepleri belirlemek {iye devletlerin i¢
hukuklaria birakilmistir (m.14/111).

Insan ticareti magduru, bu kapsamda kendisine verilen ikamet izni siiresi iginde
bulundugu devletin yasasinda 6ngdriilmiis olan diger bir ikamet izni tiirli igin bagvuruda
bulunabilmektedir. Ancak boyle bir ihtimalde magdurun insan ticareti ikamet izninden
yararlanmis oldugu ya da halen yararlanmakta oldugu hususu dikkate alinmaktadir
(m.14/1v).

Insan ticareti magduru ikamet iznine sahip olan kisinin, oturma hakki elde ettigi
iilkeden uluslararasi sdzlesmeler ile teminat altina alinmig koruma statiilerine bireysel
olarak bagvurma imkan1 bulunmaktadir, bir diger ifade ile Sozlesme uyarinca iiye
devletler, S6zlesme kapsaminda verecekleri ikamet izninin, magdurun siginma
talebinde bulunma ve bundan yararlanma hakkina halel getirmeyecegini temin
etmektedir (m.14/v).

109 Uye devletlerin yetkili makamlari, magdurlarin kisisel durumlari bakimindan ikametlerinin gerekli oldugunu degerlendirse
ya da sorusturma veya adli islemler sirasinda yetkili birimlerle isbirligi yapmasi amaci ile ikametlerinin gerekli olduguna
kanaat getirirse ikamet siiresi uzatilabilmektedir (m.14/).
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¢. Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

Avrupa Konseyi liye devletleri ve sozlesmeye imza koyan diger devletler,
kadina kars1 siddet konusunda 6nemli standartlar olusturan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin giderek genisleyen igtihat hukukunu géz oniine alarak; kadinlarla
erkekler arasinda de jure ve de facto esitligin gergeklestirilmesinin kadina karsi siddetin
onlenmesinde temel bir unsur ve kadina karsi siddetin yapisal 6zelliginin toplumsal
cinsiyete dayandigini ve kadna kars1 siddetin, kadinlarin erkeklere nazaran daha ast
bir konuma zorlandiklar1 en 6nemli sosyal mekanizmalardan biri oldugunun bilinci ile
11 Mayis 2011°de Istanbul’da “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”ni akdetmislerdir!'°,

Sozlesme’nin amaglari beg bent halinde birinci maddede sayilmaktadir. Buna gore
Istanbul Sozlesmesi ile;

- Kadinlarin her tiirlii siddete kars1 korumasi ve kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddetin
onlenmesi, kovusturulmasi ve ortadan kaldirilmast;

- Kadimna kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunulmasi ve kadinlari
gliclendirmek de dahil olmak iizere, kadinlarla erkekler arasinda 6nemli 6lgiide esitligin
yayginlastirilmas;

- Kadina kars1 siddet ve aile ici siddetin tiim magdurlarinin korunmasi ve bunlara yardim
edilmesi icin kapsamli bir cergeve, politika ve tedbirlerin tasarlanmast;

- Kadina kars1 siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi igbirliginin
yayginlastirilmasi;

Kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in biitiinciil bir
yaklasimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin
birbiriyle etkili bir bicimde igbirligi yapmalarina destek ve yardim saglanmasi
hedeflenmektedir.

Kadia kars1 siddet, bir insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik olarak goériilmekte ve
kadina kars1 siddetten ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, s6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zglirligiin rastgele bir bicimde kisitlanmas1
da dahil olmak {izere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve
ac1 verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali biitiin siddet eylemleri
anlasilmaktadir (m.3/a).

Istanbul Sézlesmesi’nde “gde ve iltica” ayr1 bir boliim olarak diizenlenmektedir.
Insan ticareti magduru kadinlarin, ikametgah durumlari i¢ hukuk tarafindan es veya

110 Kadinlara Yénelik Siddet Ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanunun Numarasi: 6251, Kabul Tarihi: 24.11.2011, RG
08.03.2012/28227.
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birlikte yasanan bireye bagli olarak diizenlenmisse bu kisilerin tek baslarina insan
ticareti ikamet izni talebinde bulunabilmelerine yonelik diizenlemeler, liye devletlerce
yapilmakta; esten bagimsiz ikamet izninin verilmesine ve siiresine iliskin kosullar i¢
hukuk tarafindan belirlenmektedir (m.59/1). Bu g¢ercevede iiye devletler, ikametgah
durumu i¢ hukuk tarafindan tanman es veya birlikte yasanan bireye bagli olan
magdurlarin ikametgah nedeniyle baslatilan sinir dis1 islemlerini bagimsiz ikamet
izni i¢in bagvurmalarina olanak saglayacak sekilde durdurabilmelerini saglamak tlizere
gereken yasal veya diger tedbirleri almakla yiikiimliidiirler (m.59/11).

Sozlesme kapsaminda verilecek ikamet izinlerinin, magdurlarin, kisisel durumlari
sebebiyle iilkede kalmalarinin gerekmesi ya da yetkili makamlarin magdurlarin,
sorusturma veya cezai islemler sirasinda ilgililerle igbirligi i¢inde olmalar1 amaciyla
iilkede kalmalarina kanaat vermesi hallerinde ikamet izinleri yenilenebilmektedir
(m.59/1m).

Uye devletlerin ayrica, evlilik amaciyla baska bir iilkeye getirildikleri i¢in
yasadiklar1 iilkenin oturma iznini kaybeden zorla evlilik magdurlarina, izinlerini
geri alabilmelerini temin etmek iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (m.59/1v).

3. Tiirkiye’nin Taraf Olmadig1 Uluslararasi1 Hukuki Diizenlemeler

a. Avrupa Birligi insan Ticareti Magduru Olan veya Yasa Dis1 Gocle Miicadele
Yetkilileri ile Isbirligi Yapan Uciincii Ulke Vatandaslarina Verilen ikamet izni
Hakkinda 2004/81 Sayili Konsey Yonergesi

2004/81 say1l1 Yonerge, Avrupa Komisyonu nun Subat 2002’de hazirlamis oldugu,
“Isbirlik¢i Yasa Dist Go¢ ya da Insan Ticareti Magduru Kisilerin Kisa Siireli Oturma
Lzinleri Hakkinda” Yonerge taslagi dogrultusunda hazirlams ve yiiriirliige girmistir.
Diizenlemenin amaci, insan ticareti magduru olan kisilere Birlik iiyesi devletlerde
kalis hakki saglayan siirli bir siire i¢in verilecek ikamet izinlerinin diizenlenmesidir.
Bu baglamda, iiye devletlerin Yo6nerge’nin uygulama alanini genisleterek s6z konusu
sinirl siireli ikamet iznini, yasa dis1 go¢ sebebiyle magdur olup da yasa dis1 gocle
miicadele eden yetkililerle isbirligi yiiriitmeyi kabul etmis tigiincii lilke vatandaslarina
tesmil etmesi de miimkiin kilinmigtir (m.1).

Uciincii iilke vatandasi ile kastedilen, Avrupa Birligi iiyesi olmayan devletlerin
vatandaslaridir (m.2/a). Yasa dis1 go¢ii kolaylastiran eylemlerden kasit, izinsiz Giris,
Transit Ve [kamete iliskin 2002/90 say1li Avrupa Konseyi Tiiziigii'niin birinci ve ikinci
maddelerinde sayilan eylemlerdir. Buna gore liye devlet vatandasi olmayan kisilerin,
bir iiye devletin yabancilar i¢in 6ngordiigii iilkeye giris ya da lilkeden gegis kurallarini
ihlal etmesini kasitl olarak saglamak ile bu kisilerin liye devletlerden birinde yasa
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dis1 kaliglarini temin etmek karsiliginda maddi kazang temin etmek ya da s6z konusu
ihlalleri kigkirtmak ya da sug¢ ortagi olmak bu kapsamda kabul edilen eylemlerdir
(m.2/b). Ikamet izni ile kastedilen ise iiye devletler tarafindan, Yonerge’de dngoriilen
sartlar1 saglayan ti¢iincii lilke vatandaglarina verilen ve iiye devletin topraklarinda yasal
olarak kalmaya imkan saglayan her tiirlii izindir (m.2/e).

Yonerge’nin tgiincli maddesinde Yonerge’nin kapsamina giren kisi gruplari
sayillmistir. Buna gore; liye lilke topraklarina yasa dis1 yollarla girmis olsa dahi
insan ticareti magduru olmus iiclincii lilke vatandaglari, yasa dis1 gocii kolaylastiran
eylemlere maruz kalmis ti¢lincii iilke vatandaslari ile ilgili iye devlet yasasi uyarinca
erginlik yasina ulagmis liglincti tilke vatandaglari, Yonerge’nin uygulama alani i¢inde
degerlendirilmektedir.

Uygulama alani i¢inde oldugu degerlendirilen iigiincii lilke vatandaslari,
Yonerge’nin ihtiva ettigi imkan ve onlemler hakkinda bilgilendirilmektedir (m.5).
Bu baglamda oncelikle, ilgili kisilere yasadiklarinin etkisinden siyrilabilmeleri,
suclular hakkinda bilgi vererek yetkili makamlarla igbirligi yiirlitmeleri i¢in zaman
taninmaktadir. Yonerge’de, s6z konusu zamanin her iiye devletin i¢ hukukundaki
anlayis ve uygulamalar ¢ergevesinde tayin edilecegi ifade edilmektedir. Magdura
bahsedilen bu diisiinme siiresi, ona iiye devletlerden birinde ikamet etme hakki
bahsetmektedir; dolayisiyla diigiinme siiresi, magdurun i¢inde bulundugu kosullardan
kaynaklanan, insani temelli bir arinma ve netlesme donemi olarak nitelendirilmeye
miisait oldugu i¢in magdur yabanci i¢in her hangi bir hukuki statii insa etmemektedir.
Zira bu donemin, liye devletlerce her daim her an sonlandirilmast miimkiindiir (m.6).

Avrupa Komisyonu’nun 2014 tarihli raporunda, {iye devletlerce magdura taninacak
olan siirenin isbirligi sartina baglanamayacagi ifade edilmektedir. Uygulamada
Macaristan, Estonya, Ispanya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kibris Rum Y 6netimi,
Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Liiksemburg otuz giinliik siire tanimakta, kisisel
durumun barindirdig1 hassasiyet nazarinda otuz giinliik siireyi uzatabilmektedir. Bu
siire Belgika’da kirk bes giin, Malta’da altmis giin, Hollanda, Polonya, Slovenya,
Romanya ve Almanya’da ise ii¢ aydir. Bu siireler, 6zellikle cocuk magdurlar s6z
konusu oldugunda daha uzun siireli olarak belirlenebilmektedir.

Uye devletler, bu siire zarfinda yeterli maddi giicii ve sosyal imkan1 olmayan
magdurun hayatini standart altina almak i¢in gerekli sosyal ve tibbi olanaklar1 tigtincii
iilke vatandasi yabanciya, kendi i¢ hukuklarinin 6ngordiigii usulde sunmakla yiikiimlii
tutulmaktadir (m.7).

Tayin edilen diisiinme-arinma siiresinin bitiminde, isbirligi niyetini a¢ik¢a ortaya
koyan ve suclularla hi¢bir baglantisi kalmadigindan siiphe duyulmayan {igiincii iilke
vatandasina, liye devletler, kamusal diizen politikalar1 ve milli giivenligin korunmasina
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iliskin sebeplere halel gelmeksizin en az alt1 aylik ikamet izni verilebilmekte; ayni
sinirlar i¢inde kalmak kayd: ile gerekli goriilen hallerde ikamet izninin siiresi
uzatilabilmektedir (m.8). Ancak alt1 aylik siire, iiye devletlerin i¢ hukuklarinda daha
farkl1 sekillerde diizenlenebilmektedir. Ornegin Macaristan’da gecici ikamet izni
siiresi, alt1 aya kadar; Hollanda’da ise bir yila kadar bi¢iminde ifade edilmektedir''".

Insan ticareti magduru olan iigiincii iilke vatandaslaria verilen ikamet izinleri,
Yonerge’nin on dordiincii maddesindeki sebeplere binaen iptal edilebilmektedir.
S6z konusu hiikiim uyarinca, ikamet izninin iptalini gerektiren sebepler, 1) ikinci
maddede belirtilen su¢lularla yeniden iletisime gegildiginin anlasilmasi, 2) magdurun,
yetkililere verdigi bilgilerin sahte/yaniltic1 oldugunun anlasilmasi, 3)kamu diizeni
ve milli giivenligin gerektirmesi, 4)magdurun isbirligi yapmay1 birakmasi, 5)yetkili
makamlarin islemleri durdurmasi bi¢iminde belirlenmistir.

Ikamet Y&nergesi, insan ticaretini yalnizca yasa dis1 gocle iliskilendirerek bu dogrultuda
alinmasi gereken yasal dnlemleri diizenledigi ve fakat insan ticareti magdurlarinin timiinii
kapsayacak sekilde diizenleme hiikiimleri ihtiva etmedigi gerekgesi ile elestirilmeye
aciktir. Kisa siireli ikamet izninin diizenlenmesinde insan ticareti magdurlarinin kendi
i¢inde, yetkili makamlarla isbirligi yapanlar ve ¢esitli nedenlerden 6tiirii igbirligi yapmayan
ya da yapamayan magdurlar bicimine ikiye ayirarak kavramsallagtirmast, insan ticaretinin
yalnizca sug¢ ve bu sugla miicadele etmek i¢in alinmasi gereken dnlemler boyutunu 6n
plana ¢ikarmakta; buna karsilik devletlerin, magdurun, zorla ¢alistirma ve kolelik gibi
maruz kaldig1 insan haklari ihlallerini daha derin sekilde anlamasi ve konu ile ilgili ortak
uygulamalar gelistirilmesi boyutunu geri planda birakmaktadir.

VI. Sonug¢

Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger
bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kiginin
caresizliginden yararlanma veya baskasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini
kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barmdirilmasi veya
teslim alinmasidir ve ¢ok agir bir insan hakki ihlalidir.

Insan ticareti magdurlari, insan haklari ihlal edilen ve sug olarak nitelenen bir
fiilin kurban1 olan kisilerdir. Bu kisilerin korunabilmeleri i¢in onlara bulunduklari
iilkede ikamet izni verilebilmektedir. insan ticareti magduru olan kisilerin, durumlari
hassasiyet ihtiva ettigi i¢in devletler, ikamet izinlerinin diizenlenmesinde uluslararasi
sozlesmeler ile taahhiit altina aldiklart yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmekte,
ikamet izninin verilmesinden once magdurlarin iyilesme ve diisiinmelerine imkan
saglayacak zamani, magdurlara tanimaktadirlar.

111 Coskun, Insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi (n 46) 52.
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Tirk hukukunda, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmaksizin, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
yapmayacaklarin anlagilmasi amaciyla ikamet izni verilmektedir.

Insan ticareti magduru ikamet izinlerine iliskin mevcut hukuki diizenlemeler,
ozellikle suca maruz kalan kisilerin yeniden magdur edilmemesi hedefi ile evrensel
anlayis ve standartlarla uyumluluk gostermektedir. Bu cergevede, ikamet izin siiresi
otuz giin olarak belirlenmis olup, bu siire zarfinda insan ticaretine maruz kalan
kisilerin iyilesmeleri esas alinmaktadir. Insan ticareti magduru ikamet izni verilecek
yabancilarin, magduriyetlerinin mutlaka bir mahkeme karar1 ile tespit edilmis olmasi
aranmamakta suca maruz kaldiklar1 ya da kalabilecekleri yoniinde kuvvetli sliphe ya
da hakli kanaatin varligi, kalig hakkinin yaratilmasi bakimindan yeterli goriilmektedir.

Tirkiye’de insan ticareti sebebiyle ikamet izni verilmesi ile toplumsal cinsiyet
esitsizligi arasindaki ilgi baginin, yabanci ve zorla fuhusa siiriiklenmis, cogu gégmen
kadinlarin risk altindaki gruplar olarak degerlendirilmesinin 6tesinde hem yasal
olarak hem de uygulamada uzun yillar boyunca kurulmadigi goriilmektedir. Halbuki
toplumsal cinsiyet esitsizliginin en bilylik sebep olarak goriildiigii, kadmnlarin ve kiz
¢ocuklarinin ticareti ile miicadelede devletlerin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet
esitligini koruma ylkiimliliikleri bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve farkli cinsiyet kimlikleri ile cinsel yonelim tercihlerine
iligkin sosyal biling iiretimi, ancak dogru bilgilendirme ile miimkiindiir. Bu bakimdan
toplumdaki, fuhusa mecbur birakilan kadinlara yonelik “ideal magdur” algisinin ve
LGBT bireylere yonelik ayrime1 tutumlarin degistirilmesi i¢in gayret sarf edilmesi
gerekmektedir. Egitimin, ihtiva ettigi degistirici etki sebebiyle her seyden 6nce, insan
ticaretine maruz kalan kisilerin magdur olarak tanimlanmasi siirecinde gorev yapacak
kisilerin konuya iliskin farkindaliklarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Gég Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan raporlara ve istatistik verilerine
bakildiginda insan ticareti magdurlarina iliskin bilgilerin kisitli oldugu goriilmektedir.
Insan ticareti ile miicadelede adli istatistiklere bakilarak dava sayilar1 hakkinda bilgi
edinmek miimkiinken insan ticareti magdurlarinin ikametlerine iliskin veri bulmak;
ozellikle toplumsal cinsiyet temelinde bir harita ¢ikarmak miimkiin olmamaktadir.
Ornegin risk altinda goriilen kag¢ kadinin insan ticareti hakkinda bilgilendirildigi,
insan ticareti magduru olduklarindan ya da olacaklarindan siiphelenilen ka¢ kadinin
ve kiz ¢gocugunun otuz giinliik diisiinme siiresinden faydalandirildiklart; 6zellikle
Suriye vatandasi kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin insan ticaretine maruz kalma riskleri
bulunmakla birlikte s6z konusu kisilerin insan ticareti magduru ikamet izninden
yararlandirilip yararlandirilmadiklar: bilinmemektedir.
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