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Oz

1990’lardan itibaren dis politika analizlerinde sik¢a basvurulan yumusak dengeleme kavramu iizerine
tartigmalar, son yillarda ézellikle Cin ve Rusya gibi giiclerin yiikselisi ile beraber yeniden alevlenmigtir.
Soguk Savag’mn sona ermesinin ardindan yeni giic merkezlerinin yiikselisi, ABD'nin kiiresel sistemdeki
hegemonik iistiinliigii tartismaya agmig ve yiikselen giiclerin ABD"ye yonelik dis politikalarim yumusak
dengeleme kavramu ekseninde tartisan 6nemli bir literatiir olugmustur. Bu makalenin amaci, Venezuela
ve yumugak dengeleme iizerine gelisen literatiiriin elestirel bir analizini yaparak, yumusak dengeleme
kavraminin ssmrlhiliklary dizerine yeniden diisiiniilmesini saglamaktir. Makalede oncelikle Venezuela’'da
Chdvez doneminde Bolivarc: devrim siireciyle iilkenin dis politikasinda gerceklesen radikal degisim,
Latin Amerika Icin Bolivarci Ittifak (ALBA) temelinde ele alinmis, ardindan bu siirecte Venezuela'nin
ABDye yonelik dis politikasim yumusak dengeleme kavram ekseninde ele alan tartismalara yer ver-
ilmistir. Makalenin temel argiimani, yumusak dengeleme kavramunin Venezuela'daki toplumsal do-
niisiim siirecinin dig politikay: nasil etkiledigini ve ABD ile iliskileri nasil radikal bir bicimde do-
niistiirdiigiinii aciklayamayacagi, Venezuela dis politikastmin ancak karsi-hegemonya temelinde an-
lagilabilecegi yoniindedir. Bu dogrultuda, makalede, Maduro doneminde Trump’in Ulusal Meclis
Bagkan Juan Guaidd'yu Venezuela Devlet Bagkani olarak tanimasiyla gelisen giincel siyasi kriz, yu-
mugak dengeleme kavramumn sinirliklarint yeniden diisiinmek agisindan onemli bir 6rnek olarak
incelenmigtir

Anahtar Kelimeler:  Yumusak Dengeleme, Venezuela dis politikasi, Chivez, ALBA,
Karsi-hegemonya
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Rethinking on the Limitations of Soft Balancing
Concept: The Case of Venezuelan Foreign Policy
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Abstract

Since the 1990s, discussions on the concept of soft balancing, which has frequently been referenced in
foreign policy analysis, have flared again in recent years, especially with the rise of powers such as China
and Russia. In the post-Cold War era, the rise of new power centres brought into question of the hege-
monic superiority of the U.S. in the global system, and an important literature has emerged that dis-
cusses the external policies of rising powers towards the U.S. on the axis of soft balancing. The purpose
of this article is to provide rethinking of the limitations of soft balancing concept by carrying out a
critical analysis on the literature on Venezuela and soft balancing. The article has focused primarily on
the radical change in Venezuelan foreign policy through the Bolivarian revolution process during the
Chdvez era by addressing the role of the Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America (ALBA).
And then the article has examined the discussions that focus on the concept of soft balancing of Vene-
zuela’s foreign policy towards the U.S. The main argument of the article is that the concept of soft
balancing cannot explain how the social transformation process in Venezuela affects foreign policy and
radically transforms relations with the UL.S., and that foreign policy of Venezuela can only be understood
on the basis of counter-hegemony. Accordingly, the political crisis that developed after Trump’s recog-
nition of Juan Guaidd as the legitimate president of Venezuela, has been examined in the article as an
important example of rethinking the limitations of the concept of soft balancing.

Keywords: Soft Balancing, Venezuelan foreign policy, Chivez, ALBA, Counter-hegemony
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Giris

Uluslararasi Iliskiler (UT) disiplininde neoliberalizm kuramimn kurucularm-
dan olan Joseph Nye tarafindan 1990’larda gelistirilen “yumusak gii¢” (soft
power) kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde sik¢a kullarilsa da 11 Eyliil
sonrasl siiregte ABD'nin Irak ve Afganistan isgallerinin ardindan gdzden
diismiis ve yerini “sert gii¢” (hard power) kavrami tizerine gelisen tartismalara
birakmustir. Glintimiizde ise, Cin ve Rusya basta olmak tizere “yiikselen giig-
ler” olarak anilan devletlerin ¢ok kutuplu diinya savunusu temelinde gelis-
tirdikleri dis politika stratejileri, yumusak gii¢ kavramimin 6zellikle ekonomi
politik temelde yeniden 6nem kazanmasin saglamistir. Nye (1990), devletle-
rin amagclarma ulasmak icin askeri yontemler disinda kullandiklar: siyasi,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degerleri yumusak gii¢ araglar1 olarak ta-
mmlamaktadir. Ancak yumusak ve sert giic araglarin birbirinden kesin ¢iz-
gilerle ayirmak miimkiin degildir. Ornegin, giiglii bir ekonomi, hem yumu-
sak hem de sert gii¢ araci olarak kullanilabilir. Onemli olan, séz konusu gii¢
kaynaginin hangi baglamda ve nasil kullanildigidir (Yapicy, 2015, s.9). Nye'a
gore (1990, s. 167), bir devletin yumusak giiciinden s6z edebilmek igin, o dev-
letin zor kullanmak yerine digerlerinin goniillii olarak izleyecegi cazip bir se-
cenek olusturmasi gerekmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrast dénemde
ABD'nin “yeni diinya diizeni”nin temelleri olarak isaret ettigi liberal degerler
(insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisini korumak) ve popiiler kiiltiir,
ABD hegemonyasini pekistiren en énemli yumusak giic araclar1 olarak go-
rilmektedir.

Yumusak dengeleme ise, devletlerin kiiltiir, finans, diplomasi ve uluslara-
ras1 kuruluglar gibi yumusak gii¢ araglarini kullanarak uluslararas: sistem-
deki hegemon giicii gerek dogrudan gerekse de dolayli olarak dengelemeye
calisma politikasidir (Pape, 2005, He ve Feng, 2008). Omegin, Cin ve
Rusya’nin sahip oldugu ekonomik gelisme potansiyeli ve sermaye birikimi
hizi, bu iki iilkenin yumusak giiciinii olusturur. Cin ve Rusya'nin sahip ol-
duklari bu yumusak giicii, Sangay Isbirligi Orgiitii aractigryla ABD merkezli
tek kutuplu sisteme karsi miicadele etmek icin kullanmalar1 ise yumusak
dengeleme politikasinin bir drnegi olarak ele almnabilir (Unaldilar Kocamaz,
2019, s.140). Yumusak dengeleme, hem ABD-Avrupa iliskilerinde oldugu
gibi Bat1 icindeki ABD’yi dengeleme politikalarinda (Oswald, 2006) hem de
IBSA (Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika) ve ASEAN (Giineydogu Asya
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Ulkeleri Birligi) 6rneklerindeki gibi Giiney-Giiney isbirligi siirecinde ABD'ye
kars: gelistirilen dengeleme politikalarinda (Flemes, 2009; He, 2008) bagvuru-
lan bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu kavrami kullanan analistler, yumu-
sak dengelemeyi sadece stratejik ittifaklar kurmaktan ya da belirli konularda
diplomatik ve kurumsal girisimlerde bulunmaktan ibaret bir strateji olarak
degil, uluslararasi sistemde giictin ABD’de yogunlasmasindan kaynaklanan
temel sorunun bir yansimast olarak ele alirlar (Brooks ve Wohlforth, 2005,
s.73). Buna gore, Fransa, Almanya ve Rusyanin ABD'nin Irak isgaline kars:
mubhalefet olusturmalarindaki amag, Saddam Hiiseyin'i desteklemek degil
ABD'nin gilictinii stnirlamaktir.

Yumusak dengeleme tartismalari, 2000'1i yillardan itibaren ABD’ye rakip
olarak gosterilen yiikselen gliclerin yamu sira, ABD’ye dogrudan meydan
okuyan fran ve Venezuela gibi karsi-hegemonik giiglerin izledigi dis politi-
kalarla ilgili olarak da giindeme gelmistir. Ne var ki karsi-hegemonik bir giic
acisindan esas mesele, hegemon giiciin dengelenmesinden ziyade ona dog-
rudan meydan okunmasidir. Gramscici anlamda karsi-hegemonya miicade-
lesi, yap1 ve iistyapry1 diyalektik bir biitiinliik igerisinde birlestiren “tarihsel
blok” kavramu ile iliskilendirilir ve bu miicadelenin yeni bir tarihsel blogun
sekillenmesine katkida bulunmasi gerekir (Bieler ve Morton, 2004, s. 102). Bu
makalede savunulan argiiman, Chavez iktidarinda Venezuela dis politikasi-
nn yeni bir tarihsel blok olusumu siirecinde, karsi-hegemonik bir temelde
sekillendigi ve bu ytlizden yumusak dengeleme tizerine gelisen literatiiriin
Venezuela dis politikasindaki bu radikal dontistimii agiklamada yetersiz kal-
dig1 yontindedir. Bu dogrultuda 6ncelikle, Venezuela’daki Bolivarct Devrim
stireci ve bu stirecin dis politikaya etkileri incelenecek, ardindan Venezu-
elanin ABD’ye yonelik dis politikasi {izerine yogunlasan yumusak denge-
leme tartismalari ele alinacaktir. Makalenin son boltimiinde ise ABD Devlet
Bagkani Trump’'mn 15 Ocak 2019'da, Ulusal Meclis Bagkani Juan Guaido'yu
Venezuela Devlet Bagkani olarak tanimasiyla gelisen giincel siyasi kriz, yu-
musak dengeleme kavrammin sirliklarini yeniden diistinmek agisindan
onemli bir 6rnek olarak incelenecektir.

Bolivarci Devrim Siireci ve Venezuela D1s Politikasinin Radikal Degisimi

Ordu igerisinde orgiitledigi Bolivarci Devrimci Hareket-200 (MBR-200) ile as-
keri-sivil bir devrimci hareket yaratmaya calisan Albay Hugo Chavez'in
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1998’de ytiizde 56 oy oraniyla segilerek iktidara gelisi, sadece Venezuela degil
Latin Amerika agisindan da yepyeni bir milat olmustur. Chavez'den 6nce Ve-
nezuela’da Punto Fijo ad1 verilen iki partili bir sistem vardi. Bu sistem, 31
Ekim 1958'de AD (Accion Democritica [Demokratik Hareket Partisi) lideri
Roémulo Betancourt, COPEI (Partido Social Cristiano de Venezuela/Venezuela
Sosyal Hiristiyan Partisi) lideri Rafael Caldera ve URD (La Unidén Republicana
Democritica/Demokratik Cumhuriyet Birligi) lideri Jovito Villalba'nin imza-
ladig1 Punto Fijo Pakti'na dayaniyordu. Pakta gore, secimleri kazanan parti,
anlagsmay1 imzalayan diger parti temsilcilerini de icinde barmndiran genis bir
koalisyon hiikiimeti olusturacak, boylelikle Pérez Jiménez donemlerinde
(1948-52, 1953-58) oldugu gibi askeri darbelerle demokratik diizenin askiya
alinmasinin 6niine gegilecekti (Ellner, 2000, s. 30). Bu pakt, her ne kadar “Ve-
nezuela istisnas1” (Venezuelan exceptionalism) olarak amilan “istisnai” bir de-
mokrasi deneyiminin baglangic olarak gosterildiyse de, birgok politik aktorii
(pakti imzalayan merkez sol partisi URD dahil) karar alma siireglerinden dis-
layan, iki sagc1 partinin, AD ve COPEI'nin iktidarim perginleyen baskict ve
otoriter bir rejimin temeli oldu (Ellner ve Salas, 2006). 1960’lardan itibaren La-
tin Amerika {ilkeleri art arda yasanan askeri darbelere sahne olurken, Vene-
zuela’daki Punto Fijo diizeni, bolge tilkelerine “6rnek demokrasi” modeli ola-
rak gosteriliyordu. Ancak bu siiregte, ideolojik farklilasmay1 ve simf ¢catisma-
smn1 en aza indirmeye ¢alisan siyasi partiler, asir1 merkeziyetci, elitist ve dis-
lay1ic bir siyasi yap1 olusmasina sebep oldular (Ellner, 2000, s.30).

Venezuela toplumunda Punto Fijo diizenine (Puntofijismo) duyulan hos-
nutsuzluk, Latin Amerika genelinde art arda patlak veren borg krizlerinin ya-
sandi$11980’lerde petrol fiyatlarinin hizla diismeye baslamasi ve “petrol dev-
leti” kaynaklariyla temin edilen kamu finansmaninin kontrolden ¢ikmasiyla
giderek artt1. 27 Subat 1989 giinii Caracas’ta toplu ulagim araclarma yiizde
30’dan ytizde 100’e kadar yapilan zamlar1 protesto eden bir grubun gosterisi,
kendiliginden biiytik bir halk ayaklanmasina dontistii. EI Caracazo olarak ani-
lan ayaklanma, Chavez'i iktidara getiren siireci tetiklemekle kalmads, Latin
Amerika genelinde sol hiikiimetlerin se¢cim zaferleriyle etkisini gosteren yeni
bir miicadele doneminin baslangic1 oldu. “Post-neoliberal” olarak da anilan
neoliberalizme direnis siirecinde neoliberalizmin digladig1 kesimler, karar
verme mekanizmalaria katilmak ve kendilerine 6zerk bir siyasal alan agmak
i¢in verdikleri miicadele ile bolge genelinde sol siyasetin yiikselmesini sagla-
dilar (Macdonald ve Ruckert, 2009).
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Venezuela'y1 Latin Amerika {ilkelerinin geri kalanindan ayristiran en
onemli faktor olan petroliin siyasetteki roliinii tam da bu noktada tartismak
gerekir. Bugiin, 303,8 milyar varil (OPEC, 2020) ile diinyann kanitlanmis en
biiytik petrol rezervine sahip olan Venezuela, ilk ticari petrol kuyusunun acil-
dig1 1914'ten itibaren hizla biiytiik bir “petrol ekonomisi”ne dontistii. Bu sii-
recte yabanci petrol sirketleri tilkenin dort bir yanina yayild1 ve petrol sanayi
kisa zamanda sadece ekonomik degil, toplumsal ve siyasal dinamikleri de
belirleyen en temel unsur oldu. Punto Fijo sisteminin ve bu sistemde kurulan
gliclii merkezi otoritenin temelinde yatan faktorlerden biri de petrol gelirle-
rinin kontroliinii saglamakti. Petrol fiyatlarinin rekor diizeye ulastig1 1970ler
boyunca, Punto Fijo hiikiimetleri artan petrol gelirlerinden faydalanarak
onemli bir siyasi ve ekonomik gii¢ kazanmis, 1976’da devlete ait petrol sirketi
PAVSA (Petréleos de Venezuela) kurulmustu. Ancak 1980'lerde hiikiimet, ka-
mulastirdig1 halde petrol sanayini kontrol edememeye baglamis, bu da Punto
Fijo sisteminin sonunu getiren unsurlardan biri olmustu.

Bununla birlikte, petrol, iilkenin dis politikasimi belirleyen faktorlerin de
basinda geliyordu. Venezuela’da yeni gelisen petrol sanayisini tekeline al-
mak isteyen ABD, 20. yiizyilin baslarinda Lago Petroleum ve Gulf Oil sirket-
leriyle tilkenin pazarma hizh bir giris yapti. Venezuela bundan sonraki sii-
regte ABD'nin bolgedeki en yakin miittefiki haline geldi. Punto Fijo donemin-
deki yonetici elitler agisindan, ABD ile yakin iligkiler kurmak, biiyiik bir pet-
rol ekonomisi olmanin dogal bir sonucu olarak goriiliiyordu. Dolayisiyla 40
yillik Punto Fijo doneminde (1958-1998) Venezuela, ABD agisindan sadece
karl bir petrol kaynagi degil, ayni zamanda bolgenin geri kalanina 6rnek gos-
terecegi politik ve ekonomik bir model haline geldi (Salas, 2009, s. 205-206).

1998 Secimlerini, Punto Fijo sistemine son vermek ve radikal bir toplumsal
dontiisiim siireci baglatmak vaadiyle kazanan Chavez, 1999'da gorevine bas-
lads ve ilk is olarak, katilimci bir siirecle yeni bir anayasa yapti. Mahalli kon-
seyler, sehir meclisleri ve sivil toplum katilimi ile genis bir toplumsal 6lgege
yayilan anayasa yapim stireci, Punto Fijo donemindeki dislayicy, elitist, parti
ici ve partiler aras1 anlasmalara dayanan demokrasi anlayiginn (pacted democ-
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racy) aksine, Venezuela’da katilimc1 demokrasinin (participatory democracy) te-
melini olusturdu! (Wilpert, 2012, s.196). Laclau’ya gore (2006), Chavez'in ve
Bolivarc projesinin ortaya gikis stireci, popiilist bir kopusun (ruptura popu-
lista) sonucuydu. Bu kopus, sosyal taleplere cevap verecek kurumsal yapila-
rin ¢okmesi ve karsilanmayan taleplerin yeni bir siyasi aktoriin ortaya ¢itkma-
sma yol agmast anlamina geliyordu. Chavez'in popiilist hareketi de bu se-
kilde Punto Fijo diizeninin kalintilariun iizerinde yiikseldi.

Simoén Bolivar'in mirasina yaslanarak iilkenin adim Bolivarci? Venezuela
Cumhuriyeti olarak degistiren yeni anayasa, neoliberalizmin yaratt181 esitsiz-
likleri gidermek icin sosyal programlarin uygulanmasi ve bu stirecte yerel
konseyler araciligiyla neoliberalizmin digladig kesimlerin karar alma stirec-
lerine katilmasi icin 6nemli bir yasal temel sagladi. Bu siirecte uygulanan
“misyon” ad1 verilen sosyal programlar sayesinde, 2003-2010 yillar1 arasinda
1,5 milyon kisi okuma yazma 6grendi, 1 milyondan fazla kisi toprak refor-
mundan yararlandi, gelir dagihimi esitsizligini gosteren Gini katsayisi 0,
485’ten 0,39’a, yoksulluk orani ise yiizde 50,5 ten ytizde 23,8’e diistii (Wilpert,
2012, s. 203). Misyonlarin genisletilmesi, yiiksek petrol gelirleri sayesinde
miimkiin olmustu. Chavez'in ilk dénemindeki 6énemli bagarilarindan biri,
OPEC'in petrol fiyatlar1 {izerinde denetim saglamasi yoniinde girisimlerde
bulunmasi ve bu girisimler sonucunda petrol fiyatlarmin yiikselmeye basla-
mastydi.

Chavez'in 11 Nisan 2002'de ABD destekli darbe girisimiyle devrilmeye
calisilmasi, “Bolivarct Devrim” olarak anilan toplumsal doniisiim stirecinin
gidisat1 agisindan doniim noktast oldu. Darbe girisimi, sadece iki giin igeri-
sinde basarisizlikla sonuglandiysa da Chavez’in iktidarmna yonelik tehditler,
Aralik 2002’de PAVSA’y1 durma noktasina getiren lokavt ve Agustos 2004'te
devlet bagkaninin goreve devam edip etmeyeceginin oylandig referandum
ile devam etti. Bu stirecte basat rol oynayan Pedro Carmona gibi darbeci mu-
halefet liderleri, darbe girisiminin 6ncesinden itibaren Washington’la temas
halindeydi (Golinger, 2006, s. 61). Ayrica, ABD'nin “demokrasi tegviki” icin

L Temsili demokrasinin eksiklerini ve yetersizliklerini, demokratik yapiy katilimci mekanizmalarla
gi¢lendirmeye dayanan katilimci demokrasi anlayisi, Venezuela’da “radikal demokrasi”, “devrimci demo-
krasi” veya “Bolivarci demokrasi” olarak da anilmaktadir.

2 Chdvez’in gelistirdigi Bolivarci anlayis, Latin Amerika’nin bagimsizlik siirecinin en 6nemli kahramanlarin-
dan Simdn Bolivar’in mirasina dayanir. Buna gére, 19. yiizyilda Ispanyol sémiirgecilere karsi durabilmek
igin gi¢lii bir Latin Amerika birligi kurmayi hedefleyen Bolivar’in miicadelesi, 21. yiizyilda ABD em-
peryalizmine karsi miicadelede yol gésterecektir.
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Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) aracilifiyla Venezuelal muhalif grup-
lara, ABD Biiyiikelgiligi'nde kurulan “Gegis Inisiyatifleri Ofisi” (OTT) iizerin-
den aktardig1 fonlar, darbe girisimi ve sonrasinda Chavez iktidarmna kars: ge-
lisen siirece katkida bulundu (Golinger, 2006, s.88). Chavez icin, bu siireci at-
lattiktan sonra iktidarda kalmanin tek yolu, Bolivarcit Devrim stirecini radi-
kallestirmekti. Bolivarcilik, bundan sonraki siirecte Chavez'in “21. yiizyil sos-
yalizmi” adim verdigi sosyalist ideolojinin temeli olarak sekillendi. Bolivarci
Devrim siirecinin sosyalist bir temelde karsi-hegemonya modeli olarak ingsa
edildigi bu siireg, iilkenin geleneksel dis politikasini da radikal bir bigimde
dontistiirdii. Bu dontistimiin en agik gostergesi, ABD'nin tiim kitay1 kapsa-
yan bir serbest ticaret bolgesi olusturma girisimi olan Amerikalar Serbest Ti-
caret Bolgesi'ne (Free Trade Area of the Americas/FTAA) kars1 Chavez'in Latin
Amerika icin Bolivaral ittifak (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nu-
estra América/ ALBA) ile karsi-hegemonik bir bolgesellesme projesi gelistirme-
siydi.

1 Ocak 1994'te ABD, Meksika ve Kanada arasinda imzalanan Kuzey Ame-
rika Serbest Ticaret Anlagsmasimin (North American Free Trade Agree-
ment/NAFTA) Kiiba hari¢ tiim Amerikan iilkelerini kapsayacak sekilde ge-
nigletilmesine dayanan FTAA, ilk olarak 9-11 Aralik 1994’te Miami’de topla-
nan Birinci Amerikalar Zirvesi'nde giindeme geldi.> Miami Zirvesi olarak da
anilan zirvede, Kiiba hari¢ tiim Amerikan {ilkeleri arasindaki giimriik dist
engellerin 2005’e kadar kaldirilmasini 6ngoren bir eylem plani olusturuldu.
Ortak gikar ve igbirligi vurgusuna dayanan zirve, Soguk Savas dénemi bo-
yunca Latin Amerika tilkeleriyle ABD arasinda siiregiden gerilim ve catisma-
nmn yerini kargilikl iligkilerin giiclenecegi beklentisinin alacagl yoniinde
gliglii bir mesaj da veriyordu (Wiarda, 1995, s.52). Ancak ABD ile ticaretin
serbestlesmesinin Latin Amerika iilkelerine ne getirip ne gotiirecegi meselesi,
FTAA’min dayandig1 “ortak ¢ikar” vurgusunu tartismali bir sorun haline ge-
tiriyordu. ABD ekonomisi ile Latin Amerika tilkelerinin ekonomileri arasin-
daki yapisal asimetriden dolayi, kitanin tamamini kapsayacak bir serbest ti-
caret anlasmasimin 6ncelikli olarak ABD'nin ekonomik ¢ikarlarini gozetecegi,

3 Zirveyle ilgili detayh bilgi icin bkz. http://www.summit-americas.org/Miami%20Summit/FTAA-Eng-
lish(rev).htm
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ulusasiri sermayenin bolgenin gelisen ekonomilerine yayilmasini hizlandira-
cag1 ve boylelikle ABD'nin bolgedeki ekonomik hegemonyasini giiglendire-
cegi ortadaydi (Bancerz, 2010, s.1).

ABD Bagkaru Bill Clinton, Miami Zirvesi'nde pan-Amerikancilik vurgusu
yaparak Simén Bolivar'm hayalinin FTTA ile gerceklesecegini sdylemisti (Ke-
efer, 2005). Buna karsin Chavez, 2004’te “Bolivar'in hayali esas simdi gercek
oluyor” diyerek FTAA’ya alternatif olarak ALBA’y1 hayata gecirdi. Esasinda
ALBA, ilk kez 2001’de y1linda Karayip Devletleri Kurumunun tigiincti zirve-
sinde “Latin Amerika igin Bolivarci Alternatif” adiyla giindeme geldi. Karsi-
likl iligki, tamamlayicilik, dayanisma, yardimlasma ve igbirligine dayal bir
entegrasyon projesi olan ALBA, Chavez'in darbe girisimiyle kars1 karsiya
kaldig1 2002’den sonra, dogrudan FTAA’y1 kargisina alan bir mekanizma ola-
rak karsi-hegemonik bir temelde sekillendi (Sanahuja, 2009, s. 24-26). Ticare-
tin liberallesmesine dayali FTAA'nin aksine ALBA, bolge tilkeleri arasindaki
esitsizlikleri gidermeyi 6nceleyen, ekonomik bir biitiinlesme modeliyle siurh
olmay1p, siyasal, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve iletisimsel alanlarda da bir Gii-
ney-Giiney isbirligi ongoren alternatif bir entegrasyon projesiydi. ALBA'nin
14 Aralik 2004'te Venezuela ile Kiiba arasinda imzalanan anlasmayla hayata
gecmesinden ¢ok kisa bir stire sonra, 4-5 Kasim 2005'te Arjantin’de diizenle-
nen Dordiincti Amerikalar Zirvesi'nde, Chavez’in etkin diplomatik girisim-
lerinin sonucunda FTAA projesi Latin Amerika {ilkeleri tarafindan redde-
dildi.

ALBA'’ya Kiiba ve Venezuela'min ardindan 2006’da Bolivya, 2007’de Ni-
karagua, 2008’de Dominika ve Honduras ve 2009'da Ekvador ve iki kiigiik
Karayip tilkesi Saint Vincent ve Grenadinler ile Antigua ve Barbuda katild1.*
FTAA'min digladigr Kiiba, ALBA'min kurucu anlagsmasmi imzalayarak ilk
defa kapsaml bir bolgesel entegrasyon projesine dahil oluyor ve boylelikle
iilke tizerindeki ekonomik ambargonun yiikiiniin hafiflemesi miimkiin olu-
yordu. Dolayisiyla ALBA ile birlikte hayata gecirilen isbirligi projeleriyle
Kiiba'nin ekonomik biiyiimesinin desteklenmesi, ABD'nin Latin Amerika’ya
yonelik politikalarinda 6ne ¢ikan miidahalecilik anlayisina bagl basina bir
meydan okumaydi. ALBA'nin dayandig1 tamamlayicilik ve dayanigsma ilke-

4 Honduras, Haziran 2009’da Manuel Zelaya’yi deviren ABD destekli darbenin ardindan Ocak 2010°da
ALBA’dan ayrild.
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leri geregi tiye tilkeler arasinda baslatilan isbirligi projelerinin en 6nemlilerin-
den biri, Aralik 2003’te baslatilan Misién Barrio Adentro programiydi. 30 bin
Kiibal1 saglik personelinin Venezuela’da toplumun yoksul kesimlerine hiz-
met vermesine dayanan bu program, ayni zamanda neoliberal saghk politi-
kalarmna karg1 alternatif bir saglik modeli sunuyordu (Muntaner vd., 2006,
5.807). ALBA kapsaminda iki iilke arasinda kurulan enerji ortaklig1 geregince,
Venezuela saghk hizmetleri karsiiginda Kiiba'ya giinde 98 bin varil petrol
gonderiyordu (Kirk, 2011, s.224). Venezuela petrol sirketi PAVSA, Haziran
2005'te Kiiba da dahil olmak {izere on dort Karayip tilkesinin petrol karsili-
gmda muz, piring ve sekerle 6deme yapabilmesine olanak saglayan Petroca-
ribe anlagsmasini imzaladi.

ALBAmin temelindeki sosyal refah ve esitlik hedefi, FTAA'min dayattig1
neoliberal politikalar yerine, iilkeler arasinda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet-
lerin degis tokus edilmesini, ortak bir sorumlulukla ekonomik farklar: den-
geleyen, sosyal dayarusma ve kalkinmay1 6n planda tutuyordu (Akgemci,
2011, s.93). Stephen Gill’e gore (2008, 5.257), Chavez’'in ALBA ile ortaya koy-
dugu alternatif bolgesellesme plani, neoliberalizmin bagimlilik yaratan, katt
ilkelerle isleyen ve derin bir giivensizlik ortami olusturan yapisina meydan
okuyan karsi-hegemonik bir gii¢ yaratmisti. Buna gore, Chavez, “Bolivarct
Devrim”le ABD'nin neoliberal diinya diizeniyle ilgili stratejilerinden biri
olan kiiresel ve yerel 6lgekte yeni bir anayasal diizen ve orgiitlenme bicimi
(new constitutionalism) yaratma girisimine acik¢a karsi koyuyordu (Gill, 2008,
5.264).

Chavez'in karsi-hegemonik projesinin en 6nemli maddi kaynagi pet-
roldii. Bolgede yeni miittefikler kazanmak igin dis politikada petrolii etkin bir
sekilde kullanan Chavez, Arjantin ve Brezilya gibi bolgenin énde gelen eko-
nomileriyle enerji anlasmalar1 imzalad: (Akgemci, 2011,s. 81). Aralik 2004'te
Arjantin’in devlete ait petrol sirketi IEASA ile imzalanan Petrosur anlasma-
sma Brezilya'nin Petrobras ve Uruguay’m ANCAP adli petrol sirketleri de
sonradan dahil oldular. ALBA kapsaminda hayata gegirilen Petrocaribe ve
Petrosur gibi girisimler, petrol ve enerjinin bolgesel entegrasyon agisindan
onemini ortaya koyuyordu. Avrupa Komdir ve Celik Toplulugu’yla ilk adimu
atilan Avrupa Birligi biitiinlesmesi 6rneginde oldugu gibi, ALBA’da da bol-
gesel entegrasyonun temeline enerji entegrasyonu yerlestirilmisti (Wilpert,
2007, s.100). Chavez'in hedefi boylelikle Venezuelanin petrol ihracatinda
ABD’ye olan bagimliligimin azaltilmasiydi. Bununla birlikte, IMF ve Diinya
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Bankasi'min bolgedeki etkisinin kirilmasi i¢in 2009°"da MERCOSUR (Giiney
Ortak Pazan) tilkelerinin de katilhimiyla Giiney’in Bankasi (Banco del Sur) ku-
ruldu. Giiney’in Bankasi, IMF ve Diinya Bankasi'nin yaptig1 gibi kredi ver-
digi tilkelere belirli sartlar dayatmiyor ve igbirligi anlasmalariyla sosyal pro-
jelerin desteklenmesini hedefliyordu (Hart-Landsberg, 2009, s.17). ALBA
kapsaminda hayata gecirilen karsi-hegemonik projenin 6nemli temellerinden
biri de, 2005'te kurulan TeleSUR’du. Kisa siire igerisinde CNN ve Fox gibi
ABD merkezli kiiresel medya kanallarma kars: alternatif bir haber alma kay-
nag1 haline gelen TeleSUR, nemli bir “karsi-hegemonik telekomiinikasyon
projesi” 6rnegi teskil ediyordu (Garmendia vd., 2009).

ALBA’min kurumsal gelisimini saglayan en énemli maddi temel olan pet-
rol, aym1 zamanda karsi-hegemonik bolgesellesme projesinin en 6nemli sini-
rint olusturuyordu. Finansmaru biiyiik dl¢iide Venezuela'min petrol gelirle-
rine dayanan ve Chavez déneminde (1999-2013) artan petrol fiyatlariyla fi-
nanse edilen ALBA, 6zellikle 2014'iin ilk ¢eyreginden itibaren petrol fiyatla-
rinin hizla deger kaybetmesiyle birlikte bolgedeki etkisini kaybetmeye bas-
lad1. Kiiresel emtia fiyatlarindaki hizh diisiisle birlikte gevre iilkelerde yasa-
nan ekonomik kriz, 2013’te Chavez’in oliimiinin ardindan Nicolas Ma-
duro’nun secilme ve iktidara gelme siirecinde Venezuela'da yasanan siyasi
krizi derinlegtirmis, Bolivarci Devrim siirecinde gelisen karsi-hegemonik mii-
cadeleye biiyiik darbe vurmustu. Yiiksek petrol fiyatlarma bagimlilik, karsi-
hegemonyanin etkin ve siirekli bir karaktere sahip olmasinmn oniindeki en
biiyiik engellerden biriydi. Bununla birlikte, yeni bir tarihsel blok olusumu
stirecinde gelisecek karsi-hegemonya miicadelesinin geligkili ve kirilgan bir
sinf ittifaki {izerine kurulu olmas, petrol fiyatlarmin 6tesinde Chavez'in Bo-
livarcit Devrim stireciyle ortaya koydugu karsi-hegemonyay:1 kirilgan hale ge-
tiren temel unsurdu (Akgemci, 2019). ALBA’min 6nemi, yerel diizeyden tiim
bolgeye kooperatifler araciligiyla yayilan tiretim aglar1 kurarak neolibera-
lizme alternatif bir iiretim bicimi gelistirmeyi hedeflemesiydi. Ancak karsi-
hegemonyanin maddi temellerindeki zayiflik, yani petrole olan bagimlilik
ALBAmin kurumsal temellerini de giigsiizlestirdi.

ALBAmin karsi-hegemonik bir proje olarak ytikselisi ve diisiisii, Bolivarci
Devrim stirecinde Venezuela ile ABD arasindaki iligkilerin gelisimini belirle-
yen temel dinamik oldu. Chavez'den dnce ABD'nin bolgedeki daimi miditte-
fiklerinden olan Venezuela, Latin Amerika genelinde ABD hegemonyasimn
maddi, ideolojik ve kurumsal temellerini yikmay1 hedefleyen 6nemli bir
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karsi-hegemonya modeli ortaya koymustu. Diger yandan ALBA, bir¢ok dii-
stiniir tarafindan Venezuela'nin ABD’yi dengelemek i¢in gelistirdigi bir stra-
teji olarak da ele alind1. Dolayisiyla yumusak dengeleme kavraminin, Chavez
doneminde Venezuela dis politikasinda gerceklesen radikal doniisiim tize-
rine ne kadar agiklayici bir yaklagim sunacagin tartismakta yarar var.

Venezuela ve Yumusak Dengeleme Uzerine Gelisen Literatiire Elestirel
Bir Bakis

Yumusak dengeleme, Soguk Savas sonrast stirecte, tek kutuplu sistemde or-
taya gikan yeni giic iliskileri ve ABD'nin dengelenmesi sorunu tizerine gelis-
tirilen realist bir kavramdir. Yumusak dengelemeyle kastedilen, ABD’ye
karg1 geleneksel askeri araglarin yerine dolaylh ve {istii rtiilii dengeleme arac-
larmin kullanmilmasidir. Bu araglar, uluslararasi kuruluslar, iktisadi devletgilik
ve diplomatik diizenlemeler araciligryla ABD'nin tek tarafli saldirgan eylem-
lerini geciktirmeye, zorlastirmaya, maliyetini artirmaya ve miimkiinse engel-
lemeye yoneliktir (Pape, 2005, s.10). Tartismali bir kavram olan yumusak
dengelemeyi, tek kutuplu sisteme ait bir kavram olmakla ve ¢ok kutuplulugu
aciklayamamakla elestirenler oldugu gibi, gliniimiiziin karmasik kiiresel ilis-
kilerinin ve ekonomik ac¢idan birbirine bagimhiligimin kagimilmaz bir sonucu
olarak gorenler de vardir. Buna gore, gittikge artan ekonomik bagmimhlik ve
entegrasyondan dolay sert dengeleme politikas: giitmek olduk¢a maliyetli
ve yikicidir; bu nedenle devletler askeri dengeleme yerine, daha az maliyetli
ve daha avantajli olan yumusak dengeleme politikalarm tercih etmektedirler
(He ve Feng, 2008, 5.365).

Chavez doneminde Venezuelanin ABD’ye kars1 kullandig: araglar yu-
musak dengeleme araglari olarak tanimlayan 6nemli bir literatiir olusmustur
(Allen, 2007; Dodson ve Dorraj, 2008; Corrales, 2009; Williams, 2011; Toro,
2011; Serbin ve Serbin Port, 2014; Mijares, 2017). Yumusak dengelemenin
genellikle Cin, Rusya, Fransa, Britanya ve Almanya gibi “ikinci lig” (second-
tier) iilkelerinin bagvurabilecegi bir strateji olarak ele alindigina dikkat ¢eken
Allen (2007, s.6-7), Venezuela'y1 “ligtincii lig” tilkesi olarak tanimlamais ve yu-
musak dengelemenin ikinci lig tilkelerine 6zgii olmadigini, Chavez done-
minde Venezuela'mmn ABD’ye kars: etkin bir yumusak dengeleme politikasi
gelistirdigini 6ne stirmiistiir. Buna gore, yumusak dengelemenin temel man-
tigy, ittifak olusturmaktir ve Chavez'in gerek 2006’da Birlesmis Milletler (BM)
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Gtivenlik Konseyi'ndeki gecici koltugu kazanmak icin gosterdigi ¢aba, gerek
Amerikan Devletleri Orgiitiinii (OAS) ABD'nin kukla organizasyonu ol-
maktan kurtarmak igin verdigi miicadele gerekse de FTAA’ya kars1 baslattig
ALBA girisimi, bunun en 6nemli gostergeleridir (Allen, 2007, s.44-49). Bu-
nunla birlikte Chavez’in Bolivya ve Kiiba gibi bolge tilkeleriyle gelistirdigi
yakin diplomatik girisimleri ve dogrudan Bush ve ABD yonetimini hedef
alan anti-emperyalist soylemleri de Allen’e gore (2007, s. 51) etkin yumusak
dengeleme stratejileridir.

Dodson ve Dorraj (2008, s.73) ise sadece dis politika stratejileri gelistirme-
nin degil, i¢ politikada ABD'nin kesinlikle kars1 ¢ikacag bir siyaset izlemenin
de yumusak dengelemeye dahil oldugunu savunurlar. Buna gore, Venezu-
ela’daki 21. yiizy1l sosyalizminin ve Iran’daki islami Devrimin bizzat kendisi,
bash basina bir yumusak dengelemedir. Dahasi, iki diisiiniir, 2006 segimle-
riyle tekrar goreve gelmesinin ardindan Chavez’in yumusak gii¢ kullanarak
ABD hegemonyasim dengeleyebilecek en giiglii lider haline geldigini iddia
etmistir. Dodson ve Dorraj’a gore (2008, s.75), Chavez'in kullandig1 en etkin
yumusak dengeleme politikasi, FTAA’ya karsi ALBA’y1 oOrgiitlemesidir.
Chavez, ABD'nin bolgedeki en oncelikli politikalarindan biri olan FTAA’ya
alternatif, anti-liberal bir ticaret blogu kurarak ABD’yi bolgeden dislamay1
hedeflemistir. Bunun yani sira Giiney Amerika ve Karayip {ilkelerinin kolay
ve ucuz bir sekilde Venezuela petroliine ulasmasin saglayan Petrosur ve Pet-
rocaribe girisimleriyle bir¢ok Latin Amerika tilkesinin Venezuela’ya petrol
karsiliginda muz, piring ve sekerle 6deme yapabilmesi, Chavez'in petrolii et-
kili bir siyasi arag olarak kullanarak ABD’ye kars1 miittefik topladigm gos-
termektedir. Haziran 2007’de Chavez, bir adim daha ileri giderek IMF’ye al-
ternatif olarak bolgedeki tilkelere kredi vermesi i¢in Giiney’in Bankasin1 kur-
mugtur. Bolge disinda da Cin, [ran ve Rusya ile ekonomik ve askeri isbirligi
yapmustir. Dodson ve Dorraj, bunlari Chavez'in bolgedeki ABD etkisini azalt-
mak i¢in kullandig1 yumusak dengeleme araglari olarak siralarlar. Benzer se-
kilde Serbin ve Serbin Pont’a gore (2014, ss.297-298), Chavez’in yumusak
dengeleme stratejisinin en onemli unsurlarindan biri, ALBA'nin yan sira
MERCOSUR, UNASUR (Giiney Amerika Uluslar Birligi), CELAC (Latin
Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu) ve CAN (And Toplulugu) gibi
bolgesel orgiitleri Giiney-Giiney isbirligi stirecini genisletecek ve ABD karsi-
sinda 6zerk bir alan saglayacak platformlar olarak kullanmasidir.
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Bununla birlikte, Williams (2011, s.260), Venezuelanin yumusak dengele-
mesinin ti¢ alanda belirginlestigini soyler: Birincisi, bolgesel entegrasyonu
saglamak (enerji ve telekomiinikasyon tizerinden birlesme temelinde); ikin-
cisi, diplomatik yollarla Washington'un hareket alanlarin kisitlamaya ¢alis-
mak (6zellikle OAS ve Amerikalar Zirvesiyle); tigiinciisii ise 2006’'da BM Gii-
venlik Konseyi'ndeki gegici koltugu kazanmaktir. Buna gore Chavez'in Pet-
rosur ve Petrocaribe gibi enerji anlasmalariyla bolge tilkeleriyle yakin baglar
kurmasr ve iletisimsel entegrasyon projesi olarak gelistirdigi TeleSUR ile
bolge genelinde alternatif yaymcilik yapilmasi, yine yumusak dengeleme po-
litikalarina 6rnek olarak gosterilmektedir. Ayrica Chavez, 2005’te OAS genel
sekreterligi icin ABD'nin destekledigi aday olan eski El Salvador Devlet Bas-
kan1 Francisco Flores'in yerine Arjantin, Brezilya ve Uruguay yetkilileriyle
stirdiirdiigii lobi faaliyetleri sonrasinda $ili'nin Disisleri Bakani José Luis In-
sulzamin segilmesini saglamistir. Boylece ilk defa ABD'nin desteklemedigi
bir aday OAS genel sekreterligine secilirken, Chavez, 2002’de kendisine kars:
yapilan darbe girisimi sonucu kurulan de facto hiikiimeti taniyan tek Latin
Amerikali lider olan Flores’in secilmesini engelleyerek biiyiik bir basariya
imza atmigtir. Williams’a gore bu basari, etkin bir yumusak dengeleme poli-
tikasinin sonucudur. Fakat Chavez, Venezuela'min 2006’da BM Guivenlik
Konseyi Latin Amerika ve Karayipler temsilciligine secilmesini saglayama-
mis, bu alandaki yumusak dengeleme stratejisi bagarisiz olmustur. Giivenlik
Konseyi'ndeki gegici temsilcilerden biri olmak igin miicadele eden Venezuela
ve Guatemala arasinda yapilan 47 oylama sonugsuz kalmis, boylelikle iki
tilke de adayliklarini gekerek ortak aday olarak Panama’y1 desteklemekte uz-
lagsmustir. Yine de Venezuelali diplomatlar Washington'un destekledigi Gua-
temala’nin secilememesini zafer olarak degerlendirmis, ABD'nin yaptig1 bas-
kinin ise yaramadigin belirtmislerdir (Wilpert, 2006).

Williams’a gore, Chavez, ABD'nin 2002’de kendisine kars1 yapilan darbe
girisimini desteklemesinin ardindan bu tarz yumusak dengeleme stratejile-
rini glindeme getirmistir. Buna gore bir devletin ABD’ye yonelik dis politika-
sinda yumusak dengelemenin s6z konusu olmast igin, o tilkenin ABD'nin uy-
guladig1 veya uygulayabilecegi giicii dogrudan bir tehdit olarak algilamasi,
bu tehdide karst ABD etkisini sinirlayabilecek belirli eylemlerde bulunmasi
ve sonug olarak ABD ile iliskilerinin bozulmasini géze almasi gerekir. Wil-
liams, bu dogrultuda Chavez'in dis politikasin “tam anlamiyla bir yumusak
dengeleme” olarak tanimlamusgtir.
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Williams, Caracas'n belirledigi giindemi ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarma
karst Washington yonetiminin son 50 yilda karsilastig1 en ciddi ideolojik
meydan okuyus olarak yorumlamistir. Fakat Venezuela'nin yumusak denge-
leme politikasinin, ileride olasi bir sert ve askeri bir dengelemenin habercisi
olamayacagmi, Latin Amerika tilkeleri ile ABD arasindaki esitsiz iliskiden
dolay1r mevcut durumun devam edecegini 6ngormiistiir (2011, s.265). Buna
gore, ancak bolgesel entegrasyon saglanabilirse ve ALBA, Petrosur gibi giri-
simler bagarili olursa, bolgede ABD etkisi zayiflayacak ve Venezuela alterna-
tif bir etki alan1 olusturabilecektir.

Diger yandan Corrales (2009, s.98), Venezuela'nin yumusak dengeleme
politikasmin en belirgin oldugu alanin bolge tilkelerine yatirim, siibvansiyon,
yardim ve bagislar yaparak gelistirdigi “sosyal projeler” oldugunu belirtir.
Buna gore Venezuelanin bolgedeki en giiclii petrol devleti olmasimn
imkanlartyla Chavez, petrol gelirlerini bolgedeki iilkelere sosyal yatirimlar
yaparak ve kalkinma projeleriyle yoksul bolgeleri desteklemek icin yardim
ve bagislarda bulunarak kullanmis, boylelikle yakin miittefikler kazanarak
bolgede ABD’yi dengelemistir. Corrales ayrica bu sosyal yardim ve yatirim-
larla, Chavez yanlisi sosyal ve siyasi hareketlere para aktarildigmna ve bu gi-
risimlerin bolgedeki dengeleri ABD aleyhine degistirebilecek nitelikte oldu-
guna dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde Serbin ve Serbin Pont'a gore (2014,
5.296), sosyal yardim politikalari, Chavez'in yumusak dengeleme stratejisini
gliglendiren bir unsurdur. Ozetle, Chavez, OAS ve OPEC gibi uluslararas:
kuruluglarda ABD’yi diplomatik yollarla sikistirmak; Iran, Kiiba, Rusya gibi
ABD Xkargit1 hiiktimetlerle yakin iligkiler kurmak; ekonomik olarak giiclen-
mek ve ALBA gibi bolgesel ticaret bloklar1 kurmak; uyusturucu ticareti ve
diger alanlarda uluslararasi isbirliginden kaginmak gibi bir¢ok yumusak den-
geleme aracimi etkin bir sekilde kullanmigtir (Corrales, 2009, s.98; Mijares,
2017, 5.222).

Bununla birlikte, Venezuela dis politikasi 6rneginde 6ne ¢ikan asimetrik
savas (asymmetric warfare) kavrami da yumusak dengeleme tartismalar1 bag-
laminda ele almabilir. ABD Ordusuna bagh Stratejik Calismalar Enstitiisii
(Strategic Studies Institute/SSI) analistlerinden Max G. Manwaring (2005),
Chavez'in ABD’ye yonelik politikalarmin bir “asimetrik savas” drnegi oldu-
gunu ileri stirmiis ve bu goriis daha sonra bir¢ok diistintir tarafindan benim-
senmigtir. Metz ve Johnson'm (2001) “stratejik asimetri” kavramindan yola
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¢tkan Manwaring, genel olarak gligsiiz olanin giiglii olana savasin ifade et-
mek i¢in kullanilan asimetrik savas kavramini Venezuela 6rnegine uyarla-
mustir.

Stratejik asimetri, psikolojik veya fiziksel olarak rakibinin zayif yanlarin-
dan faydalanmalk, tistiinliik sahibi olmak veya rakibinden daha ¢ok 6zgiir
hareket edebilme yetisine erismek, ¢ikarlarin1 maksimize etmek igin rakibin-
den farkli diisiinmek ve davranmak olarak tanimlanmaktadir (Metz ve John-
son, 2001, s. 5-6). Buna gore, asimetrik araclar da yumusak dengeleme araclar:
gibi ABD’ye kars1 geleneksel olmayan yontemlerin uygulanmasim kapsar.
Fakat asimetrik savas kavramiyla Manwaring, daha ileri giderek belli strate-
jik araglar kullanmanin 6tesinde Venezuelanin tiim sosyoekonomik politika-
larm1 ABD’ye kars1 agilmis topyek(in bir savasin uygulamalar1 olarak ele alir.
Chavez'in “biitiin insanlarin savas1” (guerra de todo el pueblo) olarak adlandir-
dig1 devrimci miicadele, Manwaring’e gore bu topyekiin savas halinin ilan
edilmesinden bagka bir sey degildir.

Manwaring’e gore (2005), Chavez, Bolivarcilik ad1 altinda biitiin sosyal
programlarimi ABD’ye kars1 agilan biiytiik bir savagin parcalar: olarak tasarla-
makta ve ABD’ye kargi asimetrik avantaj elde etmeye caligmustir.
Manwaring, Chavez'in kendisinin de, zay1f olamn giiglii olana agabilecegi tek
savasin asimetrik savag oldugunu bildigini ve bu yolla savasi geleneksel sa-
vas alanlarindan bagka alanlara cekmeye c¢alistgm savunmaktadir.
Manwaring, Chavez'in asimetrik savasimu {i¢ yolla kazanmaya g¢alistigin id-
dia eder: Sosyal programlar, iletisim araglar1 ve giivenlik projeleri. Bunlar,
ABD’ye Kkarst agilan topyekiin savasin parcalaridir® Manwaring’e gore
(2005), Chavez hiikiimetinin misyonlar adim verdigi sosyal programlarin tek
amaci igeride halk destegi saglamak ve iktidarda kalmaktir. Bir diger yol, ile-
tisim araclartyla ideolojisini yaymak, kamuoyunu etkilemek ve medya kont-
roliinii saglamaktir. Buna gore, Chavez'in Latin Amerika'min El Cezire’si ola-
rak da bilinen TeleSURu kurmasi da yine ayni amaca hizmet etmistir.
Chavez'in asimetrik savasinin giivenlik boyutunu ise silahli kuvvetleri giic-
lendirerek siyasi ve kurumsal otonomi saglamak olusturmustur. Ayrica yeni
askeri doktrinle “olas1 bir ABD ya da Kolombiya isgaline kars1 halki korumak

5 Manwaring, asymmetric war, fourth-generation war, irregular war kavramlarini ayni anlamda
kullanmaktadir.
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ve Irak’taki gibi bir direnis hareketi baglatmak” gibi sebepler gostererek tiim
giivenlik kurumlarim merkezilestirmeye calismistir.

Manwaring’e gore (2005, s. 10), bu tarz bir savas geleneksel askeri yontem-
lerle degil ABD’ye kars1 siyasi, ideolojik ve kiiltiirel bir alternatif yaratilarak
kazanilabilir. Bolivarcilik burada anahtar role sahiptir. Manwaring, Bolivarci
projeyi Chavez'in eylemlerini mesrulastiran, igeride insanlar1 ikna etmeyi ve
bolgede miittefik toplamay1 miimkiin kilan bir strateji olarak tanimlar. Ona
gore (2005, s. 24), Chavez halkimi bu yolla topyekiin savasa hazirlayacak bir
direnis hareketi olusturmay1 hedeflemistir. Manwaring ayrica (2007, s. 39),
kitada koklii bir ekonomik ve siyasi degisim icin tiim kavramsal ve fiziksel
imkanlar1 seferber eden Chavez’in ABD i¢in giderek biiyiiyen bir tehdit ha-
line geldigini ileri siirmiistiir. Benzer sekilde ABD y6netiminin eski siyasi da-
nmsmanlarindan Douglas E. Schoen ve Michael Rowan gibi analistler de
Chavez'in ABD’ye kars1 asimetrik savas ilan ettigini ve bu savasin ABD’ye
zarar verebilecek nitelikte oldugu iddiasinda bulunmustur (Schoen ve
Rowan, 2009, s. 4).

Asimetrik savas ve yumusak dengeleme kavramlari, Chavez'in ig politi-
kadan ve i¢ dinamiklerden bagimsiz olarak belirledigi bir dis politikas: ol-
dugu varsayimu iizerine kuruludur. Buna gore, ulusal diizeydeki tiim sosyo-
ekonomik politikalar, bu verili, sabit dis politika hedefini gerceklestirmek icin
uygulanan araglardir. Bolivarci Devrim siirecinin tiim yasal ve kurumsal ka-
zammlarin, bash basina ABD’yi dengeleme hedefinin uzantisi olarak ele al-
mak, Punto Fijo sisteminde yasanan popiilist kopusu ve Chavez'i iktidari ge-
tiren toplumsal ve siyasal dinamikleri yok saymak anlamina gelir. Bu yakla-
sim, Venezuela’daki radikal toplumsal doniisiim siirecinin dis politikaya na-
sil yansidigini goz ardi eden ABD merkezli bakis agisinin tirtintidiir. Venezu-
ela dis politikasim1 ABD karsithigindan ibaret goren bu yaklasim, Chavez’in
neden ABD Kkarsit1 bir politika izledigini ve bundan ne gibi bir ¢ikari olabile-
cegi gibi sorular1 da yanitsiz birakmaktadir. Toplumsal iligkiler ve tiretim sii-
reglerini goz ard1 eden, yap1 ve kurumlarin degisim ve doniistimtinii dikkate
almayan yumusak dengeleme ve asimetrik savas gibi kavramlar bu sebeple
Venezuela-ABD iligkilerinin analizinde yetersiz kalmaktadir (Akgemci, 2011,
s. 8).

Chavez doneminde Venezuela dis politikasinda yasanan radikal degisim,
tilkedeki toplumsal ve siyasal dontiisiim siirecinden bagimsiz olarak anlasila-
maz (McCarthy-Jones ve Turner, 2011, s. 563). Punto Fijo doneminde ¢ikarlar:

2246 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Yumusak Dengeleme Kavraminin Sirliliklar: Uzerine Yeniden Diigiinmek: Venezuela Dig
Politikast Ornegi

statiikonun devamindan yana olan siyasal elitlerin kurduklar1 yapi, ABD ek-
seninde sekillenen dis politikann siirekliligini saglamisken, Chavez doéne-
minde ¢ogulculuk anlayisi temelinde sekillenen katilimecr mekanizmalar, dis
politikada karar verme siireglerinin siyasal elitlerin ¢ikarlarma degil toplum-
sal adalete oncelik verilerek olusturulmasina odaklanmistir (Wilpert, 2007, s.
152). Bu dogrultuda, Venezuela dis politikasi, Latin Amerika genelinde 21.
ylizyil sosyalizmini gelistirebilecek araglar {iretecek sekilde yeniden dizayn
edilmistir. Bu araglar, karsi-hegemonik aracglar olarak kavramsallagtirildi-
gmda, bolge tilkeleriyle sosyoekonomik ve kiiltiirel alanda kargilikh igbirligi-
nin gerceklesebilecegi ALBA gibi kurumsal zeminlerin kurulmasi, sadece
ABD'ye kars1 gelisen bir mekanizma olarak degil, ayn1 zamanda Bolivarc d6-
niislim stirecinin bir uzantis olarak da ele alinabilmektedir. Ancak ALBA ve
Bolivarcilik gibi kurumsal ve ideolojik araglarin, ABD’yi dengelemeye yone-
lik dis politika araglari olarak ele alinmasi, Bolivarci Devrim siirecinde devle-
tin roliiniin yeniden tanimlandig toplumsal ve siyasal doniisiim ile dis poli-
tikadaki radikal degisimi iliskilendirebilmemizi saglayan kavramsal olanak-
lar1 simirlamaktadir.

Yumusak dengeleme, devletlerin kurdugu ittifaklarin yar sira uluslara-
ras1 orgiitler aracihgryla olusturulan koalisyonlarla ABD'nin etki alanin si-
nirlandirmaya yonelik girisimleri kapsar. Ancak, Chavez'in koalisyon ve itti-
faklarmin temel hedefi, ABD'yi sikistirmanin ¢ok 6tesinde ABD hegemonya-
smin bolgedeki siyasi ve ekonomi temellerini sarsmaya yoneliktir. Buna rag-
men, Venezuela’mn ABD’ye yonelik politikalari, “dengeleme” siyaseti teme-
linde agiklanmak istense bile, yumusak dengeleme kavramu yetersiz kalacak-
tir. Yumusak dengeleme kavramimn yetersizligi, 6zellikle Maduro done-
minde belirginlesen sert dengeleme unsurlar ile ortaya ¢tkmaktadir. Vene-
zuela, kuvvet olusturmak ve giig biriktirmek, ABD’yi dogrudan karsisina ala-
rak askeri harcamalarini artirmak gibi sert dengeleme araglarimi da kullan-
maktadir. Chavez'in Kolombiya ile kimi zaman savasin esigine gelen sorun-
lar1, Rusyaile yakin askerd isbirligi, artan silah harcamalar1 ve petrolii ABD"ye
kars: siirekli bir tehdit araci olarak kullanmasi, Latin Amerika’y1 giderek
ABD igin yeniden geleneksel giivenlik sorunlarimn bas gosterdigi bir bolge
haline getirmistir. Ayrica Chavez'e yapilan darbe girisiminin ardindan olas:
darbeleri 6nlemek igin kuvvetli bir milis giicliniin olusturulmasi gibi 6nlem-
ler yine sert dengeleme kapsaminda ele alinmalidir. 2008’de kabul edilen mi-
lis gicti (Milicia Nacional Bolivariana) yaratmaya yonelik yasa kapsaminda
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2019’a kadar yaklasik bir milyonluk milis olusturulmasi hedeflenmistir
(Strenen, 2015, s. 4). Bugiin, bu hedefe ulasilmis olmakla birlikte, gercekten
egitimden ge¢mis ve savasa hazir bulunan milis sayisin 15 ila 20 bin ara-
sinda oldugu tahmin edilmektedir. Buradan hareketle, Serbin ve Serbin Pont
(2014, s.311), Venezuela'nin yumusak dengeleme stratejisinin, Bolivarci Dev-
rim siirecinde gelisen militarist karakterdeki “sert” stratejinin tamamlayict
bir unsuru olarak ele alinmasi gerektigine dikkat gekmislerdir.

Tam da bu noktada yumusak dengeleme ve sert dengelemenin birbirin-
den ne kadar ayn diisiiniilebileceginin iistiinde durmak ve yumusak denge-
leme kavraminin ne kadar islevsel oldugunu tartismak gerekir. Yumusak giig
kavramimn ABD kokenli bir kavram olmasi gibi yumusak dengeleme politi-
kasinin giindeme gelmesi ve Ul literatiiriinde tartisiimast da daha cok
ABD'nin tek taraflihigma bir karsi koyus olarak ortaya ¢ikmaktadir (Lan-
teigne, 2012, s. 22). Ozellikle 11 Eyliil sonrasi dsnemde ABD'nin Irak ve Af-
ganistan isgallerinden sonra Fransa ve Almanya gibi ABD’li miittefiklerin
yaru sira Cin ve Rusya gibi yiikselen giiclerin de yumusak dengeleme ile
ABD'yi dizginlemeye calistig1 ifade edilmektedir (Lanteigne, 2012). Fakat bu
bakis agisin1 savunanlarin da dile getirdigi bir diger husus, bunun “sert gii¢”
ile dengelemeye bir alternatif olmadigi, aksine sert gii¢ kullanimmdan 6nce
“Oncll” bir gosterge oldugudur (Pape, 2005, s. 10). Yumusak dengelemeyi,
sert dengelemenin bir uzantis1 veya onciisti olarak ele alan yaklasimlara gore,
devletler, ekonomik yaptirimlari, diplomasiyi ve uluslararasi kuruluslar: kul-
lanarak hedeflerine ulasmaya caligsa da, bu “sert giictin” deger kaybettigi ve
askeri yeterliliklerin 6nemsizlestigi anlamina gelmemektedir (Paul, 2018).
Buna gore, kiiresellesen ve karsilikli bagimliligin hizla artti$1 bir diinyada,
devletler kuvvet kullanim1 yerine yumusak dengeleme politikasini daha gok
tercih edebilirler, ancak yine de yumusak dengeleme politikas, askeri denge-
lemeye alternatif olmaktan ziyade onu destekleyici bir karakteristige sahiptir
(Paul, 2018). Bu noktada belirtmek gerekir ki, yumusak dengelemenin 6zerk
bir kavram olarak islevselliginin sorgulanmasina yol agan temel sorun, “den-
geleme”nin “askeri dengeleme”den hareketle ele alinmasidir. Ozellikle de
Venezuela 6rneginde, yumusak ve sert dengeleme unsurlarinin yogun bir bi-
¢imde i¢ ige gegmis olmasi, yumusak dengeleme kavramimn agiklayiciligima
golge diistirmektedir. Trump’m Ulusal Meclis Bagkani Juan Guaidd’yu Ve-
nezuela Devlet Bagkani olarak tanimasiyla gelisen kriz 6rneginde, yumusak
dengelemenin kavramsal sinirhiliklar: agikga goriilebilir.
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Guaidé’nun Taninmasiyla Gelisen Siyasi Kriz ve Yumusak Dengelemenin
Siirliliklar

Maduro doneminde gerek petrol fiyatlarindaki hizh diisiis gerekse de
Chavez'in yoklugunda Bolivarci Devrim siirecinin ¢dziilecegine inanan mu-
halefetin artan baskisy, tilkeyi adim adim biiytiik ekonomik ve siyasi bir krizin
igine siirtiklemistir. Bununla birlikte Latin Amerika’da “pembe dalga” olarak
arulan sol dalganin ivme kaybetmesiyle bolgesel dinamikler Venezuela aley-
hine degismeye baglamis, diinya genelinde otoriter sag popiilizmin hizla
yiikseldigi yeni bir siyasal moment belirmistir. Bu siirecte, muhalefet igeri-
sinde Leopoldo Lopez'in temsil ettii, ABD tarafindan desteklenen darbe
yanlis1 gruplarin guarimba ad1 verilen sokak catismalariyla siddeti hizla tir-
mandirmasi tizerine Maduronun 6nceligi iktidarm korumaya ve otoritesini
gliclendirmeye yonelmistir. Bu kosullar, Bolivarci Devrim siirecinin yasal ve
siyasal kazanimlarmin riske girmesine, ALBA'nin kurumsal mekanizmalari-
nin ttkanmasina ve karsi-hegemonya temelinde sekillenen Venezuela dis po-
litikasinin ¢rtkmaza girmesine yol agmustir.

Romero ve Mijares'e gore (2016, s. 190), Chavez déneminde, Venezuela
dis politikasinda one ¢ikan karsi-hegemonik soylem ve pratikler, Bolivarc
hiikiimet i¢in 6nemli bir megruiyet kaynag: olusturmaktaydi. Ancak, dis po-
litika hedeflerini siirdiirmekte ve Chavez'in kurdugu mekanizmalar1 koru-
makta biiyiik sikint1 yasayan Maduro agisindan bu durum, biiytik bir para-
doksa yol act1. Dolayistyla Maduronun ilk déneminde, Venezuela dis politi-
kasinda, bir yandan Bolivarc retorigi korumak diger yandan ise pratikte
ABD ile ciddi catismalara girmekten kaginmak yoniinde bir egilim olustu
(Romero ve Mijares, 2016, s. 190). Ancak Temmuz 2017’de muhalefetin boy-
kot ettigi Kurucu Meclis secimlerinin ardindan Maduro'nun Ulusal Meclis’i
askiya almas tizerine, Agustos 2017'de Trump yonetimi Venezuela’ya eko-
nomik yaptirrm uygulamaya basladi ve bundan sonraki siiregte Venezuela
ile ABD arasinda catisma ve gerilim dolu bir déneme girildi. Gittikge derin-
lesen ekonomik ve siyasi bunalim igerisinde Maduro, Mayis 2018’deki bas-
kanlik secimlerini yine muhalefetin boykotu sayesinde rahatlikla (yiizde 68
oyla) kazandi. Ancak muhalefet bu secimleri tanimad1 ve Ocak 2019’da Ma-
duro’nun goreve baslamasinin hemen ardindan yeni Meclis Bagkan1 Juan
Guaido kendisini gegici devlet bagkani ilan ederek yeni bir krize yol agti. He-
men ardindan Trump'in Maduro yonetimine karsi ikinci hamlesi geldi. ABD,
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Guaido’yu Venezuela Devlet Bagkan olarak resmen tanidi ve iilkeye yonelik
ekonomik yaptirimlarim adim adim agrlastirda.

Guaidd, 2002’de Chavez’e kars: darbe girisimini destekleyen muhalefet li-
deri Leopoldo Lépez'in 2009'da kurdugu Voluntad Popular (Halk fradesi)
partisinin bir tiyesiydi. Lopez, Maduro hiikiimetine kars1 siddet olaylarm
kiskirttig gerekgesiyle 2014'ten beri ev hapsinde tutuluyordu. Dolayisiyla
Trump, Guaidd'yu resmen taniyarak, Venezuela’daki darbecilere agik¢a des-
tek vermis oluyordu. Bu destekten cesaret alan Guaido, 30 Nisan 2019'da bir
grup askerle birlikte Maduro y6netimine kars1 darbe girisiminde bulundu.
Ev hapsinden kurtarilan Lépez, Guaido'nun yaninda yer aliyordu. Ancak
kisa stire icinde darbecilerin iddia ettikleri gibi orduda sayica tistiin olmadik-
lar1 ortaya ¢ikt1 ve darbe girisimi aym giin igerisinde kolaylikla bastirildi. Bu
stirecte Guaidd'nun yaminda yer alan Trump yonetimi, darbe girisimine “6z-
giirliik ve demokrasi adina” ve “Venezuela halk: icin” destek verdigini acik-
lad1. Darbe girisiminin hemen ardindan, 1 May1s 2019'da ABD Diusisleri Ba-
kan1 Mike Pompeo “Venezuela'ya askeri harekatin miimkiin oldugunu,
ABD'nin gerekirse bunu yapabilecegini” soyledi.® Bu siirecte Venezuela’da
darbe, i¢ savas ve dogrudan askeri miidahale gibi bir¢ok senaryo giindeme
geldi. Daha 6nce Chavez déneminde yasanan ABD ile Venezuela arasinda
gerilimlerin higbirinde iki tilke arasindaki petrol ticaretinin herhangi bir ge-
kilde sekteye ugramasi s6z konusu bile olmamisken, bu defa ABD, Venezu-
ela’ya uyguladig1 ekonomik yaptirimlarim dogrudan petrol sektoriine yon-
lendirdi. PdAVSA'min ABD’deki istiraki olan rafineri firmasi Citgo'nun kont-
rolii Maduro yonetiminden alindi, Venezuela'ya ait ABD’deki 7 milyar do-
larlik mal varligina el konuldu ve Amerikali kisi ve sirketlerin PAVSA ile is
yapmasi yasaklandi. ABD'nin Agustos 2017’de uygulamaya basladig1 yapti-
rimlarinin ardindan Venezuelamin petrol iiretimi bir yil icerisinde ytizde
60’11k bir diistisle giinde 2 milyon varile kadar gerilemisti. Ancak dogrudan
petrol sektoriinii hedef alan son yaptirimlar, gelirinin ytizde 95i petrole da-
yali olan Venezuela ekonomisi ¢ok agir bir darbe daha yedi. ABD'nin son
yaptirimlarmin ardindan mevcut kriz, halihazirda ytizde 10 milyonu bulan
enflasyon orani altinda ezilen ve temel gida ve saglik iiriinlerine erisemeyen
Venezuelalilarin hayatini tehdit eden yikici bir savasa dontistii.

6 Julia Limitone, “Military action possible in Venezuela, Pompeo says”, FOXBusiness, 1 Mayis 2019,
https://www.foxbusiness.com/politics/military-action-possible-in-venezuela-pompeo-says

2250 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi


https://www.foxbusiness.com/politics/military-action-possible-in-venezuela-pompeo-says

Yumusak Dengeleme Kavraminin Sirliliklar: Uzerine Yeniden Diigiinmek: Venezuela Dig
Politikast Ornegi

Venezuela'nin ABD’ye kars1 kullandi81 araglar, yumusak dengeleme stra-
tejisi iginde ele alindiginda, ortaya ¢ikan bu tabloyu agiklamak oldukga zor-
dur. Yumusak dengelemenin énemli bir stnirlili$i, ABD'nin verecegi karsilik
acisindan ortaya ¢ikmaktadir. Pape (2005, s. 15), tek kutuplu sistemde lider-
lerin i¢ dengeleme (internal balancing) yoluyla ekonomik ve askeri agidan giic-
lenmelerinin uygulanabilir bir secenek olmadigim savunur. Bu durum
ABD'nin sert tepkisine yol agacaktir ve bu tarz bir dengeleme ABD hegemon-
yasima dayali tek kutuplu sistemde yumusak bir dengeleme sayilamayacak,
sert dengeleme araclarmi giindeme getirecektir. ABD Devlet Bagkan1 Donald
Trump’m Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton'mn, 4 Mart 2019’da Vene-
zuela’ya miidahale konusunda sarf ettigi “Bu yonetimde, Monroe Doktrini
ifadesini kullanmaktan korkmuyoruz”” sozleri, ABD'nin sert dengeleme
araglarini giindeminde tuttugunun en acgik gostergesidir. Yumusak denge-
leme aragclari, ister sert dengeleme araglarina alternatif olarak ele alinsin is-
terse de sert dengelemenin bir dnciisii olarak degerlendirilsin, iki bakis ag1-
sindan da ABD'nin Venezuela'ya verdigi “sert karsiigm” Monroe Dokt-
rini'ne uzanan tarihsel kokenlerinin anlasilmasi miimkiin gortinmemektedir.

Diger yandan, Bolivarci Devrim siireci, karsi-hegemonik bir miicadele
olarak ele alindiginda, ABD'nin Chavez’in iktidara geldigi tarihten itibaren,
darbe girisiminde bulunmak gibi rejimi degistirmeye yonelik ¢ok “sert” stra-
tejik hamlelerde bulunmasi ve Venezuela’da devrim radikallestikge, ABD ile
iligkilerin daha ¢ok gerilmesi kagimilmaz gortinmektedir. ABD, sadece Vene-
zuela’da degil, Chavez'in olusturdugu alternatif modeli 6rnek alarak radikal
bir dontisiim siirecinden gegen Bolivya gibi iilkelerde de USAID biinyesinde
kurulan Gegis Inisiyatifleri Ofisleri (OTI) araciligtyla muhalif gruplara “de-
mokrasi tesviki” ad1 altinda fon aktarmaktadir (Golinger, 2006, s. 88). Bu fon-
lar, Venezuela’da Bolivara hiikiimetleri devirmeye yonelik girisimlerde ol-
dugu gibi, Bolivya’da Ekim 2019’da Evo Morales’i deviren darbe kosullarmin
olusmasinda da 6nemli rol oynamustir (Burron, 2012, s. 122-123). Bu bag-
lamda ABD'nin Venezuela’ya ve genel olarak Latin Amerika’ya y&nelik po-
litikalari, yumusak dengeleme stratejisine verdigi olagan bir tepki degil, bol-
gedeki hegemonyasmin tarihsel kokenlerini hedef alan karsi-hegemonik teh-
ditleri ortadan kaldirmaya yonelik koklii bir strateji temelinde anlagiimalidir.

7 John Bolton: “In this administration, we're not afraid to use the phrase Monroe Doctrine”, Washington
Post, 4 Mart 2019, https://www.washingtonpost.com/world/2019/03/04/what-is-monroe-doctrine-
john-boltons-justification-trumps-push-against-maduro/?utm term=.dc2b7ab2837f
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Yumusak dengelemenin bir diger 6nemli smurliligi, Brooks ve Wohl-
forth'un vurguladig: gibi (2005, s. 108), dengeleme argtimaninin ampirik te-
melinin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletlerin eylemleri, onlari
ABD ile karg1 karsiya getirecek sonuglar dogurabilir ancak yumusak denge-
leme stratejisi, bu eylemlerin nedenlerinin anlasiimasim saglayacak argii-
manlar icermemektedir (Brooks ve Wohlforth, 2005, s. 75). ABD agisindan so-
run ¢ikaricl, zorlagtiricy, kriz yaratan dis politika araglarmin tiimiindi, yerel ve
bolgesel dinamiklerden bagimsiz olarak bagh bagina ABDyi dengelemeye
yonelik stratejiler olarak ele almak, yumusak dengelemeyi verili ve sabit bir
politika haline getirmektedir. Oysa Soguk Savas sonrasinda ABD hegemon-
yasmin gelisimi, cok boyutlu, dinamik ve degisken bir sorundur; bu sorunun
statik karakterli ve tek boyutlu bir kavramsal gergeveyle anlasiimasi miim-
kiin degildir. Tek kutuplu diinya diizeninde ABD dis politikasi acisindan si-
nurlayic her tutum ve davranisi, ABD'nin giiciinii dengeleyecek ve ¢ok ku-
tupluluga hizmet edecek bir strateji olarak ele almak, her seferinde bulunulan
ilk tespit, ilk ¢ikarim olmamalidir (Brooks ve Wohlforth, 2005, s. 107). Yumu-
sak dengelemeyi, ABD merkezli uluslararasi sisteme dogrudan bir itiraz ola-
rak ele almak bu agidan yaniltici olabilir. Belirli bir konjonktiirde gikarlar1 agi-
sindan ABD ile karsi karsiya gelen devletler, farkl baglamlarda ABD'nin
uzun donemli ¢ikarlarina hizmet edebilir ve “dengeledikleri” giiciin artma-
sma yol agabilirler. Dolayisiyla, tarihsel ve toplumsal kosullardan bagimsiz
olarak “ABD’yi dengeleme” hedefi, bagh basina bir dis politika stratejisi ola-
rak anlamli degildir. Lieber ve Alexander'in da vurguladig: gibi (2005, s. 131),
yumusak dengeleme olarak ele alman stratejilerin ¢ogu, tarihte bir¢ok 6rnegi
bulunan, tilkeler arasinda, hatta kimi zaman miittefikler arasinda yasanan ti-
pik diplomatik anlasmazliklardan ayirt edilemeyecek niteliktedir. Lieber ve
Alexander’a gore (2005, s. 139), yumusak dengeleme ile diplomatik pazarlik
arasindaki bu benzerlikten dolays, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan zorlayict
diplomasi (coercive diplomacy) stratejisi uygulayan biiyiik gliclerin ABD’yi
dengelemeye calistig1 yoniinde yanlis bir izlenim olusmustur.

Venezuela 6rneginde yumusak dengelemenin bu smurliligi, yine Guaidd
krizinde agikga goriilebilir. ABD'nin Guaid6’yu tanimasinin hemen ardindan
Arjantin, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala, Hondu-
ras, Meksika, Panama, Peru ve Paraguay’dan olusan Lima Grubu'nun yan
sira AB iilkelerinin ¢ogu Guaidd'yu tanimakta gecikmemistir. Bu da,
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ABD'nin herhangi bir tilkeye “demokrasi getirmesi”’nin ve miidahalede bu-
lanmasinin biiyiik 6lgtide mesru goriildiigiiniin ve Venezuela krizinin ABD
hegemonyasin pekistirdiginin en acik gostergesidir. Guaidd’yu taniyan til-
keler arasinda yer alan Fransa ve Almanya'nin ABD'nin Irak isgalinde ortaya
koydugu muhalefeti, yumusak dengeleme 6rnegi olarak ele alan yaklasim
(Pape, 2005, ss. 9-10; Paul, 2005, ss. 64-65), bu iki tilkenin Venezuela krizinde
neden dengeleme stratejisinden vazgectigini acgiklayamaz. Burada sz ko-
nusu olan, ABD’yi dengeleme hedefinden ziyade belitli siyasi pazarliklar ve
ekonomik cikarlardir. Diger yandan yumusak dengeleme, ABD'nin Venezu-
ela’ya miidahalesine riza gostermeyen Rusya ve Cin'in konumunu da agikla-
maya yetmemektedir. Venezuela krizinde Maduro’yu destekleyen Rusya ve
Cin’in bizatihi ABD’yi dengelemek gibi bir motivasyondan ziyade krizi fir-
sata cevirerek Venezuelamin petrol kaynaklarmdan imtiyazl bir sekilde fay-
dalanma amacma dayandiklar1 dikkate alinmalidir. Diger yandan, Venezu-
ela'nin yasadig: kriz, bir karsi-hegemonya krizi olarak ele alindiginda, Ma-
duro’nun yaninda giiglii bir karsi-hegemonik pozisyon alabilen sadece iki
ALBA fiyesi iilke oldugu goriilmektedir: Kiiba ve Nikaragua. (Morales dev-
rilene kadar Bolivya da Maduro’yu desteklemistir.) Bu iki tilkenin konumu,
pazarlik/cikar ve dengeleme ikilemi arasinda kalmaksizin ALBA ile hayata
gecirilen karsi-hegemonya miicadelesi baglaminda anlagilabilir.

Sonug Yerine: Latin Amerika’da Karsi-Hegemonya ve Yumusak Denge-
leme Olasiliklar

Chavez'in gelistirdigi Bolivarcilik ideolojisi ve bu ideoloji temelinde sekille-
nen ALBA gibi kurumsal mekanizmalar, karsi-hegemonik araglar olarak ele
alindiginda, i¢-dis politika ayriminin disinda ve 6tesinde, toplumsal bir d6-
niislim siirecinin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeydeki etkilesimleri biitiin-
liiklii olarak anlasilabilmektedir. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi Gramsi-
cici anlamda karsi-hegemonik bir miicadelenin basarili olabilmesi i¢in mut-
laka yeni bir tarihsel blok olusumu siirecinde sekillenmesi gerekir. Yeni bir
tarihsel blok ise hegemonyasimi kurmaya calisan toplumsal sinifin yap: ve
tistyapilar1 olusturan maddi, ideolojik ve kurumsal temelleri insa etmesine
dayanir. Gramsci'nin kavramlarin kiiresel siyasete aktararak diinya diize-
nindeki hegemonik ve karsi-hegemonik olusumlar: analiz eden Cox’a gore
(1993, s. 65), karsi-hegemonya olasilig1, devlet yapilarmin gelismesinde yatar
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ve bu yiizden diinya diizeninde olas1 bir degisim, 6ncelikle ulusal sinurlar
icinde yeni bir tarihsel blok kurmak icin verilen miicadeleyle baslar. Dolay:-
styla Venezuela 6rneginde oldugu gibi, bir tilkenin dis politikasinda kullan-
dig1 karsi-hegemonik araglar, bize o iilkenin devlet yapisindaki doniisiim
uzerine diigtinebilmemiz icin firsat tanir. Ancak Bolivarcilik ve ALBA 6rnek-
leriyle somutlasan ideolojik ve kurumsal temeller, Venezuelanin ABD’yi
dengelemek icin kullandigr dis politika araglar1 olarak kavramsallastirildi-
gmda bu imkan kaybolmaktadir.

Yumusak dengeleme, sadece Venezuelamin degil genel olarak Latin Ame-
rika tilkelerinin ABD’ye yonelik dis politikalarmi agiklamakta da bagvurulan
bir kavramdir (Legler, 2011; Russell ve Tokatlian, 2013; Friedman ve Long,
2015). Soguk Savas sonrasindaki tek kutuplu kiiresel sistemde kullarilan yu-
musak dengeleme kavramimin ampirik temelini genisletmeye calisan Fried-
man ve Long (2015, s. 121), ABD ve Latin Amerika {ilkeleri arasindaki gii¢
asimetrisinin Bat1 Yarimkiirede tek kutuplu bir sistem olusturdugunu, dola-
yistyla yumusak dengelemenin ABD-Latin Amerika iliskilerine de uygulana-
bilecegi 6ne stirmiislerdir. Latin Amerika tilkelerinin ABD'nin tek tarafl ey-
lemlerine karst koyma cabalarini gesitli kurumsal mekanizmalarla ortaya
koyduklarma dikkat ¢ceken Legler’e gore (2011, s. 26) ise yumusak dengeleme
stratejisinin en belirgin oldugu kurum, ABD'nin baskin giiciiniin dengelen-
meye calisildigi OAS tir. Bununla birlikte, Russell ve Tokatlian (2013, s. 165),
Latin Amerika’da yumusak dengeleme stratejisinin uygulandig: siirecleri,
belirli tarihsel donemler icinde ele almis ve stratejinin ilk olarak 19. ytizyil
sonlarmdan 1930’a kadar olan dénemde cesitli diplomatik gerisimler ve si-
yasi doktrinler aracihigiyla uygulandigin 6ne siirmiislerdir. Benzer sekilde,
Friedman ve Long (2015), 19. yiizy1l sonlarmdan Ikinci Diinya Savagi'na ka-
dar, bolgenin 6nde gelen {iilkelerinden Arjantin ve Meksika'nin ABD miida-
haleciligine kars1 verdikleri askeri olmayan tepkileri yumusak dengeleme 6r-
nekleri olarak ele almiglardir. Kavramin heniiz ortaya atilmadig: bir donemin
uygulama alanma dahil edilmesi, yumusak dengeleme tartismalarimna tarih-
sel bir derinlik kazandirma ¢abasinin tirtintidiir (Friedman ve Long, 2015, s.
122). Ancak, kavramm ampirik olarak genisletilmesinin, Latin Amerika’da
ABD miidahaleciligine kars1 gelisen siireclerin anlagilmasmda ne kadar islev-
sel oldugu tartismalidir.
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“Dengeleme” mantig1 tizerine gelisen realist tartismalar, i¢-dis politika ay-
rmmin1 yeniden iiretmekte ve devleti tarihsel ve toplumsal baglamindan ko-
pararak verili ve sabit bir degisken olarak ele almakta, bu yiizden de radikal
toplumsal ve siyasal dontistim stireglerinin dis politikadaki karsiligini incele-
mekte yetersiz kalmaktadir. 19. ylizyilin ilk yarisinda bagimsizliklarmi ka-
zanmalarmin hemen ardindan, 1823’te ilan edilen Monroe Doktrini ile
ABD'nin etki alanina giren ve ulus-devlet olusum stireglerini, “caudillo ¢ag1”
olarak nitelenen biiyiik bir iktidar boslugunda ABD etkisi altinda yasayan
Latin Amerika tilkeleri acisindan, ABD miidahaleciligine kars: politikalar
tiretebilmek, (yumusak ya da sert) dengeleme mantigiyla anlasilamaz. Bu-
rada s0z konusu olan, toplumsal {iretim siireclerinin her asamasinda belirle-
yici olan ve hayatin her alanini dontistiirebilen hegemonya olusumu siirecine
topyekiin kars1 koyma cabasidir. Venezuela'y1 karsi-hegemonik bir miica-
dele igerisine sokan tarihsel ve toplumsal kosullar incelenmeden, dis politi-
kadaki radikal degisim “ABD karsithg1”ndan ibaretmis gibi goriinecek, bu
“karsithgin” temelleri iizerinde de durulmayacaktir. Dolayisiyla, Venezuela
ornegi basta olmak tizere, Latin Amerika tilkelerinin dis politikalarmin ana-
lizlerinde yumusak dengelemenin kavramsal olanak(sizlik)lar1 gozden gei-
rilmeli ve Latin Amerika’min yumusak dengeleme kavramu tizerine calismak
icin ne kadar elverigli bir alan sundugu yeniden diistiniilmelidir.
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Rethinking on the Limitations of Soft Balancing
Concept: The Case of Venezuelan Foreign Policy

*
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Selcuk University

A significant body of international relations literature asserts that soft balanc-
ing strategies have frequently been employed by states seeking to constrain
U.S. power in the post-Cold War era. As the rise of new power centres
brought into question of the hegemonic superiority of the U.S. in the global
system, an important literature has emerged to discuss the external policies
of “rising powers” on the axis of soft balancing. Pape (2005, p. 10) calls soft-
balancing measures as “actions that do not directly challenge U.S. military
preponderance but that use of non-military tools such as international insti-
tutions, economic statecraft, and strict interpretations of neutrality to delay,
frustrate, and undermine aggressive unilateral U.S. military policies.” The
concept has been applied to the foreign policies of the so-called “rising pow-
ers” such as Russia and China in an effort to create a multipolar world (Paul,
2005), to the institutionalisms in the South-South cooperation process such as
the IBSA (The India-Brazil-South Africa Dialogue Forum) and the ASEAN
(The Association of Southeast Asian Nations) (Flemes, 2009; He, 2008), and to
the coalition led by Germany, France and Russia as a strong opponent of U.S.
during the Iraq invasion (Pape, 2005; Paul, 2005).

There is also a growing literature that evaluates Latin American-U.S. rela-
tions in terms of soft balancing. The cases of Latin American responses to U.S.
interventionism that are considered as soft-balancing, have principally an in-
stitutional basis. According to Legler (2011), the OAS has long been a forum
where the member states of Latin America and the Caribbean have carried
out soft balancing efforts to retain and contain U.S. dominance. On the other
hand, Russell and Tokatlian (2013, p. 165) and Friedman and Long (2015, p.
122) argue that Latin American reactions to the growth in U.S. power and
unilateral initiatives in the pre-World War II period, can also be considered
as a successful soft balancing strategy with intending to constrain the unilat-
eral use of U.S. power in the Americas.
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Venezuelan foreign policy in the Bolivarian Revolution process is one of
the most important cases that offers an empirical test of the soft balancing
argument in the context of inter-American affairs. Venezuela under Chavez
has been considered as “a clear practitioner of soft balancing against the U.S.”
by several scholars (Allen, 2007; Dodson and Dorraj, 2008; Corrales, 2009; Wil-
liams, 2011; Toro, 2011; Serbin and Serbin Port, 2014; Mijares, 2017). The pur-
pose of this article is to provide rethinking of the limitations of soft balancing
concept by carrying out a critical analysis on the literature on Venezuela and
soft balancing.

The article begins with an analysis on the radical change in Venezuelan
foreign policy through the Bolivarian revolution process in Venezuela by fo-
cusing the role of the ALBA (Bolivarian Alliance for the Peoples of Our Amer-
ica). ALBA was conceived by Venezuelan President Hugo Chavez as an al-
ternative to U.S. led trade bloc FTAA (Free Trade Area of the Americas), and
officially created in 2004 by Venezuela and Cuba with the aim of “alleviat-
ing poverty and promoting socioeconomic reform through trade agreements
that meet each country’s needs, rather than through the neoliberal economic
policies”. The article theorizes ALBA as a counter-hegemonic regionalism
project in which the construction of Bolivarian Revolution process occurs
simultaneously at the national and regional levels.

The second section discusses the soft balancing strategy in the context of
Venezuela's foreign policy under Chavez. Building alliances with Cuba, Rus-
sia and Iran and making counterproposals such as ALBA have particularly
been considered as the main indicators for Chavez’s engagement to soft-bal-
ancing strategy (Corrales, 2009, p. 98). According to the main body of the lit-
erature, Venezuelan grand strategy under Chavez was established on the ba-
sis of balancing the U.S. power in the Americas. However, this theorization
does not provide an understanding for Chavez’s challenge to the U.S. hegem-
ony or the radical change in the foreign policy of Venezuela, which was one
of the closest allies of the U.S. during the Cold War period. The main argu-
ment of this article is that the concept of soft balancing cannot explain how
the social transformation process under the Bolivarian Revolution affects for-
eign policy and radically transforms relations with the U.S.

Lastly, the third section analyzes the political crisis that developed after
Trump’s recognition of Juan Guaido as the legitimate president of Venezuela,
as an important example of rethinking the limitations of the concept of soft
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balancing. In the case of Venezuelan crisis, it can be observed that the soft
balancing strategy which is limited to the non-military tools, cannot explain
how a U.S. military intervention in Venezuela became one of the possibilities
as the U.S. Secretary of State Mike Pompeo had stated. The soft power
measures have been so intertwined with the hard power measures that it is
impossible to separate them in the Venezuelan case, which makes us question
how useful is to apply the soft balancing concept. Another limitation of the
concept in this sense, occurs in explaining the behaviors of Russia and China
in supporting Maduro government, which cannot be understood with the
balancing strategy against the U.S. but the economic interests lying on the
possibility of getting some privilege on Venezuelan oil. On the other hand,
soft balancing logic cannot explain why German and France supported
Trump administration in the Venezuelan crisis. Along with Russia, German
and France were the main actors, who had built a strong opposition front
against the U.S. during the Iraq invasion and have been considered as suc-
cessful strategists of soft balancing. This case demonstrates that soft balancing
as a static and rigid strategy is not helpful in analyzing dynamic and compli-
cated foreign policy behaviors.

As a conclusion, the article claims that the concept of counter-hegemony
provides a better understanding for Latin American reactions to the hege-
monic superiority of the U.S. rather than the concept of soft balancing which
is lacking of a historical and social context.
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