VERGI HUKUKUNDA TANIKLIKLARIMIZ:
“DUN AZDIK - BUGUN VARIZ - YARIN ARTACAGIZ”

Prof. Dr. Billur Yalt:®

Giris

Bugiin bu toplantida sanirim bir ilkler silsilesi yasandi. Birinci ilk:
Bildigim kadartyla ilk kez sadece vergi hukukcular bir araya gelip kapali bir
toplant1 gerceklestirdi. ikinci ilk: Mikrofon sadece vergi hukukunun geng
akademisyenlerine birakildi. Geng¢ meslektaglarimiz yazdiklari veya
yazmakta olduklar1 doktora veya yiiksek lisans tezlerinden stizdiikleri
konular1 dillendirdiler, kulagimizin pasmi sildiler. Bugiinkii tablo, vergi
hukukunun ikinci kusagi olarak bizlerin asistanlik doneminin bir ilkini
animsatti: Asistan olarak katildigimiz ilk Maliye Sempozyumu’nda
gozlemlerimiz, camiamin kiyisinda bir yerde, az sayida hukukcu' vergi
hukukc¢usu hoca ve asistanla yolculuga basladigimizdi. O giiniin animsanan
fotografi ile bugiin goriilen fotograf arasindaki farkliliklar, konugmamin
belirgin climlesini ortaya koyuyor: “Diin azdik - Bugiin variz - Yarmn
artacagiz’.

1. Diin: Koklerimiz/Temellerimiz: Vergi Hukukunun
Kurucular:

Tarihsel siiregte vergi hukukuna katkisi olan bir dizi eski ve 6nemli isim
elbette vardir; fakat vergi hukukunun kuruculari derken, bu alanin hukuk
fakiiltelerinde maliye dersinden bagimsizlagsmasi ve ayrigsmasi siirecini isaret

Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Vergi Hukuku Ogretim Uyesi.

Bu kavrami hukuk fakiiltelerinde goérev yapan veya diger fakiiltelerde gorev yapmakla
birlikte hukuk¢u olan vergi hukuku O6gretim iiyelerini nitelendiren bir sifat olarak
kullaniyorum.
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ederek degerlendirme yaptigimi vurgulamam gerekir. Siirece bakildiginda,
iki ayrigma yasanmustir: Birincisi, vergi hukuku dersinin maliye dersinden
ayrigmasi ki bu 60’1 yillara tekabiil eder, ikincisi vergi hukuku anabilim
dalinin maliye anabilim dalindan ayrismast ki bu da 80’li yillarda
gergeklesir’. Kurucular, s6z konusu bagimsizlasma sonrasinda alanin
temellerini atan, vergi hukukunun yapitaglarini, temel teorilerini, kavramsal
diizlemini kurgulayan akademik figiirlerdir: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde Prof. Mualla Oncel, Prof. Nami Cagan, Prof.Ahmet Kumrulu
ile daha sonra Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Prof. Selim Kaneti
sonraki kusaklarin gececegi kapilar1 kuran isimlerdir. Marmara Universitesi
[iBF’nde Prof. Salih Sanver ile Prof. Adnan Tezel’in de hukukgu kimlikleri
ile bu alana katkis1 yadsinamaz.

Vergi hukuku doktrininin kurucu babalari, metodolojik ve igerik olarak
alanin temel kavram ve kurumlarmi yeniden iiretmislerdir: Alman ekoliine
dayanan, hukukun diger alanlari ile baglantili ¢ekirdek konularin kavramsal
icerigini yeniden sekillendiren, bu anlamda vergisel kavramlarin
hukuksallastirilmasin1 esas alan bu isimlere, sonraki kusaklar ¢ok sey
borgludur. Vergi hukukunun sonraki bilimsel galigsmalari, goriis farkliliklari
ve ekol degisiklikleri igerse bile, bu isimlerin bilimsel ictihatlarina
ugranmaksizin yapilmamistir ve yapilamaz.

Fakat vergi hukuku doktrininin diiniine iliskin bu yapisal
degerlendirme, s6z konusu isimlerin disindaki daha 6nceki (ve ayn1 zamanda
sonraki) akademisyenlerin fikir, diisiince ve ¢aligmalarini reddetmek
seklinde algilanmamalidir. Burada vurgulanan, vergi hukukunun maliyeden
bagimsizlasmasinin, Aukuk¢u vergi hukukcularimin bilimsel i¢tihatlarinin
hukuki kavrayis ve yorum, hukuki analiz ve sentez temelinde inga edilmesi
ve dolayisiyla daha oOncekilerden farklilagsmasinin baglangic siirecleridir.
Bagimsizlasma, farkli bir diizlemde ve olmasi gerektigi sekliyle, alan1 var
etme anlamindadir. Yine de, vergi hukuku alaninda kadim hukukgu olan -
hukuk¢u olmayan tartismasi goz Oniine alindiginda, kurucu babalarin
islerinin ne kadar zor olmus olabilecegini sanirim vurgulamak gerekir.

2 ONCEL, Mualla, “Hukuk Fakiiltesinde Maliye Ogretimi”, Hukuk Ogretimi
Sempozyumu, ed. Adnan Giiriz, AUHF Yay. No. 497, Ankara, 1993, 5.76.
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S6z konusu tartismanin sebebi, vergi hukukunun ders olarak maliyenin
icinden tliremesine ve ayrigmasina baglanabilir. Yine de s6z konusu ayrim
baglaminda, bir dislama veya c¢atisma olmamasina karsin yiiriiyen bu
tartisma Ozlinde anlasilabilir degildir. Ciinkii hukuk¢u olmak ve olmamak
esyanin dogasi geregi ve icerik olarak farkli anlam yiiklenen kavramlardir.
Diger hukuk dallarindaki buna benzer tartismalar (6rnegin idare hukukunda
hukukgu-siyasal bilimci tartigmasi veya anayasa hukukunda hukukgu-siyasal
bilimei tartigmasi gibi), vergi hukukunda oldugu diizeyde degildir. Diger
yandan, hukuk dallar1 arasindaki gegisken bolgelerde kayma-sizmadan
kaynaklanan (6rnegin, anayasa hukukgulari-idare hukukcular veya anayasa
hukukgulari- genel kamu hukukgular1 veya roma hukukgulari-medeni
hukukgular gibi) tartismalar ise farkli bir zemindir. O nedenle, acaba -
kendisini de ihmal etmeksizin ve alana katkisini da vurgulayarak- Prof.
Sadik Kirbas'in degindigi vergi mevzuatgisi - vergi hukukgusu kavramlarini
yeniden tartigmak gerekir mi sorusu sorulmalidir. Devam etmekte olan bu
tartismanin, iilkemizdeki “hukuk” ve “hukuk devleti” algis1 ve
uygulamasinin oldugu yerle ilgisinin olabilecegi de vurgulanmalidir.

2. Diinden Bugiine: Govdemiz: Vergi Hukukunun
Y apicy/Gelistiricileri

1980°1i yillarin ikinci yarist hukuk fakiiltelerinde az sayidaki vergi
hukuku asistaninin géreve basladigi yillardir: Burada, -benim de dahil
oldugum- ikinci kusak vergi hukukgularimi kastediyorum. Bu siireg, vergi
hukukunda bir dizi temel kavram ve ilkenin derinlestirilmesi, bosluklarin
doldurulmasi, bir dizi alt alanin kavramsal agidan genisletilmesi ve
kurgulanmasi, bazi alanlarin yenilenmesi ve giincellestirilmesini, bazen de
yeniden tasarlanmasini igeren bir var olma ve var etme siireci olmustur.

Bu noktada, lisans yillarimda yaptigim seminer c¢alismasi igin
danismanim olan ceza hukukgusu Prof. Oztekin Tosun'un su ciimlesini
paylagmak isterim: “Bilim bir duvarin insa edilmesine benzer, her gelen bir
tugla yerlestirir, bu insaat hi¢ bitmez”. Dogrulugu kuskusuz olan bu ciimle,
bizim deneyimimizi de tanimlayan bir ciimledir. Ikinci kusak vergi
hukukgularma ¢ok is diismistiir; birgok meslektasim Ogrendiklerini
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uygulamak, gelistirmek, yenilemek ve bosluklar1 doldurmak yoluyla vergi
hukuku bilim duvarinin ingasina katilmistir. Bu siiregte, vergi hukukunun el
degmemis bir¢ok konusunun ele alindigini ve kurgulandigini, her
meslektasimin kendine has tslup gelistirdigini, yargisal ictihada dayali
caligmalarin yayginlagtigim gézlemlemek miimkiindiir. Bu alanda artik saf
bir Alman ekoliinden bahsetmek de miimkiin degildir. Geldigimiz noktada,
alan gelistirici/yapic1 bir dizi eserin varligi tespit edilebilir. Fakat hala
doldurulmasi ve kurgulanmasi gereken c¢ok sayida konu mevcuttur, bu da
herhalde vergi hukuku alaninin aslinda bir vergi fakiiltesi/akademisi
kurabilecek kadar yaygin ve boyutlu olmasindandir.

Hicbir meslekdasim i¢in kolay olmadigimmi distindiigiim bu kurma-
zenginlestirme-arttirma siirecinde, kim kimden destek gormiistiir, kim
kimle dayanigmistir sorulari herkesin kendisi tarafindan cevaplanacak
sorulardir. Ama ben ortak yolculugumuzda beraber caligmay bir sans olarak
degerlendirdigim kiirsii dostum Prof. Nihal Saban’in ismini ifade etmeden ve
aramizdaki dayanigsmanin énemine deginmeden gecemem.

3. Bugiinden Yarma: Dallarimiz: Vergi Hukukunun
Arttiricilar

Bugiine geldigimizde, goriiyoruz ki hem sayisal olarak hem niteliksel
olarak dallanmis, budaklanmisiz; variz. Bu toplanti vesilesiyle yine
goriiyoruz ki, tiglincli ve dordiincii kusak vergi hukukgulart vergi hukukunun
gelecegi ile ilgili sorumluluklar iistlenmis durumdadir.

Bu noktada, gen¢ meslektaslarimiza bir iki not diismek dogru olur.
Vergi hukukunun ingast devam eden bir siiregtir; beklentimiz hepsinin kendi
Ozgiin Usluplarini gelistirmeleri ve kendileri olmalaridir. Bazen asistanlardan
duydugumuz, “hocam onu da yazmussiniz, bize yazacak bir sey
birakmamigsiniz” climlesinin  ne kadar yanlis oldugu da ayrica
vurgulanmalidir. Vergi hukuku alaninda hala kesfedilmeyi ve kurgulanmay1
bekleyen bir dizi kavram ve kurum mevcuttur. Ayrica, bilim alaninda higbir
konu tiikenmez; her goriis asilabilir, yenilenebilir; aksi halde bilim olmaz.
Bilim alaninda higbir goriisiin elestirilemez, aksi iddia edilemez oldugu
sOylenemez. Hatta bir dizi konunun sorgulanmasi, farklilagtirilmasi ve
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arttirilmasi zorunludur. Oysa sadece yinelemek azalticidir. Hala geng ve bos
bir hukuk alam olarak ifade edilen bu alanin ise yinelemelere/tekrarlara hig
ihtiyact yoktur. Bu alanda yerlestirilecek daha pek ¢ok yeni “tugla” vardir.
Bu alanin kurumlarinin kurgulanmasinda, yazilanlarla yargisal ictihatlarin
zenginlestirilmesinde, vergi hukukcularinin ayricaligr ve farklilign teknik
hukuk¢u kimliklerinden gelir. Elbette, disiplin i¢i ve/veya arasi cesitli
meslektaglarla bir dizi paylasim ve ortak calisma miimkiindiir; hatta
yapilmalidir, ancak bu, sirf disiplin i¢i ve hukuk¢u tabanli toplantilarin da
yapilabilecegi, zaman zaman i¢ tartisma ortamlarinin yaratilabilecegi
ihtimalini diglayamaz. O nedenle, bu tiirden vergi hukuku toplantilarinin
geleneksellesmesi iimit edilir.

Son Soz

Kimse alinmasin, glicenmesin, darilmasin, “biz insaat halindeyiz,
cevreye verdigimiz rahatsizliktan dolayi 6ziir dileriz”.
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