REKABETI BOZUCU VERGI INCELEMELERI
Av. Dr. Fatos Kili¢*

Degerli Hocalarim, degerli katilimcilar sozlerime baglamadan oOnce
sizleri saygiyla selamliyorum. Su anda ¢ok heyecanliyim zira akademik
calismalarimizda biiyiik destegini bizlere vermekte her zaman ¢ok bonkor
davranmig olan Degerli Doktora tez danigsmant Hocam Prof. Dr. Nihal
Saban’in ve yine tez jirimde bulunan ve degerli katkilarin1 esirgemeyen
Degerli Hocam Prof. Dr. Billur Yaltr’'nin huzurlarinda bu konusmay1
yapmak beni ¢ok heyecenlandirdi ve yine doktora jiirisinde gibi hissettim
kendimi. Ayrica bizleri Vergi Hukukunun Duayenleri ile birlikte olmak
firsat1 yarattig1 i¢in Degerli Hocam Prof. Dr. Nihal Saban’a tekrar tesekkiir
etmek istiyorum.

Ben konusmamda son yillarda vergi incelemeleri uygulamalarinda
gozlemledigimiz bazi durumlari degerlendirmek istiyorum.

Vergi Usul Kanunumuzda belirtildigi lizere vergi incelemesinin amaci,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir. Ulkemizde vergi incelemesi vergi idaresince en etkili denetim
yollarindan biri olarak uygulanmaktadir. Vergilendirme isleminin bir tarafi
olan miikellefe ile diger tarafi olan vergi idaresi iligkisi vergi incelemesi
noktasinda hassas bir konumdadir. Zira vergi incelemesi sadece vergi teknigi
acisindan degil sosyolojik ve psikolojik boyutlariyla iktisadi hayata yansiyan
boyutlara sahiptir.

Son dénemlerdeki yapilan vergi incelemelerinde devletin hiikiimranlik
giicinii hukuk devleti ilkelerini ihlal edecek Glgiide orantisiz kullandigini
gozlemlemekteyiz. Hatta vergilemede artik tarh usuliinden vazgegilip salma
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usulde vergilendirmenin yapildig1 vergi incelemesi Orneklerini de malesef
yasamaktay1z.

Bir idari islem niteliginde olan vergi incelemesinde vergi idaresinin
hukuka uygun davrandig1 saikinden yola ¢ikilir. Diger taraftan bu iglemdeki
hassas dengenin bozulmamasi amaciyla, vergi incelemelerinin hangi usul ve
esaslara tabii olarak yliriitiilecegi cesitli hukuki diizenlemelerde belirli
kurallara baglanmistir. 1 Ocak'ta yiiriirlige giren dort yonetmelikle, vergi
inceleme ve denetimlerine yeni standartlar getirilmistir. Ote yandan idarenin
0zel olarak ise vergi idaresinin sahip oldugu kamu giicii ¢ercevesinde sahip
oldugu genis yetkilerin, idare lehine yonelik olarak kullanildigi
bilinmektedir. Konuya iliskin eksik hukuki diizenlemelerin yarattig
bosluklarin miikellef aleyhine kullanilmas1 ve keyfi uygulamalarla mevcut
kurallarin uygulanmamasi ¢ok cesitli sekillerde karsimiza c¢ikmakta idi.
Durum bu olunca yarg1 6niine konu olan vergi tarhiyatlar1 ¢ogu zaman vergi
inceleme siireglerindeki hukuka aykiriliktan dolayi iptal edilmektedir.

Vergi sistemimizde kural olarak beyan esasina gegerlidir. Her
miikellefin gelirlerini dogru bir sekilde beyan etmemesi noktasinda vergi
incelemeleri tilkemizde vergi gelirlerinin elde edilmesi bakimindan 6nemli
bir aragtir. Vergi incelemelerinin vergi gelirlerini artiric1 ve vergi kayiplarini
azaltici bir fonksiyonu oldugu ileri siiriilebilir. Bu sekilde vergi giivenligi de
saglanabilmektedir. Ancak vergi idaresi ve miikellef arasindaki iligkinin
olumlu ve Karsilikli giiven esasmna dayandirilmasi onemlidir. Iyi niyetli
miikelleflerin vergi incelemesi ile magdur olmamasi saglanmalidir. Danigtay
kararlarina gore inceleme elemani, devletin aleyhine de olsa, miikelleflerin
lehlerine olan hususlar1 da gézoniinde bulundurmak ve 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak ve tesbit etmek durumundadir.

Vergi incelemeleri, devletin miikellef {izerindeki kontrol ve inceleme
yetkisiyle baglantili bir baski araci haline doniisebilmektedir. Vergi idaresi
zaman zaman yaptig1 aciklamalarla yapacagi denetimler hakkinda
amagladig1 hususlara yer vermektedir. Ornegin, denetimlerde miimkiin olan
genis miikellef kitlesine ulasilmaya ¢alisilmasi, denetimlerde sektorel bazda
dikey denetim metodunun uygulanmasi, denetimlerde genel olarak kayit
disiliga rastlanan sektorlerin detayli vergi incelemesine tabii tutulmasi, vs.
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Bu genel amacglar disinda vergi idaresinin her miikellefe yonelik cesitli
amacglarla  vergi incelemesine baslayabilmektedir. Ozellikle iktisadi
biiyiikliigli ve vergi potansiyeli bakimindan biiyiik 6l¢ekli sirketler donemsel
olarak vergi incelemelerine tabii tutulmaktadir. Diger taraftan gelisen
yapilara gore, vergi idaresinin sadece sektorel inceleme yaptigi durumlar da
s6z konusudur. Ornegin vergi idaresi, belirli dlcekteki sirketleri bir donem
sadece yurtdist ortaklardan alinan krediler baglaminda Ortiilii sermaye
agisindan incelemistir. Ya da kurumlarin AR-GE harcamalar1 bir donem i¢in
inceleme konusu olmustur. Bazi donemlerde ilag sektdrii {izerinden
yiiriitiilen inceleme, baska bir donem telekomiinikasyon sektorii tizerinden
yiirtitilmistiir. Ayn1 sektdrde rakabet eden firmalar arasinda birisi agir vergi
incelemerine tabi tutularak vergi maliyetleri artrilmak suretiyle diger rakip
vergi incelemesine tabi tutulmayarak vergi incelemelerinin rekabeti bozucu
etkilerine de ¢esitli sektorlerde sahit olmaktayiz.

Vergi incelemesi sonucunda vergi ve ceza tarhiyatlarindan ayri ve
ekonomik sonucglar da olmaktadir. Miikellefler yoniinden vergi
incelemelerinin yol agtigi en 6nemli sikintilardan biri miikellefin ticari
faaliyetinin olumsuz yonde etkilenmesidir. Vergi incelemesi ve sonrasindaki
stirelerin uzunlugu bu duruma yol acan diger bir sikintidir. Vergi incelemesi
sirasinda miikelleflerin haklarinin yeterli bir sekilde uygulanamamasi
disinda, igin iktisadi ve sosyal boyutu farkli boyuttaki haksizliklar1 da
giindeme getirmektedir. Inceleme haberi ticari hayatta hemen duyulmaktadir.
Ornegin heniiz vergi incelemesi bitmemis olan bir miikellefin durumu resmi
dairelerce, 6zel kuruluslarca bile olumsuz olarak degerlendirilebilmektedir.
Kokl ve uzun bir gegmise sahip olan firmalarin gecirdigi vergi incelemeleri
iktisadi hayatta olumsuz bir itibar olugsmasina dahi neden olabilmektedir.
Sadece vergi incelemesine konu olmasi nedeniyle bankalardan kredi
alamayan ya da daha pahaliya saglayan firmalar oldugu gibi; bankalar
incelemede olan miikellefe kredi agmak bir yana eski kredileri de tahsil
etmeye ¢alismaktadir.

Vergi ve rekabet birbirlerini etkileyen ve iliskili kavramlardir. Vergi
incelemeleri rekabeti bozucu nitelikte miikellefler a¢isindan haksiz
durumlara neden olmaktadir. Hakli ya da haksiz oldugu kesinlesmedigi
halde, vergi kacirma ya da vergi kacgakciligi suclamalartyla karsi karsiya
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kalan firmalarin maddi ve manevi kayiplara ugramasi muhtemeldir.
Ozellikle ihracat yapan firmalarla ¢alisan miikellefler ihracatcilarin KDV
iadelerini almakta yasadigi sikinti nedeniyle miisteri kaybetmektedirler.
Borsaya kayitli firmalarda, vergi incelemesi, hisse senetlerinin degerini
etkilemekte ve giiven kaybina neden olmaktadir. Kamuoyunda da tepkiye
neden olan sahte fatura yoniinden vergi incelemeleri ve kod uygulamalari
bircok firmayr g¢ok biiyiilk zararlara maruz birakmistir. Bu iglemlerin
yargidan miikellef lehine donmesine karsin, yargi siirecine kadar giden siireg
icin miikellefin maddi ve manevi kaybimi karsilamak c¢ogu zaman
imkansizdir. Bu inceleme nedeniyle firmalarin miisteri kaybetmesi disinda
ayn1 sektorde faaliyet gosteren rakipler tarafindan kotii niyetle kullanilmasi
da miimkiindiir. Kiiresellesme sonucu artan mal ve hizmet hareketlerinin
ortaya ¢ikardigi rekabet ve firsatlar vergi sistemlerini etkileyen 6nemli bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesen bir sistemde artik uluslar
arast rekabetin yasandig1 giiniimiiz kosullarinda, vergi incelemeleri rekabeti
bozucu etki yaratmaktadir. Vergi idaresinin vergilendirme yetkisi piyasa
kosullarin1 bozarak haksiz rekabet yaratacak sekilde kullanilabilmektedir.
Vergi incelemesi sonucunda ortaya ¢ikartilan vergi yiikii incelenen sektoriin
piyasada tercih edilmemesine dahi neden olabilmektedir. Sektordeki
oyuncular arasindaki rekabet disinda, farkli sektdrler arasindaki rekabet
vergi incelemeleri ile bir taraf lehine degisebilmektedir.

Vergi incelemesi uluslararasi Olgekteki firmalarin kredi notunun
diismesine dahi neden olabilmektedir. Bu husus &zellikle yurtdigi odakl
calisan firmalarda yurtdisindaki piyasalardaki oyuncularla rekabetini
olumsuz etkilemektedir. Oysa etkin ve hukuka uygun bir vergi denetimi
vergi kayip ve kacagi en aza inecegi gibi, ekonomik olarak vergi kaciran ile
yasalara uygun davrananlar arasindaki rekabet esitsizligini de ortadan
kaldiracaktir. Vergi incelemesinin hi¢ yapilmamasi elbette miimkiin degildir,
vergi uyusmazliklarinin olmasi dogaldir. Vergi teknigi bakimindan farklh
tespitlerin yargi Onilinde ¢ozliimlendirilmesi de kagmilmazdir. Ancak
uygulamada yasalarda agik olarak belirtilen konularda dahi miikellefler vergi
incelemesiyle elestirilmektedir. Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi vergi
birliginin saglanmasit bakimindan Onemli bir amag¢ olarak karsimiza
cikmakta ise de, miikelleflerin maruz kaldigi hukuka aykiriliklar disinda
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iktisadi yasamin1 sikinttya sokmasit bu amact da olumsuz olarak
etkileyecektir.

Rekabeti bozucu etki, kaynagi Anayasamizda bulunan basta esitlik
ilkesi olmak iizere vergilendirme ilkelerini ihlal edici niteliktedir. Birgok
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ifade edildigi {lizere hazine gelir elde
etmek i¢in hukuk devleti ilkelerinden vazgecemez. Idare, sektoriin isleyisi ve
rekabetin garpitilmasinin  Onlenmesi i¢in vergi incelemelerinde gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ticari hayatta, haksiz rekabete yol
acabilecek olan vergi incelemelerinin giderilmesi kanaatimizce zorunludur.
Bu cergevede daha adil bir yap1 icin AB vergi denetim uygulamalar1 da ele
alinmalidir.
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