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The Importance of Consultation in Turkish Public Administration:
High Advisory Board Example

OZET

Tiirk kamu yonetimi hizla degismektedir. Siirecin en dikkat ¢cek-
en asamasi Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hilkkiimet Sistemi ya
da Tiirk Tipi Bagkanlik Sisteminin insa edilmesidir. Bu siirece
Tiirk kamu yonetimi agisindan bakildiginda yonetici-yonetilen
iliskisine saglikli bir islev kazandirabilecek olan modelin tarih
boyunca, istigsare temelli olduguna dair elimizde epey kaynak
mevcuttur. Istisare, iilke ile ilgili kararlarin alinmasinda tek
basina yetkili olmamak, deneyimli devlet adamlarinin goriisleri
cergevesinde politikalar olusturmak noktasinda biiylik 6neme
sahiptir. Kokli bir tarihe sahip olan Tiirkler tarafindan kuru-
lan devletlerde hiikiimdara danismanlik yapan ¢esitli kurumlar
olusturularak mesveret usuli isletilmeye ¢alisilmis ve aslina
bakilirsa Tiirk toplumu sadece 1980’lerde degil dncesinde ku-
rulan biitiin devletlerde yonetime katilimi amaglayan kavram-
larinin i¢ini doldurmaya ¢alismistir. Hig siiphesiz ki demokra-
tik, anayasal yonetim anlayisi denildiginde aklimiza da halkin
egemenligi, istigari nitelikteki uygulamalar, danigma meclis-
leri gibi birbirine siki sikiya bagl kavramlar gelmektedir. Bu
calisma ile danigma kavrami ve meclislerin sahip oldugu 6nem
irdelenmistir. Ayrica bu inceleme ge¢misten giiniimiize Tiirk
kamu yo6netiminde danigma meclisleri gelenegini gérmek ve
giiniimiiz Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu’nu anlam-
ak adina yol gosterici olma gayesindedir. Yeni hiikiimet sistemi
hizli karar alma ve hizli uygulama mottosuna sahiptir. Istisare
bu sirada ortaya ¢ikabilecek sorunlari engin devlet tecriibes-
ine sahip tiyeler tarafindan gelistirilen onerilerle giderebilecek
isleve sahiptir. Caligma literatiir ve basin-yaym kuruluslarinin
haberlerinin taramastyla olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Istisare, Danigma Meclisleri, Yiiksek
[stisare Kurulu

1. ORCID: 0000-0003-4014-0131

2. ORCID: 0000-0002-2828-9251

Tekin AVANER', Sultangiil 0ZSOY:

ABSTRACT

Turkish Public Administration is changing rapidly. The most
significant part of this process is the Presidential Government
System in Turkey or the Turkish Style Presidency System.
When this process is examined from a Turkish Public
Administration point of view, we have sufficient sources to
see that the model that may provide a healthy function to the
administrator-administered relationship has been consultation-
based throughout history. Consultation has great importance in
terms of not being the sole authority in making decisions about
the country and creating policies within the framework of the
views of experienced statesmen. The states founded by Turks
-with a deep-rooted history- various institutions that provided
consultation to the ruler, trying to operate the consultancy
method; in fact, not only in the 1980s but in all the states that
were founded before that time as well the Turkish society
has tried to support the concepts that aim at participating in
administration. Undoubtedly, when we talk about democratic
and constitutional administration, we think of closely
intertwined concepts, such as the sovereignty of the people,
advisory practices, and advisory assemblies. With this study, the
importance of the concept of consultation and councils has been
examined. Moreover, this study aims to look at the advisory
council tradition in Turkish Public Administration throughout
history and guide in understating today’s High Advisory Board
of the President. The new government system’s motto is quick
decision-making and quick implementation. Consultation has
the function of overcoming problems that may arise during
this time through the suggestions of the members with a vast
state experience. The study has been formed through scanning
literature and press releases.
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EXTENDED ABSTRACT

When we examine the decision-making processes of authoritarian governments, the loneliness, and unlawfulness
that administrators feel force them to consult someone and share the decision-making process, as a result of
this situation, consultation, advisory boards, and councils are among the sine qua non in state administration. It
cannot be said that these structures, which are thought to be unique to the West, are alien to the Turkish states.
On the contrary, this intellectual solidarity, which was necessity-based, has played an essential role in society-
state relations. Turks had advisory councils under different names both in the states they established in Central
Asia and the states they established in the Middle East after accepting Islam. When the parliamentary tradition
in the pre-Islamic Turks is examined, it is seen that the “congress,” i.e., the spring meeting, was a significant
and political participation event during the Asian Hun Empire. Oghuzes’ also had a council where the national
affairs called “Tirnek” (association) were discussed. When the 13 Oghuz Beys gathered under the name of “toy”,
they would first serve a feast, and then “consult”. After Islam, as well as the Qur’an and the Hadith the main
sources of Islam, Islamic history is also filled with examples of consultancy orders and practices. In the suras
of Sura and Al-i Imran, we see that consultation is emphasized. ‘Kutadgu Bilig’, written by Yusuf Has Hacip in
the 11" century during the Karahanlilar period and dedicated to the ruler, contains important advice regarding
the state administration and how politics should be. The dialogue between the characters and their exchange of
views clearly demonstrates the importance attached to consultation. When one speaks of the assembly tradition
in the Ottoman Empire, the structure of Divan-1 Hiimayun is what comes to mind first. Divan-1 Hiimayun
is an advisory body that uses its legislative, judicial, and executive powers on behalf of the sultan with the
grand vizier and other state officials, who have the capacity of absolute deputy. When the Ottoman Empire
was on its way to transforming from a seigniory (beylic) to a state, the Divan meetings were held every day.
In addition to this, another assembly structure was in the form of the Consultancy Councils. With Selim III
(1789), the Ottoman State tended to correct its disrupted political order through this assembly. However, we
see that the course of events is towards a constitutional-parliamentary system. Finally, it is necessary to look
into Enctimen-i Danis in the Ottoman State. Because this structure, which reflects a convention tradition that
has been going on since the Huns, was influential in the emergence of great work: Tarih-i Cevdet, written
by Ahmed Cevdet Pasha. This work is vital because it is a rigorous study that describes the Tanzimat Period
straight from the horse’s mouth. When we come to the Republican Period, it is necessary to mention the ‘table
meetings’ of Mustafa Kemal Atatiirk, who played a significant role in shaping the administration approach
and creating a democratic state. Every evening, wherever he was, Atatlirk would hold these gatherings by
inviting statesmen, scientists, writers, poets, and close friends. Looking at where we are today, it cannot be
said that Turkey’s new government system is identical to any one of the classical systems of government. In
the new system, significant changes were made in the central organization of the Presidency, and new offices
and boards were created to increase the system’s functionality. One of these boards is the High Advisory
Board. It has been created of having a structure allowing all kinds of topics related to Turkish politics to be
discussed. It is of great importance not to be authorized alone in making decisions about the country and to
formulate policies within the framework of the views of experienced statesmen. Important names have been
chosen in order to meet the condition of being composed of people who have served the nation and the state
and have knowledge and information. As you know, the new government system has the motto of quick
decision-making and quick implementation. Consultation has the function to overcome the problems that may
arise during this time with suggestions developed by the members that have vast government experience. The
study was created by scanning the news of the literature and media organizations. This study aims to reveal the
institutional and unique feature of these structures in terms of the sensitivity and confidentiality of the issues
discussed in the advisory councils and the democracy, acceptance, and announcement of the decisions taken.
Advisory councils are also analyzed by dividing them into two historical periods: the pre-Islamic period and
the post-Islamic period.
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GIRIS

Tiirk tarihine ve Tirk kamu yonetimine damgasini vuran “istisare” terimi her donemde ihtiyaca
binaen varligmi siirdiirmeye devam etmistir. Istisare; “Herhangi bir konuyu farkli goriis acilarma
sunmak, bagkalarinin goriiglerini almak, danismak” anlaminda kullanilmaktadir. Kimi zaman sura,
kimi zaman da megsveret kavramlariyla anilmakla birlikte bu isimlerle zuhur eden meclislerle,
yonetimdeki danisma uygulamasi hayata gegirilmistir.

Tiirk yonetim gelenegini ve devlet anlayisim inceledigimizde; Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde
kurultay, toy, tirnek gibi isimlerde meclislerin var oldugunu gériiriiz. Asya Hun imparatorlugu’ndaki
kurultay Oguzlarin doneminde tirnek adini almistir. Islamiyet kabul edildikten sonra da dinin 6nemli
kaynaklar1 olan Kur’an ve hadislerde istisare uygulamalarina rastlamak miimkiin olup; “Eger
bilmiyorsaniz bilenlere sorunuz.” seklinde tesviklere yer verilmistir. Zira Islamiyet sonrasi Tiirk
devletlerinde gerek eserlerde gerekse de yonetim siire¢lerinde danisma meclislerinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Osmanlt Devleti’nde bu gelenek Divan-1 Hiimayun, Mesveret Meclisleri ve Enclimen-i
Danis ile stirdiiriilmiistiir. Cumhuriyet Donemi ise Atatiirk’iin Sofra Toplantilari ile yoneticinin farkli
isimlere danismasina olanak saglamistir.

Bugiin gelinen noktada ise yeni bir diizen ve demokratik bir yonetim sekli s6z konusudur:
Cumbhurbasgkanligir Hiikiimet Sistemi. Bu sistem beraberinde bir¢ok yeniligi de getirmistir. Cesitli
kurumlar ortadan kaldirilirken (bazi bakanliklar, Bakanlar Kurulu vb.) bazi kurumlar da sisteme
eklenmistir (dort ofis, dokuz politika kurulu, Cumhurbaskanligi yardimecilig1 vb.). Hizli ve etkili
icraat, giiclii meclis giiglii temsil, birlik ve uzlasma mottolartyla yola ¢ikilan siirecte gegmisten gelen
damisma gelenegi de Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu ile devam ettirilmek istenmistir.
15.05.2019 tarihinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan, heniiz on dort aylik (15.07.2020
tarihi itibariyla) bir yap1 olan kurulun giin gectikce 6nemi artmakta ve yonetim siireglerine katki
sagladig bilinmektedir. Yonetimde tek basina s6z sahibi olunmamasi ve bilgisine, tecriibelerine
giivenilen isimlere danisilmasi Tiirk kamu yonetimi agisindan da kiymetlidir. Simdilik alt1 6nemli
iiye ile (Ismail Kahraman, Cemil Cigek, Mehmet Ali Sahin, Biilent Aring, Koksal Toptan ve Yildirim
Akbulut) toplantilarini gergeklestiren kurul i¢ ve dis siyasetle ilgili gelismeleri, giindemin énemli
basliklarin1 masaya yatirmakta; ekonomiden siyasete bir¢ok noktaya temas etmektedir.

Bir toplumu yonetmek dikkat ve temkin gerektirir ki danigarak hareket etmek bu iki kavramin
uygulanmasini saglar. Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu bu amaca hizmet etmek noktasinda
onemli gorevler istlenen ve degerli isimleri biinyesinde bulunduran bir yapi olarak varligini
stirdiirmektedir.

Bucalismakendiicindeistisarekavramivealakalidigerkavramlari, tarihselsiirecidestekleyen gecmisten
giintimiize ¢esitli isimlerle stiregelen bir Tiirk meclis gelenegini ortaya koymak ve Cumhurbagkanligi
Yiiksek Istisare Kurulu ile alakali olarak alan yazindaki boslugu doldurma gayesi ile olusturulmustur.
Bunu da literatiir ve basin-yaym kuruluslarinin haberlerinin taramakla gergeklestirmistir. Kurul
iizerinde herhangi bir 6zel c¢alisma ve eser mevcut olmamast da bu caligmanin 6nemini ortaya
koymaktadir. Goriisiilen konularin gizliligi ve basinin genis ¢apl bilgilendirilmemesinden kaynakli
cesitli verilere ulagilamamasi da ¢alismanin sinirliligini olusturmaktadir.
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1. istisare Kavram ve Tarihi Siirecteki Onemi

Istisare kavrami; danisma, soylesme, mesveret etme, sura kelimeleriyle iliskilendirilir (TDK, 2020).
Arapca istisarat danigma, goriis sorma sozciigiinden alintidir. Bu kelimenin kullanildigr yazili ilk
kaynagin da Meninski’nin 1680°de yazig1 Thesaurus adli sozligi oldugu kayitlara ge¢mistir.
“Bir kiginin isinin aydinlanmasi, agikliga kavusmasi, baskalarimin gériisiinii almak, danisip isaret
alinmasr” gibi anlamlara gelir (Koyuncu, 2007:173). Kisaca ihtiyagtan kaynakl fikir aligverisinde
bulunulmasidir. Bu da yonetimde lider konumundaki kisilerin tek basina hakim olma tutkusundan
uzaklastigimi gosterir ki hem Islam dini hem de yonetim agisindan olumlu bir durum olarak ifade
edilir. Ayrica bakildiginda sura ile ayn1 kokten tiiremistir.

Sura da “art kovanindan bal sagma’ anlamina gelir. Bakildiginda dogada karsiliginin olmasi oldukga
manidardir. Bir ar1 petegini hazirlar, binlerce ¢igege konarak iirettigi bali peteklerine doldurur. Binbir
cesit ¢igegin bir araya gelip tatli bir biitiinii olusturmasi gibi insanlarin fikirlerine danisarak alinan
kararlarin da tatl bir sonu oldugu diistintilmiistiir ki danisma meclislerine sura demek akla gelmistir
(Oztiirk, 1996).

Mesveret terimi de “danisma, fikir edinmek icin konusup goriisme” anlamlarina gelir. Megsveretle
hedeflenen, sorumlulugun paylasilmasi ve toplum katmanlarinin alinan kararlar etrafinda kenetlenip
amag birligi edinilmesidir. Boylece alinan kararlarin, uygulanabilirligi, kitlelerce benimsenmesi ve
ortak aklin slizgecinden ge¢cmesi saglanmis olur (Kaska, 2017:98). Bu durumun bir sonucu olarak
devlet yonetiminde danisma meclisleri zaruri hale gelir. Tabi ki boyle bir yonetim sisteminin bir anda
ozgiirliik¢ii, ¢ogulcu ve demokratik bir yapiya doniismesinin de kolay olmadig1 ve zaman aldigini
belirtmekte yarar vardir.

Klan ve kabile boyutunda bilgili kisilere danisan reisler olduguna dair gesitli bulgular vardir. Ornegin
Avusturalya’nin eski yerlileri tek bir lider tarafindan yonetilmeyi kabul etmezdi; bilgili, yagh kimseler
toplanarak hep birlikte karar verirdi. Gilgamis Destani’ndan yorumlanarak varilan sonuglara goére
eski Irak’ta da benzer bir uygulama mevcuttu (Oztiirk, 1996:14).

Insana verdigi 6nem agisindan siyasi yonetimi gelistirmeye ¢alismis olmas1 Atina demokrasisini 6ne
cikarmaktadir. Yine Islam 6ncesi doneme dair verilebilecek bir drnek de Sebe iilkesinin melikesi
Belkis’in yonetim sekliydi. Her on bin kisiyi temsilen bir kisi olmak iizere 312 kisilik bir meclis
olusturdugu bilinmektedir (Oztiirk, 1996:100). Misir’abakildiginda ise firavunlarin idaresi altindayken
(M.O. 3188-1700) firavun mutlak gii¢tii, kanunlar1 o koyardi. Sdylediklerinin dogrulugunun
yanlighginin tartisiimadigr bir donem yasanmisti. Devlet idaresi kendindeydi ve danigma gibi bir
durum s6z konusu degildi. Fakat zamanla devlet yonetimiyle ilgili yardimci bir heyet olusturularak
kararlar alinmadan 6nce farkli kisilerin de goriislerinin alinmasi uygulamasina gecilmistir (Koyuncu,
2007:174).

Hi¢ siiphesiz demokratik, anayasal, parlamenter yonetim anlayis1 denildiginde aklimiza, halkin
egemenligi, tlim yurttaslarin esit hak ve hiirriyetleri, yasama ve yarginin yiiriitmeden ayrilmasi, hukuk
devleti, anayasal gilivence, frenler ve dengeler gibi birbiriyle sikica baglh kavramlar gelir (Erdogan,
2011:28). Otoriter ve despot yonetimlerin karar verme siirecinde, yoneticilere hissettirdigi yalnizlik,
yanlislik ve mesruiyetsizlik (hukuksuzluk) gibi baski unsurlari, onlar1 birilerine danigmaya ve siireci
paylasmaya zorunlu kilar. Bu durumun bir sonucu olarak devlet yonetiminde istisare, danigma kurullar:
ve meclisler olmazsa olmazlar arasia girer. Bati’ya 6zgii diislinlilen bu yapilarin Tiirk devletlerine
uzak oldugu da s6ylenemez. Tarih boyunca ihtiyactan kaynakli olan bu fikri yardimlagmanin toplum-
devlet iligkilerinde 6nemli rol oynadigiyla ilgili epeyce kaynak mevcuttur.
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2. Tiirklerde Danisma Meclisi Gelenegi

Tiirkler hem Orta Asya’da kurduklari devletlerde hem de Islamiyet’i kabul ettikten sonra Ortadogu
cografyasinda farkli farkli isimlerde damigsma meclisleri olusturmuslardir. Ornegin, meshur Hun
komutan1 Mo-tun (Mete) Han’dan itibaren (M.0.209-174) Tiirkler Asya Hun Imparatorlugu
doneminde senede ii¢ kere yonetimle ilgili toplantilar yaparlardi. Bunlardan en genis katilimli olan
“kurultay” yani bahar toplantisina hiikiimet iiyeleri, asker-sivil biitiin bagbuglar, yiiksek makam
sahipleri, tdbi Hun boylar1 ve yabanci topluluklarin temsilcileri gibi birgok kesimden isim katilirdu.
Bu kurultaylarda tanrilara kurban kesilir, yonetici seg¢ilir, senlikler yapilir, iilke meseleleri konusulur
ve yonetim hususunda yeni kurallar olusturulurdu. Bunlarin yaninda Asya’da Tabgac Devleti, Hazar
Hakanlig1 ve Avrupa Hunlar1 kurultaya benzerligi bilinen nazirlar meclisi ile ihtiyarlar meclisine
sahipti (Erken, 2006:6).

Oguzlarin da “Tirnek” (dernek) adi verilen ve millet islerinin goriigiildiigli bir meclisi vardi. 13
Oguz Beyleri “toy” ad1 altinda toplandiklarinda ilk 6nce yemek ziyafeti verirler, sonra da “danigik”
ederlerdi. Danisikta alinan karar hiikiimdarca benimsenir ve hayata gegirilirdi. Oguzlarin demokratik
esaslara gore yonetildigini gosteren bu anlayis hem siyasi hem de toplumsal hayati i¢ine almisti.
Gok-Tirk, Uygur ve Tabga¢ hakanliklarinda hiikiimetten ayr her tiirlii konuda karar mercii olan bir
biiyiik meclis vardi. Bu meclis o kadar etkindi ki hakanlarin sundugu teklifleri kabul etmeyebilirdi
(Erdogan, 2014:45-47).

2.1. islamiyet Sonrasi Tiirk Devletleri’nde Meclis

Tiirkler, Islamiyet oncesi dénemde siirdiirdiikleri meclis gelenegini Islamiyet sonrasi donemde
de yasatmaya devam etmistir. Kur’an-1 Kerim’de, hadislerde, surelerde, dnemli kisilerin yazdigi
eserlerde, yeni isimlerle olusturulan yapilarda ve son olarak da Cumhuriyet ile birlikte gelen yeni
sistemin devaminda istisari nitelikteki kurumlara rastlamak miimkiindiir.

2.1.1. Islam Dininde Istisare

Islam Dininin ana kaynaklar1 Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Seriflerin yaninda, Islam tarihi mesveret
emir ve uygulamalarina doniik 6rneklerle doludur. Kur’an’da sura tesvik edilmis ve bir sureye de bu
ad verilmistir. Sura suresinde gecen bir ayet, Miisliimanlarin kendi aralarinda sura ile meselelerini
¢ozmelerini emreder. Bu ayetle Allah, Miisliimanlara istisare etmeyi emrederek, onlarin meselelerini
nasil ¢dzmesi gerektigini de gostermektedir (Erol, 2013:1).

Al-i Imran Suresi’nde de istisarenin vurgulandigini goriiriiz. Ayeti inceledigimizde Hz. Muhammed’in
sahsinda biitiin lider ve yonetici vasti tagiyanlara “is hususunda onlarla miisavere et” denilir (Yargici,
2014:41).

Hz. Peygamberin, arkadaslar1 ve kendisine bagli kabilelerin temsilcilerinden bir mesveret heyeti
oldugu ve onlarla megveret etmeden bir seye karar vermedigini de bilmekteyiz.

2.1.2. Tiirk Devletleri’nde Meclis Gelenegi

11. ylizyilda Karahanlilar Dénemi’nde Yusuf Has Hacip tarafindan hiikiimdara ithafen yazilan
‘Kutadgu Bilig’ devlet yonetimi ve siyasetin nasil olmasi gerektigi ile ilgili onemli nasihatler igerir.
Eserde karakterlerin karsilikli konusturulmasi ve goriis aligverisinde bulunmalar istisareye verilen
onemi acikca ortaya koymustur. Yazar acelecilikten kaginmayir ve danigsmadan karar almamay1
ogiitler. Yusuf Has Hacip’in su sozii konuyu Ozetler niteliktedir: “Herhangi bir ise girismek istersen
once istisare et, dilek ve arzularini istisare ile yerine getir.” (Akcgakaya, 2019:102).
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Bunun disinda Islamiyet’i kabulle birlikte, Tiirklerin yonetim anlayisin1 temsil eden kurultay ve toy
kavramlarinin zamanla divan kavramina doniistiigiinii goriirliz. Biiyiik Selguklu Devleti’nde merkezi
hiikiimete “Divan-1 Saltanat” denirdi. Tiim devlet meseleleri burada konusulur ve ¢oziimler tiretilirdi.
Anadolu Sel¢uklu Devleti de Biiyiik Selguklu Devleti’ni taklit ederek devlet islerini Divan ile yirtitti.

2.1.3. Osmanl Devleti’nde Meclis Gelenegi

Osmanli danigma meclislerinde hiikiimdarin aile tiyelerinden sectikleri danigmanlarin oldugunu
bunun yani sira egemenligin dini temelli oldugu diisiintildiigiinden dini danisanlarin varligini ve
dini niteligi olmayan idarecilerin de bu gelenekte yerlerini aldigin1 bilmekteyiz (Babaoglu ve Yildiz,
2015:88-89) Bu kisilerin gorevlerinin oldugu meclis yapilari agsagida incelenmistir:

2.1.3.1. Divan-1 Hiimayun

Osmanh Tiirkleri, Biiyiik Selguklu ve Anadolu Selguklularindan miras aldiklart Divan gelenegini
Divan-1 Hiimayun ile devam ettirdi. Divan kelimesinin etimolojik kdkeni incelendiginde Aramice’den
Fars¢a’ya ve oradan da Arapga’ya girdigini ve “biiylik meclis” anlamina geldigini goriiriiz (Erken,
2006:10).

Hiimayun denince de akla “Hiima Kusu Efsanesi” gelmektedir. Hiima kusu Tiirk ve Fars edebiyatinda
gecen efsanevi bir kustur. Cogu kez cennet kusu olarak da adlandirilir. Inanisa gore, dinlenmeden
cok yiikseklerden ugar, asla yere konmazmis. Bu kusu yakalamak imkansizmis. Ancak, bir an i¢in
bile olsa Hiima Kusunu ya da hi¢ olmazsa gdlgesini gorebilmek bile kisinin biitiin hayatin1 mutlu
mesut gecirmesini saglarmig (Batislam, 2002:187-193). Bereketi ve giicii temsil eden bu kusun ismi,
hiimayuna doniisiip Osmanli sarayinin baslica yonetim aygitina adin1 vermistir. Buradan yapinin
giicline ve temeline bir vurgu oldugu goriilmektedir.

Divan-1 Hiimayun, mutlak vekil sifatin1 tasiyan sadrazam ve diger devlet gorevlilerinin katilimiyla
yasama, yargl ve yiirlitme yetkilerini padisah adina kullanan bir danisma orgamidir. Divan’da
alman kararlar padisahin onayindan sonra yiiriirlilk kazanirdi. Fatih Sultan Mehmet Han’a kadar
padisah divana baskanlik ederken bu donemden itibaren Kanunname-i Ali Osman’la birlikte gorev
veziriazama devredildi. Osmanli Devleti, beylikten devlet olma yoluna dogru gittigi siirecte, yani
Orhan Bey zamanindan Fatih Sultan Mehmet’e kadar, Divan toplantilar1 her giin yapilirdi. XVI.
ylizyilin sonlarina varildiginda bu yogun toplanma sayisi cumartesi, pazar, pazartesi ve sali olmak
iizere dort giine indirildi. Divan-1 Hiimayun toplantilar1 eski divanhaneden Kanuni déneminde yeni
insa edilen ve “Kubbealt1” ad1 verilen {li¢ kubbeli mekana kaydirildi. Bu kubbelerden bir tanesinin
altinda divan toplantilar1 yapilmaya baslandi1 (Koyuncu, 2007:218).

Bu arada 6nemli bir isim olan Ibn-i Haldun’un bu meclis yapisina ve suraya yaklasimina deginmekte
yarar vardir. Suraya katilacak kimsenin asabiyet sahibi olmasin1 zorunlu gérmektedir. Ona gore
asabiyet sahibi olmayan kimsenin surada bildirecegi goriisiin, etkisi bakimindan 6zel bir fikir sorma
isleminden farki bulunmayacaktir (Haldun, 2018:223-224).

2.1.3.2. Mesveret Meclisleri

Bati’ya 6zgii diisiiniilen danigma meclisi tarzindaki yapilarin Osmanli Devleti’ne uzak oldugu
sdylenemez. Ornek verecek olursak, Divan-1 Hiimayun padisahin tek basma karar verme, kanun
yapma ve yonetmek gibi giiclerini tamamen olmasa da sinirlandirmistir. Bundan baska Mesveret
Meclisi orneginde Osmanli siyasal doniisiimiinii anlamaya calistigimizda gidisatin anayasal-
parlamenter sisteme dogru oldugunu goriiriiz. Mesveret meclisleri de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin (Bugiiniin Danistay-Yargitay benzeri bir yap1) dnciisii olarak devleti demokratik, anayasal
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ve modern bir yapiya gotiirmekte onemli bir islevi olmustur (Akcakaya, 2019:345-346).

III. Selim ile birlikte (1789) Osmanli Devleti bozulan siyasal sistemini megveret usuliiyle diizeltme
egilimi i¢ine girmistir. Padisah III. Selim’in megvereti kurumsallastirma gayretleri iki sekilde kendini
gosterir. Bunlardan ilki devrin ileri gelenleri ve hatta yabanci uzmanlarla birlikte devletin aksayan
diizeni hakkinda goriismesi ve onlardan ¢6ziim Onerilerini igeren layihalar sunmalarini istemesidir.
Digeri ise megveretin Mesveret Meclisi adiyla kurumsallastirilma ¢abasidir (Turan, 2019:38-39).

2.1.3.3. Enciimen-i Danis

Enclimen-i Danis Hunlardan, Goktiirklerden, bu yana kurulmus Tiirk devletlerinde hakanlar ve
kaganlardan beri devam eden bir kurultay gelenegidir. Tiirk ulusunun giivenilir insanlara, onlarin
tecriibelerine, onderliklerine, birikimlerine duydugu ihtiyact gosterir. Bu Tiirk ulusunun demokratik
bir gelenekten geldigini de kamitlamaktadir (inalcik, 2018:23).

Enclimen-i Danis tiyeleri yalniz ilim ve fikir adami hiiviyetinde kimselerden ibaret olmayip énemli
bir kismi devlet ileri gelenleriyle yliksek idarl gorevlilerden segilmistir. Enciimen-i Danig’in
neticeye ulagsma caligmasi olarak da Ahmed Cevdet Pasa tarafindan yazilan Tarih-i Cevdet’i 6rnek
gosterebiliriz. Ki bu eser son donem Osmanli Devleti’ni ilk agizdan anlatan titiz bir ¢alisma olmast
yoniinden énemlidir (Kiictikler, 2016:160-161).

2.1.4. Cumhuriyetten Giiniimiize Damisma Meclisi Gelenegi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin yonetim anlayisinda toplantilar yapmak, bir
danigma islevi gdrmesi agisindan énemliydi. Bu konuda kendine 6zgii bir tarz gelistirmisti: ‘Sofra
Toplantilar1’. Her aksam nerede bulunursa bulunsun devlet adamlarini, bilim insanlarini, yazarlari,
sairleri ve yakin arkadaslarini ¢agirarak bu toplantilar1 yapardi. Karar vermeden 6nce bilenlere
danismay1 benimsemisti. Daha ¢ok siviller burada yer alirdi, Atatiirk askerlerin siyasete karigmasindan
pek hos karsilamazdi (Akgakaya, 2019:552). Atatilirk’e yakin bir isim olan Hasan Riza Soyak bir
yazisindasdyle soyler: “Atatiirk sofra toplantilarinda kendi fikirlerini hep sona saklar, elestirilerden ¢ok
hoslanirdi.” Bu da istisareye ne kadar kiymet verdigi noktasinda 6nemlidir. Giiniimiiz kamu yonetimi
anlayis1 incelendiginde hem biinyesinde danismanlik birimi bulunan hem de isi bizzat danigsmanlik
olan bir¢ok kamu kurum ve kurulugunun oldugu goéze ¢arpmaktadir. Devlet, i¢ danigmanlik hizmetini
ozellikle iiniversitelere yaptirmaktadir. Bunun yam sira Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlhigi (KOSGEB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK),
Tiirkiye Sanayi ve Is adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gibi yapilar bulunmaktadir. Bu yapilar
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yiiriiterek yoneticilere bilgiler sunmakla birlikte yenilikleri de
takip ederek giincel gelismelerin yonetime yansitilmasini saglamaktadirlar. Ayrica idari ve teknik
mevzuatin uygulanmasi, deneyim eksikliginin giderilmesi, yonetimin her safhasinda yoneticiye
yardimci olmalar1 bakimindan da 6nemlidirler (Bozkurt, 2007:95-97)

Bakildiginda danismanlik yapilanmasi sadece kamu sektoriinde degil 6zel sektdrede de yer almaktadir.
Y6netim danigmanligi olarak tanimlanan; bir 6rgiitiin hedeflerine ulagmasi i¢in, sorunlarin ¢oziilerek
basarili olunmasi i¢in bir tavsiye niteligi tastyan bu kavram giinlimiizde ¢ogu kurumun, kurulusun,
firmanin da talep ettigi bir gerceklik haline gelmistir. Degisime ayak uydurulmasi ve yonetimde
yardim alinabilmesi agisindan yonetim daanismanlig1 profesyonel bir hizmettir. Bir yoneticinin her
alanda miikemmel bir bilgi ve deneyime sahip olmasi miimkiin olmadigindan uzman goriiglerinin
alinarak istisare yoluyla bir karara varmak daha akilc1 olmaktadir (Erdost, 2004:143-144)
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3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nde Yiiksek Istisare Kurulu

Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu’nu konumlandirabilmek agisindan genel anlamda iginden
dogdugu sistemi anlamak, dinamiklerine deginmek, ilkelerini bilmek, yeni olusumlarin gerekcelerini
kavramakta yarar vardir.

Tarihte yasanan hiikiimet istikrarsizliklarina, yavas bir bigimde isleyen kamu yonetimi ve siyasal
stireglere ¢oziim olarak hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi; kalici siyasi iktidar,
hizl1 ve etkili icraat, glivenli ve huzurlu Tiirkiye, giiglii meclis giiclii temsil, birlik ve uzlasma, gii¢li
yonetim giiclii Tiirkiye mottolariyla sistemin faydalarina vurgu yapilarak ortaya ¢ikmis olup “Tiirk
Tipi Bagkanlik Sistemi” olarak da anilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri model alinarak gegilen
bu yap1 onlarin sistemiyle hem benzerlikler hem de farkliliklar igermektedir. Tiirkiye nin yonetim
gecmisi, siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarinin ABD’den ayr1 olusu farkliliklarin olmast
sonucunu olagan kilmaktadir (Erenel, 2019:357-361). Nitekim bakildiginda ABD’de baskan yasama
organi tarafindan gorevden alinamazken Tirkiye’de alinabilir, ABD’de bagkan yasama organini
feshedemezken Tiirkiye’de feshedebilir, ABD’de bakanlarin atamasi senatonun onayina tabi iken
Tiirkiye’de degildir ve ABD’de baskanin siyasal partisi ile zayif iligkisinin aksine Tiirkiye’de partili
cumhurbaskanlig1 s6z konusudur. Tiim bu farkliliklar, kendine 6zgii kurumlar “kendine has olma”
amacinin Urlinleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Avaner ve Volkan, 2019:121-125). Demokratik
hayata gecisin ilk zamanlarindan bu yana batililasma gayesiyle hareket eden Tiirkiye bundan bir
nebze kurtulma yolunu se¢mis olup demokrasinin geregi olan uygulamalardan ve kurumlardan da
taviz vermemeye devam etmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 teskilat yapisina bakildiginda Occamli William’in  “Occam’in  Usturast”
seklinde ifade ettigi “Zorunluluk olmadik¢a varliklart ¢ogaltmamak gerekir.” sdziinden hareketle
bazi kurumlarin sayisinin azaltildigini (bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi, bazi makamlarin
lagvedilmesi, Bagbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu kaldirilmasi; bu makamlara bagli kuruluslar
ilgili bakanliga ve Cumhurbaskanligi’na baglanmasi; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
kaldirilmasi yerine Cumhurbaskanligi Yardimciligi ihdas edilmesi) bilmekteyiz (Erenel, 2019:341).

Sistemin islerligini artirmak adina da yeni olusumlara yer verildigini (idari ve mali 6zerkligi olan
profesyonel oOrgiitlenmeler olan dort Cumhurbaskanligi Ofisi vb.) goérmekteyiz. Katilimci bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi agisindan da karsimiza ¢ikan dokuz politika kurulu énem arz
etmektedir. Cumhurbagkanina bagli politika Onerileri-stratejileri gelistirecek olan bu kurullar bilim,
teknoloji ve yenilik, egitim ve 6gretim, ekonomi, glivenlik, dis politika, hukuk, kiiltiir ve sanat, saglik
ve gida, yerel yonetimler alaninda etkili ¢aligmalar yapmak amaciyla ve yine istisare temelli bir
anlayisla viicut bulmuslardir. Ayrica 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 37. maddesinde
Cumbhurbaskanligi’na bagli kurum ve kuruluslar yeniden diizenlemistir. 10.07.2018 tarihli 1 numarali
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile de dogrudan halk
tarafindan segilen Cumhurbaskani, yiiritme yetkisini “kurullar, Cumhurbaskanligi’na bagl kurum
ve kuruluslar, ofisler ve bakanliklar” araciligi ile icra etmeye baslamistir (Saylam, 2019:20-21).
Danisma methumuna da kiymet veren sistem yeni bir yap1 olarak 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesine 4’tincii maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 4/A maddesi ile 14.5.2019

tarihindeki kararla Cumhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu’nun kurulmasina olanak saglamistir
(RG: 15.05.2019, 30775).
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Cumbhurbagkanlig1 teskilat semasina agsagida ayrintili olarak yer verilmistir:

Resim 1. Cumhurbaskanligi Teskilat Semasi
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Kaynak: “https://www.sde.org.tr/siyaset/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminde-teskilat-semasi-nasil-olacak-
haberi-5647¢ adresi ve 10.07.2018 tarihli 1 numarali “Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” esas alinarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: teskilat semasina bakildiginda dokuz politika kurulu, dort
ofis, on alt1 bakanlik oldugu goriilmektedir. Bunlarin yaninda Cumhurbaskaninin en yakininda bir
Cumhurbaskani Yardimeiligi makami, Ozel Kalem, idari Isler Baskanlig1 bulunmaktadir. Bu yakin
birimlerin igerisine Yiiksek Istisare Kurulu’nu da eklemek miimkiindiir.

3.2. Cumhurbaskanhg Yiiksek Istisare Kurulu

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminin klasik hiikiimet sistemlerinden hicbiriyle birebir benzerlik i¢inde
olmadigini goérmiis olduk. Yeni sistemde Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda 6nemli degisikliklere
gidilmis, baz1 yapilar kaldirilirken yeni birkag yap1 da eklenmis ve sistemin iglerligini artirmak i¢in ofis
ve kurullar olusturulmustur. Demokratik devlet diizeni, yeni kamu yonetiminin temel kavramlari olan
etkililik, etkinlik, seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimcilik diistiniildiigiinde yeni kurullarin bunlara
hizmet etmek amaciyla olusturuldugu diisiiniilmektedir. Tarih boyunca istisare temelli meclislere-
yapilara-kurullara yonetimde yer veren Tiirk milleti bu gelenekten yine vazgegmemistir.

Bu kurullardan biri de “danisma” islevini yerine getirmesi, uzmanlik ihtiyacini karsilamasi, cesitli
bilgi ve tecriibelerin paylasilmasi, yoneticinin yeniliklerden haberdar edilmesi ve yoneticiye destek
vermesi amaciyla olusturulan, ge¢misten giiniimiize siiregelen danigsma meclisleri geleneginin son hali
olan ‘Yiiksek Istisare Kurulu’ olarak karsimiza ¢ikar. Bu tiirden kurullara, zaman i¢inde degerlendirilip
yenileri eklenebilir ve mevcut kurullardan bazilar1 kaldirilabilir. Sistem yeni oldugundan kurullarin
islevlerini yerine getirip getirmediklerini anlamak i¢in belirli bir siirenin ge¢gmesine ihtiya¢ oldugu
aciktir.
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Cumhurbaskanh Yiiksek Istisare Kurulu 14.5.2019 tarih ve “Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
ile kurulan yeni bir yapidir. ilgili maddede bahis su sekilde ifade edilmektedir; “Millete ve devlete
hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanmalarindan istifade edilebilmesi amacuyla
Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca
belirlenir. Kurulun ¢aliyma wusul ve esaslart ile Kurul iiyelerine yapilabilecek odemeler
Cumhurbaskaninca belirlenir ve bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskani
yiirtitiir” (RG: 15.05.2019, 30775). Bugiin itibariyla heniiz 14 aylik olan bu yeni olusum giin gectikce
adindan sik¢a sz ettirmekte ve kurulma amacini gerceklestirmek noktasinda glindemi de ilgilendiren
kritik toplantilar yapmaktadr.

3.2.1. Amag

Cumhurbagkan1 bagkanliginda, onun tarafindan belirlenen iiyeler dahilinde bir araya gelen kurul;
Tiirk siyaseti ile ilgili her tiirlii konunun ele alinacagi bir yapt olmasi gayesiyle olusturulmustur.
Gerek iilke giindemini mesgul eden olaylar gerekse dis politikayla ilgili stratejiler-planlar kurulun
tartigmaya actigi konular olmaktadir (TRT, 2020). Ulke ile ilgili kararlarin alinmasinda tek basina
yetkili olmamak, deneyimli devlet adamlarinin goriisleri gercevesinde politikalar olusturmak, bir
bilene danigmak noktasinda biiylik 6neme sahiptir. “Danisan dagi asmis, danismayan diiz yolda
sasmus.” atasoziinden hareketle kurulun en temel amacinin “danigma” oldugu agiktir.

3.2.2. Uyeler

Cumhurbaskanh@ Yiiksek Istisare Kurulu iiyeleri millete ve devlete hizmeti gegmis, bilgi ve birikim
sahibi kisilerden olusmaktadir. Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan alti {iyeden olusan kurul
liyelerine zamanla yeni isimler eklenebilir veya bazi isimler iiyelikten ¢ikarilabilir. Bu hususta yetkili
kisi Cumhurbaskani1’dir.

Onemli isimler olmas1 sartin1 saglamak amacryla belirli kisilere iiyelik teklifi gotiiriilmiistiir. Bunoktada
sadece tek bir kesimden olugsmamasi igin farkli kesimlere de teklif gotiirtilmesi demokratik olma
hususunda dikkat ¢eker. Ornegin sadece iktidar kesimiyle bag1 olan kisiler {izerinde durulmamustir.
Mubhalefetten olan eski TBMM baskanlar1 ve parti genel bagkanlarina da teklif gotiiriilmiis ancak onlar
bu teklifi kabul etmemislerdir. Kurul olusturulduktan sonra netlesen isimler de su sekilde olmustur:
Ismail Kahraman, Cemil Cigek, Mehmet Ali Sahin, Biilent Aring, Koksal Toptan ve Yildirim Akbulut.
Kurulun ¢alisma usul ve esaslarini iceren yonetmelik 02.10.2019 tarihinde olusturulmus ve burada
tiyelere diisen gorevlere, liye maaslarina yer verilmistir (Cumhurbaskanligi, 2020). Bunlarin yaninda
Cumhurbaskanhig Yiiksek Istisare Kurulu iiyeleri i¢in Bestepe’deki kiilliyede birer oda ve sekreter
tahsis edilmistir.

Uyelerin maaslarma dikkat ¢cekecek olursak bu konuda kurul bir agiklama yapmasa da kurul {iyesi
Mehmet Ali Sahin ile yapilan bir réportajdan ‘15 bin 130 kiisur’ seklinde bir maas aldiklart bilgisini
paylasmustir (Habertiirk, 2020). Uyelerin maaslarmin miktarmi belirleme yetkisi de gayet tabii
olarak Cumhurbaskanindadir. Mevcut diizende fikir ve goriisleriyle Cumhurbaskanina yardimei
olan, toplantilar i¢in hazirliklar yapan ve son tahlilde eski yonetim siireclerinde dnemli gorevlerde
bulunmalar1 hasebiyle de bu sekilde bir maas almalar1 olagan goriilmektedir. Hatta ilerleyen siirecte
kurul iyelerinin mali haklarinin kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilerek kurallarin Anayasa’ya
aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi ise diizenlemeyi Anayasa’ya uygun bularak
bu iptal istemini reddetmistir. Mahkemenin acikladigi gerekce de su sekilde olmustur: “Kurul
tiyelerinin yaptiklart gérev, Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda devletin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli bir gorev niteliginde
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degildir. Dolayisiyla Kurul iiyelerinin ve bu iiyelere yapilabilecek odemelerin belirlenmesi
miinhaswran kanunla diizenlenmeyi gerektiven bir konu olarak nitelendirilemez. Kurallarla kanunda
acgtk¢a diizenlenen konularda diizenleme yapilmast da soz konusu degildirv. Bu itibarla kurallarin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’yva aykirt bir yonii bulunmamaktadir. Ayrica gerektiginde
verilen hizmetin bir karsiligi olarak hizmet alan makam tarafindan kendilerine bir odeme yapiimasi
da dogaldw. Yapilacak 6demelerin cumhurbaskaninca belirlenecek olmasinin iiyelerin niteliklerini,
isin ozelligini ve alinacak hizmetin kapsami ile gelisen kosul ve ihtiyaglart dikkate almaya imkdn
veren bir esneklik sagladigr anlasilmaktadir” (AA, 2020).

Bu kisiler hakkinda bilgi sahibi olunmasi da kurulun profili ve etkinligi agisindan bizlere yol gosterici
olacaktir. Buna istinaden asagida Cumhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu iiyeleri ile ilgili dnemli
bilgilere yer verilmis; ortak 6zellikleri olarak da her birinin eski hiikiimetlerde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlig1 yapmis olmalar1 ve siyaset¢i-avukat olmalart dikkat ¢ekmektedir. Biiytik
tecriibelerle yiiriittiikleri siyaset hayatlar1 ve iyi egitimli olmalar1 da bize kurulun {iyelerinin 6zenle
secildigini gostermektedir.

Tablo 1. Cumhurbaskanhi@: Yiiksek Istisare Kurulu Uyeleri

DOGUM

TARIHI EGITIM MESLEK ESKI GOREVLER

ISiM

Istanbul Universitesi/ | Siyasetci -27. TBMM Basgkam

Ismail Kahraman (1940-...) Hukuk Fakiiltesi Avukat Kiiltiir Bakan:

-25. TBMM Bagkani
-Bagbakan Yardimcisi
-Adalet Bakani

Istanbul Universitesi/ | Siyasetei

Cemil Cigek (1946-...) Hukuk Fakiiltesi Avukat

-24. TBMM Bagkani
-Bagbakan Yardimcisi
-Adalet Bakani

Istanbul Universitesi/ | Siyasetgi

Mehmet Ali Sahin | (1950-....) Hukuk Fakdiltesi Avukat

Universitesi/ | Siyasetci -22. TBMM Bask
Biilent Aring (1948-..) Ankara Universitesi/ | Siyasetci askani

Hukuk Fakiiltesi Avukat -Bagbakan Yardimecisi
istanbul Universitesi/ | Siyasetgi | 2>~ | BMM Baskani
Koksal Toptan (1943-..) I;ual?ull] Fakﬁrﬁzsiml est Ay katq -Milli Egitim Bakani
vu -Kiiltiir Bakani

-15. TBMM Bagkani

Istanbul Universitesi/ | Siyasetgi -20. Tirkiye Basbakani

Hukuk Fakiiltesi Avukat -I¢isleri Bakani

-Anavatan Partisi Genel Bagkani1

Yildirim Akbulut (1935-2021)

Kaynak: “10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine 4’tincli maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 4/A maddesi”
esas alinarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.
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Hizli ve etkin kamu politikas1 olugturma amaci yeni hiikiimet sisteminin temel yaklasimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yiiriitmeye yardimcr olacak yeni olusumlara yer veren bir sistem
olma cabasini da siirdiirmektedir (Akman ve Akgay, 2019:46-47). Ayrica sistem; yasama ve
ylirlitme organlart arasinda daha istikrarli ve koordineli ¢aligmalarini saglayacak, ¢cok aktorli bir
yonetimle saglikli kararlarin verilmesine katki sunacak bir olusum oldugu gergegini de gozler oniine
sermektedir (Demir, Cohadar ve Gok, 2017:149). Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan
Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu da bu amaglara hizmet etmekte ve iiyelerle istisare edilerek
politika olusturma noktasinda onlarin fikirlerine bagvurulmaktadir. Bu da koklii ge¢misi olan Tiirk
milletinin bir bilene danigma gelenegini hali hazirda siirdiirdiigliniin kanitidir.

24 Kasim 2020 tarihine gelindiginde Yiiksek Istisare Kurulu iiyesi olan Biilent Aring yaptig1 yazil
aciklama ile kurul tiyeliginden istifa etmistir. Bir televizyon programinda yaptig1 yorumlarin yanlis
anlasildigini, aslinda tamamen milletini diislindiigiinii gdsteren ifadeler kullandigini belirtmis olsa da
her haliikarda yargida yapilacak reform caligmalarinin aksamasindan duydugu kaygidan &tiirii istifa
ettigini agiklamigtir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan da bu istifay1 kabul etmistir. Bu durumda
kurul iiye sayis1 bese diismiistiir (Euronews, 2020). Ardindan 14 Nisan 2021°de Yildirim Akbulut’un
kalp rahatsizlig1 nedeniyle hayatin1 kaybetmesi iizerine kurul iiye sayis1 dorde diigmiistiir (Hiirriyet,
2021).

3.2.3. Toplantilar

Cumhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu toplantilarinin ne siklikla yapilacagi hususunda net bir
bilgi paylasilmamistir. Fakat her toplantidan 6nce Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in iiyelere
hazirlikli olmalar1 noktasinda yazi gonderdigi bilinmektedir. 14.05.2019 tarihinde olusturulan
kurul ilk toplantisini yaklasik bes ay sonra Cumhurbaskanligi Kiilliyesi’nde 02.10.2019 tarihinde
gergeklestirmistir. Basina kapali toplanti yaklagik 2 saat stirmiistiir. Kurulun ¢aligma usul ve esaslarini
belirleyen yonetmelik konusu degerlendirilmis olup i¢ ve dis siyasetle ilgili gelismeler hakkinda
fikir aligverisinde bulunulmustur (Sabah, 2020). Net agiklamalarin yapilmamasi da kararlarin
ve konusulanlarin gizli tutulacagi ve kamuoyunun genel ¢ercevede bilgilendirilecegi sonucunu
dogurmustur. Nitekim tarihte istisare icin kurulan danigsma meclislerinde konusulan konularin
hassasiyetinden otiirli gizli tutulmasi 6rnegi de bu durumu olagan kilmaktadir.

Toplantilara normal iiyelerin disinda Cumhurbaskanh@: idari Isler Baskan1 Metin Kiratli ve Iletisim
Bagkani Fahrettin Altun da katilmaktadir. Bu da gerekli goriildiigii taktirde farkli isimlerin de
kurul toplantilarina katilabilecegini gdstermektedir. Nitekim her toplanti sonrasi, tartisilan konular
noktasinda basin1 genel ¢ergevede bilgilendiren Iletisim Baskani1 Fahrettin Altun kurulun énemli bir
ismi haline gelmistir (iletisim Baskanlig1, 2020).

Bugiine degin toplam alt1 kez bir araya gelen kurul bakildiginda ortalama her ay bir kez toplanmaktadir.
Ancak tiim diinyay1 etkisi altina alan ve Tirkiye’yi her alanda sarsan COVID-19 pandemisi ile
toplantilara ara verilmek durumunda kalimistir. Cumhurbaskanhig: Yiiksek Istisare Kurulu’nda
bugiine degin ele alinan meseleler basliklar halinde agsagida yer almaktadir:
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Tablo 2. Cumhurbaskanhi@: Yiiksek stisare Kurulu Toplantilari
TOPLANTI | TOPLANTI P .
SIRASI TARIHLERI ISTISARE EDILEN KONULAR
-Kurulun ¢aligma usul ve esaslarini igeren yonetmelik
1. 02.10.2019
-I¢ ve dis siyasete yonelik gelismeler
-Barig Pinar1 Harekati
2. 05.11.2019 -15 Temmuz darbe girisimi ve FETO
-PKK-YPG ve DEAS teror orgiitleriyle miicadele
3. 12.12.2019 -Ele alian konular basinla paylagilmamistir.
-6284 Say1li Ailenin Korunmasi ve Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
4. 14.01.2020 -Tiirk¢emizin korunmasi ve gelistirilmesi
-Ermeni soykirimi iddialart
-Kadina yonelik siddet
5. 17.02.2020
-Tersine beyin go¢iiniin 6zendirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar
6. 16.06.2020 -1915 olaylarii malzeme olarak kullananlara yonelik projeler ve faaliyetler
Kaynak: Cumhurbaskanligi Yiiksek Istisare Kurulu Toplantilar sonrasi yapilan basin agiklamalarina istinaden
yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

SONUC

Istisare dogruya ulasmak ve hataya diismemek icin izlenen bir yoldur. Ge¢gmisten bugiine istisare;
almacak kararlarin ortak akil siizgecinden gecirilmesi, sorunlara farkli bakis agilari ile yaklasilmasi,
engin devlet yonetimi tecriibesine sahip isimlerden yardim alinmasi, yonetimde tek baghiligin
onlenmesi, profesyonel bir yonetim siirecinin saglanmasi agisindan faydali olmustur. Bu kavramin
gecmiste danisma meclisleri seklinde var oldugunu bilmekteyiz. Tiirk tarihine bakti§imizda Hunlardan
bugiine degin bircok sayida ve farkli isimlerde yapilar meydana getirdiklerini goriiriiz. Hunlardaki
Kurultay olusumu Oguzlarda Tirnek-Dernek adin1 almisken Osmanli’da Divan-1 Hiimayun ve Mesveret
Meclislerine doniigmiistiir. Cumhuriyet donemine gelindiginde de meshur Sofra Toplantilar1 karsimiza
¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda istisare temeline dayali olan danismanlik kurum ve kuruluslarinin hem
kamudaki hem de 6zel sektdrdeki yoneticilere yol gosterdigi goriilmektedir. Gilinlimiizde de Yiiksek
Istisare Kurulu bu amaci1 gergeklestirme gayretinde olup “danisma” kavramini hayata gecirmek adina
olusturulmustur. Bu ¢alisma; gerek danigsma meclislerinde goriisiilen konularin hassasiyet ve gizliligi
gerekse de alinan kararlarin demokratikligi, kabul, ilan sekli agisindan bu yapilarin kurumsal, kendine
has 6zelligini ortaya ¢ikarmaya caligsmistir.

Kamu yonetimi agisindan bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti 16 Nisan 2017 Anayasa degisikliginden
bu yana yeni bir yonetim sistemiyle karsi karsiyadir: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ya da
diger bir deyisle Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi. Bu yeni diizende Cumhurbaskanina, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilerek ayri bir alan agilmistir. Bu
yetkiyi kullanan Cumhurbaskani, makamina direk bagli olan Yiiksek Istisare Kurulu’nun kurulmasimi
saglamis ve yonetimde tek baslilik uygulamasina karsi olarak baskalariyla istisare etme durumu
ortaya ¢ikmistir. Alt1 iye ile toplantilarini her ay bir defa gerceklestirmeye ¢alisan kurul; glindemle,
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ic ve dis siyasetle, terdrle, yasalarla, kadina yonelik siddetle ilgili konular1 masaya yatirmaktadir.
Uyelerin her birinin hukukgu, siyaset¢i, TBMM baskanligi yapmus, erkek ve yetmis yasin iizerinde
olmasi da ortak 6zellikleri olugturmaktadir. Buradan iyi egitimli, yonetimde 6nemli mevkilerde gorev
yapmis, deneyimli kisilerin kurulda yer aldig1 sonucu ¢ikarilmaktadir. Gegmisteki istisari nitelikteki
meclislerin iiyeleri diislintildiigiinde; egitimli, bilgin, tecriibeli, yonetim hususuna hakim olduklar
gbze carpmaktadir. Yiiksek Istisare Kurulunun iiyeleri goz oniinde bulunduruldugunda da benzer
uygulamanin devam ettirildigi sdylenebilmektedir. Ulkeyle ilgili kritik konularm istisare edilmesinden
dolay1 ge¢miste de rastladigimiz toplantilarin gizli tutulmaya calisilmasi durumu bugiin de devam
etmekte, tim toplantilar basina kapali ger¢eklestirilmektedir.

Bu caligmada kurulun tiim detaylarina yer verilmeye gayret edilmis ancak acik kaynaklarin azligindan
dolay1 ve bazi hususlarda net bilgiler basinla paylasilamadigi i¢in bu durum calismanin sinirlilig
olmustur. Degerlendirme yapilacak olursa da toplumun biraz daha detayli bilgilendirilmesi, akildaki
soru isaretlerinin giderilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Boylelikle beklentilerin daha iyi
karsilanacag diisiiniilmektedir. Ayrica ilerleyen siiregte kadin iiyelere de kurulda yer alma imkaninin
verilmesinin dogru bir uygulama olacag: diigiiniilmektedir.
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Yazarlarm katki diizeyleri: Birinci Yazar %50, Ikinci Yazar %50.
Calismada etik kurul iznine gerek yoktur.
Calismada finansal destek alinmamustir.

Calismada potansiyel ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.
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