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Oz

Bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiye'nin lisans diizeyindeki
ilk Yerel Yonetimler boliimii tecriibesini analiz etmektir.
2012 yilinda kurulan, 2015 yilinda egitim, oOgretim
faaliyetlerine baslayan ve 2019 yilinda ilk mezunlarmi
veren yerel yonetimler boliimii 6grencilerinin goriisleri ve
mesleki gelecekleri hakkinda Nisan 2019'da yapilan boliim
calistaydan nicel aragtirma yontemine dayali anketten elde
edilen veriler incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucu
bu boéliime iliskin mevcut durum, sorunlar, tecriibe ve
gelecege dair ¢ikarimlarda bulunulmustur. Elde edilen
bulgularin hem yeni kurulan yerel yonetimler boliimlerine,
hem de kurulmasi muhtemel lisans programlari igin bir
projeksiyon gorevi gorerek literatiire katkida bulunmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler
Lisans Bolumd, Ygrel Yonetimler Lisans Egitimi, Yerel
Yonetimler Lisans Ogrenimi

1 Bu calisma, 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Marmara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Tiirkiye Belediyeler Birligi ortakliginda
organize edilen ‘Yerel Y&netimlerin Lisans Ogreniminde Kariyer
Planlama Calistay1'nda sunulan verilerin derlenmesi ve gelistirilmesi ile
olusturulmustur.
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Undergraduate-Level Local Governments Education
Experience in Turkey: A Review of its Current Status,
Problems and Future

Abstract

The main purpose of this article is to analyze the
experience of Local Governments which is Turkey’s first
graduate-level department. The data obtained from the
questionnaire based on quantitative research method was
examined from the workshop held in April 2019 on the
opinions and professional futures of the students of Local
Government department which established in 2012, started
education and training activities in 2015 and first graduates
in 2019. As a result of the examinations, the current
situation, problems, experience and inferences about this
department were made. The findings are expected to
contribute to the literature by acting as a projection for
both newly established local government departments and
undergraduate programs likely to be established.

Key Words: Local Governments, Local Governments
Education, Local Governments Undergraduate
Department, Local Governments Undergraduate Training
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Extended Abstract

Local governments are important organizations that have the capacity
to offer local public goods and services effectively, efficiently, qualified,
continuously and efficiently. These organizations have performed
very important political, administrative, legal and social functions in
the world from past to present. In accordance with the significance of
these organizations, many local government reforms have been signed
over 170 years in Turkey also. When the causes of the results of the
reforms are not at the desired level, the fact that these organizations
do not have qualified and talented human resources stands out as an
important factor. Therefore, higher education programs have been
established in the field of local governments at different levels in order
for these organizations to provide the human resources they need in
Turkey in 1995 until 2012. However, the programs opened are allowed
at the associate and postgraduate level and it is not possible to establish
a department at the undergraduate level.

Turkey has experienced in the field of public administration and a
significant improvement in both the higher education level in 2012.
This development is the establishment of an undergraduate program
that aims to train “local government experts” rather than the mission
of training intermediate staff on local administrations or providing
academic education at the postgraduate level. The department
was established within the body of Istanbul, a global city, Marmara
University with a long history and a school that conducts studies in the
field of local governments.

One of the important activities for training human resources in
local governments at higher education level is the ‘Career Planning
Workshop in Undergraduate Education of Local Governments’, which
was organized by the Marmara University Faculty of Political Sciences
partnership with Union of Municipalities of Turkey on 25-26 April
2019. This study, produced from the results of the surveys conducted
within the scope of this workshop, have been made inferences about
the current situation, problems, experience and future related to the
department

Considering the answers given by the students in Table 8, the local
governments department was established under relatively good
conditions. In the light of the findings obtained from the study, the first
experience of the education of local governments at the undergraduate
level has been successful in some dimensions and in some dimensions
it has some aspects to be developed.

When the priorities, students” profiles and reasons for preferences
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were examined, the fact that the department was within the Faculty of
Political Sciences was a determining factor. In the question that tests
whether students know the job opportunities that the department
provides to graduates, the weightis concentrated in the unstable option.
These data reveal a dimension that needs improvement. In this regard,
informing potential students about the department and introducing
the department is an inevitable necessity. This determination is valid
for each new chapter will be opened at the undergraduate level in
Turkey.

Regardless of its impact and social benefit, introducing new
departments to potential students and informing them about their
employment requires a more specific effort than the deep-rooted
departments. When the department is evaluated, as seen in Table 8§,
the students seem generally satisfied. Table 6 contains an important
analysis in the context of the study. When the table 6 is examined,
while new students are making career plans such as being a district
governor and working in the fields of inspection or expertise of
public institutions and organizations, the rate of making a career in
municipalities is rising among students in 3rd and 4th grades. In this
context, it can be evaluated that the department is able to realize the
mission of raising experts to local administrations. This situation has a
serious employment anxiety among all students and graduates in the
social sciences that do not provide the right to a title.

However, the statement “I think thatI can find a job easily as a graduate
of the local governments department” in Table 9 shows that there
is a “zero” number and preference for the 4th grade students, and
serious action plans should be created in order to offer employment to
graduate students. Students also have a big responsibility on this issue.
For example, the data regarding the foreign language level presented
in Table 4 should increase at a positive rate.

It is essential for the central government to show the necessary
relevance to the department at the undergraduate level in providing
human resources to local governments in order to increase the entrance
scores of the department and to be more preferred by the students.
In this context, it is necessary to provide employment opportunities
for the graduates of the department as contracted personnel in the
technical personnel category. Also, it is very important to create a new
staff under the name of local governments expertise and to open the
way for the graduates to be employed as local governments specialists
by making the nWecessary changes in the Public Servants Law and

related legislation.
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Giris

Eski Yunan'dan gilinlimiize siyasi, iktisadi, yOnetsel, ekonomik
ve teknolojik anlamda biiyiik degisimler yasansa da Eski Yunan
Felsefesinden bugiine insanin yasama gayesi acisindan pek bir seyin
degismedigi sdylenebilir. Bu bakimdan insan canlisinin yasam gayesi
mutluluk tizerine kuruludur. Mutluluga agilan kapz ise gerek bireysel
ve gerekse ortak yasamdan kaynakli ihtiyaglarin karsilanabildigi
Olglide s6z konusu olmaktadir. Ortak ve bireysel ihtiyaclarin
karsilanabilmesi icin insan canlisinin en 6nemli buluslardan birisi
devletorganizasyonudur. Devlet denilen yapininbahsi gecenihtiyaclar:
en etkili sekilde yerine getirebilmesi, organizasyonel yapisin1 dogru
kurgulamasi ile orantilidir. Bu bakimdan hizmetlerin niteligi, niceligi,
yayildig: alan ve faydasma gore egemenlik alani icinde kendi kisiligi
disinda farkli kamu tiizel kisiliklerine yer vermistir. Bu tiizel kisilerden
en Onemlileri yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 yani yerel
yonetimler olmustur.

Yerel yonetimler, belli bir cografyada yasayan tiim canli varliklarin
ahenk iginde hayatlarini siirdiirmesini temin etmeye galisan kamu
tlizel kisileridir. Bu kuruluslar kirsal, kentsel ve bolgesel alanlarda
ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamak {izere merkezi yonetimden ayri
sekilde vazifelendirilmislerdir. Yerel yonetimlerin kirsal, kentsel ve
bolgesel yerel kamusal mal ve hizmetleri etkin, etkili, verimli, kaliteli
ve stirekli bir sekilde sunabilmesi; hukuki, idari, mali, teknik acidan
giiclendirilmesine baglidir. Bu giiciin en dogru sekilde kullanilabilmesi,
sahip olunan insan kaynagmin kalitesine gore sekillenmektedir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin kalite ve nitelik agisindan yetkin personel
ile desteklenmesi biiyiik onem arz etmektedir.

Bugiine kadar yerel yonetimlerin idari ve mali agidan insan kaynag:
ihtiyacin1 karsilayan lisans diizeyindeki okullar; yonetim bilimleri,
iktisat, isletme ve hukuk fakiilteleri agirlikli olmustur. Bahsi gecen
boliimler verdikleri egitimin merkezine yerel yonetimleri almamasi
nedeni ile mezunlarin yerel yonetim bilgi ve gorgiisii ancak bu
kuruluslarda ¢alismaya baslamasi ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica
kamu personel sisteminin ortaya koydugu isleyis ve norm kadro
diizenlemesi yerel yonetimlerin insan kaynag: ihtiyacin1 kargilarken
istenilen kalite ve diizeyde personel ile ¢calismasini zorlastirmaktadir.

Bu calisma Tiirkiye'deki yerel yonetim kuruluslarmnin kaliteli ve
nitelikli insan kaynagi ihtiyacini karsilamaya yonelik lisans diizeyinde
egitim ve Ogrenim yapan yerel yonetimler boliimii {izerinde
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yogunlasmistir. Tiirkiye'de ilk defa Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi uhdesinde 2012 yilinda kurulan ve 2015 yilinda
ogrenci almaya baslayan yerel yonetimler lisans boliimiiniin dort yillik
deneyimini test eden 2019 yilindaki ¢alistay, 6nemli sayilabilecek bir
derinlik ortaya koymustur. Yine bu calistayda yerel yonetimler lisans
ogrencilerine yonelik uygulanan anket ile yerel yonetimler boliimiiniin
mevcut durumu, sorunlar1 ve gelecegine dair bir projeksiyon ortaya
koyulmaya caligilmigtir. Boylelikle halen hizmet veren ya da ilerleyen
donemde kurulacak dort yillik yerel yonetimler lisans boliimlerine
bilgi ve tecriibenin aktarimi amaglanmuistir.

Bu kapsamda bu calismada oncelikli olarak yerel yonetimlerin
Oonemine vurgu yapilmistir. Ardindan yﬁksekégretim diizeyinde
yerel yonetimlere yonelik egitim ve 6gretimin dnemine deginilmistir.
Caligmanin devam eden kisminda Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'nde ilk defa kurulmus olan yerel yonetimler boliimii
tizerinden elde edilen bilgi ve tecriibe ampirik acidan degerlendirilerek
eldeedilenbulgular mukayeseliincelenip farkli tiniversitelerde kurulan
veya yeni kurulmasi muhtemel yerel yonetimler lisans boliimlerine
151k tutulmaya calisilmstir.

Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yOnetimler en basit tanimi ile yerel halkin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere yapilandirilmis kamu tiizel kisileridir.
Ger¢i bu tanim 21. yilizyil diinyasinda yerel yonetimleri agiklamaya
yetmemektedir. Genis agidan yerel yonetimler tanimlanmak istenirse,
belli bir mahalde yasayan tiim canlilarin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilayarak ahenk iginde hayatlarini siirdiirmeyi saglamaya galisan
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir. Diinyada bugtinkii anlamiyla
yerel yonetimler batida siniflar aras1 miicadelenin bir {iriinii olarak
on plana ¢ikmustir. Bu durum kendisini merkez ve yerel diye tabir
edilebilecek karsitligin derinliginde anlam kazanmustir. Eryigit (2018,
s. 129) merkez ve yerel olgularini sdyle yorumlamgtir:

“...merkez; farkli yerellerin biitiinlestii nokta ya da disinda birgok
farkhiligr barindiran ve bu farkliliklar: biitiinlestiven alan olarak
tarif edilebilir. Yerel olgusu ise zitt1 bir kavrami (merkez) esas alarak
tanmimlamak miimkiin oldugu gibi nitelik ve ozelliklerine vurgu yaparak
da tammlamak miimkiindiir. “Yerel” igcin bu bakimdan tanimlama
yapmak gerekirse; belli bir merkezle gesitli sekillerde iliskili olan ve
fakat merkezin tamamiyla kapsayamadigr cevreyi; ya da farkliliklar:
ve cesitlilikleri nedeniyle iliskili oldugu diger seylerden ayri olarak ele
alinan pargalari ifade ettigi soylenebilir”.
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Bati toplumlarinda merkezi yonetim ve derebeyleriile kentlerde beliren
burjuva sinifi arasinda ¢ikan miicadelenin bir sonucu olarak 6zerk kent
yonetimleri belirmistir (Pierne, 2019). Sanayi reformunun ardindan
niifusun asir1 yogunlastig1 kentler, ortacagdan aldig1 miras iizerine
ozerk bir kurgu ile yapilandirilmis ve Avrupa’da bugiinkii anlami
ile 6zerk yerel yonetim kiiltiirti giiclii sekilde yasatilmistir (Oktay,
2008). Siniflar arast miicadelenin bir tirlinii olarak birtakim konularda
kendi bagma karar verebilme yetisi, kent yonetimlerinin ve dolayis:
ile yerel yonetimlerin siyasal ve yonetsel agidan 6zgiirliik ve 6zerklik
boyutunu olusturmustur. Ayrica bu kuruluslarin yerel kamusal mal ve
hizmetleri merkezi yonetime gore daha hizl ve reel bicimde sunmasi,
etkinlik ve ekonomiklik boyutunu 6n plana ¢ikarmistir. Buraya kadar
tizerinde durulan hususlar yerel yonetimsiz bir merkezi yonetimin
olamayacag1 gercegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle diinyada en
kiiciik cografi alana sahip devletlerde bile yerel yonetimler kaginilmaz
bir kisilik olarak kendini gostermistir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ya da modern toplumdan
post modern topluma gegis evreleri yerellesmenin diinyada gli¢clendigi
donemler olmustur. 1981 ile 1984 yillar1 arasinda Avrupa Konseyince
yerel 6zerkligi giiclendirici karar tasarilari hazirlanmis ve 1985 yilinda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyince kabul
edilmistir. S6z konusu sartin lafz1 ve ruhu irdelendiginde; yerinden
yonetimin, yerel demokrasinin, yerel 6zerkligin ve yerel yonetimlerin
gliclendirilmesinin amaglandig1 gozlenmektedir. Birlesmis Milletler
Genel Kuruluma 1987 yilinda sunulan “Ortak Gelecegimiz” adl
raporda yerel yonetimlerin 6nemine giiclii vurgu 6n plana ¢ikmustir.
Ayni sekilde 1992 yilinda Brezilya'min Rio de Janerio kentinde
gerceklestirilen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda kabul
goren Giindem 21 adli belgede; yerel, ulusal ve kiiresel nitelikli sosyo-
ekonomik ve cevresel sorunlarin agirlikli olarak yerel yonetimlerin
katkilar1 ile c¢oziilebilecegi vurgulanmistir. Yine miizakereci ve
oydasmaci demokratik ruhu pekistirecek yerel yonetim ve sivil toplum
vurgusu bu konferansta giiclii sekilde vurgulanmis ve sonrasinda tiim
diinya tilkelerinin kamu yonetim reformlar1 agisindan bu konferanstan
¢ikan sonuglar dnemli bir pusula gorevi gormiistiir. Ayrica Avrupa
Birligi Stirdiiriilebilir Gelismeye Dogru 5. Eylem Programi’nda yerel
yonetimler, merkezi yOnetim agisindan en onemli paydaslardan
birisi olarak degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak gergeklestirilen
Habitat toplantilar1 ve Johannesburg'da 2002 yilinda yapilan Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde yerel yonetimlerin stirdiiriilebilir
kalkinmadaki 6nemi ve rolii tekrar tekrar ele alinmistir.
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Gergekten yerel yonetimler sadece biiytimenin degil, ayn1 zamanda
kalkinmanin da onemli unsurlarindan birisidir. 20 ve 21. yiizyilin
siyasal anlamda en Onemli siyasi kalkinmishik degerlendirmesi,
demokratik yonetimi igsellestirebilmeleri ile Ol¢iimlenmektedir.
Demokratik yoOnetimi igsellestirme kapasitesinde kullanilan esash
parametreler, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gorev, yetki, kaynak ve sorumluluk paylasimi ile toplumun kamu
yonetimine yonelik biling diizeyi ve bakisi tizerinde yogunlagmugtir.
Bir demokrasi okulu olan yerel yonetimlerin smirlar1 igerisindeki
halkin demokratik ve esitlik¢i yonetim sistemleri ile bulusturulmas:
sayesinde yerel yonetimlerin toplumu egitme boyutundan ziyade
kendisinin egitilme boyutu 6n plana ¢itkmaya baglamistir. Bahsi gegen
paylasim ve bilincin bat1 demokrasilerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
giicli sekilde gerceklesmesini, batinin yasadig tecriibenin Tiirkiye’de
de yasanmasma baglayan modernizasyon yaklasimi savunuculari,
yaklasik 170 yildir Bat1 tarzi yerel yonetim kurgusu olusturmak igin
say1siz yonetsel reforma imza atmustir. Tilirkiye'deki yonetsel tecriibeyi
merkeze alarak batidaki yonetsel tecriibe ile sentezlenmesini savunan
bir diger yaklasimin savunucular: da donem donem yerel yonetimlere
iliskin yapilan reformlara ortak olmustur. Fakat o kadar reforma
ragmen, reformlardan beklenilen sonuglara erisilememistir.

Yerel Yonetimlerde Lisans Egitiminin Onemi

Yukarida gerek merkezi esas alarak yerele yonelik reformlar yapan
ve gerekse yereli esas alarak reform siireclerini farkhilagtiran iki
glclii siyasal ve teorik yaklasimin ortaya koydugu reformlarin
basariya ulagmasi sadece siyasi ve hukuki diizlemdeki doniisiimle
miimkiin goziikmemektedir. Yerel yonetimlerde bu doniisiimlerin
lafzin1 ve ruhunu anlayabilen bir insan kaynagi olusmadig: siirece
reformlarin amaci ile ortaya ¢ikan sonuglar arasinda biiyiik ugurumlar
olusacagr asikardir. Yonetim bilimi agisindan ortak amag¢ ya da
amaglari gergeklestirebilmek adina olusturulan organizasyonlar insan
kaynaklarini; idari, mali, teknik kaynaklar ile koordine etmek kosulu
ile Orgiitlenmelerini saglamaktadirlar. Tiirkiye’de yerel kamusal
mal ve hizmetleri sunmak tiizere yapilandirilmis yerel yonetimlerin
orgiitlenme ile ilgili bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Bu problemlerin
en onemlilerinden birisi gerekli ve yeterli insan kaynagina sahip
olamamalaridir. Yerel yoOnetimlerin {iretmis olduklar1 kamusal
politikalar ile bu politikalarin birer {iriinii olan yerel kamusal mal ve
hizmetlerin etkili, etkin, kaliteli, verimli ve stirekliliginin saglanabilmesi
igcin Ocak 2020 itibariyle Tiirkiye'de 14’1 ikinci Ogretim, 2’si agik
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ogretim ve 2’si vakif tiniversitesinde olmak iizere 52 farkli {iniversitede
77 yerel yonetimler on lisans programi egitim 6gretim faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ayrica farkl iiniversitelerde enstitii diizeyinde yerel
yonetimler programlari, kent ve ¢evreye iliskin lisanstistii programlar
da egitim 0gretim faaliyetlerine devam etmektedir.

Yerel yoOnetimlerin insan kaynag ihtiyacina yonelik sorunlarini
yliksekogretim diizeyinde teorik ve uygulama gergevesinde on lisans
ve lisansiistii programlar iizerinden desteklemek yeterli gelmemistir.
Ayricaegitim 0gretim silsilesi icerisinde 6n lisans 6gretimi ve lisansiistii
ogretim acisindan bir kopukluk s6z konusu olmustur. Bu kopuklugun
ortadan kaldirilabilmesi igin Tiirkiye’de ilk defa 2012 yilinda Marmara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi uhdesinde dort yillik egitim ve
ogretim yapan “Yerel Yonetimler” Lisans boliimii kurulmustur. Bu
boliimiin kurulus nedenleri ve amaclar1 su sekilde siralanabilir:

* Yerel yonetimlerin siyasal, hukuki, idari, mali ve toplumsal olarak
kiiresel diizlemde artan 6nemi,

* Yerel yonetimlerin yerel kamusal mal ve hizmetleri {iretmekte
ortaya koydugu performans,

¢ Kiiresel agidan var olan sorunlarin ¢dztimiinde ulus {istii ve ulusal
diizeydeki yonetim kapasitelerinin yeterli olmamasi,

* Yerel hizmetlerin ve Ozellikle kente veya kent ©beklerinden
olusan metropoliten alanlara yonelik hizmetlerin kamu yonetimi
ogretisinin disinda bir uzmanlk gerektirmesi,

¢ Halen gorev yapmakta olan yerel siyasetciler, yerel yoneticiler ve
yerel yonetim calisanlarinin yerel yonetimler ile ilgili yeterli teorik
ve uygulama bilgisine sahip olmamasi,

* Yerel yonetimler alanindaki bilimsel ¢aligmalarin yeterli diizeye
erismesinin saglanmasi,

¢ Yerel yonetimler alaninda 6n lisans ve lisansiistii 6gretim arasinda
var olan kopuklugun giderilmesi,

* Yerel yonetimler alaninda uzmanlasmanin giiglendirilmesi,
¢ Yerel yonetimlere yonelik projelerin artmasinin saglanmasi,

¢ Yerel yonetimlere kars1 duyarliligin artirilmasi,

TESAM 309



Bl TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

* Yerel yonetimler baglaminda yeni istihdam alanlarmin
gelistirilmesi.

Marmara Universitesi uhdesinde lisans diizeyinde ilk kurulan yerel
yonetimler bolimiintin kurulus gerekgelerindeki hakliliga baglh
olarak farkli iiniversitelerde de lisans diizeyinde yerel yonetimler
boliimii kurulmaya baslanmistir. 2019 yilinda ilk mezunlarini veren
boliimiin elde ettigi bilgi ve tecriibe diger iiniversitelerde kurulmus
veya kurulacak olan yerel yonetimler boliimleri i¢in pusula gorevi
gorecegi asikardur.

Yerel Yonetimler Lisans Boliimii Tecriibesi

Yerel yoOnetimlere nitelikli insan kaynag1 yetistirme konusunda
egitim kurumlar1 kurma ¢abalar1 19707lerin son doneminde Marmara
ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi tarafindan giindeme getirilmistir
(Eryigit, 2015). Ardindan kentlesme tizerine 1980lerin sonuna dogru
Marmara Universitesi uhdesinde bir béliim kurulmaya calisildiysa da
bu talep Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan kabul gérmemistir. Yerel
yonetlmlerm nitelikli insan kaynag1 ihtiyacini karsilamaya yonelik
cabalar yine Marmara Universitesi uhdesinde 1994 yilinda baslamis
ve Yiiksek Ogretim Kurulu'ndan olumlu doniis alinmast ile birlikte
1995 yilinda 6n lisans diizeyinde 6grenci alimi s6z konusu olmustur.
Bahsi gecen dénemde Mabhalli Idareler adinda 6n lisans programinin
yaninda Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim adinda yiiksek lisans
ve doktora programlar: kurulmustur. Alaninda bir¢ok akademisyen,
yoOnetici ve uzman yetistiren lisansiistii programimin varligi yerel
yonetimler alaninda uzmanlagmis insan kaynaginin yetistirilmesinde
yeterli goriilmemis ve lisans diizeyinde egitim-O0gretim faaliyeti
ylriitme girisimleri 19907larin son g¢eyregine kadar stirmiistiir. Fakat
Yiiksek Ogretim Kurulu lisans diizeyinde yerel ynetimler béliimiiniin
kurulmasina bahsi gecen donemde miisaade etmemistir.

12 Aralik 2012 tarihinde Yiiksekdgretim Kurulu, Marmara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde Yerel YoOnetimler Lisans
Programi'nmin kurulmasina onay vermistir. 2015-2016 egitim-6gretim
yilinda ilk 6grencilerini almaya baglayan boliim, ilk mezunlarin ise
2018-2019 egitim-0gretim yilinda vermistir. Ayrica lisansiistii diizeyde
Mahalli idareler ve Yerinden Yo6netim boliimiine ek olarak 2008 yilinda
Kiiresel Sehirler ve Istanbul Aragtirmalari Tezli ve Tezli yiiksek lisans
programlari agilmis, 2018 yilinda Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim
lisanstistli programlarinin ad: Yerel Yonetimler ve Kent Politikalar:
olarak degistirilmistir.
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Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde gelismeler bu
sekilde iken Igdir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
blinyesinde lisans diizeyinde Tiirkiye'nin ikinci Yerel Yonetimler
boliimii kurulmus ve 2019-2020 akademik yili i¢in 0grenci almaya
baslamustir (Igdir Universitesi, Yerel Yonetimler Boliimii Tarihge, 2020).

Béliim ve Ogrenci Profili

Yerel Yonetimler boliimiinde 2020 Ocak itibariyle lisans programina
kayitl 285, lisanstistii programlaria kayitli 26 6grenci bulunmaktadir.
Boliim 2019 yilinda 39 mezun vermistir. Ogrenci sayilarmin dagilimi
Tablo 1’de ayrintili olarak paylasilmistir.?

Tablo 1
Yerel Yénetimler Boliimii Ogrenci Sayilart ve Dagilimi

Kontenjan Toplam

YOK Diger

Kontenjan1 | Kontenjanlar
Yerel Yonetimler Lisans Programi 285
Mezun 39 39
2015 Girigli 13 - 13
2016 Girigli 51 2 53
2017 Girigli 61 12 73
2018 Girigli 61 12 73
2019 Girigli 61 12 73
Toplam Lisans Ogrencisi Sayist 247 38 285

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yerel Yonetimler ve Kent

Politikalar1

Tezli Yiiksek Lisans Programi 49 49
Doktora Programi 31 31
Kiiresel Sehirler ve Istanbul

Aragtirmalar

Tezli Yiiksek Lisans Programi 39 39
Tezsiz Yiiksek Lisans Programi 7 7
Toplam Lisansiistii Ogrenci Sayisi 126
Toplam Ogrenci Sayisi 411

2 Yillara gore daha ayrintili veriler i¢in bknz. https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bo-
lum.php?b=18019
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Tablo 2'de ise 6grencilerin boliime yerlesme puanlar: ve basar siralar:
yillara gore sunulmaktadir. 2017 ile 2018 yillar1 arasinda ciddi bir fark
s0z konusudur. Bu fark 2018 yilinda puan tiirlerinin azaltilmasmna
baglanabilir. Tim bdliimler genelinde benzer durum yasanmustir.
Yerel Yonetimler boliimiinii bir siralama iizerinden degerlendirmek
gerekirse eger SBKY ve KY boéliimleri ile kiyaslanabilir. Bu noktada
Yerel Yonetimler boliimii SBKY ve KY boliimleri ile siralama bazh
kiyaslandiginda yillar icerisinde 25 ile 40 arasinda (yillara gore 36.,
27., 29. ve 36.) bir siralamada seyrettigi goriilmektedir. Yani yerlesen
ogrencilerin basarisi bakimindan dalgali bir seyir izlemektedir (Tablo
2).

Tablo 2

Ogrencilerin Yillara Gore Yerlesme Istatistikleri

Taban-Tavan Puani ve Basar1 Sirasi
Taban Tavan Aurusun B
Yerel Yonetimler Lisans Programi S - | Kisinin Basar1
Puan Puan
Sirasi

2015| 292,22 349,07 183.708
2016 | 242,43 399,34 157.294
2017 316,56 385,16 177.724
2018 | 256,02 314,59 404.784
2019 | 276,23 377,01 348.000

Kaynak: YOK Atlas

Boliimde 9 6gretim {iyesi gorev yapmaktadir. Bunlardan 1’i Profesor
Dr., 4'ti Dogent, 1i Dr. Ogr Uyesi ve 3'li Arastirma Gorevlisidir® (Tablo
3). 2017 yihi verilerine gore Tiirkiye’de akademisyen basina diisen
ogrenci sayis1 51, SBKY ve KY boliimlerinden 35,4 (6gretim iiyesine
basina diisen 64), OECD {ilkelerinde ise 16’dir (Akpmnar, 2017, s.37).
Bu durum 6grenci basina diisen 6gretim elemani sayisinin Tiirkiye'de
diger boliimler, SBKY ve KY boéliimleri 6zelinde nispeten iyi durumda
oldugunu gozlemlenebilir.

3 Prof. Dr. ve 1 Ars. Gor. ayni fakiiltenin SBKY boliimiiniin Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1 Anabilim Dalindan siiresiz olarak Yerel Yonetimler boliimiine gorevlendi-
rilmistir.
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Tablo 3
Ogretim Elemani Sayist ve Ogretim Elemani Bagina Diisen Ogrenci Sayist

Toplam

Béliimde Gorev Yapan Akademisyen Sayist

Anabilim
Dalinda
Bulunan

Profesir Dr. - 1
Docent Dr. 4 -
Dr. Ogretim Uyesi 1 -

13/b Kapsaminda
Gorevlendirilen

Arastirma Gorevlisi 2 1

O | W |||

Boliimde Gorev Yapan Toplam Akademisyen Sayisi

Ogretim Eleman1 Bagina Diisen Toplam

Ogrenci Sayist 56

Qgretim Uyesi Bagina Diigen Toplam

Ogrenci Sayis1 68,5

Ogretim Elemani Basina Diisen Toplam

Lisans Ogrencisi Sayist 31,6

@gretim Uyesi Basina Diisen Toplam

Lisans Ogrencisi Sayist 47,5

Ogretim Elemani Bagina Diisen Toplam

Lisansiistii Ogrencisi Say1si 14

Ogretim Uyesi Bagina Diisen Toplam

Lisansiistii Ogrencisi Sayisi 21

Ogrencileri Géziinden Yerel Yonetimler Boliimii

Yerel yonetimler bolimiiniin tanmirhiginin arttirilmas;, A grubu
kadrolarda taninmas: ve kariyer imkanlarinin genisletilmesi
amaciyla 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ile Tiirkiye Belediyeler Birligi ortakliginda ‘Yerel
Yonetimlerin Lisans Ogreniminde Kariyer Planlama Calistayt’
gerceklestirilmigtir. Basta yerel yoOneticiler ve temsilcileri, merkezi
yonetimin yerel yonetimler temsilcileri, alanin akademisyenleri ve
ogrencileri olmak tizere konunun tiim paydaslarinmi bir araya getiren
calistayda hem yerel yonetimler boliimiiniin mevcut durumu hem de
gelecegi hakkinda konusulmustur.* Calistayin daha etkin kilinmasi

4 Ayrmtili bilgi i¢in bknz. https://siyasal.marmara.edu.tr/notice/yerel-yonetimle-
rin-lisans-ogreniminde-kariyer-planlama-calistayi
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i¢in etkinlik 6ncesinde boliimde 6grenim goren Sgrencilere bir anket
calismas: ytritilmistiir. Calismanin devam eden kisminda bu anket
verileri degerlendirilecektir.

Ogrenci Profili:

Calistayin gerceklestirildigi tarihlerde boliimde kayitli 6grenci sayisi
251"dir. Ankete katilim gosteren 6grenci sayisiise 171°dir. Aktif olmayan
ogrenciler de hesaplandiginda %75 gibi verilerin giivenilirligini bir
oranda ankete katilim gozlemlenmistir. Bu anket sorulari ¢oktan
se¢meli, birden ¢ok se¢meli, 2'li ve 571i likertli sorulardan olugsmaktadir.

Tablo 4
Ankete Katilan Ogrenciler Hakkinda Genel Bilgiler

GENEL BILGILER

f %
Cinsiyet
Kadin 101 59,07%
Erkek 70 40,93%
Sinuf
1. Sinaf 43 25,15%
2. Simf 52 30,41%
3. Sinif 41 23,98%
4. Sinif 35 20,47%
Yas
18-21 123 71,92%
22-25 45 26,31%
26-30 1 0,58%
30 ve tizeri 2 1,17%
Lise Mezuniyeti
Diuiz Lise 22 12,86%
Meslek Lisesi veya Imam Hatip 52 30,40%
Devlet Anadolu/Fen Lisesi 75 43,85%
Ozel Lise 22 12,86%
Ailenin Gelir Durumu
0-1000 TL 10 5,84%
1001-2500 TL 52 30,40%
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2501-4500 TL 65 38%
4500 ve tizeri 44 25,73%
Yabanci Dil Diizeyi

Cok lyi 3 1,75%
Tyi 26 15,20%
Orta 92 53,80%
Kotii 42 24,56%
Cok Kétii 8 4,67%
TOPLAM 171 100%

Ankete katilan Ogrencilerin genel bilgileri incelendiginde kadin
ogrencilerin calismaya daha fazla ilgi gosterdigi gozlemlenmektedir.
Ziraboltimdekikadin erkek dagilimi %50 oranlarla temsil edilmektedir.
Smiflar incelendiginde 1. ve 2. siniflarin 3. ve 4. smiflara gore daha
agirbikta oldugu gozlemlenmektedir. Yas konusunda %301Tuk 22 yas
ve lstli dikkat g¢ekmektedir. Bu oran gostermektedir ki tiniversite
egitimini erteleyenler veya baska bir boliim okumak isteyenler igin
yerel yonetimler boltimii iyi bir alternatif olarak goriilmektedir. Yine
Tablo 1 incelendiginde OSYM kontenjani disinda ¢ok sayida dgrenci
bulunmaktadir. Bu oranda dikey gecisin ve Ek-Madde 1 uyarinca
yapilan merkezi yatay gecisin pay1 biiyiiktiir. Ayrica yabanca dilde
bir hazirlik egitiminin bulunmamas: tercih etme nedenleri arasinda
sayilabilir. Gelir durumu ve yabanc: dil diizeylerinde carpici bir veri
bulunmazken, agirhigin orta gelir diizeyinde yogunlastig1 sdylenebilir
(Tablo 4).

Boéliimiin Tercih Nedeni:

Ankette o6grencilere yonlendirilen yerel yonetimler boliimiinii tercih
etmekteki etkili faktorler’ sorusuna verilen cevaplar ¢alismanin en
onemli bulgular1 arasinda sayilabilir. Cilinkii yeni kurulan bir boliimiin
tercih edilmesindeki motivasyon ogrencilerin taleplerini anlama
ve aday Ogrencilere hitap eden stratejiler ve miifredat gelistirmeye
yardimc olabilir.
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Grafik 1
Boliim Tercihindeki Etkili Faktorler

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Biinyesinde... —— 117
Kariyer Hedeflerime Uygun Olmasi e— 3
Puanimin Bu Béliime Yetmesi = 55
Iyi Bir Is olanag1 o 31
Ailemin Yénlendirmesi = 25

Agikta Kalmamak ¢in = 16

Yagadigim Yere Yakin Olmas == 15
Ogretmen/Dershane Yonlendirmesi = 8
Arkadaglarimin Yonlendirmesi == 5

Diger = 4

Birden fazla segenegin tercih edilebilecegi bu soruda Grafik 1’de
gortldiigi tizere 6grencilerin boliimii tercih etmesindeki en 6nemli
faktor, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde olmasi segenegidir. Bu
secenegi ‘kariyer hedeflerime uygun olmast’ ve ‘puanimin bu boliime
yetmesi’ segenekleri takip etmistir. Is imkany, aile yonlendirmesi, gevre
faktorii ve konum gibi secenekler nispeten az 6grenci tarafindan tercih
edilirken, boliimiin tercih edilme nedeninin biiyiik 6l¢lide egitim dis1
faktorler oldugu gozlemlenmistir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin gekici
yonii ve Istanbul ilinde bulunan ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde
bulunan bir béliime gore nispeten diisiik puanlarla girilebiliyor olmas:
(bknz. Tablo 2) yerel yonetimler boliimiinii tercih edilir kilmaktadir.
Yaklasik her 3 6grenciden 1'inin segctigi kariyer hedeflerine uygunlugu
da pozitif anlamda olumlu bir gosterge olarak degerlendirilebilir
(Grafik 1).

Ogrencilerin Kariyer Tercihi ve Boliimden Beklentileri:

Ogrencilere  kariyer tercihlerini ve boliimden beklentilerini
analiz etmeden Once bir onceki boliimle baglantili olarak YEREL
YONETIMLER béliimiiniin mezunlara sagladig is olanaklarini bilerek
se¢ip se¢mediginin analizi onemlidir. Bunu 6lgmek icin 6grencilere
yonlendirilen ‘Boliimiimii, Mezunlara Sagladig1 Is Olanaklarini Bilerek
Sectim” ifadesine verilen yanitlar Tablo 5'te paylasilmistur.
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Tablo 5

‘Béliimiimii, Mezunlara Sagladig: Is Olanaklarini Bilerek Sectim’ Sorusuna
Verilen Yanitlar

f %
Boliimiimii, Mezunlara Sagladig {s Ola-
naklarimi Bilerek Sectim
Evet, kesinlikle Katiliyorum 25 14,62
Katilyorum 32 18,71
Kararsizim 54 31,58
Katilmiyorum 19 11,11
Hayr, kesinlikle katilmiyorum 41 23,98
TOPLAM 171 100%

Tablo 5 boliimdeki 6grencilerin mezun olduktan sonra sahip olabilecegi
is imkanlarin1 bilmeden tercih ettigini gostermektedir.

Grafik 2, ogrencilere yoneltilen 4 sorunun ortak degerlendirmesini
sunmaktadir. Ogrencilerin kariyer tercihlerini gosteren bu grafikte
karsilastirmali bir analiz sunulmustur. %62 ile 6grencilerin ¢ogunun
Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Teftis veya Uzmanlik alanlarinda
calismak istedigi gozlemlenmektedir. Kaymakamlik %41 orani ile
temsil edilirken, 5393’e Tabi Belediyelerde Calismak %34 oraninda
tercih edilmistir. Yine en ¢ok kararsiz kesim bu kategoride yer
almaktadir (Grafik 2).

Grafik 2

Ogrencilerin Yerel Yénetimler Béliimiinden Mezun Olduktan Sonra Kariyer
Tercihi

70%
62%
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l 29% 30%
30% = ||
23%

26%

20% 149 n
) 12%

10%

0%
5126'ya Tabi 5393'e Tabi Belediyelerde Kaymakam Olmak Kamu Kurum ve
Belediyelerde Caismak Calismak Kuruluglarimin Teftis veya

Trrmaanhly Alanlamnda
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Meslek tercihlerindeki bu farkliligi anlamak adina Tablo 5’te sunulan
genel bilgiler iizerinden ¢apraz analizler yapilmistir. Yapilan ¢apraz
analizler sonucu smif bakimindan anlamli degisiklilerin oldugu tespit
edilmistir (Tablo 5). Her biri ayr1 ayr1 degerlendirildiginde;

e 52]l6'ya ve 5393%e¢ Tabi Belediyelerde Calismak isteyenlerin
orani 1. ve 2. ortalamanin altindayken, 3. ve 4. smifta {izerinde
seyretmektedir. Bu veriden ‘6grenciler boliimde egitim gordiikce
belediyelerde kariyer yapma istegi de artmaktadir’ yorumu elde
edilebilir.

e Kaymakam Olmak isteyen Ogrencilerin orani boliimde egitim
gordiikge azalmaktadir.

e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teftis veya Uzmanlik Alanlarinda
Calismak isteyen oOgrencilerin kararsizlik orami boliimde egiti
gordiikge artmaktadir.

Tablo 6 Ozetle su sekilde yorumlanabilir. Ogrenciler baslangicta
kaymakamlik, miifettislik ve uzmanhk gibi kariyer tercihleri ile
boliime basladigl, egitimine devam ettikge ve boliimiinii tanidikca
belediyelerde kariyer yapmak istedigi anlasilmaktadar.
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Tablo 6

Ogrencilerin Yerel Yonetimler Boliimiinden Mezun Olduktan Sonra Kariyer
Tercihi ve Siniflar: Uzerinden Yapilan Capraz Analiz

1. Stif 2. Sinif 3. Suinif 4. Sunif Toplam
f % f % f % f % f %
5216"ya Tabi
Belediyelerde
Calismak
Evet, kesinlikle ) o 0401 23 4493% 21 5120% 19 5429% 84 4941%
calismak istiyorum
Kararsizzm 17 39,53% 19 36,54% 15 36,59% 12 3429% 62 36,84%
o Hayimooso41639% 10 1923% 5 1220% 4 1143% 24 14,04%
diisiinmiiyorum
Ara Toplam 43 100% 52 100% 41 100% 35 100% 171 100%
5393’ Tabi
Belediyelerde
Calismak
Evet, kesinlikle 1 50 230, 14 26929% 17 4146% 14 40,00% 58 33,92%
calismak istiyorum
Kararsizim 25 58,14% 20 38,46% 14 34,15% 15 42,86% 74 43,27%
o Haymos10639% 18 3462% 10 2439% 6 17,14% 39 22,81%
diisiinmiiyorum
Ara Toplam 43 100% 52 100% 41 100% 35 100% 171 100%
Kaymakam Olmak
Evet, kesinlikle 5 5o 140, 23 4423% 19 4634% 3  857% 70 40,94%
calismak istiyorum
Kararsizim 13 30,23% 14 26,92% 12 29,27% 11 31,43% 50 29,24%
o Haymo o 630 15 2885% 10 2439% 21 60,00% 51 29,82%
diigiinmiiyorum
Ara Toplam 43 100% 52 100% 41 100% 35 100% 171 100%
Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Teftis veya Uzmanlik Alanlarimda Calismak
Evet, kesinlikle 31 75 690, 30 57,69% 26 6341% 19 5429% 106 61,99%
calismak istiyorum
Kararsizim 9  20,93% 13 25,00% 11 26,83% 12 3429% 45 26,32%
o Haymoagoge 9 1731% 4 976% 4 1143% 20 11,70%
diisiinmiiyorum
Ara Toplam 43 100% 52 100% 41 100% 35 100% 171 100%
TOPLAM 43  100% 52 100% 41 100% 35 100% 171 100%
TESAM 319



Bl TESAM Akademi Dergisi/ Turkish Journal of TESAM Academy

Grafik 3, 6grencilerin belediyelerde kariyer yapma istegini gosteren
diger bir ciktiy1 ortaya koymaktadir. Birden fazla secenegin tercih
edilebilecegibusoruda87kisi tarafindan ‘belediyeler’, 83 kisi tarafindan
ise ‘belediye disinda diger kamu kuruluslar’” yer almaktadir. Yine
bir capraz analiz uygulandiginda Tablo 5'te paylasilan oranlarin bu
verilerde de gegerli oldugu gozlemlenmistir. Bu verilerin yani sira idari
hakimlik, 6zel sektor ve uluslararas1 kuruluslar kayda deger ol¢ciide
tercih edilmigtir. Akademide ilerlemek isteyen yalnizca 8 Ogrenci
oldugu goriilmektedir. Bu 8 0grencinin 2’si 4. smuf, 4'ti ise 3. siuf
ogrencisidir. Bu veri ile boliime yeni baslayanlarin akademik kariyer
diisiinmedigi ¢ikarimui yapilabilir (Grafik 3).

Grafik 3

Yerel Yonetimler Boliimiinden Mezun Olduktan Sonra Calismak Istenilen
Alan

Belediyeler I roeeeeee— ST

Belediye Disinda Diger Kamu Kurumlari I o re— 33
[dari Hakimlik T— 7)

Ozel Sektér ' — G
Uluslararasi Kuruluglar 1 L —— 64
Sivil Toplum Kuruluslar: 1 e 4]

Girisimcilik T 33

Akademi i)
Diger = 3

Grafik 4’te oOgrencilerin boliimden beklentileri tespit edilmeye
calisilmistir. Yine birden fazla segenegin segilebildigi bu soruda
‘kariyer’ ve ‘kendini gelistirme’ seceneklerinin One ¢iktig1
gozlemlenmektedir. ‘Prestij’ ve ‘iyi bir is edinme’ her 2 kisiden 1'i
tarafindan segilirken ‘yiiksek {icret’ beklentisi yalnizca 51 Kkisi
tarafindan tercih edilmistir (Grafik 4). Bu veriler boliim 6grencilerinin
maddi bir beklenti ile boliimde egitim almadiklarini1 gostermektedir.

Grafik 4
Yerel Yinetimler Ogretiminden Beklentiler

Kariyer Coee—— )5
Kendini Gelistirme S eeee—— 114
Prestij T Troeea—— 36
Iyi Bir is Edinme I —re——— g5
Yiiksek Ucret e 5]
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Ogrencilere lisansiistii egitim alma konusunda yoneltilen soruda
%63’liik bir kismin olumlu yanit verdigini goriilmektedir (Tablo 7).
Tablo 7

‘Lisansiistii (Yiiksek Lisans ve Doktora) Ogretim Yapmay: Diisiiniiyorum’
Sorusuna Verilen Yanit

f %
Lisansusti (Yiksek Lisans ve Doktora)
Ogretim Yapmay1 Diislinliyorum
Evet, kesinlikle Katiliyorum 71 41,52%
Katiliyorum 37 21,64%
Kararsizim 37 21,64%
Katilmiyorum 9 5,26%
Hayrr, kesinlikle katilmiyorum 17 9,94%
TOPLAM 171 100%

Ogrencilerin Boliim Ogretim Elemanlart ve Miifredati Hakkinda
Goriisleri:

Ogrencilerin boliim 6gretim elemanlari ve boliim miifredat hakkindaki
gortisleri incelendiginde genellikle verilen ifadelere kargi ‘kararsiz’
kaldiklar1 goriinmektedir. Nispeten boliim 6gretim tiyelerinin yeterli
diizeyde mesleki bilgi ve deneyime sahip olduklarina dair inang iyi bir
oranda temsil edilmektedir. Ancak yabanci dil egitimi konusunda ¢ok
yliksek oranda bir talep 6n plana gikmistir. Boliim 6grencileri yabanci
dil egitimini énemli goriirken ayni sekilde boliimde verilen yabanci
dil egitiminin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Tabloda paylasilan
ifadelere yonelik yapilan capraz analizlerde kayda deger bir iligskiye
rastlanmamuistir.
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Tablo 8.

Ogrencilerin Boliim Ogretim Elemanlar: ve Miifredati Hakkindaki Goriisleri

Hayrr, Evet,
kesinlikle Katilmwyorum Kararsizim Katilyorum kesinlikle TOPLAM
I ) katilnyorum

iFADE f % f % f % f % f % f %
Boliimdeki Ogretim Uyesi Sayist

. 39 22,8 31 18,1 39 22,8 32 18,7 30 17,5 171 100
Yeterlidir
Béliimiimiin, Ogretim Agisindan
Yeterli Altyaprya Sahip Oldugunu 23 13,4 28 16,3 59 345 45 26,3 16 9,36 171 100
Diisiiniiyorum
Bolim Ogretim Uyelerinin Yeterli
Diizeyde Mesleki Bilgi ve Deneyime 9 5,26 22 12,8 39 22,8 59 345 42 245 171 100

Sahip Olduklarma inanyorum
Derslerin icerikleri ilgi Cekici ve
Zevklidir

Boliimde Verilen Yabanci Dil
Ogretimi Yeterlidir

Bolim Agisindan Yabanc Dil
Ogretiminin Onemli Oldugunu 2 128 6 351 23 134 23 134 97 567 171 100
Diigiiniiyorum

133 77,7 16 9,36 12 7,02 6 3,51 4 2,34 171 100

Tablo 9'da paylasilan ifadeler aslinda Tablo 8'deki ifadelerle birlikte
degerlendirilebilirdi. Ayr1 bir tablo ve paragrafta degerlendirmesinin
sebebi paylasilan ifadelerde ‘kararsiz’ ve olumsuz gortiislerin kayda
deger Olglide artmasidir. Hatta tabloda paylasilan “Yerel Yonetimler
Boliimii Mezunu Olarak Rahat Is Bulabilecegimi Diisiiniiyorum’
ifadesi {izerinden yapilan capraz analiz carpici bir veri sunmaktadir.
Higbir 4. Smif 6grenci mezun oldugunda rahat is bulabilecegini
diistinememektedir. Frekans (f) ve ylizde (%) ’sifir’ ile temsil
edilmektedir.

Tablo 9

Ogrencilerin Gelecegine Dair Goriigleri

Hayr, Evet,
kesinlikle Katilmwyorum Kararsizim Katilwyorum kesinlikle TOPLAM
katilmiyorum katiliyorum
IFADE % f % f % f % f % f
Yerel Yonetimler Boliimii Mezunu
Olarak Rahat I§ Bulabilecegimi 38 22,2 26 152 80 46,7 16 9,36 1 643 171 100

Diisiintiyorum
1.Smf 9 236 3 115 20 250 4 250 7 636 43 251
2.Smf 3 789 12 461 27 337 7 437 3 272 52 304
3.Smf 13 342 5 192 20 250 2 125 1 909 41 239

4. S mif 13 34,2 6 23,0 13 16,2 3 187 0 0,00 35 204

Bu Boliimden Yeterli Diizeyde Mesleki 1y
20 ‘ 16 9,36 60 35,0 49 28,6 26 152 171 100

Bilgi ve Deneyim Almis Olarak Mezun 0
Olacagima inaniyorum

Aldigim Ogrenimin Diginda Bir Bagka _ 128

. e 10 5,85 22 38 22,2 45 26,3 56 32,7 171 100
Iste Caligabilirim 7

Yerel Yonetimler Boliimiine Yerlesmekle

Dogru Bir Secim Yaptlglml 12 7,02 12 7,02 67 39,1 52 304 28 16,3 171 100

Diigiiniiyorum
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Yine alan:i disinda baska bir iste ¢alisabilmeye yonelik talep oldukga
yiiksek oranda temsil edilmektedir. ‘Yerel Yonetimler Boliimiine
Yerlesmekle Dogru Bir Secim Yaptigimi Diistiniiyorum’ ifadesi ise
ortalama diizeyde temsil edildigi gozlenmistir.

Giiglii Yanlar- Zayif Yanlar-Firsatlar Tehditler

Calismanin bu boliimiinde lisans ve lisansiistii 0grenciler ve boliimde
ders veren/vermis Ogretim {iiyelerine boliime dair giiclii yanlar ve
zayif yanlar ile firsatlar ve tehditler hakkinda agik uglu sorular
yonlendirilmis ve verilen cevaplarin analiz edilmesi ile elde edilen
bulgular paylasilmigtir. Bu boliimde paylasilan veriler boliimiin ig
dinamiklerinden ziyade Tiirkiye'de yeni kurulacak boliimlere rehber
niteligindeki analizlerle paylasilacaktir.

Giicglii Yanlar ve Firsatlar:

Yukarida deginildigi tizere yerel yonetimler bolimii Tiirkiye'de
ilk olma ozelligini tagimaktadir. Bu ozelligi boliimii dinamik ve
talepler dogrultusunda sekillendirilebilir kilmaktadir. Bunun yani
sira lisanstistii egitimdeki koklii gegmi@, boliimii iyi bir altyap:
sunmaktadir. Yine boliimiin koklii gegmisine bagh olarak kadim bir
sehir olan Istanbul’da, koklii bir tarihi olan Marmara Universitesi
biinyesinde bu boliimiin ilk defa tecriibe edilmesi firsatlar arasinda
degerlendirilebilir. Grafik 1'de paylasildig: {izere 6grencilerin boliimii
tercih ederken temel motivasyonu Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde
bulunmasidir.

Sehir, iiniversite, fakiilte, kiiltiir, tarih ve altyap: ile {ist yap1 yeni
kurulacak bir lisans boliimiine etki eden faktorlerdir. Bu nedenle
Marmara Universitesi biinyesindeki yerel yonetimler béliimii ilk
kuruldugu yildan bugiine OSYM, DGS ve Ek Madde-1 kontenjanlarimin
tamamini doldurmay1 basarmustir. Bu faktorlerin yami sira hem
dunyada hem de Tiirkiye’de yerel yonetimlerin rolii ve etkisi glinden
giine artmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yerel yonetimleri bilingli olarak giiclendirmeme gibi bir strateji 6n
plana ¢iksa da, bu iilkelerin giiglenmesi yerel yonetimlerini her agidan
desteklemesine baghdir. Bu destegin en 6nemli boyutunu nitelikli
insan kaynag1 olusturmaktadir. Boliimiin varlik nedenleri arasinda en
onemli olgulardan birisi hig siiphesiz yerel yonetimlere nitelikli insan
kaynag: yetistirmektir.

Zayif Yanlar ve Tehditler:

Yerel yonetimler bolimii 6zelinde yeni kurulan bir boliimiin en

mithim sorunu ‘tanmnirlig1” olabilir. Ayrica ayni isimde bir 6n lisans
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programi mevcut olmasi bu sorunun boyutunu daha da artmaktadir.
Vakaf tiniversiteleri girisimci yonleri ile tiniversitelerini, fakiiltelerini ve
boliimlerini genis kitlelere ulastirabilecek derecede tanitabilmektedir.
Ancak devlet tiniversiteleri heniiz ‘yeni kamu yonetimi’ anlayisini
yeterince icsellestiremedigi icin bu hususta biraz pasif kalmaktadir.
Tanmirhigr artirabilmek ve talep edilebilir bir boliim olabilmek
agisindan boliim isminin tizerinde fazlasi ile durulmasi gerekmektedir.
Uygulanan ankette bolim Ogrencilerinin %93’ti boliim  isminin
degismesi gerektigini diistinmektedir (Grafik 5).

Grafik 5

“Yerel Yonetimler Bc’)’liimiiniir_z ismi Yerel Yometimler isimli on lisans
programuindan farkli olmalidir” Ifadesine Verilen Yanit

Kararsizim; 8; 5%  Katilmiyorum

® Katiliyorum
M Kararsizim

M Katilmiyorum

Katilivorum: 158:

Alternatif bir isim Onerisinde ise ‘Siyaset Bilimi ve Yerel Yonetimler’
isminin ciddi bir sekilde tercih edildigi gortilmiistiir. Nitekim 6zellikle
2000Ti yillarda kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler boliimleri
isimlerinin basina “siyaset bilimi” ibaresi getirmeye baslamistir. Bu
durumun OSYM puan ve siralamalarina olumlu bir sekilde yansidig:
gozlenmistir (Grafik 6).

Grafik 6

“Yerel Yonetimler Boliimii'niin ismi sizce ne olmalidir?” Sorusuna Verilen
Yanit

Yerel Yonetimler ve Yerinden Yonetim 4 3
Yerel Yonetimler ve Kent Politikalar: . 2?2

Siyaset Bilimi ve Yerel Yénetimler B Pl
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Boliim ismi sorunu OSYM puani ve siralamalarina da yansimaktadir.
Marmara Universitesi tecriibesinden hareket ederek Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi biinyesindeki diger bdliimlerin (Siyaset Bilimi ve Kamu
YOnetimi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Hi§kiler, Uluslararasi ili@kiler)
YEREL YONETIMLER béliimiinde nispeten daha iyi siralamalara

sahip oldugu goriilmektedir.
Tablo 10

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Biinyesindeki Boliimler ve

OSYM Verileri
2015 2016 2017 2018
Siyaset Bilimi ve Uluslararast {liskiler (Ingilizce)
Puan Tiirii ~ TM-2 T™M-3 T™-3 EA
Genel Kontenjan 80 80 80 80
Taban Puan 380,209 419,771 403,973 361,669
Yerlesen Son Kisinin Bagar: Siras1  37.914 33.131 34.575 54,871
Yerlesenlerin Ortalama Diploma Notu 79,8 83,1 84,1 83,6
Toplamda Tercih Eden Aday Sayist 1732 3116 1606 1828
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi
(Fransizca)
Puan Tiirii ~ TM-2 T™-3 T™M-3 EA
Genel Kontenjan 80 80 80 80
Taban Puan 336,737 375,572 363,636 318,456
Yerlesen Son Kisinin Basart Strast  90.700 87.648 84.947 134.189
Yerlesenlerin Ortalama Diploma Notu 77,4 78,8 78,5 79,7
Toplamda Tercih Eden Aday Sayist 1188 2578 1557 727
Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi (30% Ingilizce)
Puan Tiirii ~ TM-2 ™-3 T™-3 EA
Genel Kontenjan 40 50 60 60
Taban Puan 355,908 400,582 387,166 339,603
Yerlesen Son Kisinin Basar: Sirast 64028 54219 52389 88952
Yerlesenlerin Ortalama Diploma Notu 77,3 81,9 81,8 81
Toplamda Tercih Eden Aday Sayist 1577 3750 2046 1822
Uluslararast iliskiler (30% ingilizce)
Puan Tiirii ~ TM-2 T™-3 T™-3 EA
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Genel Kontenjan 40 50 60 60
Taban Puan 365,305  399.575 381,282 333,628
Yerlesen Son Kisinin Bagar: Sirast 53.011 55.512 58.962 100.419

Yerlesenlerin Ortalama Diploma Notu 79,2 80,2 80,8 81,0
Toplamda Tercih Eden Aday Sayist 1955 2168 1340 1489
Yerel Yonetimler
Puan Tiirii.  TM-2 T™-3 T™-3 EA
Genel Kontenjan 50 50 60 60

Taban Puan 292,225 342,432 316,567 256,026
Yerlesen Son Kisinin Bagsar: Sirast  183.708 159.294 177.724 404.784
Yerlesenlerin Ortalama Diploma Notu 72,3 75,1 74,6 74,8
Toplamda Tercih Eden Aday Sayist 1.163 1.028 423 287
Daha once Tablo 8de de deginildigi lizere yabanci dil istthdam
alanlarinda Onceliklendirilen kriterler arasinda yer almaktadir.
Boliimde hazirlik egitiminin veya mesleki yabanci dil egitiminin
bulunmamas1 sorunlar arasinda degerlendirilebilir. Yerel yonetim
kuruluslari; fen bilimleri, saglik bilimleri ve sosyal bilimler alanindan
destege ihtiya¢ duyan bir¢ok gorev iistlenmistir. Disiplinler arasi
geciskenligin fazla olmasi yerel yonetimler egitiminin 6zgiin yanini
golgeleyen bir durum olarak yorumlanabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Yerel yonetimler, yerel kamusal mal ve hizmetleri etkin, etkili, kaliteli,
siirekli ve verimli sunabilme kapasitesi olan 6nemli kuruluslardir. Bu
kuruluglar diinya tizerinde ge¢misten giintimiize siyasal, idari, hukuki,
toplumsal agidan ¢ok dnemli islevler yerine getirmistir. Tiirkiye’de bu
kuruluslarin 6nemine binaen 170 y1ldir bir¢ok yerel yonetim reformuna
imza atmistir. Reformlarin kendisinden beklenilen sonuglari istenilen
oranda verememe nedenlerine bakildiginda, bu kuruluslarin nitelikli
ve yetenekli insan kaynagina sahip olamamasi énemli bir unsur olarak
on plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu kuruluslarin ihtiyag duydugu
insan kaynagini temin edebilmesi i¢in Tiirkiye’de 1995'ten 2012 yilina
kadar farkli diizeylerde yerel yonetimler alaninda yiiksekogretim
programlar1 acilmistir. Ne var ki acillan programlara on lisans ve
lisanstistii diizeyde miisaade edilmis ve lisans diizeyinde bir boliim
ac¢llmasina imkan saglanmamaistir.

2012 yilinda Tiirkiye'de hem kamu yoOnetimi alaninda hem de
ylksekogretim diizeyinde Onemli bir gelisme yasanmistir. Bu
gelisme, yerel yOnetimlere -On lisans programlar1 iizerinden- ara
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personel yetistirme veya -lisansiistii diizeyde- akademik egitim
verme misyonundan ziyade ‘yerel yOnetim uzmani’ yetistirmeyi
hedefleyen bir lisans programinin kurulmasidir. Boliim, kiiresel
bir sehir olan Istanbul, koklii bir gecmise sahip olan Marmara
Universitesi ve yerel yoénetimler alaninda calismalar yiiriiten bir ekol
bilinyesinde kurulmustur. Tablo 8'de 6grencilerin verdigi cevaplar da
gbz Oniine alindiginda yerel yonetimler boliimii nispeten iyi sartlar
altinda kurulmustur. Calismadan elde edilen bulgular 1s181nda yerel
yonetimler egitiminin lisans diizeyindeki ilk tecriibesi kimi boyutlarda
basarili iken, kimi boyutlarda ise gelistirilmesi gereken yoOnlerinin
bulundugu seklinde belirmistir.

Oncelikle, dgrencilerin profilleri ve tercih nedenleri irdelendiginde
boliimiin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde bulunmasi belirleyici
bir faktor olmustur. Ogrencilerin, boliimiin mezunlara sagladig
is imkanlarmi bilip bilmedigini test eden soruda agirlik kararsiz
seceneginde yogunlasmustir. Bu veriler, gelistirilmesi gereken
bir boyutu gozler oniine sermektedir. Bu bakimdan potansiyel
ogrencilerin boliim hakkinda bilgilendirilmesi ve boliimiin tanitilmasi
kacmilmaz bir gerekliligidir. Bu saptama Tiirkiye'de lisans diizeyinde
yeni agilacak her boliim igin gegerlidir. Etki alan1 ve toplumsal faydas:
ne kadar biiyiik olursa olsun yeni boliimlerin potansiyel 6grencilere
tanitilmasi ve istihdam alanlar1 hakkinda bilgilendirilmesi koklii
boliimlere nispeten daha 6zel bir caba gerektirmektedir.

Boliim degerlendirildiginde Tablo 8'de de goriildiigii tizere 6grenciler
genel itibariyle memnun goziikmektedir. Tablo 6 ¢calisma baglaminda
onemli bir analiz icermektedir. Tablo incelendiginde bdliime yeni
baslayan 6grenciler kaymakam olmak ve kamu kurum ve kuruluslarinin
teftis veyauzmanlik alanlarinda ¢alismak gibi kariyer planlar1 yaparken,
3. ve 4. simifa gelen ogrencilerde belediyelerde kariyer yapma orani
yiikselmektedir. Bu baglamda béliimiin yerel yonetimlere uzman
yetistirme misyonunu gergeklestirebildigi degerlendirmesi yapilabilir.
Bu durum, unvan hakki saglamayan sosyal bilimler alanindaki
tim Ogrenci ve mezunlarda ciddi bir istihdam edilme kaygisi
bulundurmaktadir. Ancak Tablo 9da yer verilen ‘yerel yonetimler
boliimii mezunu olarak rahat is bulabilecegimi diisiiniiyorum’
ifadesine 4. Sinif 6grencilerinden evet, kesinlikle katiliyorum yoniinde
‘sifir’ sayida ve oranda tercih olmasi, mezun Ogrencilere istihdam
sunma konusunda ciddi eylem planlar1 olusturulmas: gerektigini
gostermektedir. Bu konuda 6grencilere de biiytik yiik diigmektedir.
Ornegin Tablo 4’te sunulan yabanc dil diizeyine yonelik verilerin
yanitlarin olumlu oranlarda artmasi gerekir.
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Boliimiin hem giris puanlariin yiikselmesi ve hem de &grenciler
tarafindan daha fazla tercih edilebilmesi icin merkezi yonetimin yerel
yonetimlere insan kaynag1 temininde lisans diizeyinde boliime gerekli
alakay1 gostermesi elzemdir. Bu diizlemde boliim mezunlarinin teknik
personel kategorisinde sdzlesmeli personel olarak istihdamina imkan
saglanmas, ayrica Devlet Memurlari Kanunu veilgilimevzuatta gerekli
degisiklikler yapilarak yerel yonetimler uzmanlig: adi altinda yeni bir
kadronun ihdas edilip boliim mezunlarmin yerel yonetimler uzmani
olarak istihdaminin oniiniin agilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Calismada sunulan veriler bu ilk tecriibeye yonelik olumlu ve olumsuz
tespitler sunulmustur. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin giinden giine
onem kazanmasi, Marmara Universitesi disinda diger tiniversitelerde
de yerel yonetimler boliimlerinin kurulmaya baslamasi ve siyaset
bilimi ve kamu yOnetimi ile kamu yonetimi boliimleri altinda “yerel
yonetimler”, “kent, cevre ve yerel yonetimler”, “yerel yonetimler
ve siyaset”, “yerel yOnetimler, kent ve gevre politikalar1”, “mahalli
idareler ve sehircilik ve kentlesme”, “cevre ve yerel yonetimler” gibi
anabilim dallarinin kurulmas: yerel yonetimlere nitelikli personel
yetistirilmesine verilen onemi gostermektedir. Bu baglamda bu
boliimiin lisans diizeyinde kurulmasi onemli bir esigin gecildigi
anlamina gelmektedir.
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