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Ozet

Soguk Savas Donemi Bati ile Dogu bloku iilkeleri arasindaki miicadele sadece siyasi,
askeri ve teknoloji alanlarinda olmamistir. Bu donemde rekabetin bir baska boyutu ekonomik
sistemler arasinda da ortaya ¢ikmistir. Bati Bloku Amerika Birlesik Devletleri’nin dnciiliigiinde
serbest piyasa ekonomisini Ozgiirliiklerle birlestirerek tiim diinyaya sunmaya c¢alismistir.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ise Dogu Bloku tilkelerine devletin tekellestigi,
merkezi planlamaya dayanan bir ekonomiyi dayatmistir. Miicadeleyi kazanan kapitalist
ekonomik sistem, 1990’11 yillardan itibaren ¢6ziilen Dogu Bloku iilkelerinde hakim hale
getirilmeye c¢alisilmistir. Dogu bloku iilkeleri bu siirecte ekonomik degisimin yaninda siyasi
degisimi de ayni anda yasamak zorunda kalmislardir. Gegis ekonomisi olarak adlandirilan bu
iilkelere basta Washington Uzlasis1 ad1 altinda bir recete sunulmustur. Bu recete kapsaminda
bazi iilkeler hizli reform siirecine girismis bazilar1 ise kademeli bir sekilde reformlar
gerceklestirmislerdir.

Tilirkmenistan da SSCB’nin dagilisindan sonra gecis ekonomileri iginde yer almistir.
Tiirkmenistan zengin yeralt1 kaynaklarina sahip olmasi ve gecis siirecinin ilk yillarinda {iretim
kayb1 yasamamasi nedeniyle serbest piyasaya ge¢is i¢in gerekli reformlart siirekli 6telemistir.
Uluslararas1 kuruluslarin bir¢cok temel gecis gostergesi verilerinde Tiirkmenistan gecis
ekonomileri i¢inde son siralarda bulunmaktadir. Tiirkmenistan basarisiz bir gecis ekonomisi
ornegidir. Serbest piyasa diizenine tam anlamiyla gecis saglayamamistir. Gegis ekonomileri
icinde %1,08 ortalama ile reformlar1 gerceklestirme agisindan son sirada kalmistir. Basarili bir
ozellestirme siireci yasayamadigi i¢in devlet ekonomide hala ¢ok etkindir. Gayri Safi Yurt i¢i
Hasilada (GSYIH) 6zel sektoriin payr %25 tir. Tiirkmenistan Devleti ekonomik gelismenin
temeli olarak gordiigii fosil yakit iiretimine devam etmektedir. Yillik Tiirkmenistan’da kisi
basina diisen karbondioksit emisyonu 12,517 tondur. Bu ¢aligsma ile amaglanan gegis ekonomisi
kavraminin tam olarak anlasilmasini saglamak ve Tirkmenistan’t bu baglamda analiz
edebilmektir. Analiz i¢in Diinya Bankas1 (WB), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) verileri kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Geg¢is Ekonomisi, Tirkmenistan, Ekonomik Sistem, Reform, Cevre
Sorunlari

THE CONCEPT OF TRANSITION ECONOMY AND TURKMENISTAN AS AN
EXAMPLE OF TRANSITION ECONOMY

Abstract

The struggle between Eastern Bloc and Western Bloc countries in the Cold War era did
not come into play solely in political, military and technological areas. Besides, another aspect
of competition took place between economic systems in this period. The Western Bloc under

1 Sorumlu Yazar
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the leadership of the United States of America endeavored to present free market economy to
the entire world by combining it with liberties whilst an economy which was based on central
planning and in which the state was monopolized was imposed on Eastern Bloc countries by
the Union of the Soviet Socialist Republics (USSR). Attempts were made to make the capitalist
economic system, which became victorious in this struggle, dominant in Eastern Bloc countries
as of the 1990s. As well as economic transformation in this process, Eastern Bloc countries
were forced to have political change at the same time. A prescription initially under the name
of the Washington Consensus was offered to these countries which were called as transition
economies. In the context of this prescription, some countries entered into a rapid reform
process whereas some other countries made reforms in a gradual manner.

Following the breakup of the USSR, Turkmenistan was also categorized under transition
economies. By virtue of having rich natural resources and not experiencing production losses
in the early years of transition, Turkmenistan constantly postponed reforms which were
necessary for ensuring the transition to free market. Of transition economies, Turkmenistan
ranks at the bottom as per data of several basic transition indicators released by international
institutions. Turkmenistan is an example of an unsuccessful transition economy. The country
could not get success for the transition to the free market economy system. Thus country is the
last one with its 1.08% average in transition economies applying the reforms. The government
has still very effective power in the economic system as a result of that unsuccessful
customization process. The share of the private sector in the Gross Domestic Product (GDP) is
%25. Turkmenistan state continues to fossil fuel production, which is seen as basis of economic
development. Annual carbon dioxide emissions per person in Turkmenistan is 12,517 tons. The
aim of this study is to assure that the concept of transition economy is fully understood and to
analyze Turkmenistan in this context. World Bank (WB), International Monetary Fund (IMF),
Europen Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Turkish Cooperation and
Coordination Agency (TIKA) data have been used for the analysis about Turkmenistan.

Keywords: Transition Economy, Turkmenistan, Economic System, Reform,
Environmental Issues

1. GIRIS

Gecis ekonomisi kavramiyla ifade edilmek istenen iilkeler diinya iizerinde tiim tilkeleri
kapsamamaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu bir diinya diizeni icinde
Amerika Birlesik Devletleri’nin basini ¢ektigi kapitalist ekonomiye karsilik SSCB’nin
destekledigi sosyalist ekonomilerin 1980’lerin sonundan itibaren ekonomik sistemlerini
degistirirken olusan siireglerini ifade eder. Fakat devletin tekelinde olan planl bir ekonomiden
devletin daha az miidahil oldugu serbest piyasaya gecis bu iilkeler agisindan kolay bir sekilde
gerceklesmemistir.

Neo-liberal politikalarin etkinligini kanitladigi 1980°1i yillar1 takiben Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi de dagilmistir. Boylece neo-liberal goriislerin mutlak zaferi olarak
yorumlanan bir doneme girilmistir. Hatta ideolojilerin sonu goriisii ortaya atilmistir. Gegis
ekonomisine sahip tilkeler de neo-liberal goriisler cercevesinde yaptiklari reformlarla birlikte
devletin ekonomideki ekinligini olabildigince kii¢liltmeyi amaglamislardir. Bu baglamda
ozellikle Avrupa’daki bu iilkeler 6zellestirme yoluna giderek kamu mallarini ve igletmelerini
0zel sektore satmislardir. Avrupa disindaki gecis ekonomilerinin 6zellestirme stireci ise daha
yavas gerceklesmistir. Ulkelerin gecis ddéneminde yaptiklar1 ilk reformlar olumlu sonug
vermemis, yiiksek enflasyon ve tiretim diistikliigline sebep olmustur. Gegis ekonomileri tilkeleri
mevcut ekonomilerini hakim olan piyasa diizenine entegre ederken birtakim kent ve gevre
sorunlariyla da karsilagmiglardir.
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Sovyetler Birligi’nin uzun yillar bir parcasi olan Tiirkmenistan Cumhuriyeti de bir gegis
ekonomisidir. Bagimsizligini kazanmasindan itibaren Tiirkmenistan mevcut hakim kapitalist
ekonomik diizene ge¢meye ¢alismistir. Avrupa’daki birgok gegis ekonomisinden farkli olarak
hem yeni bir devletin ingasin1 hem de serbest piyasa ekonomisine gecisi gergeklestirmeye
calismistir. Diger Orta Asya cumhuriyetlerine nazaran zengin dogalgaz ve petrol yataklarina
sahip Tiirkmenistan’in gec¢isi daha farkli gerceklesmistir. Asya Kaplanlart Krizi’ne kadar
istikrarl1 bir sekilde serbest piyasa gecisini emtia satis1 yaparak gerceklestirmeye ¢alismistir.
Fakat Tirkmenistan basarisiz bir gecis ekonomisi 6rnegidir. Avrupa’daki muadillerinden farkl
olarak reform ¢alismalarini agirdan almis ve devletin piyasadaki etkinligini azaltamamistir. Bu
calisma ile Tiirkmenistan’in gegis siireci analiz edilmeye calisilacaktir. Calismanin ilk
boliimiinde gecis ekonomisinin kavramsal alt yapisina yer verilecektir. Ikinci boliimde ise
Tiirkmenistan’in gegis siirecindeki verilerine yer verilerek analiz yapilacaktir.

2. GECiS EKONOMISININ iCERiIGI VE KAVRAMSAL CERCEVESI

Gegis ekonomileri Uluslararasi Para Fonu’nun  (IMF) 2000 yilinda yaptigi
siniflandirmaya gore dort grupta incelenmektedir. Bunlar Baltik iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyeleri ile Dogu Asya iilkeleridir. Bu iilkelerin
neden gecis ekonomisi olarak adlandirildiginin anlagilabilmesi i¢in gegis ekonomisi ile ne
anlatilmak istendiginin kavramsal olarak bilinmesi gerekmektedir.

Sosyalist bir ekonomik sisteme sahip olan gecis ekonomileri sosyalist ekonomiyi terk
ederlerken sorunlu bir siireg¢ gegirmislerdir. Bu siire¢ ekonomik krizi beraberinde getirmistir.
Krizin devaminda gegis ekonomileri iilkeleri kapitalist iilkelere ve isletmelerine kapilarini
acmislardir. Yapilan reformlara ve diga acilan ekonomiye ragmen durgunluk bu ekonomilerin
kaderi olmustur. Avrupa {iilkeleri basta olmak iizere toplumda zamana yayilan bir refah artist
ile ekonomik genisleme gerceklesmistir. Ekonomilerin durgunluk dénemlerinde yoksulluk ve
issizlik artmistir. Sermaye ve isgiicli verimliligi diigmiistiir. Sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
aksamistir. Enflasyon yiiksek seyrettigi i¢in bu iilkelerin bilgiye erisme ve teknoloji satin alma
giicii kisitlanmugtir (Bulut, 2019, s. 60).

2. 1. Gec¢is Ekonomisi Kavram

Gegis ekonomisi kavramsal olarak devletin kontrolii altinda bulunan ve genellikle orta
vadeli planli bir ekonomiden, liberallesmenin piyasalar1 isgali ile birlikte serbest piyasa
ekonomisine geg¢is siirecini ifade eder. Orta Asya, Dogu Avrupa, Baltik ve Dogu Asya
iilkelerinin kapsayacak bir sekilde 1980°li yillarin sonundan itibaren kullanilmaya baglanmistir.
Bu iilkelerin doniisiim siirecinin temelinde planli ekonominin yerine 6zel tesebbiisiin hakim
oldugu bir sisteme gegis yatmaktadir (Yurdadog vd., 2016, s. 102). Bu iilkelerin tam anlamiyla
serbest piyasaya gecisi zaman aldig1 ig¢in gecis ekonomisi olarak adlandirilirlar. Piyasa
ekonomisinden piyasa aktorlerinin egemen oldugu diizene gecemeyen {ilkeler yapisal krizle
karsilagsmiglardir (Isik, 2006, s. 1).

Gegis ekonomileri IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi? verilerine
gore Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Makedonya, Karadag, Kosova,
Hirvatistan, Macaristan, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya,

2 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) 1991 yilinda merkezi Londra’da bulunan ¢ok tarafli bir finans
kurumu olarak Orta, Dogu Avrupa ve eski SSCB iilkelerindeki gegisi tesvik etmek amaciyla kurulmustur. EBRD
bu tlkelerin ilerlemelerini gézlemleyip rapor etmistir. Fiyat ve ticaretin serbestlesmesi, rekabetin saglanmasi,
demonopolizasyon, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, kurumsal yonetisimin saglanmasi, finansal sektoriin
reformlar araciligiyla genislemesi i¢in gerekli yasal alanlarin olusturulmasi dahil olmak tizere gegis siirecinin tiim
karmasik boyutlardaki ilerlemesini degerlendiren bir inceleme yapar (Exeter ve Fries, 1998).
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Litvanya, Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan, Cin, Kambogya, Laos ve
Vietnam’dir. Anlagildig iizere bu iilkeler eski SSCB iilkeleri, SSCB’nin etkisi altinda olan
Avrupa iilkeleri, Yugoslavya’nin par¢alanmasi ile ortaya c¢ikan iilkeler ve Dogu Asya
iilkelerinin bazilaridir. Bu baglamda politik, cografi ve reform ¢alismalar1 kapsaminda tilkeler
asagidaki gibi gruplanmugtir.

Tablo 1.

Gecis Ekonomilerini Genel simflandirmasi*”
Giineybat1 Avrupa Birligine Katilan Bagimsiz Dogu Asya
Avrupa Ulkeler devletler
Toplulugu
Baltik Ulkeleri Digerleri
Arnavutluk Estonya Bulgaristan Ermenistan Kambog¢ya
Bosna Hersek Letonya Cek Azerbaycan Cin
Cumbhuriyeti
Hirvatistan Litvanya Macaristan Belarus Laos
Makedonya, FYR Polonya Giircistan Mogolistan
Yugoslavya Romanya Kazakistan Vietnam
Federal
Cumbhuriyeti
Slovakya Kwrgizistan
Slovenya Moldova
Rusya
Tacikistan
Tiirkmenistan
Ukrayna
Ozbekistan

“IMF, 2000, s. 90

'Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 1999 yilinda yaptig1 ¢alismalar sonucu yapilan reformlarin ortalama
seviyesi {iglin {izerinde olanlar koyu renkle yazilmis radikal reformculardir. Reform ortalamasi iki ve ii¢ arasinda
olanlar 1liml1 reformcular olup italik yazilmislardir. Ortalamasi 2 nin altinda olanlar ise yavas reformculardir ve
diiz yazilmiglardir.

Genel bir siniflandirma yapilirken gecis ekonomilerinden alinan verilerin kalitesi ve bu
tilkelerin yapisal dinamiklerinin farkliliklart bu ilkeleri kendi arasinda karsilagtirarak analiz
yapilmasmi zorlastirmaktadir. Diinya Bankasi, IMF, Freedom House, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslar bu {ilkelerin komiinizm sonrast kalkinma ve biiyiime olarak
karsilagtirmali raporlarina yer vermislerdir. Fakat veriler daha ¢ok ulusal makamlarin verdigi
veriler 1s18inda olusturulmustur. Aslinda resmi olarak gecis ekonomilerinde iiretim diisiisii
sanilanin aksine daha yiiksek oranda ger¢eklesmistir (Katchanovski, 2000, s. 56).
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Merkezi planlamayi terk ederek serbest piyasa ekonomisine gegen gec¢is ekonomilerinin
ortak 0Ozelligi sosyalist bir ideolojinin hakimiyetinde yonetilmeleridir. Dogu blokunun
dagilmasi ile birlikte gecis ekonomileri genis bir alana yayilmistir. Bu tilkelere en son Vietnam,
Laos, Cin ve Kambogya eklenmistir (Tandircioglu, 2002, s. 202). Genel olarak 30’u askin
iilkeyi kapsayan gecis ekonomileri o donem diinya niifusunun da %35’ine yakinini
kapsamaktadir. Sistemsel bir ¢o6ziilme 1s18inda incelendiginde ise gecis ekonomileri
sosyalizmden kapitalizme bir gegistir (Bulut, 2019, s. 58). Asagidaki tabloda IMF tarafindan
olusturulan gecis ekonomilerine ait birtakim veriler yer almaktadir:

Tablo 2.
Gecis Ulkeleri Gruplarinin Bazi Ozellikleri”
Gegis Ulkesi / Gegis Yili Istikrar Ortalama 1999 EBRD®  Kisi Basina
Grubu?! Baslangici? Programi Enflasyon Gore GSYIH
Baslangig Orani Ortalama (PPP)®
Tarihi 1989-1999 %EforT (ABD Dolarr)
rani 1999
AB’ye 1991 1991 Mart 35,5 3,3 10,009
Katilanlar(Baltik
Ulkeleri Haric)
Bulgaristan 1991 1991 Subat 68,4 2,9 4,812
Cek Cumhuriyeti 1991 1991 Ocak 7.8 3,4 13,408
Macaristan 1990 1990 Mart 19,7 3,7 11,273
Polonya 1990 1990 Ocak 49,2 3,5 8,832
Romanya 1991 1993 Ocak 76,1 2,8 5,798
Slovakya 1991 1991 Ocak 14,3 3,3 10,255
Slovenya 1990 1992 Subat 12,9 3,3 15,685
Baltik Ulkeleri 1992 1992 Haziran 33,5 3,2 6,850
Estonya 1992 1992 Haziran 24,3 3,5 7,909
Letonya 1992 1992 Haziran 351 3,1 5,893
Litvanya 1992 1992 Haziran 41,0 3,1 6,750
Diger Giiney 1990 1993 Haziran 3,3381.8 2,5 3,651
Bat1 Avrupa
Ulkeleri
Arnavutluk 1991 1992 Agustos 33,4 2,5 2,897
Bosna Hersek® - - 13,118 1,8 1,014
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Tablo 2. Devami
Gecis Ulkeleri Gruplarinin Bazi Ozellikleri”

Hirvatistan 1990 1993 Ekim 100,0 3,0 6,793
Makedonya, FYR 1990 1994 Ocak 75,6 2,8 3,903
Bagimsiz 1992 1994 Agustos 149,1 2,3 3,337
Devletler
Toplulugu
(BDT)
Ermenistan 1992 1994 Aralik 106,5 2,7 2,469
Azerbaycan 1992 1995 Ocak 233,2 2,2 2,404
Belarus 1992 1994 Kasim 162,4 1,5 6,485
Giircistan 1992 1994 Eyliil 17,9 2,5 3,950
Kazakistan 1992 1994 Ocak 77,3 2,7 4,351
Kirgizistan 1992 1993 Mayis 22,3 2,8 2,419
Moldova 1992 1993 Eyliil 16,5 2,8 1,847
Mogolistan 1990 - 46,5 2,8 1,573
Rusya 1992 1995 Nisan 88,0 2,5 6,815
Tacikistan 1992 1995 Subat 688,5 2,0 1,045
Turkmenistan 1992 - 49 1,4 4,589
Ukrayna 1992 1994 Kasim 169,4 2,4 3,276
Ozbekistan 1992 1994 Kasim 304,5 2,1 2,157
Dogu Asya 1986 - 17,1 2,1 2,042
Ulkeleri
Kambogya 1990 - 6,3 2,5 1,261
Cin 1978 - 8,1 2,1 3,709
Laos 1986 - 28,6 1,8 1,385
Vietnam 1986 - 25,4 1,9 1,815

*IMF, 2000, s. 89

!Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve IMF gegis raporlar1 kaynak alinmistir.

2Ulke gruplarina iliskin veriler, grup iiyesi verilerinin basit ortalamalaridir.

8Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

“Yapisal reformlardaki ilerlemenin gostergesi

SPPP(Satin Alma Giicii Paritesi)

5Bosna-Hersek igin, Federasyon iginde 1991-99 doénemi enflasyonu “Ortalama Enflasyon 1989-99” ve

1999 GSYIH kullanilmustil.
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Dogu blogu iilkeleri 1960’11 yillardan itibaren SSCB’nin uyguladigi baskici
politikalardan kurtulmak icin iilkelerinde bir dizi reform politikasi uygulama girisiminde
bulunmuslardir. Ozellikle Cekoslovakya’da etkin bir sempati kazanarak Prag Baharina doniisen
bu siire¢ Cekoslovakya’nin SSCB tarafindan isgali ile sonuglanmistir. Bu baglamda Avrupa’da
komiinist partiler de dahil SSCB karsit1 goriisler 6n plana ¢ikmistir. 1970’lerde devletin asiri
biliylimesi hantal ve biirokratik bir yapiin olusmasina neden olmustur. Petrol soklarinin da
ekonomileri olumsuz etkilemesi sonucu Bati Blogu neo-liberal politikalar ekseninde
ekonomilerine yon vermistir. Boylece Bati Blogu ile Dogu Blogu arasindaki fark giderek
acilmistir. Gegis ekonomileri arastirmalari bu agilan farkin sonucunda galip gelen ekonomik
sistemin digerlerini kendi i¢inde eritme c¢abasi iizerine odaklanmaktadir.

Gegis ekonomilerine sahip iilkelerin bir kismi yaptig1 reformlar aracilifiyla bu siireci
daha ¢abuk atlatip serbest piyasa diizenine daha ¢abuk ge¢mislerdir. Bunlar Merkez, Dogu
Avrupa ve Baltik iilkeleri olmustur. Hatta bu iilkelerin ¢ogu uyguladiklar1 basarili politikalar
sayesinde Avrupa Birligi’ne iiyelikle 6diillendirilmislerdir. Komiinizm ¢okiisii 6ncesi birbirine
benzeyen ekonomik sistemi paylasan bu iilkelerden reformlarin uygulanisinin farkli olmasi
GSYIH’ nin Avrupa iilkelerinde de farkl1 oranlarda olusmasini neden olmustur. Baltik iilkeleri
hari¢ olmak tizere Orta Avrupa iilkeleri eski SSCB iilkelerine gore daha ¢abuk toparlanmistir
(Katchanovski, 2000, s. 55). Reform g¢alismalar1 ve bunlarin uygulanisi bakimindan Orta Asa
Tiirki Cumbhuriyetleri gorece geri kalmigtir. Tirkmenistan zengin yer alti kaynaklarinin
satisindan elde ettigi gelir nedeniyle reform ¢alismalarina ¢ekinceli yaklasmistir (Tandircioglu,
2002, s. 204).

2.2. Gecis Ekonomilerinin Sistemsel Ozellikleri

Sosyalist ekonomik sistem serbest piyasanin ortaya ¢ikardigi gelir adaletsizligini ortadan
kaldirmak ve miilkiyet kolektivizmini saglayip is¢i sinifinin yasam standartlarini yiikselterek
bir esitlik saglama sdylemine sahiptir. Bu baglamda nihai hedef olan komiinizme varabilmek
icin is¢ilerin yonetimi ele gegirmesi amaciyla kurulan sosyalist ve komiinist partiler; gii¢
kaygis1 yasamalar1 ve siyasal iktidar1 kaybetme korkular1 nedeniyle totaliter hale
doniigsmiislerdir. Baskici hale donen rejimlerde ekonomik gelisme toplumsal refahi arttirict bir
sekilde genislemeyip merkezi biirokrasinin gii¢lerini korumak ve iki kutuplu diinyada kapitalist
iilkelerle yarigmak i¢in kullanilmistir.

Tiim komiinist iilkeler sanayilesme, kolektiflestirme ve kitlesel bir egitim politikasi
uygulayarak planli ekonomi adi altinda tlim miilkiyet bicimlerinde devlet kontrolii kurmaya
calismislardir. Mikro diizeyde isletmelerin ve bireylerin iiretim giiclerini, {icretlerini kontrol
altina alarak fiyatlara yon vermislerdir. Makro diizeyde milli gelir, toplam iicret, ve farkli sanayi
kollarinin toplam iiretimini ellerinde tutmuslardir. Gegis ekonomileri i¢inde de devlet
kontroliiniin farkli oldugu iilkeler olmustur. Ornegin Macaristan, Polonya ve Yugoslavya bazi
agilardan bu ekonomik modelden sapma gostermislerdir. Sinirli olarak bazi piyasa reformlari
Macaristan’da komiinizmin ¢okiisiinden once baslamistir. Polonya ve Yugoslavya’da tarim
sektdriinde dzel iiretim daha 6zerk yapida kalmistir. Ozellikle Yugoslavya kendi i¢ federatif
yapisi nedeniyle bu 6zerkligin en yiiksek oldugu iilke olmustur (Katchanovski, 2000, s. 56).

Totaliter rejimler baski ve zor kullanip devlete kimsenin karsi gelmemesini saglayarak
devlet tekeli olusturmuslardir. Boylece serbest piyasa sistemi yerine devlet eliyle iiretim
yapilmaya calisilmigtir. Devlet planli bir sistem sayesinde ekonomiyi kontrol ederek o6zel
tesebbiisiin gelismesini engellemistir. Bu kurulan diizen devleti kontrol eden gruplarin aleyhine
biiyliyebilecek bir iktidar alternatifinin olusumunu ortadan kaldirmistir. Sosyalist ekonomilerde
genel olarak herkesin bir isi ve standart geliri vardir. Fakat tiretim tek tip ve/veya benzer yapida
oldugu i¢in satin alinabilecek bir cesitlilikten s6z edilemez. Bu {ilkelerin ¢ogunun gecis
stireclerinde sosyalist yonetimde bulunan veya bu yonetime yakin kisilerde sermayenin biriktigi
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gorilmiistiir. Dolayisiyla bu iilkelerin en biiyiik sorunu sermayenin farklilagsarak toplumda
dagilmasini saglamak ve serbest girisimi tesvik edici yasal diizenlemelerin yapilmasi olmustur.

Gegis ekonomilerine sahip llkelerde serbest rekabetin olmayis1 is ve maas icin de
cabalayan bir toplumun olusamamasina neden olmustur. Is giicii icin bir rekabetin olmayis
verimliligin ve calisan performansinin diisiik kalmasina yol agmustir. Devlet tarafindan
saglanan garantili isler toplumda ne olursa olsun isten atilmayacaklari anlayisinin yerlesmesine
neden olmustur. Ozellikle devletin temel islerinde gérev alan calisanlar islerini zamaninda
yerine getirmedikleri i¢in biirokratik engeller artmistir. Performans yonetiminin olmamasi,
iicretlerin herkese ayni oranda verilmesi calisan ile ¢alismayanin birbirinden ayrilamamasina
neden olmustur. Devlet ile ¢alisanlar arasinda bir danigikli doviis varmis gibi aldatmaca
olusmustur. Devlet issizligi onlemek i¢in ¢ok sayida insani igse almis hatta ise almis gibi gosterip
insanlar evde oturarak maas almislardir (Bulut, 2019, s. 59-60).

1980’lerin sonundaki ekonomik kosullarin her ge¢is ekonomisinde farkli olmasi
nedeniyle; serbest piyasaya gecis doneminin ilk asamalarinda bu iilkelerde GSYIH nin ve bask1
altinda tutulan enflasyon oranlarinin farklilik gostermistir. Arnavutluk, Bosna Hersek,
Mogolistan, Makedonya, Romanya, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da kisi basina
GSYIH 1989 yilinda 3500 Amerikan Dolarmin alindadir. Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya
ve Letonya’da ise 8000 Amerikan Dolarinin iistiindedir. Bu donemde ayni zamanda eski SSCB
tilkelerinin enflasyon oranlari da diger iilkelere gore ¢ok daha yiiksek olmustur (Katchonovski,
2000, s. 57). Gegis ekonomileri aslinda temelde iki egilimi tasimiglardir bunlar faaliyetlerinde
bir durgunluk ve bdliinme riskidir. Dolayisiyla serbest piyasa ekonomisine gegiste bu iki egilim
iilkeleri zorlamistir. Ekonomik durgunluk iilkeleri reformlar1 yapma konusunda bir isteksizlige
itmistir. Istikrarsizlik {ilkelerin riskini arttirinca yabanci yatirimcilar bu iilkelere gelmemis
krizin derinlesmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak Cekoslovakya 6rneginde oldugu
gibi par¢alanma korkusu yeniden hortlamistir (Berelowitch, 1993, s. 90).

2. 3. Gecis Ekonomilerinde Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Siyasi degisimin ekonomik degisimi beraberinde getirdigi gecis ekonomilerinde saglanan
adil rekabet ortam1 ile zamanla piyasa ekonomisine ge¢is saglanmaya baslanmistir. Yasanan bu
degisimler aslinda bu iilkeler i¢in bir segenek olmaktan ¢ok bir zorunluluk haline gelmistir.
Tam bir liberal piyasa diizeni i¢in devletin elinde bulunan her sey 6zellestirilmistir. Sosyalist
tilkelerin yasadigi temel sorunlar su sekilde siralanabilir (Tandircioglu, 2002, s. 203; Boettke
& Leeson, 2003, 34):

e Politik olarak tekel haline gelmis komiinist bir parti vardir.

e Ozel miilkiyetin neredeyse olmadig: her seyin kamulastirildig1 merkezi bir devlet giicii
vardir.

e  Uretimin biiyiik boliimiiniin kamu kuruluslar1 tarafindan yapilmasi bu kurumlarin tekele
doniismesine neden olmustur. Boylece fiyatlar ve iiretim seviyesi merkezi yonetim
tarafindan belirlenir olmustur.

e Merkezi gii¢ sosyal calkantilar1 6nlemek i¢in sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik
harcamalar1 arttirilmigtir. Bu durum dondiiriilemeyen bir kamu borcunun olusmasina
zemin hazirlamistir.

e Devletin asir1 istthdam yaratmasi maaglarin 6denmesi i¢in yiiksek oranda para
basiimasma neden olmustur. Uretim karsiligi olmayan para basimi enflasyonu
koriiklemistir.

e Askeri harcamalarin karsilanabilmesi i¢in stirekli esnek bir biit¢e olusturulmustur.

e Refah sisteminin endiistri isletmelerinin etkinligine bagli olmasi sonucu istihdam
yaratabilecek siireclerin devamliligi olmamugtir.
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Yasanan tiim korkular1 ve gecisin oniindeki engelleri kaldirabilmek i¢in bu iilkelere
“Washington Uzlasis1’’ adi altinda birtakim oneriler getirilmistir. Bu uzlasiya gore gegis
ckonomileri her iilkenin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle belli
oranda tretim diislisii yasayacaklardir. Daha sonra ise “’J”’ egrisi seklinde gelirlerinde
stirekli bir artig goriilecegi Ongoriilmiistiir. Fakat kismi olarak bu egriyi yakalayabilen
Polonya disinda bunu yakalayabilen bagka bir iilke olmamistir. Uzlasinin getirdigi oneriler
ise sOyle siralanabilir (Jantsan, 2013, s. 30-37):

e Biitceden kaynaklanan agiklarin tilkeleri enflasyon vergisi almaya itmeyecek kadar az
olmasini saglamak

e Kamu harcamalarinin daha fazla saglik, altyapi, egitim yatirnmlarina yonlendirilerek
gelecekte potansiyel yiiksek getiri yaratmak

e Verginin tabana yayilarak oranlarini diistirmek

e Serbest piyasa diizeni tarafindan belirlenen faiz orani ile birlikte rekabeti saglayan doviz
kurunu olusturmak

e Ticaret icin olusturulan engellerin kaldirilip, sabit oranlar {izerinden ticareti
gerceklestirmek

e Yabanci yatinmcilarin karsisina ¢ikabilecek engellerin kaldirmak, kamu isletmelerini
Ozellestirmek

e Miilkiyet haklar1 konusunda ag¢ik hukuksal diizenlemeler yapilarak yabanci yatirimeiya
giiven saglamak

Bu uzlasiya ragmen baz1 gecis ekonomisi iilkelerinde devlet sosyalizmi adi altinda seckin
bir topluluk istediklerini yapma sansi bulmustur. Uretim verimsizlesmis, tiiketiciler hayal
kiriklig1 yasamis stirekli siyasi baski altinda iscilerin devleti olmasi gereken devlete isgiler
yabancilasmistir. Gegis ekonomilerinin bu sorunlarina ¢oziim Onerileri ise su sekilde
siralanabilir (Boettke & Leeson, 2003, s. 34-36) :

e Rekabetci bir sanayi ortaminin yaratilmasi, bu baglamda tek bir kisi ve grubun istegi ile
degil, tiiketicilerin istegi yoniinde ¢oklu iiretimin yapilmast

e Siyaset bakimindan daha demokratik bir yonetim bi¢iminin yerlestirilmesi ve seffaf
hesap verebilir bir yonetim yapisinin olusturulmasi

e Ucretlerin kontrol altina alinmasi, liyakata dayali personel rejiminin kurulmasi, para
basiminin azaltilarak enflasyonun diisiiriilmesi

e Agsir askeri harcamalarin azaltilmasi, sosyal yardimlar yerine tiretimin desteklenmesi

e Mali disiplinin saglanarak kat1 bir sekilde biitcenin uygulanmasi

e Istihdam arttiric1 tedbirler alinarak kayit dis1 ekonominin engellenmesi

Gegis ekonomilerinin sorunlarini tespit edip bu sorunlara ¢6ziim Onerilerini kapsayacak
sekilde reformlar uyguladiginda biiylimenin tekrar saglandigi Polonya ve Macaristan
orneklerinde goriilmiistiir. Ayrica Katchanovski’ye gore Batili kiiltiirel degerlere sahip ve siki
bir mali disiplin uygulayabilecek devlet gelenegine sahip iilkelerin bu siirecte basarili oldugu
goriilmiistiir. Ornegin Batili kiiltiirel degerlere sahip Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Estonya yiiksek biiyliime degerlerine yaptiklari reformlarla ulagsmiglardir. Buna
karsilik Bati dis1 kiiltlirel degerlere sahip Belarus, , Tiirkmenistan, Tacikistan, Makedonya,
Yugoslavya, Azerbaycan, Ukrayna ise basit diizeydeki reformlarla diisiikk biiyiime oranlarina
sahip olmuslardir. Kiiltiir bir degisken olarak biiyiimeyi olumlu veya olumsuz
etkileyebilmektedir. Ayrica yolsuzluklar, etnik unsurlar ve savas durumu, enflasyon da iilkeler
lizerinde farkli etkiler yarattigi igin gecis ekonomilerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir (Katchanovski, 2000, s. 71).
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Polonya reformlar konusunda gegis ekonomileri i¢inde 6ncii olmustur. 1990 yilinda “’sok
tedavisi’’ reformlarin1 uygulayarak ozellikle Avrupa’da bu konuda kapiyr agmistir. Onu
1991°de Cekoslovakya, 1992’de Rusya izlemistir. Macaristan ve Bulgaristan ise gecikmeli
olarak belli asamalardan sonra reformlar1 gergeklestirmislerdir. Arnavutluk, Romanya ve
SSCB’nin geri kalan iilkeleri ilk asamada sadece projelendirme yapabilmislerdir. Ulkelerin
reformlar sonrasi durgunluga girisi kendi aralarinda gecisin gerekli olup olmamasi konusunda
ikilemin olugsmasina neden olmustur. Aslinda durgunlugun temelinde Dogu Avrupa tilkeleri ile
eski SSCB filkeleri arasinda daha Onceki ticaret hacminin diismesi yatmaktaydi. Asagidaki
tabloda bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde gecis slirecindeki enflasyon oranlari verilmistir
(Berelowitch, 1993, s. 90-91). Bu gelismeler gegis ekonomileri igin gelistirilen iki énemli
yaklasimu literatiire sokmustur. Yaklasimlardan ilki Polonya’nin uyguladig: ’sok tedavisi’’ ya
da “’big bang’’ olarak adlandirilir. Tedavinin amaci hizli reformlarla birlikte siyasi ve ekonomik
gelismeyi birlikte saglamaktir. Fakat sok tedavisi reformlarin igsellestirilmeden ve faydasi
goriilmeden yapilmasina neden olmus ve ¢ok basar1 gdsterememistir. Ikinci olarak
Macaristan’in basini ¢ektigi lilkelerde uygulanan “’asamali yaklasim’’ olmustur. Bu yaklasim
“’sok tedaviye’’ alternatif olarak ortaya konulmustur. Amag reformlarin sonuglarini ve nasil
benimsendiginin goriilerek ilerlenmesidir (Jantsan, 2013, s. 38-40).

10_321' ?}63 bogu Avrupa’da Gecis Siireci Enflasyon Oranlart (%)”
Ulke 1990 Yih 1991 Yih 1992 Yih
Bulgaristan 26,30 334 80
Cekoslovakya 10 58 10
Macaristan 28,40 35 21,6
Polonya 586 70 46
Romanya 4,50 228 200

*Berelowitch, 1993, s. 91

Tablo 3’te Dogu Avrupa iilkelerinin bazilar1 ge¢is doneminin ilk yillarinda yiiksek
enflasyonla karsilastigi igin 6rnek olarak gosterilmistir. Reformlar1 gayretle uygulayan
iilkelerin basta karsilastiklar yliksek enflasyon ve tiretim kaybina ragmen daha sonraki yillarda
Dogu Avrupa iilkelerinin 6nemli gelismeler kaydettigi goriilmiistiir. Bu gelisme iki asamada
gerceklesmistir. Birinci asamada pazarlarin ve ticaretin serbestlesmesi, devletin sahip oldugu
isletmelerin 6zellestirilmesi, hiikiimetin birgok faaliyetten ¢ekilmesi ile gerceklesmistir. Ikinci
asama ise etkili bir piyasa i¢in kamu ve 6zel kurumlarin gelistirilmesi, devletin gelirlerinin
arttirtlmasi, serbest piyasa i¢in gerekli olan kamu hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi ile
olusmustur. Bu iki agsama sonucu rekabet artisi, kurumsal yonetim kapasitesinin artisi, yatirim
ortaminin olusturulmast ve uzun vadeli biiyiime beklentisinin yiikseltilmesi saglanmistir
(Exeter & Fries, 1998). Yatirim ortaminin olusmasi ile birlikte tiim geg¢is ekonomileri i¢in dig
kaynaklarin 6nemli iki temel etkisi vardir. Bunlar i¢ kaynaklara ilave gelir saglamak ve ihracat
gibi kendi doviz elde etme kalemlerinin yaninda ek bir doviz geliri elde etmektir. Dolayisiyla
gecis ekonomilerinin uyguladigi reformlar diger {ilkelerin bu iilkelere yatirim yapma istahini
artttrmistir (Egeli & Egeli, 2008, s. 13).

Ekonominin etkisiyle gecis ekonomilerinin baz1 sosyo-kiiltiirel 6zellikleri de benzerlik
gostermistir. Bu baglamda genel benzerlikler su sekilde siralanabilir (Ramazanoglu & Acar,
2007, s. 387):
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e Teknolojiyi toplumsal olarak takip edilememesinden dolay1 sanayide geri kalmislik ve
bilgiye ulasmada disa kapalilik

e Sanayinin gelisememesi sonucu ge¢im kaynagi olarak tarim sektoriiniin 6n plana
c¢itkmasit ve makinelesmenin olmamasi nedeniyle verimsiz bir tarim toplumunun
olusmasi

e Sosyal iligkilerin diizensizlesmesi, is etiginin toplumda tam yerlesmemesi ve baskici bir
devlet nedeniyle insanlarin birbirine giivensiz yaklagmasi

e Fiyat kontrolleri ile piyasada olusan baskinin toplumsal baskiya doniismesi

e Finansman saglanmanin maliyetli ve siirli olmasi sonucu kamu borg¢ yiikiiniin
artmastyla bunun topluma vergi olarak donmesi

e Gegcis asamasi sirasinda kurumsal yapilarin tam ve verimli islememesi ile birlikte
vatandaslarin sorunlarina ¢éziimler liretilememesi

e Reformlarin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢ogulcu olmayan ¢ogunluk¢u bir goériiniime
sahip olan demokrasinin olmasi

e Genel olarak hukukun iistiinliigii ilkesinin gegerli olmamasi

e ilk dénem sunulan verilerin eski ve anlamsiz olmasi nedeniyle toplumun oldugundan
daha iyi kosularda yastyormus gibi gosterilmesi

3. BIR GECIiS EKONOMIiSi OLARAK TURKMENISTAN

Tiirkmenistan daha 6nce sayilan ge¢is ekonomilerinin 6zelliklerinin bircoguna sahiptir.
Diger gegis ekonomilerinden farkli olarak zengin dogalgaz ve petrol yataklarina sahiptir. Bu
ekonomik kaynaklar Tiirkmenistan’in gegis siirecinde reform ¢alistirmalar1 yapmasinin oniine
geemis fakat muadili olan diger Orta Asya devletlerine gore daha iyi gelismesini saglamistir.
Yiiksek enflasyon ve igsizlikle bu kaynaklarin ihracati ile basa ¢ikmaya calismistir. Dogu Asya
Krizine kadar istikrarli bir biiyiime ve gelisme yasamistir. Daha sonra tekrar biiylimeye devam
eden Tiirkmenistan 2010°1u yillar1 gelindiginde gecis ekonomileri i¢inde reformlar agisindan
son sirada kalmistir. Serbest piyasa kosullar1 daha ¢ok dogal kaynaklarin 6zel isletmelere
acilarak diinya pazarina sunulmasi ile olmustur.

SSCB’nin kurucu devletlerinin birligin dagildigin1 ilanindan sonra ‘’Belovejsk
Antlagmas1’’ imzalanarak Bagimsiz Devletler Toplulugu 1991°de kurulmustur. Bagimsiz olan
devletler doniisiim siirecinde kurumsal yapilarini degistirmeye zorlanmislardir. Clinkii disariya
acilan bir devlet¢i ekonomi kiiresel pazar iginde ekinlik saglayamayacak ve rekabet
edemeyecektir. Devletci politika israfi azdiracagr i¢in yeterli derecede kalkinma
saglayamayacak boylece talep kisilarak {iretimin ve istihdamin daha da azalmasim
tetikleyecektir. Kiiresel finans kuruluslari kiiresel ticaretin kirilmamasi i¢in bu devletlere gegis
ekonomisi diyerek yol gostermeye c¢aligmislardir. Tiirkmenistan’da BDT iiyesi olarak bu
furyanin bir unsuru olmustur (Ramazanoglu & Acar, 2007, s. 386-387).

3. 1. Tiirkmenistan Devlet Yapisina Genel Bir Bakis

Tiirkmenistan topraklari 19. yiizyilin sonunda Carlik Rusya tarafindan isgale ugradiktan
sonra Bolsevik Devrimi ile birlikte SSCB’nin bir sosyalist cumhuriyeti olmustur. SSCB
dagildiktan sonra ise bagimsiz bir cumhuriyet olarak Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT)
tiyesi olmustur. Orta Asya cumhuriyetleri SSCB dagildiktan sonra kendilerine en uygun
yonetim modellerini secerek yollarina devam etmislerdir. Bolgede en giiclii ekonomiye ve
siyasi istikrara sahip Kazakistan ve Ozbekistan ilk yillarda daha gii¢lii gériilmiistiir. BDT ye
katilmada ¢ekince gosteren Tiirkmenistan kalkinma bakimindan kaynaklarin1 kullanmada ise
cok istekli olmustur. SSCB dagildiktan sonra ortaya cikan devletler asagidaki tabloda
gosterilmistir (Berelowitch, 1993, s. 92-97).
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:Srggll??;.agzldlktan Sonra Kurulan Ulkelerin Bazi Ozellikleri”
Cumbhuriyetler Yiizol¢iimii Niifus Baskent
km?
Azerbaycan 86,600 7,174,000 (1991 Yili) Bakii
Belarus” 208,000 10,200,000 (1991 Y1) Minsk
Ermenistan” 29,800 3,354,000 (1991 Yili) Erivan
Estonya 45,000 1,562,000 (1992 Yili) Tallin
Giircistan 69,500 5,500,000 (1991 Y1ih) Tiflis
Kazakistan® 2,717,300 16,538,000 (1991 Yilr) Alma-Ata
Kirgizistan” 198,500 4,372,000 (1990 Y1li) Biskek
Letonya 64,000 2,681,000 (1989 Y1l) Riga
Litvanya 65,000 3,760,000 (1991 Yili) Vilnius
Moldova” 34,000 4,341,000 (1991 Y1l) Kisinev
Ozbekistan” 447,400 19,906,000 (1991 Yilh) Taskent
Rusya” 17,075,400 149,400,000 (1992Y1l1) Moskova
Tacikistan” 143,100 5,200,000 (1991 Yili) Dusanbe
Tiirkmenistan” 488,100 3,621,700 (1991 Y1h) Askabat
Ukrayna” 604,000 51,704,000 (1991 Yil) Kiev

* Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) katilan tilkeleri gosterir (Berelowitch, 1993, s. 92)

Tiirkmenistan’da 01.07.1990 tarihinde parlamento sec¢imleri yapilmistir. Ayni yil 27
Ekim’de Saparmurat Niyazov Tiirkmenbasi (1940-2006) cumhurbaskani segilmistir. 22
Agustos 1990’da egemenligini, 27 Ekim 1991°de ise halk oylamasi ile bagkent Agskabat olarak
bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkmenistan’1 taniyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. 1992 yilinda
anayasanin ilanindan sonra cumhurbagskanina bagkanlik siteminde yer alan yetkileri dahi asan
gorev ve yetkiler verilmistir. Cumhurbaskaninin meclisin onaymna sunulmak sartiyla yasa
yapma, bakanlar kuruluna bagkanlik yapma, bakanlari, bagbakani ve yardimcilarini, belediye
baskanlarini, valileri, yiiksek mahkeme {yelerini atama yetkisi vardir. Yasama orgam
cumhurbaskant ile birlikte bes yilligina segilmektedir. Yasama organi iki kanattan olusur. Ust
kanad1 her ilden secilen temsilciler ile {ist diizey biirokratlardan olusan ‘’halk maslahati’’dir.
Alt kanadi ise meclis olarak adlandirilir. Gegis doneminde halkin %44°{ tarim, % 19 ise insaat
ve sanayi sektoriinde calismaktadir. Ortalama yasam siiresi ise 65,8 yildir. Tiirkmenistan 1
Kasim 1993’e kadar SSCB Rublesi kullanmaya devam etmistir. Resmi para birimi olan Manat’a
gectikten sonra resmi sabit kur kullanilmis ve 1 ABD Dolar1 5,200 Tirkmen Manat’ina
esitlenmistir. Serbest piyasada 1999 yilinda 1 ABD Dolar1 16,900 Manat olmustur. 1997 yilinda
GSMH 1,1 Milyar Dolar, kisi basina diisen gelir ise 544 ABD dolar1 olmustur (TIKA, 1999, s.
1-6).
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3. 2. Tiirkmenistan Gegis Siirecinde Temel Gostergeleri

Gegis ekonomileri i¢inde Tiirkmenistan yeralt1 kaynaklarina glivenerek reformlarda geri
kalmistir. 1 Aralik 1993 tarihinden itibaren magazalarin, kiigiik ve orta dl¢ekteki isletmelerin
ozellestirilecegi ilan edilmistir. Maliye bakanligina bagli hazine dairesi olusturulmus fakat
ozellestirmeler {ilkenin sartlart ileri siirlilerek gerceklestirilememistir. Asagidaki tablolarda
Tiirkmenistan’a iliskin baz1 gdstergelere yer verilmistir (TIKA, 1999, s. 2-14).

Grafik 1. )
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Grafik 1’den anlasildig ilizere Tiirkmenistan’in bagimsizligi kazandig: yildan itibaren
petrol Uiretimi diismiis, 1995 yilindan itibaren yeniden artmistir. Sirastyla tiretim 1991 yilinda
4827 bin ton, 1992°de 470 bin ton, 1993°de 3932 bin ton, 1994’de 3360 bin ton, 1995’de 3500
bin ton, 1996’da 4020 bin ton, 1997°de ise 5098 bin ton olarak gerceklesmistir.

Grafik 2.
Tiirkmenistan’in 1997 Yilina Gelindiginde Toplam Petrol Uretimi, Tiiketimini ve Ihracati”
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*TIKA, 1999, s. 12

Tirkmenistan iirettigi petroliin 6nemli bir kismi olan 2,06 milyon tonunu ihrag
etmektedir. Dolayistyla Tiirkmenistan enerji ihtiyact gdrece daha diisiik diizeydedir. Bu
baglamda piyasa ekonomisine gecis doneminin baglangicinda Tiirkmenistan diinyanin enerji
ihtiyacinin kargilanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Tiirkmenistan’in Gegis Siirecinde Dogalgaz Uretimi (Milyon m®)"
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Tiirkmenistan’da dogalgaz gecis siirecinde bagimsizligini kazandig: ilk yil en yiiksek

seviyededir. Daha sonra iiretim kademeli olarak diismektedir. 1991 yilinda 84,348 milyon m”,

3

1992°de 60,102 milyon m?, 1993°de 65,317 milyon m3, 1994°de 35,722 milyon m* 1995°de
32,264 milyon m3, 1996°da 35,175 milyon m3, 1997°de 17,318 milyon m?iiretim yapilmustir.
1997°de baglayan Dogu Asya Mali Krizi iilkelerin ithalatlarini etkiledigi i¢in tiretim ve ihracat
diizeyi disiis gostermistir. Ayrica gegis ekonomilerinin tipik 6zelligi olarak bir iiretim kaybi
yasamaktadir.

Grafik 4.

Gecis Donemi Tiirkmenistan'da Toplam Dogalgaz Uretimi, Tiiketimi ve Ihracati (Milyar m?)”
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Grafik 4’ten anlasilacag1 iizere Tiirkmenistan SSCB’den koparak bagimsizligini ilan
ettigi donemden itibaren ge¢is silirecinde yillar icinde 6nemli bir iiretim kaybini1 yasarken bu
ihracatin1 da etkilemistir. Ihracatinda da bu donem kademeli bir diisiis gdzlemlenmektedir.
Diinya dogalgaz rezervleri bakimindan 6nemli bir yerde bulunan Tirkmenistan’in gelisen
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ekonomisi ile birlikte enerji ihtiyaci arttigi i¢in toplam dogalgaz tiikketimi ise kademeli olarak
artmaktadir. Diisen iiretim ve i¢ piyasada artan talep ile birlikte bunun dogal sonucu olarak
ihracat azalmaktadir. Agayev yaptig1 bir ¢calismada eski SSCB’nin dagilmasi sonucu ortaya
cikan 12 gecis ekonomisi iilkesinde ihracata dayali biiyiimenin gerceklesmedigi sonucuna
ulagmustir. Dolayisiyla Tiirkmenistan’da sadece hammadde ve enerji ihracati beseri sermayeye
katki yapmadigi i¢in ilk yillarda yasam standardi diigmese de biiylime istenen seviyeye
gelememis tersine azalmistir (Agayev, 2011, s. 253).

Tilirkmenistan’in bagimsizlig1 kazandiktan sonra ilk yillardaki yasam standardinin
diismeyisi onu diger gecis ekonomilerinden ayrismasini saglamistir. Zengin petrol ve dogalgaz
yataklariin hemen isletmelere agilmasi1 bunun en 6nemli nedeni olmustur. Fakat serbest piyasa
ve demokrasi konusunda pek zorlama gormeyen Tiirkmenistan tam anlamiyla serbest piyasaya
gecisi devlet kontrolii altinda kademeli olarak yapmaya calismistir. Bu yiizden de reform adi
altinda yapilan hukuki diizenlemeler serbest piyasa diizenini saglamada yetersiz kalmistir
(Tandircioglu, 2002, s. 220).

Grafik 5.
Tiirkmenistan’in Gegis donemi Toplam Ihracat ve Ithalat Oranlart (Milyon ABD Dolari)”
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* Tablo TIKA nin 1999 Tiirkmenistan raporundan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkmenistan heniiz bagimsizliin1 kazanmadigr 1990 yilinda SSCB iilkeleri arasinda
yapilan ticaret sonucu 239 milyon ABD Dolari ihracat yaparken ithalat 970 milyon ABD Dolar1
olarak gerceklesmistir. Bu donem Tiirkmenistan icin biiyiik bir dis ticaret ac¢ig1 olusmustur.
Fakat 1992°den itibaren 1997’ye kadar ihracati ithalatindan hep yiiksek oldugu icin dis ticaret
fazlas1 vermistir. 1992°de ihracat1 850 milyon ABD Dolari ithalati ise 400 milyon ABD Dolar1
olmustur. 1997’ye gelindiginde ithalat yine ihracat1 gecmistir. Bu y1l ihracat 751 milyon ABD
Dolar1 olurken ithalat ise 1,300 milyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 5.

Tiirkmenistan’in Gegis Dénemi Reel GSYIH Biiyiime ve Enflasyon Oranlar: (%)”
Yillar 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Biiyiime -6,9 2,0 -47 -53 -10 -188 -8,2 -80 -261 4.2
Enflasyon - - 155 644 9750 1328 1262 446 21,5 19,8

*EBRD Gegis Raporu, 1999, s. 73-76

Tiirkmenistan 1995 yilina kadar reform yapmamuistir. Gegis ekonomilerinin kronik diger
rahatsizliklar1 olan biiytime diigiikliigii ve enflasyon oraninin yiiksekligini Tiirkmenistan’da da
gérmek miimkiindiir. Ozellikle 1991°de baslayan ve 1992°de itibaren kronik hale gelen
enflasyon 1993 yilinda % 9750 olan bir oranla ¢ok yiiksek seyretmistir. 1998 yilina kadar hiper
enflasyon donemi yasamistir. 1997°den itibaren ise biiylime oraninda biiylik bir diisiis
yasanmustir. 1997 yilinda bu siirecte dogalgaz ve petrol iiretimin en diisiik seviyede oldugu ve
thracatin diistiigli unutulmamalidir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz donemi eksi
degerlere diisen bir enflasyon orani yakalayan Tiirkmenistan 2010’dan itibaren yiikselen fakat
daha stirdiiriilebilir bir enflasyona sahip olmustur. 2010 yilinda 4,8 oraninda olan enflasyon
2018°de 9,4 ve 2019°da 13,4 ile tekrar iki haneye ¢ikmistir. Genel olarak 1998 yilina kadar
iretim diisiikliigii ve verimsizlik yasayan Tiirkmenistan’da biliylime gerceklesememis tam
tersine ekonomi kiigiilmiistiir. Daha sonra petrol ve dogalgazin fiyatlarinin uluslararasi alanda
yiikselmesi ile birlikte istikrarli bir bliylime yasamistir. 2018 ve 2019 yillarinda % 6,2’lik bir
biiyime gergeklesmistir (Tradingeneconmics, 2020; IMF, 2020).

Tiirkmenistan’da reform siirecinde “’sok tedavisi’’ yontemini degil ‘’asamal1 yaklagimi™’
benimsemistir. Bu baglamda Tiirkmenistan Cumhurbagkani tarafindan > on yilda istikrar
programi’’ ilan edilmistir. 1992-1993 yillar1 arasinda Tiirkmenistan Merkez Bankasi ve ticaret
bankalarinin kurulmasi1 ve faaliyete ge¢mesi icin yasal diizenlemeler yapilmistir. Merkez
Bankasi cumhurbaskanina sorumlu olarak diger ticari bankalar arasindaki iligkileri
diizenlemekle gorevlendirilmistir. 1993 yilinda KDV, gelir ve islem vergileri yasalar1 kabul
edilmistir. Yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin en az %30’u yabanci para cinsinden yapilan
yatirimlardan ilk 3 yil kazang vergisi alinmamasina karar verilmistir. 1996 yilinda denetim
yasasi ¢ikarildiktan sonra 1997 yilinda 11 firma 70 tane de denet¢i gorev yapmaya baslamistir
(Isik, 2001, s. 39-45).

1992 yilindan itibaren Tirkmenistan kamunun miilkiyetinde bulunan konutlarin
ozellestirilmesi i¢in diizenlemeler yapmistir. Bosta duran “’kolhoz’’ arazilerinin (SSCB dénemi
kolektif tarimla ugrasanlara ayrilan toprak) bir kismi1 ve fabrikalarin kiralanmasma karar
verilmistir. 1999°a kadar 500°den az c¢alisani olan isletmelerin 6zellestirilmesine, 500’den fazla
calisan olan isletmelerin ise hisse senedi satisi ile sermaye artisina gidilmesine karar verilmistir.
1999°da yapilan incelemede tilkedeki isletmelerin % 80’inden fazla 6zel girisimcilere gegmistir
(Tandircioglu, 2002, s. 221-222). Fakat ozellestirme agisindan Tiirkmenistan hala istenen
seviyede degildir. 2000°li yillara gelirken GSYIH’da 6zel sektdriin pay1 %15°dir. Bu oranla
gecis ekonomileri i¢inde Belarus ve Tacikistan ile son siray1 paylagmaktadir. 2010’larda ise
%25 ile gegis ekonomileri i¢inde yine son sirada yer almistir. (EBRD, 2010, s. 4).

Tiirkmenistan 2010’lu yillara gelindiginde hala gecis ekonomileri i¢inde en az reform
yapan ve reformlara ge¢ baslayan iilke konumundadir. Mayis 2010°da hiikiimet
Tiirkmenistan’in Sosyo-Ekonomik Ulusal Kalkinma Programini kabul etmistir. Rekabetin
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saglanabilmesi daha fazla kurumsal ve piyasalar1 ilgilendiren reformlarin yapilacag: taahhiit
edilmistir. Ilk defa KOBI’lerin 6zellestirilecegine kalkinma programinda yer verilmistir. Bazi
kamu kurumlarinin varliklar1 6zellestirilmeye baslanmistir. Bankacilik ve finans sisteminin
seffaflig1 icin yasalar cikarilmustir. Tiirkmenistan 2010 yili Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi’nin verilerine gore yine 1,08 ortalama ile gecis ekonomileri iginde reformlari
gerceklestirmek bakimindan son siradadir. En biiytik elestiriler Tiirkmenistan’in biiyiik bir
gecis boslugu yasamasi lizerine olmustur. Reformlar gerceklesemedigi i¢in seffaf olmayan
devlet sirketlerinin pazardaki hakimiyeti devam etmektedir. Diisiik i¢ tarifeler kurumsal
yapilanmay1 zayiflatip enerji verimliligini diisiirmektedir. Yerli fosil yakitlarin devlet
tarafindan desteklenmesi ve niikleer enerji istegi yenilenebilir enerji projelerini
engellemektedir. Pazara giriste hala isletmelere zorluk ¢ikmakta bu yiizden is yapma
davranislart diger iilkelere gore daha diisiik kalmistir. Bankacilik reformu ve faizlerin
serbestlesmesi bakimindan 1 ortalama ile Tiirkmenistan bu kategoride de son sirada yer
almaktadir (EBRD, 2010, s. 1-13).

Grafik 6.
Tiirkmenistan da Kisi Bagina Diisen Gelir (ABD Dolari)”
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Kisi basina diisen gelir yeni devletin ilk yillarinda diisiik diizeyde seyretmistir. 1993
yilinda 800 Dolar olan gelir, 1994’te 610 Dolar’a diismistiir. 2000°1i yillardan itibaren tekrar
yiikselen kisi basina diisen milli gelir, 2010 yilinda 4.070 Dolar’a 2015°te ise 7.030 Dolar’a
cikmistir. Fakat 2015’ten sonra diinya enerji piyasasinin volatilitesinin yiiksekligi, Dolarin
uluslararasi alanda ¢ok degerli olusu 2018’de gelirinin 6.740 Dolara diismesine neden olmustur.
Tiirkmenistan’in GSYIH’s1 ilk dénemleri disinda siirekli artis gdstermistir. 1991°de 3,208
miyar dolar olan GSYIH, 1992°de 3,201 milyar Dolar, 2014’te 43,524 milyar Dolar, 2018’de
ise 40,761 milyar Dolar olmustur (Diinya Bankasi, 2018).

3. 3. Tiirkmenistan’da Geg¢is Donemi Kent ve Cevre

Cevre ve cevre sorunlar1 aslinda kapitalist ve sosyalist ekonomilerin etkilerine
indirgenemeyecek derecede dnemli kiiresel olgulardir. Sosyalist ekonomiler agisindan yasanan
cevre tahribati ancak SSCB’nin etkisi kirildiktan sonra ortaya ¢ikmis ve ulusal bagimsizliklarini
kazanan devletler gelisebilmek i¢in daha fazla ¢evre sorununa neden olmuslardir. Tiirkmenistan
icin en 6nemli ¢evre sorunlart Hazar Denizinin kirlenmesi ve Aral Go6li’niin kurumast oldugu
anlagilabilmektedir.
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Hazar Denizi’nin ¢evresinde bulunan bes iilke uzun yillar kita sahanligi sorunu
yasamiglardir. Bu kadar tartigmali bir deniz olmasinin nedeni zengin petrol ve dogalgaz
yataklarina sahip olmasidir. SSCB dagildiktan sonra Tiirkmenbasi, Bakii, Lenkaran, Astrahan,
Aktav gibi sehirler Hazar Denizi’nde liman sehirleri olduklar1 i¢in burada ¢ok sayida petro-
kimya endiistrisi kurulmustur. Endiistri isletmeleri uzun yillar atiklarin1 aritmadan denize
akitmiglardir. Gegis donemi iilkeler daha fazla gelir elde etmek i¢in liretimlerini arttirmis, Hazar
Denizi’ndeki kirlilik SSCB 6ncesini gegmistir. Kiyidaki sanayi kuruluslarinin biraktigi zehirli
atiklar yaklasik olarak 0,3 km® kadardir (Samgunova, 2006, s. 122). Fenol oran1 Hazar
Denizinde olmasi gerekenden 33 kat, petrol orani ise 18 kat daha fazla ¢ikmistir. Denize kiyisi
olan tilkelerin plajlarindan kirlilik nedeniyle girilememektedir (Zengin, 2002, s. 83).

Volga, Kura Nehirlerinin getirdigi atiklar da Hazar Denizi’ne akmaktadir. Orta Asya’nin
kurak iklimi nedeniyle olusan erozyon Hazar Denizi’nin bir baska kirlilik sebebi olmustur.
Tiirkmenistan’in Karabogaz Korfezine bent yapmasi sonucu buharlasmayla birlikte su azalmis
tuz dibe ¢okmiistiir. Coken tuz riizgarla gevreye yayilinca etrafindaki verimli araziler de
coraklasmis ve hayvanlar da hastalanmistir (Okmen, 2001, s. 235-243). Topraklarin bilingsiz
ve ¢ok sulanmasi da topraklarda tuz birikmesine neden oldugu igin verim kaybi yasanmustir.
Drenaj yapilmamasi tuzluluk oranini arttiran bir bagka etmen olmustur (Yildiz, 2012, s. 25).

Tilirkmenistan’in en 6nemli ¢evre sorunu yasadigi yer ise Dashavuz ya da Dasoguz
Bolgesi olmustur. Bu bolgenin Aral Golii’nii ilgilendiren su yollarinda olmasi 6nemli bir hale
gelmesini saglamistir. Aral Golii icin 1992 yilinda bagimsiz olarak ekolojik bilinglendirmeyi
amaglayan ‘“’Dashavuz Ekoloji Kuliibii’> kurulmustur. Ayrica Tiirkmenbasi sehrinin
agaclandirilmasi i¢in kararnamesi ¢ikarilmistir. Aral Goli “’Kizilorda Su Toplama Tesisi’’,
“’Fergana Vadisi’’ kanali ve diger yapilan barajlar gibi uygulamalarla Seyhun ve Ceyhun
Nehirlerinden su toplayamaz hale gelmistir. SSCB dagilinca golii ¢evreleyen iilkeler golii daha
hoyratca kullanmaya baslamislardir (Okmen, 2001, s. 244-248). Tiirkmenistan acisindan ise
1200 km olarak basta olusturulan <’Karakum Kanali”’ kirlilige yol agmistir. Kanal bugiin 1375
km uzunluguyla diinyanin en biiyiik kanallarindan birisi olmustur (Micklin vd., 2011, s. 306).
Tiirkmenistan SSCB doneminden beri pamuk {iiretiminin merkezlerinden biri olmustur.
Bagimsizligin1 kazandigindan sonra bu durum devam etmistir. Dolayisiyla Orta Asya’nin kurak
topraklarinda Tiirkmenistan pamuk tiretebilmek i¢in gble giden su kaynaklarini sulama amacl
kullanmustr.

1993°de Tiirkmenistan 32 Milyon Manat’1, 1994’te ise 57 Milyon Manat’1 Aral Goli’nii
kurtarmak i¢in ayirmistir. Ayrica Tiirkmenistan Daghavuz bdlgesine 4000 km uzunlukta su
ihtiyaci i¢in su boru hatt1 yapip isletmeye agmistir. G6liin kaynaklarina yapilan miidahaleleri
ve goliin durumunu goriismek ilizere goliin komsular1 olan {ilkeler 1997°de bir toplanti
diizenlemislerdir. Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kazakistan ve Ozbekistan bu
toplantida goliin gelecegini konusarak, 6nlem almaya calismislardir (Okmen, 2001, s. 248).
Diinya Bankasi, Kiiresel enerji Fonu, Asya Kalkinama Bankas1 gibi kuruluslarin destegi ile bu
bes ililke “’Uluslararasi Aral Goli’nli Kurtarma ve Koruma Komitesi’” olusturulup <’ IFSA”’
adinda bir fon olusturmuslardir. Béylece kurtarma projeleri icin finansal destek saglanmistir
(Allahverdiyev, 2015, s. 79). IFSA i¢in en son toplant1 2018 yilinda yapilmistir. Tlirkmenistan
ayrica cevreyl koruma konusunda 1993°de ¢’Osimlik Diinyesini Goromak ve Rejeli
Peydalanmak’’ kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla bitki alemini koruyarak onlardan diizenli
faydalanmak amaclanmistir. 1997°de ayn1 kanun hayvanlara yonelik olarak ¢ikarilmistir
(Babayev & Gurbandurdiyev, 2002, s. 106).
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Grafik 7.
Tiirkmenistan da Kisi Bagina Diisen Karbondioksit Emisyonu (Ton)”
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Tirkmenistan’da kisi bagina diisen emisyon hacmi 1996-1998 yillar1 hari¢ siirekli
yiikselmigtir. Bagimsizligin1 kazandigi ilk yillardan beri gerceklesen ekonomik gelisme
paralelinde karbondioksit salinimi da artmistir. 1992, 1993, 1994 ve 1995 yillarinda sirasiyla
8,469 ton,7,06 ton, 8,149 ve 8,08 ton olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda kisi bas1 10,293 ton
karbondioksit salinim1 2014°te ise 12,517 ton olmustur. Kendisi bir fosil yakit iireticisi olan
Tiirkmenistan’da yenilenebilir enerjiye destek olunmadigi i¢in emisyon hacmi artmaya devam
etmektedir.

Yiizol¢iimii olarak 488.100 km? alana sahip olan Tiirkmenistan’m 375.000 km?’si ¢dlden
olusmaktadir. Bu durum {ilkenin tarim alanlarin1 ve yerlesim alanlarini siirlandirmaktadir.
Giliniimilizde niifusunun %52,5°1 kentlerde yasayan Tiirkmenistan’da kentlesme orani diisiik
diizeydedir. Bagimsizligin1 kazandigi siirece bakildiginda niifusun kir kent dagilimi az
degisiklik gostermistir. 1980’11 yillarda sehirlerde niifusun %47,7’s1 yasarken 1997°de kentte
yasayan sayisi diismiis ve %45,4 olarak gerceklesmis daha sonra diisiik diizeyde artis
gostermistir. Nifusun biiylik kismi baskent Askabat ve ¢evresine toplanmistir. Bu yiizden
Askabat Tirkmenistan i¢in ¢ok onemlidir (Tatlilioglu, 2002, s. 813).

Tilirkmenistan toplumunun farkli asiretlerden olusmasi, gocebe yasam tarzi, yerlesmek
icin mekanin kisith olmasi kent ve kentlesme olgusunun yasam alanlarini etkilemesi yoniinde
tartisma yaratmistir. Tirkmenistan topraklarimin Carlik Rusya tarafindan isgal edilmesiyle
birlikte baslarda savunma i¢in kurulan Askabat biiyiimeye baglamistir. SSCB’nin kurulmasiyla
Sovyet Tiirkmenistan’in baskenti de Askabat olmustur. Sovyet merkezi ydOnetimi
cumhuriyetlerinde hakimiyetini tesis etmek i¢in kentlerini sosyalist kent formunda imara
girismistir. Basta Askabat olmak tizere bliyiik kentlerde kamusal binalar, meydanlar, heykeller
yapilarak giiciinii gostermeye calismistir. Fakat Sovyet merkezi yonetimi eski yerel yasam
tarzina dokunmayinca somiirii kentlerinde ortaya ¢ikan ’iki kent iki millet’” yapis1 olugsmustur.
Boylece biiyiik kamu binalar1 ve meydanlarla birlikte bunlarin ¢evresinde eski tip yerel yerlesim

alanlar1 kalmistir. Ayrica gocebeler yerlesik yasama zorlanarak kontrol altina alinmislardir
(Kavuncu, 2014, s. 245-246).
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Tablo 6. ' X
Tiirkmenistanin Yerel Idari Yapist
Balkan Vilayeti Ahal Vilayeti Marn Vilayeti Lebap Vilayeti Dashavuz
Vilayeti
Tigeler
Tiirkmenbas1 Baherden Wekilbazar Darganata Saparmurat
Tiirkmenbasi
Gazancik Goktepe Mar Danew Aktepe
Esenguli Askabat Sakargage Boniuzun Kohnetirgeng
Garrigala Gawers Niyazov Cacov Yilanh
Gizilarbat Kaka Karakum Farap Boldumsaz
Celeken Sehir Tejen Yoloten Sayat Gubadag
Hakimligi
Nebitdag Sehir Babadayhan Tiirkmengala Sakar Dashavuz
Hakimligi
Sarahs Murgap Garabekewiil Tagta
Tagtabazar Halag
Guggt Hojambaz
Bayramali S. A. Niyazov
Carcanni
Kerki

*TIKA, 1999, s. 8

Tiirkmenistan’in yerel idari bolimlenmesi temelde 5 bdlge ve alt sehirlerden
olusmaktadir. Bagimsizligini kazandiktan sonra Tiirkmenistan Sovyet doneminden kalan kent
yapisini degistirmemistir. Fakat kentlere yansiyan ulus devlet olma ve serbest piyasaya ge¢me
strecinin izleri olmustur. Kismen de olsa yapilmaya calisilan Ozellestirmeler daha once
ekonomik olarak var olan esitsizligi daha da artmistir. Orta sinifin yaratilamamasi kent
yasaminin ve kentlesmenin farklilagmasina neden olmustur. Sosyal politikalarin yetersiz
kalmasi, ekonominin dogalgaz, petrolle birlikte insaat sektoriine dayanmasi geg¢is ekonomisi
olarak serbest piyasaya gecisin serbest olarak degil politik olarak gerceklestiginin karsiligi
olmustur (Kavuncu, 2014, s. 247-248).

4. SONUC ve ONERILER

Ekonomik sistemini degistirmeye c¢alisan Tllkeler gec¢is ekonomileri olarak
adlandirilmaktadirlar. Mevcut alisilmis kosullarin degistirilerek baska kosullara gecis belli bir
zamani ve reformlart gerektirmektedir. 1980’lerin sonuyla kapitalizmin diinya hakimiyeti
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tescillenmis ve SSCB yikilmistir. SSCB’nin etkisiyle sosyalist bir ekonomi modeline sahip
iilkeler bu sistemi birakarak ekonomilerini, hayatlarini kiiresel sermayeye agmak zorunda
kalmiglardir. Genel olarak dort grupta toplanan bu ekonomilerini gegisini kolaylastirmak igin
“’Washington Mutabakati’’ adi altinda birtakim reform Onerileri sunulmustur. Bu reform
dizisini hizli bir sekilde ‘’sok tedavisi’’ olarak uygulayan Polonya olmustur. Bazi iilkeler
Polonya’yi takip ederek hizli bir sekilde reform siirecini uygulamigtir. Macaristan gibi bazi
iilkeler ise kademeli bir reform siirecini se¢mislerdir. Tiim gecis ekonomileri reformlari
uygulasalar bile birtakim sorunlarla karsilagsmislardir. Uretim ve hayat standardi diismiis
ekonomik gostergeler geriye gitmistir. Sistem degisimi kolay olmamustir. Fakat Avrupa
Birligi’ne giris siireci Orta Avrupa iilkelerini cesaretlendirmistir. 2000°1i yillardan itibaren
Avrupa tilkelerinin gegisi basarili bir hale gelmistir.

SSCB dagildiktan sonra bagimsizliklarin1 kazanan tiim iilkeler birer gecis ekonomisi
olarak adlandirilmaktadir. Bolgesel olarak gegisi en sancili yasayan ise Orta Asya tilkelerinin
ve Belarus’un oldugu anlagilmaktadir. Basarisizliklarin nedeni olarak bu iilkelerin reform
stirecini agirdan almalari, Avrupa’da bulunan reform ve reformlarin uygulanis kiiltiiriiniin bu
iilkelerde olmayisi1 gosterilmistir. Orta Asya lilkelerinden Tiirkmenistan gegis iilkeleri iginde
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi verilerine gore birgok gecis gostergesinde son siradadur.
Tirkmenistan bagimsizligint kazandiktan sonra reform yapmamistir. Tiirkmenistan’in
reformlarda gecikmesinin nedeni gecis ekonomilerinin tersine ilk yillarda iiretim kaybi
yasamamasidir. Hatta dogalgaz ve petrol iiretimini daha ¢ok arttirmistir. Bu baglamda hayat
standardinda kayip yasamamistir. Fakat 1990°1larin ortasindan itibaren ekonomik gostergeleri
geriye gitmeye baslaymca 1995°den sonra reform ¢aligmalarina baglamistir. 2010’lu yillarda da
hala ekonomik otoritelerce bir¢ok elestiri alan Tiirkmenistan’in serbest piyasasinda devletin
hakimiyeti hep sorun yaratmistir. Ozellestirmeleri yeterince iyi yapamadigi vurgulanan
Tirkmenistan ekonomisinde 6zel sektoriin payr hep ¢ok diisikk kalmistir. Devletin kontroli
altinda isletilen dogalgaz ve petrol yataklarindan elde edilen gelirle Tiirkmenistan kentleri
modern yapilarla donatilmistir. Bu baglamda kentlesme orani diisiik olsa da bagkent Askabat
onemli bir merkezdir. Ekonomik gelismenin 151ginda petrol, dogalgaz iiretimi ve tiiketimi
desteklenmekte kisi basina diisen karbondioksit emisyonu artmaktadir.

Gegis ekonomilerinin ¢ogu serbest piyasa diizenine basari ile entegre oldugu sdylenebilir.
Hala gecis siirecini yasayan Tiirkmenistan gibi tilkelerin serbest piyasa diizenini saglamak i¢in
ortaya koyduklari reformlar1 basarili bir sekilde uygulamas: gerekir. Ozel tesebbiisiin 6niindeki
yasal engellerin kaldirilip kurumsal is yapabilme kapasitesinin arttirilmasi saglanabilmelidir.
Devlet yonetimi dahil tiim kurumlarin seffaf, hesap verebilir bir anlayisla yonetisimi
uygulamasi gerekmektedir.
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