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Acik Kap1 Politikasindan Giivenlik Tehdidine:
Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar Olgusu

From the Open-Door Policy to Security Threat:
The Case of Syrian Asylum Seekers in Turkey

K. Dicle BAYIR"
Fuat AKSU™

Oz

Tiirkiye, Mart 2011'de Suriyede baslayan ¢atigmalarin akabinde uyguladigi agik kapt politikasi nedeniyle
bugiin diinyada en fazla miilteci agirlayan tilke konumundadir. A¢ik kap1 politikasinin olumsuz etkileri,
Suriyelilerin kitleler halinde Tiirkiye’ye gegis yaptig1 2014-2016 yillar: arasinda goriilmeye baslanmustir.
“Misafir” olarak nitelendirilen insanlarin bugiin “kalic1” olma durumlari, Suriye Krizinin dokuzuncu
yilinda toplumsal tepkileri arttirarak Tiirkiyenin politikalarini yeniden gozden gegirmesine neden
olmustur. Calismada, “2011 yilinda izlenen politika nasil bir sorun yaratmistir ki toplumsal tepkiyi
arttirmis ve konu artik eskiye nazaran daha gozle goriiliir bir bicimde giivenlik agisindan ele alinmaya
baslanmistir?” sorusundan yola ¢ikilarak, gogle giivenlik arasindaki iliski analiz edilecektir. Kavramsal
gerceve cizildikten sonra Tiirkiyenin go¢ politikasinin ne olduguna, yasal mevzuatina ve giincel
verilerle Tiirkiyedeki Suriyelilerin durumuna deginilecektir. Akabinde krizin basinda izlenen agik kap:
politikasimin ne tiir problemler yarattigi ve bu konunun giderek nasil giivenlik baglig: altinda ele alinip
aragsallastirildigi 6rneklerle tartisilacaktur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Giivenlik, Suriyeli Siginmacilar, Tiirkiye, Aragsallastirma

Abstract

Since the Syrian crisis began in March 2011, Turkey has been pursuing open door policy. Negative
impacts of that policy surfaced in 2014 after mass influx of refugees hit the border. In the ninth year of
Syrian crisis, Syrians initial “guest” status turned into “permanent” and stirred public reaction, pushing
Turkey to reevaluate her policy. “What kind of problems did open door policy cause and why mass
migration influx evidently started to be handled with security concerns compared to 2011?” This
study analyzes relations between migration and security by answering these questions. Starting with a
conceptual framework, Turkey’s migration policy with her legal statute and current situation of Syrians
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in Turkey discussed first. Negative impacts of open-door policy follow and instrumentalization of
migration issue took the last part.
Keywords: Migration, Security, Syrian Asylum Seekers, Turkey, Instrumentalisation

1.Giris

Soguk Savagin sona ermesiyle yeni donemde uluslararas: sistemdeki dengeler degismis, etnik
temelli atigmalar, i¢ savaslar yasanmis ve yeni ulus devletler ortaya ¢ikmistir. Devletlerin sinirlar:
yeniden olugurken ve krizler siirerken insanlarin kitleler halinde rizaya dayali veya zorunlu olarak
gerceklestirdikleri sinir agma eylemleri uluslararas: toplumun en 6nemli giindem maddelerinden
biri haline gelmistir.

Kitlesel insan hareketliliginin nedenlerini pek ¢ok somut gerekgeye baglamak miimkiindiir;
ornegin devletlerin kendi sinirlari igerisinde ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta bazen ekolojik
nedenlerden kaynaklanan insan hareketliligi s6z konusu olabilecegi gibi dogrudan devletlerarasi
catismact iliskilerden veya fi¢lincii aktorlerin ¢atismalara miidahil olmalarindan kaynaklanan insan
hareketlilikleri de gozlemlenebilmektedir.! Dolayisiyla kitlesel insan hareketliligiyle uluslararast
krizler arasinda karsihkli bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir. Uluslararasi krizler insan
hareketliligini tetikleyebildigi gibi kitlesel insan hareketlilikleri de yeni uluslararasi krizlere neden
olabilmektedir. {laveten, kitlesel insan hareketliliginin arti gdstermesi ve yaratmis oldugu sorunlar
Ozelinde uluslararasilasmasi, ¢oziim arayislarinin da uluslararasilasmasi anlamina gelmektedir.

Nedeni ne olursa olsun Kkitlesel insan hareketliligi giiniimiizde artik sadece kaynak veya hedef
tilkenin tek bagina ¢oziim {lretemeyecegi bir nitelik kazanmistir. Giintimiizde kitlesel insan
hareketliliginin uluslararasi sistemde tiim aktorler i¢in giivenlik-tehdit algisina dayandirilarak
degerlendirildigi bir stire¢ s6z konusudur. Bu baglamda Kkitlesel insan hareketliligi bireysel
diizlemde insan haklar1 sorunu olarak algilanabilecegi gibi ayn1 zamanda devletler diizeyinde bir
giivenlik sorunudur.

Tiirkiye, kitlesel insan hareketliliginin gegis giizergahinda bulunan transit bir tlke olarak bu
tiir hareketlilikleri birden fazla yoniiyle degerlendirmek zorunda kalmaktadir. Cografi konumu
geregi pek cok insan hareketliligi 6rnegiyle kars: karsiya kalan Tiirkiye, bu durumlarda konunun
insani yoniine agirlik veriyor olsa da, hareketliligin nedenleri ve kokenleri {izerinden kaynak
ve hedef iilkelerle iligkilerinde sorunlar yasayip yasamayacagini da goz oniinde tutmaktadir.
Bu nedenle karar alicilar agisindan insan haklariyla ¢ikar-giivenlik ikilemi arasindaki dengeyi
korumak, hareketliligine iliskin siyasalarini olustururken 6nemli hale gelmektedir. Bu ¢aligmada,
hedef iilkelerden Tiirkiyenin 2011 Suriye Krizinden dogan insan hareketliligini nasil yonettigi
ve izledigi siyasay1 olustururken insan haklarryla ulusal giivenlik kaygilarini nasil dengeledigi
analiz edilecektir. Tiirkiyenin karsilastig: kitlesel hareketlilik 6rneklerinden biri olan Suriyeliler
orneginde giivenlik endiseleri agisindan kritik esigin ne oldugu saptanmaya caligilacaktir.
Bu baglamda, izlenen agik kap: poltikasimin insan haklar1 ve siginmacilarin hukuki statiisiiyle

1 Konu ile ilgili okuma 6nerileri igin bkz. Lischer (2005), Greenhill (2008); Greenhill (2010); Polman (2014).
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uyumlulugunun ulusal ve uluslararas: diizlemde yaratmis oldugu karmasik sorunlar ¢ercevesinde
givenligi nasil etkilemekte olduguna odaklanilacaktir. Tiirkiyenin krizin baginda ve ilerleyen
stirecte insan hareketliligine bakisi arasindaki farklilagmanin gerekgeleri agik kapi-giivenlik
siyaseti Ozelinde analiz edilecektir. Buna gore, “kitlesel insan hareketliliginin baslangicinda
Tirkiyede engelleyici bir siyasa izlenmezken, hareketlilik siire¢ igerisinde neden ve hangi
gerekeelerle bir ‘giivenlik’ sorunu olarak degerlendirilmeye baslanmistir?” sorusu tartisilacaktir.

Uluslararast iliskiler disiplininde 6nemli bir yeri olan dost-diisman, ¢ikar, tehdit gibi kavramlarin
zamana ve mekéna gore yeniden anlamlandirilabileceginden yola ¢ikildiginda, giivenlik (security)
ve giivensizlik (insecurity) de degisken ve inga edilebilir kavramlar arasinda yer almaktadir.?
Suriye Krizi siiresince Tiirkiye'nin izlemis oldugu politikalardan da goriilecegi {izere, bir aktor
giivenlikdisilastirdig: bir konuyu nesnel veya 6znel gerekgelere dayandirarak zaman igerisinde
giivenlik iizerinden yeniden tanimlayabilmektedir. Bu ¢aligma Tiirkiye'nin Suriyeden kaynaklanan
insan hareketliligine yonelik politikasindaki bu “yeniden tanimlamay1” ele almaktadir.

Insan hareketliligi konusunda bir¢ok kelime birbiri yerine kullanilmaktadir. Calismada
kavramlari dogrukullanabilmek adina miilteci, siginmaci, go¢men kavramlarinin anlamlarina
ve Tiirkiyedeki Suriyelileri ifade etmek i¢in hangi kavramin kullanilmas: gerektigine kisaca
deginmekte fayda vardir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme de
miilteci “irky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir (1951 Cenevre Sozlesmesi).
Siginmaci, miilteci statiisit almak i¢in basvuran ve basvurusu heniiz karara baglanmamuis
kisiler i¢in kullanilan bir kavramdir (IHD, Soru 14). Siginmacilarin da geri gondermeme
(non-refoulement) basta olmak iizere temel hak ve 6zgirliiklere erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Gé¢men ise zuliimden korktugu i¢in degil de genel itibariyle ekonomik
nedenlerle iilkesinden ayrilan ve vatandas: olduklar: tilkenin korumasindan yararlanmaya
devam eden kisiler igin kullanilan bir kavramdir (IHD, Soru 1). Birlesmis Milletler’in yapmis
oldugu tanimlamaya gore; sebebine, tiiriine, rotasina ve siiresine bakilmaksizin uluslararasi
bir sinir1 gegen ya da tilke i¢inde yasadig1 yerden bagska bir yerde yasamak durumunda kalan
bireyler go¢men olarak tanimlanmaktadir (BM, 2019).

Tiirkiye agisindan kavram kargasast daha fazladir. Ileride bahsedilecegi iizere, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesindeki cografi simnirlamasini kaldirmayan Tiirkiye, Avrupa Konseyi iyesi
olmayan devletlerden gelen kisilere “miilteci” statiisii vermemekte, onlar1 “siginmaci” olarak
tanimlamaktadir. Bu nedenle Suriyeliler® s6z konusu oldugunda bu insanlar her ne kadar de

2 Konstriiktivist bakis agisiyla ilgili okuma 6nerileri i¢in bkz. Wendt (1992) ve Sar1 Ertem (2012).

3 “Suriyeliler” ifadesiyle 30.03.2012 tarihli ‘Tiirkiye’'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
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facto “miilteci” olsalar da, Tiirkiyede de jure “gecici koruma altindaki siginmacilar” seklinde
nitelendirilmektedir. Suriyeden kaynaklanan kitlesel insan hareketliligi 1951 Cenevre Sozlesmesi
cercevesinde “miilteci krizi”* olarak nitelendirilse de, Tiirkiye 6zelinde “gecici koruma altindaki
siginmact” hareketliligi olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla caligmada “Suriyeliler”, “Suriyeli
siginmacilar” ve “gegici koruma altindaki siginmacilar” ifadeleri bu anlamiyla birbiri yerine

kullanilacaktur.

2. Giivenlik Penceresinden Insan Hareketliligine Bakis

Uluslararas: sistemdeki kirilmay: takiben federasyonlarin dagildigi, etnik ve din temelli
catigmalarin ve benzeri gelismelerin yasandig1 1990 sonrasi donemde, var olan tehditler cogalmus,
yeni tehditler ortaya ¢ikmis ve giivenligin tanimi genisletilmistir. Bu dénemde devlet merkezli
bakan ve tiim askeri iliskileri giivenlik konusu altinda ele alan geleneksel giivenlik anlayist
elestirilmis; gtivenlik kavraminin daha genis bir tehdit yelpazesi icerisinde, yeni konular1 da
kapsayacak bicimde genisletilerek tanimlanmasi gerektigi vurgulanmistir (Ozcan, 2000: 13-14).
Bu dogrultuda salgin hastaliklar, ekonomik az gelismislik, go¢ dalgalari, ¢evresel sorunlar, iklim
degisikligi gibi bir¢ok konu artik giivenlik tehdidine déniismustiir (Gok, 2016, s. 71).

Uluslararast iligkiler literatiiriinde Kopenhag Okulu, 1990’lardan itibaren giivenlik ¢alismalarinda
onemli bir doniigiimiin yasanmasimi saglamistir. Barry Buzan ve Ole Waever gibi isimler
geleneksel giivenlik ve genisletici giivenlik yaklagimlarindan® farkli olarak, literatiire elestirel
giivenlik ¢alismalar1 igerisinde degerlendirilen ve giivenligi, devletin bekasini ilgilendiren
konularla sinirli olmas: gerektigi anlayisi cercevesinde ele alan “giivenliklestirme kurami’ni
(securitization theory) kazandirmiglardir (Buzan, Waever ve Wild, 1998, s. 21-27). Soylemsel
metodolojiler araciligiyla giivenlik alaninda verili kabul edilen gerceklere daha elestirel gozle
bakan bu yaklasim, geleneksel giivenlik anlayisindaki olumlu bakis agisinin aksine giivenlik
kavramini negatif anlamui tizerinden ele almaktadir. Onlara gore giivenligi tanimlarken yapilmasi
gereken, tehditlerin neler oldugunu siralamaktan ziyade giivenligin tanimlanma siirecini analiz
etmektir. “Kimin giivenligi” sorusu yerine “kimin, neyi, hangi kosullarda giivenliklestirebilecegi”
sorusuna cevap aranmalidir (Aktas, 2011, s. 24). Konularin giivenlik meselesi olarak ele alinmasi
ya da alinmamas siyasi bir tercihin tirtintidiir (Bilgin, 2010, s. 43). Diger bir ifadeyle, esasinda

fligkin Yonergede belirtildigi iizere, Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ve Suriyede ikamet eden vatansiz kisiler
kastedilmektedir. Yonerge i¢in bkz. Gog Idaresi (2019a).

4 Suriyeden kaynaklanan kitlesel insan hareketliligi Tiirkiye disindaki tlkeler agisindan bir “miilteci krizi” olarak
tanimlanirken Tiirkiye agisindan en genel ifadeyle “siginmaci krizi” olarak goriilmektedir. Tiirkiyede 2013 yilinda
¢ikarilan kanunda uluslararas: korumanin gesitleri; miilteci, sartl miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma seklinde
siralanmugtir. Tiirkiyede bulunan Suriyeliler hukuki olarak “gegici koruma altindaki kisiler” tanimi gergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu galismada 6zel bir vurgu gerekmedikge [Suriyeli] siginmacilar kelimesi tercih edilecektir
¢inkii Tirkiye heniiz bu kisileri miilteci olarak gormedigi gibi tipki Monako, Madagaskar ve Kongo gibi cografi
smirlamasini da kaldirmus degildir. Tiirkiye agisindan “Avrupa iilkeleri; Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkelerle
Cumbhurbagkaninca belirlenecek diger tilkeleri kapsamaktadir” (2013 Kanunu).

5  Givenligin kapsaminin genisletilmesi ve ekonomi, gevre, kimlik, insan haklari, niifus, ter6rizm, gevre gibi ¢ok genis
bir yelpazede ele alinmas: genisletici giivenlik yaklagimi olarak adlandirilmustir (Buzan, 1997, s. 5).
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tek baslarina giivenlige tehdit olusturmayan sorunlar, 6zneler arasi etkilesim sonucunda aktorler
onlar1 tehdit olarak tanimladigi anda birer giivenlik sorununa dontismektedir (Rumelili ve
Karadag, 2017, s. 73).

Giivenliklestirme kuramcilarinin “giivenligin analiz birimleri” olarak nitelendirdikleri 6geler;
bagvuru nesneleri (referent objects), giivenliklestirici aktorler (securitizing actors) ve islevsel
aktorler (functional actors)dir. Bagvuru nesneleri varolugsal anlamda tehdit edilen ve hayatta
kalmak i¢in megru iddialar1 olan devlet, ulus, sistem gibi unsurlarken, giivenliklestirici aktorler bir
seyin varolugsal olarak tehdit edildigini ilan ederek meseleyi giivenliklestiren, giivenlik s6z-eylemini
icra eden siyasi lider, biirokrasi, hiikiimet, baski gruplari gibi unsurlardir. Islevsel aktorler ise
glivenlik alanindaki kararlari 6nemli bicimde etkileyen aktorlerdir. (Buzan, Waever ve Wild, 1998,
s. 36-42). Soz gelimi giivenliklestirici aktor olarak A hiikiimeti iilkesine yonelen miilteci akininin
sinir giivenligine (bagvuru nesnesi) bir tehdit oldugu gerekgesiyle acil 6nlem alinmas gerektigini
soyleyerek giivenliklestirme cabasi sergileyebilir. Islevsel aktor olarak komsu iilkeler B, C, D ise alinan
onlemlerden etkileneceginden A iilkesinin bu kararini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye
calisabilir. Burada bir diger énemli kavram “alimlayici kitle” (audience)dir. Bir konunun tehdit
unsuru oldugu séylemi giivenliklestirici bir harekettir. Konu alimlayici kitle tarafindan tehdit olarak
kabul edildigi takdirde giivenliklestirilmis olmaktadir (Buzan, 1998, s. 25). Giivenliklestirmenin
basarili olup olmamas: 6rnekteki A hiikiimetinin basarisi kamuoyunun miilteci akinini tehdit
olarak algilayip algilamadigina yani alimlayic1 kitleye de baghdir.

Buzana gore giivenlik kavrami sadece askeri alanla smirli kalmayip herhangi bir sektorde acil
eylem c¢agrisinda bulunmakta ve mevcut tehditlere atif yapmaktadir (Buzan, 1997, s. 15). Buzan,
Soguk Savagin sonlarma dogru giivenlik meselelerine askeri ve siyasi sektorlerin yaninda
ekonomik, ¢evresel ve toplumsal sektorlerin de eklendigini ifade etmektedir. Waever ise gtivenlik
kavramini “devletlerin birbirini tehdit ettikleri, birbirlerinin egemenligine meydan okuduklari,
birbirleri tizerinde iradelerini gerceklestirmeye ve bagimsizliklarini korumaya ¢alistiklar: bir alan”
seklinde tanimlanmaktadir (Waever, 1998, s. 3). Yine Waever’a gore giivenlik kavram1 maddesel
olmaktan ziyade soz eylem (security as a speech act) oldugu i¢in yonetici elitler bir seyi gtivenlik
sorunu olarak ilan ettikleri zaman konu giivenlik sorunu olmakta, giivenliklestirilmektedir
(Waever, 1998, s. 6-8).

Elestirel giivenlik ¢alismalarimin  bir diger o6nemli kavrami gilivenlikdisilastirmadir
(desecuritization). Giivenlikdigilastirma da tipki giivenliklestirme gibi bir siyasi tercihin
trinidir. Glivenligin insas1 gibi giivenliksizlik de insa edilebilir. Glivenlikdigilagtirma, eskiden
giivenlik baglaminda ele alinan bir konunun artik séylem eksikligi araciigiyla giivenlik
baglamindan uzaklastirilmasini isaret etmektedir (Behnke, 2006, s. 65). Giivenlikdisilastirma;
konularin acil durum modundan ¢ikartilip, siyasetin normal isleyis alanina dahil edilmesidir
(Buzan, 1997, s. 11). Waevere gore giivenlik ve giivenlikdisilastirma durumlar: birbirinin zidds
degildir. Giivenlik durumunda var olan giivenlik sorununa kars: bir 6nlem alinmasi s6z konusu
iken, giivenlikdigilastirma durumunda var olan giivenlik sorununa kars: bir 6nlem alinmamasi
soz konusudur (Waever, 1998, s. 7).
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Son olarak, elestirel glivenlik ¢alismalar: igerisinde yer alan bir diger 6nemli kavram “insan
giivenligi” (human security) kavramidir. Giivenligin sadece devletlerin bekasin: ilgilendiren
konularla siirli olmadig, devletlerin oldugu kadar bireylerin ve toplumlarin da giivenliginin
onemli oldugu vurgulandigi dénemde BM Kalkinma Programi tarafindan 1994 yilinda
yaymnlanan rapor, insan giivenligi kavramini detayli bir bi¢cimde ortaya koymasi bakimindan
6nemlidir. Raporda insan giivenligine yonelik tehditler ekonomi, gida, saglik, cevre, birey, toplum
ve siyasi olmak tizere yedi farkli kategori altinda siralanmistir (UNDP, 1994, s. 23-24). Niifusun
kontrolsiiz bir bi¢cimde artmasi, ekonomide firsat esitsizligi, uluslararasi gog, ¢evresel bozulmalar,
uyusturucu iiretimi ve trafigi, uluslararasi terérizm insan giivenligine yonelik kiiresel tehditler
olarak siralanmaktadir (UNDP, 1994, s. 34).

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikildiginda, 1990 sonrasi dénemde giivenligin sadece devletleri
degil ayni zamanda bireyleri de ilgilendiren bir kavram oldugu goriilmektedir. Giivenligin
kapsami genislerken ayni zamanda taniminin sosyal olarak insa edilebilmesi, kavramin
yonetici elitler tarafindan gerektiginde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilabilecegi yani
aragsallagtirilabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Insan giivenligine yonelik kiiresel tehditler
arasinda anilan uluslararas1 go¢ s6z konusu oldugunda bu aragsallagtirma, ileride bahsedilecegi
gibi ¢ok net bir bigimde goriilebilmektedir.®

2.1. 2011 Suriye Krizi ve Giivenlik

Insan hareketliliginin had safhaya ¢iktig1, insan haklarinin éneminin siklikla vurgulandig: ve
dolayisiyla bireyin devlete kiyasla gorece daha 6n planda oldugu 1990’l yillarda giivenligin
tanimlanmasinda yasanan degisim, krizler ve i¢ savaslarla dolu bugiiniin diinyasini nasil
etkilemistir? Giiniimiizdeki tabloya bakildiginda, insan haklar1 ve bireylerin giivenligi gibi
kavramlarin artarak devam eden terér saldirilar1 nedeniyle sinirlarin giivenligi ve ulusal gtivenlik
kavramlarinin gerisine 6telendigi gézlemlenmektedir. Bu noktada Kiris¢i'ye gore go¢ konusunda,
yumusak giivenlik (soft security) perspektifinden daha ¢ok “denetim” ve “engelleme” amact
giiden politikalar tiretilmektedir (Kirisci, 2003, 5.79).

Denetim ve engelleme odakli politikalarla devlet giivenligini tekrar ve daha yogun bir bicimde
giindem maddesi haline getiren kirilma noktast 11 Eyliil saldirilaridir. Insan hareketliligi
basta olmak tiizere bir¢ok konunun givenlik baglaminda degerlendirilmesine neden olan
saldirilar1 takiben Afganistana ve Iraka yapilan askeri miidahaleler sonrasinda radikal teror
orgiitlerinin diinya geneline yayilan faaliyetleri dikkat ¢ekicidir. Saldirilarin hedeflerine ve yapilis
sekillerine bakildiginda, diinyanin hi¢bir noktasinin korunakli olmadig: ve her an her yerde
teror saldirisina maruz kalinabilecegi mesaji toplumsal alana dair neredeyse her bir konunun
giivenlik baglaminda degerlendirilmesine yol a¢gmustir. Diinya genelinde hareket halinde olan
kisi sayisinin giderek artmasi — 1990 yilinda 153 milyon kisi hareket halindeyken bu say1 2019

6  Insan hareketliliginin bir giivenlik meselesi olarak nasil ele alindigina dair karsilagtirmal bir ¢aligma igin bkz. Kaya
(2016).
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yilinda 271,6 milyona ulasmistir (IOM, 2019), insan hareketliligi konusunu terérle miicadele
adina sinirlarini “yabanciya” miimkiin oldugunca kapatmaya calisan ulus devletler acisindan bir

giivenlik meselesine doniistiirmiistiir.

2010 yilinda Kuzey Afrikada baglayip Ortadogu’ya yayilan halk hareketleri bolgesel istikrara
zarar verebilecegi endisesiyle kiiresel ve bolgesel aktorleri harekete gecirmistir. Yonetimlere karsi
isyanlarin bagladig1 kimi 6rnekte Arap “Bahar” Arap “Kigina” donerken kimi ornekte gorece
kansiz dontisiimler yasanmustir. Kanli doniigimiin hal4 yasanmakta oldugu 6rneklerden biri
olan Suriye, hem bélgesel istikrara olumsuz etkisi hem de yaratmis oldugu insan hareketliliginin

boyutu bakimindan acilen ¢oziime kavusturulmasi gereken sorunlarin basinda yer almaktadir.

Yaklagik alt1 buguk milyon kiginin zorla yerinden edildigi ve on ti¢ buguk milyon kisinin de
insani yardima muhtag oldugu Suriye Krizinde (BMMYK, 2019), Avrupa Birliginin (AB) insan
hareketliligine yonelik politikasini gogle gtivenlik iliskisi baglaminda denetim ve engelleme
amaci {izerinden kurdugu gériilmektedir.” “Snirlarini kiiresel gé¢ dalgasina karsi her gegen
giin giiclendiren AB zamanla olusturdugu ‘korumact’ giivenlik politikalariyla [adeta] Avrupa
Kalesi’ inga etmistir” (Adigiizel, 2016, s. 137). ABnin kendi i¢inde sinirlar1 kaldirirken, disaridan
gelenleri engelleme maksadiyla giiney ve dogu sinirlarini kati bigcimde korumas: “Kale Avrupasi”
ya da "Avrupa Kalesi” gibi benzetmelerin nedenidir.® 2015 yili itibariyle uluslararasi basinda
“Avrupanin miilteci krizi” seklinde propagandalastirilan insan hareketliligini sadece Avrupanin
yasadig bir kriz olarak ele almak miimkiin degildir. Bu durum ancak Brexit® siireci goz dniine
alindiginda, diizensiz go¢ konusundaki farkli tutumlar ve gogiin biitiinlesmeyi parcalayacak
bir tehdit olusturmas: nedeniyle Avrupanin krizi olarak tanimlanabilir. “Miilteci krizi” sadece
Avrupanin degil bolge tilkeleri basta olmak tizere bir¢ok aktoriin yasadig1 veya yagamakta oldugu
bir krizdir. insan hareketliliginin yarattig1 krizden en fazla etkilenen aktérlerin basinda ise a¢tk

kaps politikasi uygulayan Tiirkiye gelmektedir.

Tiirkiyenin Ekim 2011 itibariyle uygulamaya koydugu agik kap: politikas: hem denetim hem de
engelleme agisindan istisnai bir 6rnek olusturmustur. Ozellikle krizin ilk zamanlarinda insani
degerleri onceleyerek ve giivenlik zayiflig1 yaratacak bir bi¢cimde, gerekli denetimleri yapmadan
sinirina ulagan herkesi kabul eden Tiirkiye, krizin baginda go¢ konusunu giivenlikdigilagtirmigtir.
Fakat bugiin kisa bir omiir bigilen Suriye Krizinin dokuzuncu yilina girmesiyle birlikte
“misafirlerin” artik kalic1 olmasi ve agik kap: politikasinin yaratmis oldugu bir takim sorunlar

nedeniyle Suriyeliler konusu, Tiirkiyede giderek bir giivenlik meselesi haline doniismektedir.

7 ABnin go¢ politikalar1 incelendiginde konunun giderek giivenlik odakli ele alindig: dikkat ¢ekmektedir. Hague
Programi gergevesinde alnan kararlar ve neticede ABnin dis sinirlarinin yénetiminden sorumlu operasyonel
is birligi ajansi Frontex’in kurulmasi giivenlik odakli bakigin gostergesidir. Bu konudaki AB diizenlemelerinden
bazilari i¢in bkz. Hague Programi Kararlar1 (2005). COM (2015) 240 final.

8  Konuyla ilgili kapsamli bir galigma igin bkz. Elmas (2016).

9  Ingilterenin ABden ayrilma kararinda AB'nin gé¢ politikasinin etkili olduguna dair bazi degerlendirmeler igin bkz.
Russia Today (2016) ve Crisp (2016).
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Burada ifade edilmesi gereken, konunun giivenlik meselesine doniigmesinin hem devlet hem
de toplum agisindan bir karsiliginin oldugu, devlet giivenligi ve insan giivenligi kavramlarimin
birlikte diisiiniilmesi gerektigidir. Izlenen politika sinir giivenligi noktasinda devlet nezdinde,
gelenlerin sosyo-ekonomi, ¢evre ve saglik gibi alanlarda alaninda yaratmis oldugu etkiler
noktasinda ise toplum nezdinde konunun bir giivenlik meselesine doniismesinde etkili olmustur.
Agik kapr politikas: strdiiriilirken, sinirlarda daha siki kontrollerin yapilmasi, gelenlere gegici
kimlik belgelerinin verilmesi ve herhangi bir suca kariganlarin smir dist edilmeleri Suriyeliler
konusunun devlet tarafindan; tepkilerin daha goériiniir bir bicimde bazen de fiziksel siddet
eylemlerine doniiserek ifade edilmesiyse konunun toplum tarafindan artik giivenlik baglaminda
ele alindiginin gostergeleri arasindadur.

2.2. Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuatinda Donemsellik

Tiirkiye, cografi konumu geregi bolgesel catigmalardan dogan insan hareketliliklerinden en
fazla etkilenen iilkelerdendir. Tarihi boyuca go¢ alan ve go¢ veren konumda olan tilkede, Soguk
Savas doneminde Tiirk kimligi, soydaslik ve Bati ile miittefiklik tizerinden bir go¢ mevzuati
olusturmustur. Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte artan insan hareketliligi karsisinda Tiirkiye,
g6¢ mevzuatini revize etmek durumunda kalmistir.!® Dikkat gekici bir nokta, Balkanlardan,
Ortadogudan, Afrikadan bir¢ok kisiye ev sahipligi yapan Tiirkiyede toplumun gelenlere dair
bakis agisinda goriilen degiskenliktir. Soguk Savas doneminde genellikle aile birlesimi amaciyla
ikili anlagmalar sonucunda Balkanlardan gelenler kiiltiirel nedenlerle gorece daha kolay kabul
goriirken!!, bu durumun Ortadogudan gelenler agisindan s6z konusu olmadigi Suriye Krizinde
daha net bir bicimde ortaya ¢ikmistir.

Bakis acisindaki farklilik gelenlerin sayilariyla ya da Tirkiye'nin siirdiirmekte oldugu cografi
sinirlamayla da iligkili olabilecegi gibi, farkliligin Balkanlardan gelenlerin Tiirk kiiltiirine daha
yakin oldugu fakat Ortadogudan gelenlerin Arap kiiltiiriine sahip oldugu ve onlarla uyum i¢inde
yasanamayacag1 algisindan kaynaklandigi da séylenebilir. Bu algisal farklilik esasinda gelenlerin
giivenlik baglaminda ele alinmasinda, aragsallagtirma faaliyetlerine konu olmasinda etkili
faktorlerden biridir. Kisacas: “biz"den olmayan Suriyelilerin “biz’den olan Balkanlardan gelenlere
kiyasla giivenlik tehdidi olarak algilanmasi ve toplumsal hayatin bir¢ok alaninda aragsallastirma
faaliyetlerine konu olmasi daha olasidur.

10  Tiirkiye'nin gé¢ mevzuatini revize ederken Avrupa’ya mi yoksa Osmanli mirasini mi referans noktas: olarak ele
aldigini Suriyeliler tizerinden tartigan bir ¢alisma i¢in bkz. Baklacioglu (2017).

11  Balkanlardan gelenlerin iskani agisindan Tiirkiye genelinde her cografi bolgede ayni diizeyde bir kabullenmeden s6z
etmek miimkiin degildir. Fakat yine de Balkanlardan gelenlerin “Tiirk kiiltiiriine” daha yatkin oldugu, Ortadogudan
gelenlerin ise “Arap kiltiirine” sahip oldugu anlayisi cercevesinde toplumsal kabulde her iki grup agisindan
farkliliklar s6z konusu olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, kiiltiirel ve kimliksel referanslar 1s181nda “soydas” olarak
goriilen Balkanlardan gelenlerin toplumsal kabul siirecinin “miilteci” olarak goriilen Ortadogudan gelenlere kiyasla
daha kolay ilerledigi soylenebilir. Bu konuyla ilgili baz1 ¢alismalar i¢in bkz. Ceylan ve Uslu (2019), Kirisci ve Karaca
(2015), Danig ve Parla (2009).
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2.2.1. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati

Tiirkiye, 30 Ocak 1923 tarihinde “Tiirk ve Rum Niifuslarinin Miibadelesine ligkin Sézlesme ve
Protokol”ti imzalamustir (Disisleri Bakanligi, 2019). Lozan Barig Antlasmasi imzalanmadan 6nce
yapilan bu ek protokolle Cumhuriyet daha yolun en baginda zorunlu ve diizenli bir g¢ meselesiyle
kars: karstya kalmistir. Deyim yerindeyse, dogar dogmaz gogle baslayan hikaye sonra da devam
etmis, Tirkiye go¢ veren, go¢ alan ve transit tilke sifatlariyla bugiine gelmistir. Tiirkiye'nin go¢
mevzuati 1934 tarihli “2510 sayili Iskan Kanunu”, “Miiltecilerin Hukuki Durumuna ligkin
Sozlesme” (1951 Cenevre Sozlesmesi), “Tiirkiye’ye {ltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden [kamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” (1994 Yonetmeligi) ve “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” (2013 Kanunu) etrafinda sekillenmistir.

Kirisei, Tiirkiyenin miilteci rejimini {i¢ kategoride incelemistir: Birinci kategoriyi 2510 sayil1 1934
tarihli Iskin Yasasi kapsaminda Tiirkiye'ye gelenler, ikinci kategoriyi 1951 Cenevre Sézlesmesi
kapsaminda yer alan miilteciler tigiincii kategoriyi ise Kasim 1994 tarihli Siginmaci Yonetmeligi
kapsamina girenler olusturmaktadir (Kirisci, 2001, s. 73-74). Bu kategorileri kisaca incelemek
gerekirse karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

Oncelikle Tiirkiye'nin gog politikalar1 ulus devlet ingasi cercevesinde gekillendirilmistir. Oyle
ki 1934 tarihli 2510 sayili Iskdn Kanunu'nun 1. maddesinde yasanin kimlere uygulanacag:
belirtilmistir. Yasa, muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci ¢ingenelerin yurt iginde
yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltiiriine baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin diizeltilmesiyle ilgilidir.
Kanunun 3. maddesinde ise “Tiirkiyede yerlesmek maksadile disaridan miinferiden gelmek
istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gogebe ferdler ... miigtemian gelmek istiyen Tiirk soyundan
meskiin veya gocebe ferdler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler isbu kanunun
hitkiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin miitaleas: alinmak sartile Sithhat ve I¢ctimai Muavenet
Vekilliginin emirlerile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir” ifadesi yer almaktadir (Iskan
Kanunu, 1934). Goriildigt tizere, Cumhuriyet déoneminde Tiirkiyenin go¢ politikalar1 genel
hatlarryla “Tiirk” kimligi ve kiiltiirii esas alinarak olusturulmustur.'2

Soguk Savas oncesinde Tiirkiye'nin soydashk kriterinin yaninda giivenlik ekseninde de go¢

politikas: izledigi soylenebilir. Tiirkiyenin olabildigince savas dis1 kalmay1 basardig: ve denge

»13

siyaseti izledigi Ikinci Diinya Savas1 yillarinda 1942'de yasanan “Struma Krizi”!3 olarak da bilinen

12 Tirkiye'nin tek parti doneminde Tiirk kimligi ve kiiltiirii esas alinarak uyguladigi vatandaglik politikasinda din
faktoriiniin 6nemli bir etkisinin oldugu; Tiirk etnik kokenine sahip Ortodoks Gagauzlardan ziyade Tirk etnik
kimligi tasimamasina ragmen Miisliman Pomaklarin Anadolu’ya kabuliiniin bunun bir gostergesi oldugu iddia
edilmektedir. Bkz. Pinar (2017). Ayrica Tiirkiye'nin karsi kargiya kaldigi go¢ akinlarina dair kapsamli bir ¢aligma igin
bkz. Kose (2017).

13 Cogunlugunu Romanyali Yahudilerin olusturdugu yolcularini Filistine tagimak isteyen Struma Gemisi teknik ariza
nedeniyle 1941 yilinda Istanbulda demirlemek zorunda kalmistir. Burada 71 giin bekleyen gemi limandan ayrilmak
zorunda birakilmasinin ertesi giinii yolculari igindeyken Sovyet denizaltisi tarafindan batirilmigtir. Bkz. Tirk Dig
Politikas1 Kriz incelemeleri (2019).
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olayda Tiirkiye'nin tutumu tartigilmigtir. ingilizlere gore Tiirkiye miilteciler arasinda Istanbul’un
givenligini tehdit edecek ajan provokatorlerin olmasi ihtimali ve bagka miilteciler i¢in 6rnek
teskil etmesi gibi nedenlerle yolcularin karaya ¢ikmasina izin vermemistir. Fakat Tiirkiyenin
Struma Gemisi'ndeki Yahudileri karaya ¢ikartmamasinin asil nedeni aradan yaklasik seksen yil
gecmesine ragmen {izerinde héla gizliligi bulunan 2/9498 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesinde
saklidir (Erhan, 2013, s. 128-133).

NATO iiyeligi ve Bat1 blogu tilkesi olmas1 hasebiyle Tiirkiye, Soguk Savas donemi boyunca go¢
politikalarin1 giivenlik ekseninde yiiriitmiis ve go¢iin sosyo-ekonomik ve siyasi boyutunun
gelisim alanlarini daraltmistir (Canpolat ve Ariner, 2012, s. 15). Soguk Savas yillarinda gé¢
konusunda yasanan ve etkisi giiniimiizde de devam eden 6nemli gelisme Tiirkiyenin 1951
Cenevre Sozlesmesine ve 1967 Protokolirne koymus oldugu cografi sinirlamadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi imzaci devletlere miilteci tanim1 hakkinda cografi ve zaman sinir1 getiren iki segenek
sunmaktadir. Buna gére; a) 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesinde Avrupadab) 1 Ocak 1951 tarihi 6ncesinde
Avrupada ve bagka yerlerde “[...] meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rky, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadig: ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (1951 Cenevre
Sozlesmesi). 1967 Protokolii ile cografya ve zaman kisitlamasi ortadan kaldirilmis olsa da, Tiirkiye
Avrupa Konseyine iiye olmayan devletlerden gelenleri miilteci olarak gérmemeyi yani cografi
sinirlamasii stirdlirmeyi tercih etmigtir. Sinirlamanin gerekgesini “bolgesinde edindigi zor
tecriibelere” dayandiran Tiirkiye “Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci statiisii
tanimamakta, Sozlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tasiyan kisiler ‘siginmacr’ olarak
taninmakta ve ti¢iincii lilkelere yerlestirilene dek kendilerine gegici koruma saglanmaktadir” (Bilgi
Notu (353727)). Tiirkiye'nin koymus oldugu cografi sinirlamanin imzalamis oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve ATHM kararlar1 dolayisiyla bazi durumlarda (6rnegin AIHM, Karimnia Karar1
(2009)) 6nemini yitirdigi séylenebilir.

2.2.2. Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati

Soguk Savag'in sona ermesiyle ve kiiresellesmenin etkisinin yogun bigimde hissedilmesiyle birlikte,
Tiirkiye go¢ gilizergdhlarindan biri haline gelmistir. Soguk Savas doneminde ve sonrasindaki
yillarda Tiirkiye, 1960’lardaki is¢i gocleri bir yana birakildiginda, go¢ alan iilke konumunda
olmustur. 1946-1970 yillar1 arasi dénemde Sovyet yanlisi rejimden kagan Miisliimanlar
Yugoslavyadan Tiirkiye'ye go¢ etmistir. 1979 yilindaki devrimden kagan yaklasik bir milyon
Iranli, 1988 Halepge Katliami sonrast 51.542 Irakli, son go¢ dalgast 1989 yilinda gerceklesen ve
toplamda sayilar1 yaklasik 800 bine varan Bulgar, 1991 Korfez Savasi sonrasinda 467.489 Irakl,
1992-1998 yillar1 arasinda 20 bin Bosnali, 1999'da yasanan olaylar sonrasinda 17.746 Kosovali ve
2001 yilinda 10.500 Makedon Tiirkiye'ye gog etmistir (Gog Idaresi, 2019b). Tiim bu gelismeler
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Avrupa digindan gelenlere miilteci statiisiinii tanimayan Tirkiye'yi yeniden diizenleme yapmaya
zorlamistir. 1994 Yonetmeligi bu konjonktiirden etkilenmis, Tiirkiye, bu yonetmelikle “siginmaci”
kavramini i¢ hukukuna déhil ederek 1951 Cenevre Sozlesmesinin miilteciler i¢in getirmis oldugu
geri gdndermeme ve uluslararasi koruma'4 gibi yiikiimliiliikleri siginmacilar igin de resmi olarak
kabul etmistir (Bkz. 1994 Yonetmeligi ve Canpolat ve Ariner, 2012, s. 19).

ABye tam fiyelik siireciyle Tiirkiye'nin gé¢ politikalar1 AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmeye calistlmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin konuyla ilgili yapmis oldugu diizenlemeler
genel hatlariyla su sekildedir:

25 Mart 2005 tarihinde “Iltica ve Gég¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani“ (ltica Go¢ Ulusal Eylem Plani) yiiriirliige girmistir (Gog Idaresi,
2019¢c). Planla hedeflenen, Tiirkiye'nin iltica sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesidir. Bu baglamda go¢ ve iltica konusunda uzmanlik biriminin olusturulmasi, bu alanda
gorev alacak personelin egitiminin saglanmasi, geri gonderme merkezlerinin tesisi, menge iilke

ve iltica bilgi sisteminin kurulmast dogrultusunda yol haritas: ¢izilmistir.

22 Nisan 2006 tarihinde I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ve giivenlik kaygisinin 6n planda
oldugu goriilen Uygulama Talimatr'nda, {ltica Go¢ Eylem Planr’nda olusturulmasi ngériilen idari
yapilanmanin altyapisini olusturmak maksadiyla diizenlemeler yapilmasina gerek duyuldugu
belirtilmistir (Kilig, 2019).

2008 yilinda I¢isleri Bakanligrnin biinyesinde Iltica Go¢ ve Entegre Sinir Yonetimi adinda iki biiro
kurulmus, isbirliginin ve koordinasyonun saglanmasi ve makro diizeyde operasyonel faaliyetlerin
izlenmesi amaciyla da “Yasa Dis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur
(Canpolat ve Ariner, 2012, s. 21). Bu dogrultuda yapilan diizenlemelerle insan kagakgilarina
verilen cezalar arttirilarak caydirma saglanmaya calisilmis ve diizensiz gogle miicadele daha
etkin hale getirilmistir. Buna ilaveten, olusturulan biirolar yasa dis1 gocle miicadele alaninda
idari tedbirlerle ¢oziilebilecek acil sorunlari tespit etmis, 2010 yilinda “Iltica Genelgesi” ve “Yasa
Dis1 G6g Genelgesi™ni hazirlamis ve bu belgeler Igisleri Bakanliginca yayinlanmistir (Canpolat
ve Ariner, 2012, s. 21). Iltica Genelgesinde; iltica-siginma bagvurusu yapan kisiler veya miilteci
ve siginmacilardan, mali durumlar1 bozuk olanlar ve 6grencilerden ikamet harci alinmamasi;
yabancilar numarasi alamayanlara numaralarin verilmesi; yasa dis1 gogmenlerin yakalandiklar:
andan smir dist edilinceye kadar gececek siire zarfinda, iltica-siginma bagvurusu yapmalari
durumunda gerekli islemlerin yapilmasi, miiltecilerin, sigmmacilarin kisisel verilerinin
uluslararasi standartlara uygun bigimde korunmast gibi hususlar yer almaktadir ({ltica Genelgesi,
2010). Yasa Disi Gogle Miicadele Genelgesinde ise yasa disi gogle miicadelede alinacak
tedbirlerden, yasa digt gé¢menlerin yakalanmasindan itibaren yapilacak islemlerden, “Yasa
Dis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu”nun amaglarindan ve geri gonderme merkezlerinin
sahip olmasi gereken fiziksel kosullardan bahsedilmektedir (Yasa Dis1 Gogle Miicadele, 2010).

14  Uluslararast koruma gesitleri; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma seklindedir (Gé¢ Idaresi
(2019d).
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Bu genelgeye gore yasa dist gogle miicadele konusunda ilgili birimler arasinda istihbarat ve
veri paylagiminin saglanmasinin yani sira bu alanda ¢alisan personelin ortak hizmet igi egitim
almalar1 da 6ngorillmiistiir. Ayrica yine ayni genelgede “olaylarin ortaya ¢ikartilmasina yarayacak
emarelerin (firinlardan ¢ok miktarda ekmek alinmasi, araglarda gida artiklarinin bulunmasi vb.)
degerlendirilmesi saglanacak, nakliye ve otobiis firmalari, konaklama tesisleri yasa digt go¢ ve
goecmen kagak¢iligr konusunda stirekli olarak uyarilacaktir” ifadesi yer almaktadir (Yasa Dist
Gogle Miicadele, 2010). Son olarak, yasa dist gogle miicadele konusunda sinirlarda, yurt ici gegis
giizergahlarinda ve iilkeden ¢ikis noktalarinda elektronik gézetleme, siirekli devriye ve denetim
gibi tedbirlerin en st seviyede tutulmasi, Tiirkiyenin gegis giizergahi olmasini engellemeye
yonelik hamleler olarak ele alinmistir.

AB miiktesebatina uyum cercevesinde go¢ politikalari ve sinir yonetiminin es zamanli idaresi
kapsaminda 29 Mayis 2010'da Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulunun kurulmas: uygun
goriilmiistiir (2010/15 Sayili Genelge). Gog konusunda Tiirkiye'nin AB ile uyum siirecinde atmis
oldugu diger 6nemli adim 11 Nisan 2013 tarihinde 6458 say1il1 “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi olmustur (2013 Kanunu). 1994 Siginma Yonetmeligini geride
birakan 2013 Kanunu’yla daha 6nce Emniyet Genel Midiirliigirniin elinde tuttugu yetki ve giicii
devralan yeni, sivil ve uzmanlagmis bir G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olugturulmustur. Kanun
cercevesinde her yil en az bir kez toplanmast sartiyla “Gog Politikalart Kurulu” olusturulmus
ve kanunun ikinci béliimiinde (madde 105) kurulun gorevleri siralanmustir. Kurulun baslica
gorevi Turkiye'nin go¢ politikalarini ve stratejilerini belirlemek ve uygulamay: takip etmek olarak
belirtilmistir (Gog Idaresi, 2019¢).1>

Suriyeden gelen Kkitlesel go¢ nedeniyle Tiirkiyenin yasal mevzuatindaki diger gelisme 2014
yilinda yasanmuistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91. maddesine
dayandirilarak hazirlanan 6883 sayili Gegici Koruma Yoénetmeligi Ekim 2014’te yiiriirliige
girmistir (Go¢ Idaresi, 2019f). Bu yonetmelikle birlikte Tiirkiyede bulunan Suriyelilere gegici
koruma saglanmuis, Suriyeliler hukuki olarak “gecici koruma altinda bulunan sigimmacilar”
olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 15. maddesinde ise “Bakanlar Kurulu, milli giivenligi, kamu
diizenini, kamu giivenligini veya kamu saghigini tehdit edebilecek sartlarin olusmasi durumunda,
uygulanmakta olan gegici koruma tedbirlerinin simirlandirilmasina ya da siireli veya siiresiz
durdurulmasina karar verebilir” ifadesi yer almaktadir (Gog Idaresi, 2019f).

Diger yandan adaylik ve iiyelik miizakereleri siirerken Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum
diizenlemeleri baglaminda go¢ ve sinir yonetimine iliskin mevzuatindaki uyumluluk diizeyi
de izlenmigstir. Suriye Krizinden ¢ok daha 6nce baslatilan uyum ve isbirligi ¢abalari, 6zellikle
Frontex kapsamli diizenlemeler s6z konusu oldugunda, Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde
tartismalara neden olmugtur. (Bkz: Ozgiir, 2013; Savaseri, 2014) 2005 yili itibariyle Tiirkiye AB
miiktesebatina uyum gercevesinde go¢ yonetimi ve yasa dis1 gogle miicadele konusunda 6nemli

15  Gég Politikalar1 Kuruly; Igisleri Bakanr'nin bagkanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, AB, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklari
miistegarlariyla Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Go¢ Idaresi Genel Miidiiri'nden olusmaktadir.
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yasal adimlar atmistir. Suriyeden gelenlerin sayis1 arttik¢a Tiirkiye'nin yasal mevzuatinda attig:
adimlar da hizlanmistir. Tiirkiyedeki Suriyeli siginmacilarin sayisiyla yasal diizenlemelerin dogru
orantil ilerledigi goriilmektedir.

3. Suriye Krizi ve Tiirkiye’nin Suriyeli SiZinmacilar Politikasi

Suriyede ¢atismalarin bagladigi Mart 2011den sadece bir ay sonra Tiirkiye Suriyelilere ev
sahipligi yapmaya baslamistir. Tiirkiye, Ekim 2011'de 1994 Yonetmeliginin 10. maddesi geregince
Suriyelileri agik kapi politikasi, geri gondermeme ilkesi, bireysel statii belirlemenin yapilmamast,
kamplarda barinma ve temel hizmetlerin verilmesi gibi ilkeleri igeren “gecici koruma rejimi”
kapsaminda degerlendirdigini belirtmistir (Oner, 2014, s. 44).

Tablo 1. Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilar politikasindaki degisim
(2011-2015 Arasi) (2015 Sonras)
Giivenlikdigilagtirma Giivenlik Siyaseti
One Cikan Soylemler

* Tehdit “disarida” * Tehdit digarida oldugu kadar “igeride”
* Suriyede insan haklar1 ihlali s6z konusu * Sayisal artig
* Magduru koruma sorumlulugu * Toplumsal, siyasal tepkiler
* Ortak degerler vurgusu, din kardesligi * Giivenlige yonelik somut saldirilar

Donemin Disisleri Bakan1 A. Davutoglu, Suriyeliler igin kritik esigin yiiz bin oldugunu, esigin
astlmasi durumunda tampon bolgenin giindeme gelebilecegini ifade etmistir (Vatan, 2012). Ne
var ki say1 tahmin edilenden daha hizla artarak 2019 Aralik itibariyle ti¢ buguk milyonu ge¢mistir.
Tablodan da goriilecegi tizere, Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik politikasi iki evrede ele
alinabilir. Suriyelilerin gelisinden kimlik belgelerinin verilmesine kadar gegen siirede yani 2011-
2015 yillar1 arasindaki ilk evrede, Tiirkiye acik kap1 politikasini uygularken giivenlik tehdidini
sinirlar1 disinda tanimlamis, Suriyede insan haklari ihlali yasandigini ve insanlar1 koruma
zorunlulugunun oldugunu vurgulamistir. Giivenlik tehdidini “digsarida” tanimlayan Tiirkiye,
Suriyelilerin Tiirkiye icin bir tehdit olusturmadigi, “mazlumlarin” magduriyetine ¢are olunmasi
gerektigi; gelenlerle din kardesi olundugu ve dolayisiyla ortak degerlerin paylasildigr gibi
soylemlerle “i¢eride” konuyu giivenlikdisilastirmistir. 2015 sonras1 dénemde yani ikinci evrede
ise daha denetimli bir agik kap1 politikas1 uygulayan Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar konusunu
giderek giivenlik endiseleriyle birlikte ele almaya baglamistir. Sayisal artistaki kontrol edilemezlik,
ortaya ¢ikan sorunlarin fazlaligi, toplumsal, siyasal tepkiler ve glivenlige yonelik somut saldirilar
kritik esigin asilip giivenlikdisilagtirma siyasetinden giivenlik halinin soz ve eylemle insa edilme
stirecine ge¢ilmesinde etkili olmustur.

3.1. Suriye Krizi ve Tiirkiye-AB fliskisi (. Evre)

Suriyeden kaynaklanan ve XXI. Yiizyilin en biiyitk go¢ hareketi olarak nitelendirilen insan
hareketliligi, Tiirkiye'nin tek bagina ¢oziilebilecegi bir sorun degildir, aksine aktorlerin isbirligi
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icinde hareket etmesini gerektirmektedir. Milyonlarca insanin sinirlara yigilmasinin yarattig: de
facto durumlar ve Egede, Akdenizde yasanan trajediler diizensiz go¢ olgusu sorununun ancak
isbirligi icinde ¢oziilmesi halinde ortadan kalkabilir.

Suriyeden dogan insani krizi yonetebilmek adina Tiirkiye'yle AB arasindaki igbirligi, AB Uye
Ulkelerinin Dig Sinirlarinin Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi (Frontex, yeni adiyla
Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Birimi) iizerinden oldugu kadar Tiirkiye tarafindan hali hazirda
askiya alinan Geri Kabul Anlagmasi iizerinden de kurulmaya ¢aligilmistir.'® Burada vurgulanmasi
gereken, taraflar arasindaki geri kabul anlagmasi siirecinin ABnin gog¢ politikalarinin bir ayag:
olan digsallastirmanin ve Tiirkiyenin AB’ye uyum ¢abalarinin sonucu oldugu, siirecin Suriye
Krizi ile baglamadig1 sadece kriz nedeniyle hizlandigidur.

16 Aralik 2013’te Tiirkiye'yle AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi, Avrupa
Parlamentosuw’nun ardindan 28 Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmugstir. Mart
2016da Briikselde yapilan Tiirkiye-AB Zirvesinin doéniis yolunda agiklama yapan dénemin
Bagbakani Davutoglu “miilteci krizi’ni ¢6zme konusunda yasanan gelismelerin perde arkasini
anlatmigtir. A¢iklamada dikkat ¢eken husus yapilan para pazarligidir. Oyle ki Davutoglu
Tiirkiye'nin ilk bir yil i¢in {i¢ milyar avro istedigini AB'nin ise bunu iki y1l i¢in 6ngordiigiinii, Tiirk
tarafinin “iyi bir Kayserili pazarligr” yapmasi sonucunda art1 {i¢ milyar avro daha alinacagini ve
yardimin 2018% kadar alt1 milyar avroyu bulacagini belirtmistir (Beki, 2016).

Cografi konum goz oniine alindiginda, Suriye Krizi her ne kadar AB iilkelerini dolayli yoldan
etkiliyor olsa da, krizin etkilerini minimuma indirgemek adina ve digsallagtirma politikasi
cercevesinde AB Tiirkiye'yle ortak hareket etmistir. Bagbakan Davutoglu doneminde hizlanan
gelismeler neticesinde Tiirkiye ile AB arasinda imzalanmis olan Geri Kabul Anlagmas: “miilteci
krizi"nin isbirligi icinde yonetilme ¢abasi olarak okunabilir. AB agisindan ortak hareket etmenin
motivasyonu hem insan hareketliligini kontrol edebilmek ve yeni miilteci akinlarini 6nlemek
hem de ISID gibi terér érgiitleri ve yabanci savagcilarla miicadele etmektir (Nas, 2019, 55).
AB’nin Tiirkiye ile isbirligini bu kadar 6nemsemesinin ve hareketlilik had sathadayken sorunu
bir an 6nce ¢6zmek istemesinin nedenleri arasinda Tiirkiye'nin ¢ok fazla siginmaciya ev sahipligi
yapmas1 ve vize serbestisinin verilmemesi durumunda Tirkiyenin Geri Kabul Anlagmasrni
feshetme ve sinirlarini agma tehdidinde bulunmus olmasi da sayilabilir (Sputnik News, 2016).
Tiirkiyedeki Suriyeli siginmact sayisinin [2019 yilsonu verilerine gore Tiirkiyede gegici koruma
altinda bulunan Suriyeli sayis1 3 milyon 576 bin 370tir. 5 ilde 7 gegici barinma merkezinde
kalan Suriyeli sayisi ise toplamda 63 bin 443 iken gecici barinma merkezi diginda bulunan kayit

16 AB, 1980 sonrast dénemde gdg politikalarini ii¢ siitun iizerinden gekillendirmistir: ilk olarak Avrupa iilkeleri,
ekonomik ¢ikarlar1 i¢in gogmen almaya devam ederken SSCB’nin dagilmasi sonrasinda artan yasa dis1 gogle
miicadele admna smirlarini kapatip “Avrupa Kalesi’ni olusturmustur. kinci olarak, yasa disi gdgmenleri Avrupa
smurlarina ulasmadan durdurmak igin sinirlarin 6tesinde “tampon bolgeler” olusturarak 6nleyici politikalar
gelistirmis ve go¢ konusunu digsallastirmistir. Bu politika gergevesinde Geri Kabul Anlagmalar1 6nemli yer
tutmaktadir. ABnin gog¢ politikalarini sekillendiren tigiincii siitunu ise gog, iltica ve siginma politikalarini ortak
sisteme dahil etmek olugturmustur. Boylece go¢ yonetimi tiye iilkelerin yetki alanindan alinmig ve ulus tstii yapi
olan AB’nin yetki alanina aktarilmistir. Bkz. European Commission (2008).
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altina alinmig Suriyeli sayis1 3 milyon 512 bin 927dir. (Gog Idaresi 2019a)] Avrupadakilere orani
diistintildiiglinde, Tirkiye'nin sinirlarini agma ve isbirligi yapmama tehdidinin Avrupa i¢in ciddi
bir ekonomik kiilfet ve giivenlik riski anlamina geldigi s6ylenebilir. Tiirkiye agisindan ise ortak
hareket etme ihtiyacinin tek basina yonetilmesi miimkiin olmayan bu insani krizin idaresinde
yiik paylasimi yapmakla ve AB’yle pazarlik masasina oturarak bir takim kazanimlar elde etmekle
ilgili oldugu soylenebilir. Bugiin taraflarin ortak hareket motivasyonlarinin hareketliligin en
yiiksek seviyesine ulagtigi anlasmanin imzalandig1 konjonktiire kiyasla azaldig: gorilmektedir.

Anlagma saglanip geri gondermelerin baslamasi neticesinde Yunanistan'a ulaganlarin sayisinda
dikkat ¢eken bir azalma olmustur. 20 Mart 2016da Yunanistana ulasanlarin sayist 1.667 iken bu
say1 3 Nisan 2016da 339’ inmistir (European Commission Press Release Database). Anlasma
sonrasinda Yunanistana kacak gecislerin yiizde doksan oraninda azaldig: belirtilmektedir. Fakat
bu azalmadan yola ¢ikarak varilan anlasmanin caydirici bir etkisinin oldugu ve insanlarin artik
Avrupa’ya ulagsma ¢abalarinin giderek azaldigini iddia etmek pek miimkiin degildir. Aksine,
anlagma Tiirkiye tizerinden ge¢en rotanin yon degistirecegine ve insanlarin daha tehlikeli yollara
basvurmasina yol acacagina dair endiseleri beraberinde getirmektedir. 26 Nisan 2016 itibariyle
toplamda {i¢ yiiz kirkin {izerinde kisi Avrupadan Tiirkiye'ye iade edilmistir (Diken, 2016a). Bir
milyondan fazla insanin Avrupaya ulastig1 ve bunlarin ¢ogunun yasa dis1 oldugu géz oniine
alindiginda, yiiriirlikte oldugu donemde Tiirkiye-AB arasindaki anlasmanin yavas ilerledigi
gorilmustiir.

Anlagmada dikkat ¢eken diger bir nokta, Avrupaya yasa dist yollarla topraklari tizerinden
gittigi ispatlandig1 durumda bu kisileri geri alacak olan Tiirkiye'yle kisilerin terk ettigi kaynak
iilke arasinda geri kabul anlagmasimnin imzalanmis olmas: gerektigidir. Tiirkiye'yle geri kabul
anlagmas1 imzalamamais olan kaynak iilkeler goz 6ntine alindiginda, Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya
gidenlerin durumunun ne olacagi, bu konuda Tiirkiyenin yiikimliligtintin ne oldugu yapilan
anlagmada yer bulamamus ve bu sorular cevapsiz kalmistir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmas: insanlarin pazarlik malzemesi haline getirildigi ve Tiirkiye’ye
gerigonderilecekkisilerin giivenliginin teminati olmayacagi gibi gerekgelerle siklikla elestirilmistir.
Anlasmayi insanlik adina trajedi ve fiyasko olarak olarak nitelendirilen E. Ferris, anlasmanin
uygulama acisindan gergekei olmadigini, insanlarin bagka tehlikeli yollara yonelecegini iddia
etmis, Kasim 2015te gerceklesen Paris saldirilari sonrasinda gé¢men ve miilteci konusunun
terdr ve siddetle birlikte anilmaya baslandigini belirtmistir (Tanis, 2016). Heniiz ii¢ yasinda olan
Suriyeli ¢ocuk, Aylan Kurdinin sahile vurmus bedeni iizerinden yardim ve anlayis konusunda
olusan kamuoyunun bu saldirilarla zedelendigini savunan E. Ferrise gore, AB-Tiirkiye Geri
Kabul Anlagmasi bu degisen kamuoyu algisinin bir sonucudur. BM MiiltecilerYitksek Komiserligi
(BMMYK), AIHM ve sivil toplum kuruluslar1 da anlasmaya karg1 cikmaktadir. BMMYK, AB'nin
krizi hemen ¢6zmek i¢in hazirladig1 bu planin uluslararasi hukuka aykir: olabilecegini ifade
ederek anlagmanin bir pargasi olmayacagini agik¢a belirtmistir (BMMYK, 2016). Bazi sivil
toplum kuruluslar1 da geri gdndermeleri fiziksel ¢abayla engellemeye calismistir. Ornegin Midilli
Adasrndan Tiirkiye'ye gonderilmek {izere yola ¢ikanlarin gidisini engellemek isteyen Yunan
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aktivistler suya atlayarak geri gondermeyi engellemeye galismiglardir (Zia, Webb ve Porter, 2016).
Anlagma konusunda yapilan elestirilere ve itirazlara ragmen 4 May1s 2016da Avrupa Komisyonu
vize muafiyetinin saglanmasi i¢in tavsiye niteliginde bir karar almistir. Kararin duyulmasindan
sonra Tiirkiyenin 72 kriterden kalan 5 tanesini (suglularin iadesi konusunda AB ile hukuksal
isbirligi, AB polis teskilat1 Europol'le isbirligi anlasmasina imza, kisisel verilerin korunmasi i¢in
yeni yasa ¢ikarilmasi, yolsuzlukla miicadelede Ulusal Strateji Plan’nin uygulanmasi, terdrizm
sugunun kapsaminin AB normlarinda daraltilmasi) yerine getirip vatandaslarina vize serbestisi
hakki kazanacagina iliskin umutlar yesermistir. Fakat 5 Mayis 2016 da Davutoglunun gorevinden
ayrilacagina dair yaptig1 agiklama ve ertesinde Cumhurbaskan: Erdogan’in terdrle miicadele
yasasini degistirmeyi reddetmesi tizerine umutlar yerini endiseye birakmigtir.

“AB vize i¢in terorle miicadele yasasini degistireceksiniz diyor. Siz 6nce Avrupa Parlamentosu
yanina ¢adir kuran terdristlere izin veren zihniyetinizi niye degistirmiyorsunuz? Biz yolumuza
gidiyoruz, sen de yoluna git. Kiminle anlagabiliyorsan onlarla anlas”, diyen Erdogan’in bu tavri
neticesinde “Geri Kabul Anlagsmasi iptal mi oluyor?” seklinde tartigmalar baglamustir (Aljazeera
Tiirk, 2016). Bu baglamda ABnin Tiirkiye yerine Yunanistan alternatifine yogunlasacagi,
Yunan adalarinda miilteci kayit merkezlerinin kurulmasinin disiintildiigii gibi iddialar ortaya
atilmistir. Erdogan’in daha sonra Mayis 2016da yaptig1 agiklamada taahhiit edilen {i¢ milyar
avroluk yardimi istemesi, Avrupa’ya sozlerini tutup olumlu adim atma ¢agrisinda bulunmasi
Geri Kabul Anlagmasrnin uygulanacagi konusundaki umutlari arttirmistir (Diken, 2016b). Fakat
yine Cumhurbaskani Erdogan, Mart 2017'de yaptig1 konusmada “Avrupa Birligi imis, Geri Kabul
Anlagmasr'ymus, bitti o isler! Hele 16 Nisanda su Cumhurbagkanlig: sistemine bir gegelim, ondan
sonra ¢ok daha farkli bir Tiirkiye dogacak, bunu bilelim” ifadelerini kullanmistir (Aksam, 2017).
En nihayetinde 22 Temmuz 2019'da Disisleri Bakan1 Cavusoglu Geri Kabul Anlagsmasr'yla vize
serbestisinin ayn1 anda yiiriirlige girecegini ifade ederek, Tiirkiyenin anlasmayi askiya aldigini
duyurmustur (Deutsche Welle, 2019). Bundan sonraki gelisme ise Tiirkiyenin 28 $ubat 2020
tarihinde sinir kapilarini agmasi olmustur. Tiirkiye sinir kapilarini agarak, AB ise digsallagtirma
politikast dogrultusunda hareket edip Egedeki botlar: batirarak ya da siiriikleyip kara sularindan
uzaklastirarak aragsallagtirma faaliyeti gerceklestirmistir. Diinyay1 etkisi altina alan korona
vakalarinin Tiirkiyede agiklandigi 11 Marta kadar gegen siirede devlet dist aktorlerin de sinirda
gerceklestirdikleri aragsallastirma faaliyetleri basina yansimustir. Yirmi yildir bu isi yaptigini
belirten kacakei, “Karadan ge¢mek isteyenlere Yunan giivenlik giigleri izin vermiyor. Hepsi bir
iki giine kadar buraya gelecek. Kara sinirindakiler yavas yavas Istanbul’a doniiyor. Buradan biz
kisi bagina 500-600 dolara gonderiyoruz. Cok bir para degil. 30-40 yolcu bir bota biniyor. 500
dolardan, 15 bin dolar yapiyor. 12-13 bin dolar masrafi var. Bir bot 10 bin dolar. Istanbuldan
nakliye 2 bin dolar. 6-7 kisi de bize 3000 dolar kaliyor. Giinlitk 1000 lira kazancimiz oluyor”
seklinde bir agiklama yapmistir (Colak, 2020).

Neticede, bir olumlu bir olumsuz yonde yapilan agiklamalardan sonra askiya alman Geri
Kabul Anlasmasrnin akibetinin Tiirkiye-AB isbirliginin seyriyle, Tiirkiyenin i¢ siyasetindeki
gelismelerle ve tercihleriyle baglantili olacag: ve bu siiregte Suriyelilerin devletler ve devlet dist
aktorler tarafindan aragsallagtirilmaya devam edecegi sdylenebilir.
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3.2. Giivenlikdisilastirmadan Giivenlik Siyasetine Tiirkiyede Suriyeli Sigimmacilar Olgusu (II. Evre)

Ulkedeki durumun kétiilesmesi nedeniyle Suriyeden Tiirkiye'ye ilk go¢ hareketi ¢atigmalarin
baslamasindan bir ay sonra, Nisan 2011de gerceklesmistir. Bu fiili durum iizerine Tirkiye a¢ik
kapt politikas: izleyecegini belirtmis, kara sinirlarina ulasan biitiin siginmacilar1 kabul etmis,
kimseyi geri gondermemistir. Bu durumu Cumhurbagkan1 Erdogan Cenevrede diizenlenen
1. Kiresel Milteci Formunda yapmis oldugu konusmada “Tiirkiye, diizensiz go¢ ve miilteci
akinlarinin yiikiinii diinyada en agir hisseden iilkelerin baginda geliyor. Su an sadece 3,7 milyonu
Suriyeli olmak tizere 5 milyona yakin yerinden edilmis kisiye ev sahipligi yapiyoruz. Suriyede
catigmalar basladiktan sonra agik kapr politikasi uygulayarak, iilkemize siginan hi¢ kimseyi geri
goéndermedik. Imkanlar1 bizden katbekat fazla iilkeler, miiltecilere sayilar1 onlarla ifade edilen
kotalar koyarken, biz 1rk, din, dil, etkin koken ayrimi yapmadan herkese kucak agtik” seklinde
ifade etmistir (AA, 2019a).

Sekil 1. Yillara gore gegici koruma kapsamindaki suriyeliler
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Kaynak: Gog Idaresi (2019a)

Krizin baglarinda gerek “Miisliiman kardeslerimize kucak agmak” gerekse “Tiirkiye'nin bolgede
mazlumun yaninda yer alan ve onu koruyan bir agabey oldugu” gibi kimliksel algilarla agik kap:
politikas: kamuoyunda mesrulastirilmak istenmistir. Tiirkiye'nin izledigi bu politika insani agidan
¢ok olumlu bir davranis olarak degerlendirilmistir (Kiris¢i, 2014, s. 41). Tiirkiye'nin bu politikay1
izlemesini ve insanlarin Suriyeden Tiirkiye’ye yiiriiyerek ge¢mesini kolaylastiric1 bir faktor ise
2004 yilinda yiriirlige giren “Ottawa Sozlesmesi” geregi sinirlardaki anti-personel mayinlarin
temizlenmeye baslanmasi olmustur (Ottawa Sozlesmesi, 2003).
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Tiirkiyede 2019 yili Aralik ay1 itibariyle bes ilde yedi adet gegici barinma merkezi faaliyet
gbstermektedir.!” Gegici barinma merkezlerinin adeti ve kapasitesiyle Tiirkiyedeki Suriyeli
siginmacilarin sayisi arasinda orantisizlik s6z konusudur. Gelenlerin sayisal fazlalig: ve kamp
sayisinin yetersizligi, i¢ bucuk milyonu asan kayith Suriyeli siginmacinin neredeyse tamamina
yakininin kamp disinda yasamasinda 6nemli bir etkendir. Gegici barmmma merkezlerinin
disinda yasayan Suriyelilerin durumuna bir de kayit disilik sorunu eklendigi zaman Tiirkiyede
bulunanlarin sayist ve karsilagilacak sorun ihtimali daha da artmakta, konunun giivenlik boyutu
daha da 6nem kazanmaktadur.

Sekil 2. Gegici barinma merkezleri i¢inde ve diginda kalan suriyeliler

GECICI BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR I 63.452

GECICI BARINMA MERKEZLER|

oigiNDA KALANLA N 3.507.723

TOPLAM |, :.571.175
Kaynak: Gég Idaresi (2019a).

Her ne agidan bakilirsa bakilsin, ister takdir edilsin ister elestirilsin, 2011 yilinda izlenen a¢ik
kap1 politikas: neticesinde 2015-2016 yillar: arasinda had sathada yasanan kitlesel go¢ deneyimi
Tiirkiye i¢in pek ¢ok acidan onceki 6rneklerden farkli bir niteligine sahiptir. Hem 2011de
gelmeye baslayanlarin “gecici” birer misafir olduguna hem de Suriye Krizi'nin hemen bitecegine
ve bu insanlarin evlerine geri donecegine dair degerlendirmeler ayrica sayinin ti¢ buguk milyonu
asacagini ongérememe, Tiirkiyede Suriyelilere yonelik tahammiilsiizliigiin artmasina yol
agmigtir.!8 Buna ilaveten, Suriyeliler hakkinda yapilan asilsiz haberler ve olusturulan yanl algilar
siginmacilar yerelde maddi manevi tepki gérmelerine ve 6tekilestirilmelerine yol agabilmektedir
(AA, 2019b; BIK, 2019; Tastan ve digerleri, 2017). Diger ifadeyle, krizin dokuzuncu yilinda
“Suriyelilere vatandaghk” tartismalarinin yapildig1 bugiin “gegici” olanin artik “kalici” oldugu

17 Tarkiyede 2019 yili Aralik ay1 verilerine gore; Osmaniyede, Adanada, Kahramanmarag'ta ve Kilis'te bir, Hatayda ii¢
olmak {izere toplamda yedi adet gegici koruma merkezi bulunmaktadir.

18 Tirkiyede toplumun Suriyelilere yonelik algisini 6lgmeye dair galigmalar gorece yeni yapilmakla birlikte eski
¢alismalarin olmamasi da karsilagtirma imkanini elimizden almaktadir. Bu konuyla ilgili bkz. Diisiindere ve Cilingir
(2017); Erdogan (2014); ORSAM (2015); KONDA (2016); TURKSAM (2018). Makalenin, Tiirkiyede Suriyelilerin
varligina yonelik toplumsal tepkinin gelislerin basladigi déneme kiyasla giderek arttigi varsayimi sinirli da olsa
gogmenlerin yerlesim bolgelerinde yapilan saha arastirma raporlarina hemen hemen her giin basina yansiyan
haberlere ve bazen siddet de igerebilen toplu eylemlere dayanmaktadir. Bkz. Ekici, 2019; Makalede, 2011de gelislerin
basladigr dénemde toplumun biiyiik bir kisminda gozlemlenen “misafir” ve “din kardesligi” gibi olumlu yonde
seyreden alginin verilen tepkilerden anlagildig: kadariyla degistigi; gelenlerin sosyal alanda, ekonomide, saglikta ve
gevre gibi alanlarda yaratmis oldugu etkilerle birlikte insan giivenligine yonelik tehdit olarak goriilmeye baglandig
iddia edilmektedir. Bu baglamda giderek daha da duyarli bir hal alan nokta ise toplumun gergeklerle algilar arasinda
kutuplagmaya dogru gidisidir.
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ve Tiirkiye icin 6zellikle maddi agidan kiilfet yarattig1 gercegiyle birlikte acik kapi politikasinin
yarattig1 hosgorii ortaminin yerini giivenlik endiselerine biraktigi gorilmektedir.

Cakmak (2016), Tiirkiye-Suriye ikili iligkilerini giivenliklestirme (securitization) ve
giivenlikdisilastirma (desecuritization) kavramlariyla incelemis; 1990’larda Tiirkiye'nin Suriye’ye
yonelik politikasini Hatay’in statisii, siniragan sular sorunu ve PKK teror orgiitiine destek gibi
tarihsel nedenlere de dayandirarak kontrollii tirmandirma stratejisiyle birlikte giivenliklestirme
tizerine kurdugunu, Abdullah Ocalann yakalanmasinin ardindan 1998 yilinda ikili iligkilerde
giivenlikdisilastirma donemine gecildigini iddia etmistir. Giivenlikdisilastirma doneminde
2011de yaganan kriz Tiirkiyenin yeniden giivenliklestirme politikasina doniip donmeyecegi
sorularini da beraberinde getirmistir. Yazara gore Tirkiyenin sinir ihlallerini ve Tiirk jetinin
digiirtilmesini ulusal giivenligine tehdit olarak algilayip giivenliklestirme agisindan ele alirken,
Suriyeli siginmacilar konusunu tarihsel ve kiiltiirel sorumluluk bakis agisiyla giivenlikdisilastirilan
alanda tutmaktadir (Cakmak, 2016, s. 18).

Burada bahsedilmesi gereken, giivenliklestirmeyi gerektiren sinir ihlelleri durumlarinin sadece
hava sahasiyla smirli kalmayacagy, izlenen agik kapr politikasindan faydalanip siginmacilarla
birlikte kolaylikla sinirlardan igeri girebilen teréristlerin de ulusal ¢ikarlara tehdit olusturdugudur.
Bu nedenle, ¢alismamiz siginmacilar konusunun da giderek gtivenlik alanina dahil edildigi ve
hem dis politikada hem de i¢ politikada aragsallastirildig: iddiasini tagimaktadir.

Tiirkiye'nin Suriyeli siginmacilara yonelik olarak izledigi politika degisiminin [ki bu degisim sinirli
acik kap1 politikasini, uluslararas: yiik paylasimini ve giivenli bolge sdylemlerini kapsamaktadir]
nedenleri arasinda smur giivenligine yonelik endiseler, ekonomik yiik, krizin siiresine dair
yapilan yanlis varsayimlar ve Tiirkiye'nin Suriyedeki i¢ savas siirecinde izledigi politika nedeniyle
uluslararas: toplumdan izole edilmesi sayilmaktadir (Gokalp Aras ve Menciitek, 2015, s. 194-
195). Makalede, Tiirkiye'nin politikalarinda gozlemlenen bu degisim “A¢ik kap: politikas: dokuz
yil iginde ne gibi sorunlar yaratmigtir ki konu giivenlikdisilagtirmadan giivenlik siyasetine dogru
evrilmistir?” sorusuyla birlikte ele alinacaktir. Bu dogrultuda, izlenen politika sonucunda dogan
gtivenlik endiseleriyle ilgili sunlar sdylenebilir:

Acik kapi politikasinin yaratmis oldugu en 6nemli glivenlik tehdidinin sinir giivenligi noktasinda
oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. 911 kilometrelik smnirin savagtan kagan insanlara
acik hale getirilmesi insanlik adina her ne kadar olumlu davranis olsa da, konu giivenlik oldugu
zaman zaafiyet anlamina gelmektedir. Gelenlerin iyi niyetli miilteciler (bona fide refugees)
oldugundan emin olamamak ve Tiirkiye'nin insani amagla sergiledigi davranis: istismar eden
terdristlerin sinirdan sizma ihtimali, sinir giivenligi baglaminda agik kap: politikasinin yarattig
gtivenlik tehditlerindendir. Politikaya dair endiseler 2013 yilinda Cilvegozii'nde ve Reyhanlrda
yasanan patlamalar sonrasinda daha fazla dillendirilmeye baslanmistir. 2011-2017 aras1 donemde
Tiirkiyede gerceklesen terdr saldirilarinin sayisi da bu baglamda ciddi bir giivenlik tehdidini
isaret etmektedir (En Son Haber, 2017).
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Agir ve Sezik, Suriyeden kaynaklanan gd¢ dalgasmnin yaratabilecegi giivenlik sorunlarini
siniflandirirken; kamplarda yasayan kayitl siginmacilardan, kampta yasamayan ama kayitl olan
siginmacilardan ve hi¢bir kaydi bulunmayan Suriyelilerden kaynaklanabilecek giivenlik sorunlar1
seklinde ayrima gitmistir (Agir ve Sezik, 2015, s. 111-115). Yazarlara gore giivenlik anlaminda
en riskli grubu kayit dig1 Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiyedeki sug oranlarinda Suriyelilerin
gelisinden sonra artig yasandig1 sdylenemese de, uyum sorunu ve toplumda olusmaya baslayan
huzursuzluk kayit disilik problemi de dikkate alindiginda risk yaratmaktadir. Bu konuda giivenilir
istatistiklerin yapilmamasiysa ayr1 bir sorundur.

Kayit altinda bulunan Suriyelilerin neredeyse tamamina yakininin kamp disinda yasiyor olmasi
sikintilar yaratmaktadir. Ornegin kamp diginda olup da maddi durumu elverisli olmayanlarin
saghga elverigssiz kosullar altinda yasamalari hastalik riskini arttirmaktadir. Suriyelilerin
gelmesiyle birlikte Tiirkiyede artik goriilmeyen sark ¢ibani, sitma, ¢ocuk felci gibi hastaliklarin
yeniden goriilmeye baglanmasi, kamu saglig1 agisindan bir giivenlik tehdidi olarak goriilmistiir
(Altun ve Gorel, 2016, s. 129). Bu nedenle bayramlasmak icin iilkelerine gidecek olan 0-15
yas grubundaki Suriyelilerin Cilvegozii sinir kapisina ulagtiklari noktada mevcut as1 kartlar
incelenmektedir (Dervisoglu, 2019). Asilar1 eksik olan ¢ocuklarin agilarinin sinir noktasinda
yapilarak tilke disina ¢ikmalarina izin verilmesi saglik alaninda algilanan giivenlik tehididinin
bir sonucu olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Suriyeliler konusunda karsilagilan diger giivenlik sorunu birbirini besleyen igeriden ve disaridan
aragsallagtirma meselesidir. Tiirkiye ve AB Geri Kabul Anlasmasryla Suriyelileri pazarlik konusu
haline getirdikleri gerekgesiyle hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan elestirilmistir.
Tirkiyenin vatandaglarina vize serbestisi saglanmasi durumunda Geri Kabul Anlasmasrni
uygulamaya koyacagina dair yaptig1 agiklamalar Suriyelilerin aragsallastirilmasi 6rnegidir. Yapilan
bu aragsallastirmanin olusturdugu sonuglardan biri Tirkiyenin prestijinin sarsilmasidir. Diger
sonugsa devlet diizeyinde bu insanlarin dis politikada pazarlik malzemesi olarak kullanilmasinin
toplum diizeyine yansimasi, igverenler tarafindan ekonomi alaninda da bu pazarligin, istismarin
goriilmesidir.!” Bu yansimanin érnegi olarak Tiirkiyedeki igsizlik orani yiizde on bir civarinda
seyrederken Suriyelilerin ucuz is giicii olarak kullanilmasi verilebilir. Suriyelilerin ve onlarin i¢inde
bulundugu durumun aragsallastirilmas: meselesi i¢eride toplumsal kabulii ve uyumu engelleyici bir
faktor olmakla birlikte ayni zamanda insan giivenligine yonelik bir tehdit niteligindedir.

Konunun bir de tiglincii aktorler tarafindan aragsallagtirilma riskleri mevcuttur. Suriyelilerin
Avrupa’ya ulasma rotalarindan biri Tiirkiye tizerinden ge¢mektedir. Yasa dis1 ve diizensiz go¢iin
bir pargasi olan bu gegisler, siginmacilarin kagakgilar tarafindan maddi manevi kullanilmasina
yol agtig1 gibi Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda da sorun yaratmaktadir. Ornegin Ege Denizini
gecerek Avrupa’ya ulagsmak isteyen insanlarin goérdiigii muamele zaman zaman Tiirkiye'yle
Yunanistant ve ABYyi kargt kargtya getirmektedir.?’ Egede sinirlara ve arama-kurtarma

19  Suriyeli girisimcilerin durumuyla ilgili bir inceleme igin bkz. TEPAV (2018).

20 Bukonudabkz, Ozgiir (2013), Savageri (2014). Ulusal medyada siginmacilara iligkin tartigmalar baglaminda Tiirkiye
ve Yunanistandaki yayinlari karsilastiran bir ¢aligma igin bkz. Cakmak ve Kilig (2018).
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sorumlulugunu kimin {istelenecegine dair belirsizlik goz Oniine alindiginda, Tiirkiye-AB
isbirliginin bir ayag1 olan Frontex’in Tiirkiye'nin egemenlik hakkini ihlal edecek bir sekilde Tiirk
karasularinda faaliyet gosterme yetkisine sahip olabilecegi bir tasarinin dillendirilmesi (Milliyet,
2015), bir aragsallastirma 6rnegi olarak ele alinabilir. Yine ayni gekilde Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi kurum ve kuruluslarin da ti¢ buguk milyonu askin Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tiirkiye {izerinde bu durumu Tiirkiye aleyhine baski ya da igislerine miidahale araci olarak
kullanabilme ihtimalleri de mevcuttur.

Aniden gelisip yiiksek rakamlara ulasan insan hareketliliginin Tiirkiye igin yarattig1 bir
diger giivenlik riski demografiktir. Savastan kagan insanlar Tirkiyede ilk olarak sinir
illere ulagmigtir. Boyle bir tecritbesi olmayan Tiirkiye, durumun aciliyeti ve sayinin hizlica
artmas1 nedeniyle, demografik hassasiyetleri géz ardi ederek bir an 6nce kamp kurma
¢abasina girmistir. Kisa vadede sorun yaratmayan bu durum uzun vadede sorun yaratmaistur.
Gelenlerle kamplarin sayilar1 arasinda kontrol edilemeyen bir agikligin olusmas: ve 6zellikle
sinir illerde ilk baslarda yasanan yigilma demografik acidan Tirkiye'yi tehditlere agik hale
getirmisir. Gerginligin yiiksek oldugu illerden biri olan Hatay 6rneginde, o6zellikle ildeki
Alevi niifus, gelenleri “terdrist” ve hiikiimetin bélgeyi Stinnilestirme ¢abasinin bir pargasi
olarak gérmektedir (Erdogan, 2014, s. 21). Yine ayn1 sekilde Suriyelilerin yogun olarak
yasadigr sinir illerinde farkli olanla birlikte yasamanin tam anlamiyla basarilamamasi
giivenlik riskleri olugturmaktadir. Sanliurfada “Suriyeli istemiyoruz” sloganiyla bir miting
diizenlenmek istenmesi ve izin verilmedigi i¢in {i¢ kisinin yaralandig1 olaylarin ¢tkmas: buna
bir 6rnektir (Duran, 2015).

Sekil 3. Gegici koruma kapsaminda bulunan suriyelilerin ilk on ile gore dagilim1

ISTANBUL

1
* IgiSLER BAING
Q GO IDARES
‘GENEL MUDURLOGD

66¢ Idaresi Genel Muciir i verisidir

Kaynak: Go¢ Idaresi (2019a)



Acik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilar Olgusu

“Suriyelilerle birlikte anilan bu giivenlik riskleri veya tehditleri Tirkiye'nin politikalarini ne
sekilde etkilemistir?” Krizin dokuzuncu yilinda durumun kroniklesmesiyle birlikte toplumsal
kabulde karsilagilan zorluklar, yasanan teror saldirilari sonrasinda medyada eylemi gergeklestiren
teroristlerin bir sekilde “Suriye ile baglantisi’nin kurulmasi toplumun konuya hosgoriiyle
degil de giivenlik odakli bakisini koriiklemistir. Memisoglu ve Bagola (2019) gore, Tirkiyede
sigimnmacilara iliskin haberler incelendiginde, sinir giivenligi ve sinir ihlalleri tizerinden tehdit-
giivenlik iliskisi dillendirilmekle beraber siginmacilarin yasadiklari zorluklarin insani boyutunun
one ¢ikartildigr haber ve yorumlar da géze ¢carpmaktadir. ABnin ise siginmact hareketliligini bir
giivenlik tehdidi olarak degerlendirmis oldugu gortlmektedir.

Suriyelilerin Tiirkiyede kalma siiresi uzadikga ve tilkedeki yabanciya tahammiilii azaltacak
gelismeler (Suriye’ye diizenlenen operasyonlarda sehit haberlerinin gelmesi, issizlik oraninin
artmasi vb.) yasandikea Suriyelilere yonelik toplumsal tepkiler daha sik bir bi¢cimde basinda yer
almaya baglamustir. Okullarda velilerin “Suriyeli 6grenci istemiyoruz” diyerek eylem yapmalar1
(Hiirriyet, 2016), “17-45 yas arasi Suriyelileri sinir dis1 edin” (Yenigag, 2017), “Mehmedimiz El
Babda sehit olurken Suriyeliler Tiirk kizlariyla geziyor” (Hiirriyet, 2017), “Suriyeliler siavsiz
okula gidecek” (Sputnik News, 2017), “Suriyeliler geldi hastaliklar artt’” (Zengin, 2014) gibi
wrker séylemleri de igeren haberler 6rnek olarak gosterilebilir. Hatta sosyal medyada Suriyelilere
kars1 yiiriitiilen 1rk¢1 kampanyalar ve ortaya atilan asilsiz iddialar zaman zaman negatif séylemin
tiziksel siddet seklinde eyleme doniigmesine yol agmaktadir.

Yukarida verilen toplumsal tepki ornekleri Suriyeliler konusunun toplum nezdinde sosyo-
ekonomi, cevre, toplum ve saglik gibi farkli alanlarda bir tehdit olarak degerlendirildigini
gosterdigi ve konunun insan giivenligi boyutuna isaret ettigi icin 6nemlidir. Hitkiimetin atmus
oldugu asagida bahsedilen iki 6rnekse Tiirkiye'nin Suriyeliler konusunu devlet nezdinde giderek
nasil giivenlik meselesi olarak ele aldigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

[lk olarak, gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim hizmetine erigmesi adina 2014’te agilan ve
sivil toplum kuruluglar: tarafindan desteklenen, Suriye miifredatinin okutuldugu, yiizde seksen
oraninda Suriyeli 6gretmenlerin gorev aldig1 ve egitim dilinin Arap¢a oldugu Gegici Egitim
Merkezlerinin (GEM) 2017 yilinin sonuna kadar kapatilma kararmin alinmasi, konuyu bir
glivenlik meselesi olarak géorme 6rnegidir (Aslan, 2017). Tiirk¢e disinda baska bir dilde bagka bir
miifredatla egitim verilen bu merkezlerin denetlenmesindeki zorluklar ve bu merkezlerin topluma
uyumu engelleyici 6zellikleri konunun giivenlik endiseleriyle birlikte ele alinmasina ve kapatma
kararinin verilmesine yol agmistir. Ozetle, krizin baglarinda Tiirkiye'ye ulagan okul ¢agindaki
Suriyelilerin kendi dillerinde, kendi miifredatlarinda egitim gérmelerine izin verilmisken yani
egitim konusu giivenlikdisilastirilmigken, bu iznin geri alinmasi ve Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk
egitim sistemine dahil edilme gabasi konunun giivenlik meselesine déniistiiriilmesi 6rnegidir.?!

21 Ornegin Cumhurbagkani Erdogan 1. Kiiresel Miilteci Formu'nda yaptig1 konugmasinda bu duruma isaret etmistir;
“Egitim gagindaki 1 milyon Suriyeli gocugun 685 binine okul imkan1 tanryoruz. Okul ¢agindaki Suriyeli gocuklarin
okullagma oranini 5 yilda yiizde 30'dan yiizde 63’ gikarttik. 34 bin Suriyelinin iilkemizde lisans ve lisansistii egitim
almasinin 6ntni agtik. Diinya genelinde miiltecilerin yiiksekogretime erisim orani yiizde 1 iken Tiirkiyede bu
oran yiizde 6dir. Bugiine kadar 21 bin 300 Suriyeliye yiiksek6grenim ve Tiirkge dil bursu verdik. Suriyeli ve diger
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2011 yilinda gelmeye baglayan Suriyelilere gegici kimlik belgelerinin 2015 yili itibariyle
verilmesi ve Suriyelilerin biyometrik kayitlarinin tamamlanmaya calisilmasi bir diger giivenlik
siyaseti gostergesidir. 2011 yilindan 2015 yilina kadar gecen siirede herhangi bir kimlik belgesi
bulunmayan Suriyeliler, 2015 yilindan itibaren gegici kimlik belgeleri ve biyometrik kayitlar
aracihigyla takip etme ve denetleme mekanizmasinin igine dahil edilmistir (Gog Idaresi, 2019g).
Tiirkiyenin bu davranisi giivenlik odaklr hareket edildiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Burada geligki yaratan konu ise Suriyelilere vatandaslik verilip verilmemesi meselesidir. Tiirkiye,
topraklarinda yagayan tiim Suriyelilere vatandaslik verdigi takdirde, bu insanlar1 vatandas: olarak
gorecek kadar konuyu giivenlik disinda ele aliyor anlamina gelecektir. Suriyelilere vatandaslik
verilmesi gecici kimlik belgesinin aksine bir giivenlikdigilastirma 6rnegi olacaktir.

Goriildigh gibi, Suriyeden gelen go¢ dalgasini ilk olarak sinirlari agarak giivenlikdigilastiran,
gelenlere “misafir” diyen Tiirkiye, Suriyede baris saglanamadigi icin geri donemeyen “dokuz yillik
misafirler” meselesini hoggoriiden ziyade artik giderek giivenlik agisindan ele almaya baslamistur.
Bu baglamda Suriyelilerin hukuki statiisii gelislerinden {i¢ y1l sonra da olsa belirlenmistir. Hukuki
statiideki “gecici” sifat1 Tiirkiyenin gelenlere bakis a¢isini yansitmas: bakimindan onemlidir.
Gegici kimlik belgesi ise geldiklerinde hi¢bir belge sorulmayan insanlari doért yilin sonunda
artik denetlemeye calismak anlamina gelmektedir. A¢tk kapr politikas: boyunca smirdan gecen
herkesi kabul eden Tiirkiye, Gegici Koruma Yonetmeligi (madde 15) ile bir yenilik getirmis ve
milli glivenligi, kamu diizenini, kamu giivenligini veya kamu sagligini tehdit edebilecek sartlarin
olusmast durumunda gegici koruma tedbirlerini sinirlandirma veya durdurma hakkini sakli
tutmustur. S6z konusu 15. madde, agik kap: politikasina kiyasla hakka erisimde bir sinirlama
getirdigi ve gelenlere giivenlik endiseleriyle bakildigini gésterdigi icin bir giivenlik siyaseti
ornegidir. Yine egitim konusunda giivenlik odakli bakmayarak Suriyeliler icin GEM’leri agan
Tiirkiye, hem Tiirk egitimine uyum saglama sorunu hem de Suriye miifredatina bagl kalinarak
egitim verilmesi nedeniyle bu merkezleri kapatma karar: alarak giivenlikdisilastirdigi oldugu
konuyu yeniden giivenlik alanina dahil etmistir.?? Bu baglamda Suriyeli ¢ocuklara Tiirkge dil
egitimi verilerek Tiirkiyede Milli Egitim Bakanlig1 miifredatina uygun egitim almalari saglanmaya
caligilmistir. Bayramlagmak icin tilkesine giden Suriyelilerin sinir kapisinda ag1 kontrollerinin
yapilmasi ve agist eksik olanlarin o noktada derhal asilanmasi da Tiirkiye'nin giivenlik siyasetinin
bir diger gostergesidir.

go¢men ¢ocuklarin evlatlarimizla beraber ayni simiflarda egitim almasini temin ettik. Saghk hizmetlerine erigimi
kolaylagtirmak amaciyla Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde go¢men sagligi merkezleri insa ettik. Bu
merkezlerde 678 Suriyeli hekimle 954 Suriyeli ebe ve hemsire gorev yapiyor. Son 8 yilda tilkemizde 516 bin civarinda
Suriyeli bebek diinyaya gelmistir. Bu bebeklerin de her tiirlii saglik imkanindan faydalanmasini temin ettik” Bkz.
AA (2019b), Ayrica bkz Sputnik News (2019); Seydi (2014).

22 2012 yilindaki diizenlemeler kapsaminda Suriyeli siginmacilarin egitiminde o donemde Suriyede kullanilan ders
kitaplarinin kullanilmas: kararlagtirilmigken bu kitaplarda Tiirkiye ve tarihi hakkinda igerdigi yanhs ifadeler
nedeniyle gozden gecirildigi, uygulamadan vazgecildigi anlasilmaktadir. Suriyeli siginmacilarin egitimine iliskin
diizenlemeler baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar 6zelinde yapilan akademik ¢aligmalardan biri igin bkz. YOK (2019).
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4. Sonug

Suriye Krizi insani boyutuyla ne kadar dramatik tablolar ortaya ¢ikarsa da, bugiin gelinen noktada
devletlerin go¢ politikalarini hosgoriiden ziyade ¢ikarlari ve giivenlik endiseleri iizerinden
sekillendirdigi gortilmektedir. Tiirkiye i¢in ise durum giivenlikdigilastirmadan giivenlik siyasetine
dogru ilerlemektedir.

Krizin en basinda agik kap: politikas: izleyecegini beyan ederek konuyu giivenlik meselesi olarak
gormeyen Tiirkiye, zamanla agik kap: politikasinin olumsuz etkileriyle kars: karsiya kalmistir. Her
ne kadar Suriyelilerle sug¢ oranlarinin artis1 arasinda dogrudan bir iliski kurulamasa da, izlenen
agik kapi politikasinin bir sonucu olarak teror orgiitlerinin Suriye tizerinden Tiirkiye'ye girisleri ve
2011 sonrasinda bir¢ok ilde yasanan terdr saldirilar giivenlik endiseleri yaratmada ve Suriyeliler
konusunun devletin politikalar1 nezdinde giivenlik meselesi olarak ele alinmaya baglanmasinda
etkili olmustur. Konunun toplum agisindan giivenlik meselesine doniigmesinde ise kriz siiresinin
uzamasi, “misafirlerin” kalici hale gelmesi ve gelenlerin sosyo-ekonomi, saglik ve cevre gibi
alanlarda yarattiklar1 etki bakimindan insan giivenligine yonelik tehdit olarak degerlendirilmeye
baglanmasi etkili olmustur.

Konunun giderek daha fazla giivenlik odakli dikkate alindigi, Tiirkiye'nin mevzuatinda ve
biirokratik uygulamalarinda kolaylikla gozlemlenebilmektedir. Tiirkiyede 2014 sonrasinda
yapilan yasa ve yonetmelikler incelendiginde, Gegici Egitim Merkezlerini kapatma ve gecici kimlik
belgesi verme gibi kararlar, bayram i¢in sinir1 asacak olanlarin eksik agilarinin tamamlanmasi gibi
eylemler giivenlik odakl: siyasetin somut isaretleri olarak goze g¢arpmaktadir. Giivenlik odakli
siyasetin olusmasinda hiikiimetin Suriyedeki krize yanls 6miir bigmesi, insan hareketliliginin
daha o6nce kargsilagilmayan bir boyuta ulasmasi, kayitdisilik sorunu, sinir giivenligi endiseleri,
Suriye’nin akibetine ve Tiirkiyedeki Suriyelilerin geri doniip donmeyecegine dair 6ngoriilemezlik
gibi faktorler etkili olmustur.

Tiirkiyede miilteci statiisii kazanamayan Suriyeliler zaman zaman cesitli alanlarda bir pazarlik
unsuru haline getirilip devlet ve devlet disi aktorler tarafindan aragsallastirilabilmektedir.
Ornegin dig politika alaninda Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasrnin yiiriirliige girmesinin
sart1 olarak vize serbestisini sunmakta, AB ise yetmis iki kriterden kalan bes kriter yerine
getirilmeden vize serbestisini vermeyecegini sdylemektedir. Bu da miilteci krizini geri kabul-vize
kiskacina sikigtirmakta ve hareketliligin 6znelerinin magduriyetini arttirip devletler tarafindan
aragsallagtirilmasina zemin hazirlamaktadir. Buna ilaveten, Anlasmanin askiya alip smirlarin
acildig1 sonrasinda ise diinyay: etkisi altina alan salgin nedeniyle sinirlarin tekrar kapatildig:
donemde devlet dis1 aktorlerin de hareket halinde olan insanlar1 aragsallastirdig: goralmiistiir.

Tiirkiye ve AB arasindaki restlesmeler neticesinde askiya alinan Geri Kabul Anlasmasrnin
uygulanip uygulanmayacagina dair belirsizlik — salgin nedeniyle kapatilan sinirlar agildig: anda
- ulasilmak istenen nokta olan Avrupa’ya gecislerin devam etmesine yol agacaktir. Hareketliligin
engellenmesi geri itmelerle degil, insanlar1 bu davraniga iten motivasyonun ortadan kaldirilmasi
yani kaynak tilkedeki sorunlarin ¢6ziilmesiyle miimkiindiir. Bu yapilmadig1 ya da yapilamadig1
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stirece hareketliligin ve devlet, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen aragsallagtirma
faaliyetlerinin devam etmesi kaginilmazdir.

2017 yili boyunca, ISID’in saldirilar1 sonrasinda yabancilarin potansiyel birer terérist olarak
algilanmasi, Trumpin ABD bagkani segilmesinin ertesinde go¢ yonetimi noktasinda aldig:
kararlar ve sag popiilizmin yiikselise gectigi iddiasi, Avrupada asir1 radikal partilerin gogmen
karsit1 politikalar: dillendirmesi gibi gelismeler “miilteci krizi’nin devlet giivenligini 6nceleyen
bir perspektiften ele alinacaginin gostergeleri arasindadir. Tiirkiye'nin siyasa degisikliginin ve
konunun giderek giivenlik alanina dahil edilmesinin nedenlerinden biri kritik esigin asilmasi
yani siginmacilarin kalicilagmasi ve iilkelerine geri donme olasiliginin azalmasidir. Geri Kabul
Anlagmas: siirecinde oldugu gibi siginmacilarin birer pazarlik unsuru haline getirilmesi,
aragsallastirilmas: Tiirkiye'nin ilk baslarda izledigi ve insani agidan gayet olumlu bir tutum olan
agik kapi politikasiyla 6rtiigen bir durum degildir. Suriyeliler tizerinden olusan etnik ve dini temelli
toplumsal huzursuzluk ve yerelde Suriyelilerin insan giivenligine yonelik tehditlerle birlikte
anilmaya baglanmasi, hosgorii ortamindan uzaklagildiginin gostergesidir. Tiirkiye bu noktada
insani degerlerle giivenlik politikalari arasinda dengeli bir iliski kurmak zorundadir. Insan
haklarini dikkate alan ama ayni zamanda ulusal ¢ikarlar baglaminda giivenlik a¢isindan sorun
olusturmayacak segenekler bulunmalidir. Bu noktada Suriye yonetimiyle yapici diyaloglarin
baslatilmas1 dnemli bir segenek sayilabilir zira bélgesel giivenlik s6z konusu oldugunda bélge
tilkelerinin giivenliginin birbiriyle yakindan iliskili oldugu unutulmamalidur.

Tiirkiyede halen ti¢ buguk milyonun tizerinde kayith siginmacinin iilkelerine donmelerini tesvik
edecek, kolaylastiracak politikalarin belirlenmesinde ciddi bir yol alinamamistir. S6z konusu
insanlarin geri dontiglerinin sancisiz gerceklestirilebilmesi, sadece Tiirkiye'nin ¢abalariyla olacak
bir is degildir, aksine Suriye’nin ve diger uluslararas: aktorlerin isbirligini zorunlu kilmaktadr.
Ancak orta vadede Suriye Krizi'nin kalic1 bir ¢oziime ulastirilmasi ve yeni “insani” sorunlara yol
a¢madan bu belirsizligin giderilmesi gii¢ gériinmektedir.
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Extended Abstract

From the Open-Door Policy to Security Threat:
The Case of Syrian Asylum Seekers in Turkey

K. Dicle BAYIR"
Fuat AKSU"

This study aims to analyze Turkey’s migration policies especially after Syrian Crisis. Relations between
migration and security comprise a basis for the analysis. Since the crisis started in Syria in 2011, Turkey
has been pursuing open door policy. As crisis remain a challenge, negative impacts of open-door policy
come into sight. Main question of this study will be “what kind of problems did open door policy cause
and why mass migration influx evidently started to be handled with security concerns compared to
2011?” In this sense, study will be composed of Turkey’s legal statute, current situation of Syrians in
Turkey, negative impacts of open-door policy and instrumentalization of Syrians by different actors.

With the effects of globalization, migration issue started to turn into a security issue for nation states as
compared to the Cold War era. As the definition of security was changing traditional security concept
become inadequate. Instead of traditional security concept which gives priority to the military and
political security of the nation states, new definitions of security become more popular after the Cold
War. One of the new critical definition of security was made by Copenhagen School/Barry Buzan and
Ole Waever known as “securitization theory”. According to this concept, the important question is
not “whose safety?” but “who can secure what and on what conditions?” Critical security studies have
another important concept known as human security that gives priority to the individual. According
to UNDP, overpopulation, terrorism, drug trafficking, human rights abuses, unemployment,
environmental degradation and international migration are threats to human security.

The history of human mobility is evaluated with the history of human being. This means that
every moment and everywhere in the history we can find a migration story. However, happenings
during and after the World War II have critical importance on the issue of migration. 1951 Geneva
Convention also known as Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees is the main
reference document about refugees’ rights. Another regulation about the issue is 1967 New York
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Protocol which has removed 1951 Geneva Convention’s temporal and geographical restrictions.
However, Turkey as Monaco, Madagascar and Congo still retains her geographical limitation.

Because of her geographical location, Turkey is one of the main transition routes in the region.
Instabilities, conflicts and wars in the region caused migration flow as seen during Arab
Revolutions. Mass refugee flux after 2014 which was triggered by Syrian crisis identified as the
greatest human tragedy after World War II. When Syrian crisis began in March 2011, Turkey as a
neighboring country announced her open door policy in October 2011.

In December 2013, Turkey and European Union signed Readmission Agreement and Visa
Liberalization Dialogue launched. According to this agreement, it will fully applicable from June
2016 if Turkey can fulfill 72 criteria. Since developments in Mediterranean required immediate
solutions, Turkey and European Union met again in March 2016. However, efforts made by
Turkey and European Union to solve refugee problem bring with criticism. Actors like United
Nations High Commissioner for Refugee announced her objections to be a part of this agreement
on the ground of contradiction to international law.

When Turkey opened her southern border (911 kilometers) in 2011, her policy seems to be a part
of Mevlana culture; “come whoever you are” understanding. As Syrians cross the border, Turkey
made neither identity check nor security clearance until 2015. Without taking any security
measures, it is hard to identify who is terrorist and who is bona fide refugee. So, that brings
problems related to Turkey’s internal security, besides there are informality problems.

In the field of foreign policy, refugee problem seems to be abused. Readmission agreement
between Turkey and European Union in return of visa liberalization is one of the current
instrumentalization example about refugees’ issue. Regional actors put pressure on Turkey to
rule the roast without regarding of Turkish sovereignty.

Over three million Syrians in Turkey generally live out of refugee camps with the risk of
ghettoization. Unhealthy conditions cause diseases and some of them like oriental sore, polio and
malaria begin to appear again in Turkey. In addition to these issues, in some areas where Syrians
live intensively, there is a security risk on demography. The Alawite population in some cities are
annoyed at Syrians because they see them as a tool of government’s Sunni policy.

Border security issues, health and compliance problems changed Turkey’s attitudes. First of all, in 2015
temporary identity cards are started to distribute Syrians. This is an important sign of securitization of
the issue. Another securitization attempt is closing the temporary education centers until the end 0of 2017.

When we talk about Turkey’s policy about Syrians, the key word is “temporary”. Syrians in Turkey
are defined as “people under temporary protection of Turkey”. Also, education centers and identity
cards for Syrians are temporary. This temporary issue hinders integration and existence of over three
million people in Turkey poses danger to her stability. Since national and regional securities have
closely linked each other, after bringing peace in Syria mentioned problems can be solved exactly.
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