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Genel Bilgi Toplama (GBT) Sisteminde Kisilere fliskin Tutulan
Kayitlar Uzerine Bir inceleme

An Analysis of the Records Regarding Persons in the General
Information Collection (GBT) System
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Oz

Bu galisma Genel Bilgi Toplama (GBT) sisteminde kisilere iliskin kayit tutulmasmin Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesine (AIHS) ve Tiirk Anayasasrna uygunlugunu incelemeyi hedeflemektedir. Kisisel veriler, 108
sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesinin
(108 sayili Sozlesme) 2. maddesinde kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisi hakkindaki tiim
bilgiler olarak tanimlanmigtir. Bu baglamda yakalama emri, ceza kovusturma bilgisi veya kimi suglardan
mahktmiyet hitkiimlerinin tutulmasi, kisisel verilerin islenmesi anlamina gelmektedir. Kisisel veriler, 6zel
yagama sayg1 hakkinin bir parcasidir. Ozel yasama saygi hakki ise ATHS'in 8. maddesi ile Tiirk Anayasasrnin
17. ve 20. maddeleri kapsaminda korunmaktadir. O halde GBT sisteminde s6z konusu maddelere uygun bir
sekilde kayit tutulmasi gerekmektedir. Bu sebeple GBT sistemi, yasallik, mesru amag ve demokratik toplum
diizeninde gerekli olma ve olgiiliiliik testlerine tabi tutulmustur. GBT sisteminin yasal dayanag: olan Bilgi
Toplama Yonergesi, “Hizmete 6zel” olmasi nedeniyle Resmi Gazetede yayimlanmamigtir. Ayrica sisteme
islenen mahkaimiyet hitkiimleri kisinin 6liimiine kadar silinmemektedir. Bu iki durum, GBT sisteminin s6z
konusu testlerden gecememesinin en 6nemli iki nedenidir.

Anahtar Kelimeler: Genel Bilgi Toplama (GBT) sistemi, Bilgi Toplama Yonergesi, Kisisel veri, Ozel
yasama saygi1 hakki, Yasallik, Mesru amag, Demokratik toplum diizeninde gerekli olma ve 6lgiiliiliik.

Abstract

This study aims to analyze the compliance of the records regarding persons in the General Information
Collection (GBT) system with the European Convention on Human Rights (ECHR) and the Turkish
Constitution. Personal data is defined as any information relating to an identified or identifiable individual
in article 2/1-a of the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (Convention 108). In this context, recording of apprehension warrant, criminal prosecution
information, or convictions provision for certain crimes means the processing of personal data. Personal
data is part of the right to respect for private life. The right to respect for private life is protected by article
8 of the ECHR and articles 17 and 20 of the Turkish Constitution. Therefore, it is necessary to keep a
record under the said articles in the GBT system. For this reason, the GBT system has been subjected to the
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legality, legitimate aim, and necessary in a democratic society and proportionality tests. The Information
Gathering Directive, which is the legal basis of the GBT system, was not published in the Official Gazette
because it is “restricted data”. Also, the records of convictions on the system are not deleted until the death
of the person. These two cases are the two most important reasons why the GBT system cannot pass the
tests in question.

Keywords: General Information Collection (GBT) system, Information Gathering Directive, Personal
data, Right to respect for private life, Legality, Legitimate aim, Necessary in a democratic society and
proportionality.

GiRiS

Giiniimiizde kisisel veriler, bitylik miktarda verilerin toplanmasina, islenmesine ve depolanmasina
izin veren yeni teknikler nedeniyle daha once hi¢ olmadigi kadar ¢ok ve farkli kaynaklarca
islenmektedir!. Kisisel verileri isleyen kimi zaman kamu makamlar1 kimi zaman 6zel hukuk kisileri
olmaktadir. Kamu makamlar1 bu verileri, ekseriyetle kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi nedenlerle
islemektedir ancak bu durum, verilerin igslenmesini dogrudan mesru kilmamaktadir. Zira kigisel
verilerin, hangi gerekeelerle islenecegine, hangi alanlarda kullanilacagina ne kadar saklanilacagina
ve ne sekilde silinecegine iliskin hem uluslararasi sozlesmeler hem de anayasal hiikiimler ve kanuni
diizenlemeler bulunmaktadir?. Bu veriler ister kamu makamlari ister diger siijeler tarafindan islensin
s0z konusu diizenlemelerde belirtilen sinirlamalara uyulmak zorundadir. Aksi bir yaklagim temel
insan haklarini ihlal edecektir. Bu ¢alismanin konusunu, kamu makamlarindan polis ve jandarma
tarafindan bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasiyla ilgili bilgilerin tutuldugu Genel Bilgi Toplama
(GBT) sistemi olusturmaktadir. GBT sisteminde kayip kisiler, ¢alinan, kaybedilen ya da gasp edilen
atesli silahlar, motorlu tasitlara iligkin bilgiler ve daha bir¢ok farkli konuda kayit tutulmaktadir.
Ancak biz ¢alismamuzi, bir ceza sorusturmasi ve kovusturmasina bagli olarak kisilere iliskin tutulan
kayitlar ile sinirladik. Zira bu kayitlar, kisilerin 6zel yagama sayg: hakkina iligkindir ki bu hak hem
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) hem de Tiirk Anayasasi tarafindan korunmaktadir.

Kamu makamlarinca birgok farkl sekilde kisisel veriler tutulmaktayken 6zel olarak GBT sistemini ele
almamizin birkag temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki s6z konusu sistemin, “Hizmete dzel”

1 Franziska Boehm, Information Sharing and Data Protection in the Area of Freedom, Security and Justice, Towards
Harmonised Data Protection Principles for Information Exchange at EU-level, Springer, Heidelberg, 2012, s. 19;
Stephen J. Schulhofer, “An International Right to Privacy? Be Careful What You Wish For”, International Journal of
Constitutional Law, C. 14, Sa. 1, 2016, s. 241 (238-261); Seyma Sert, Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Korunmasi, Segkin Yay., Ankara, 2019, s. 89.

2 Diinya gapinda ilk veri koruma kanunu 1970 yilinda Almanyanin Hessen Eyaletinde; ilk ulusal veri koruma kanunu
1973 yilinda Isve¢'te kabul edilmistir. 1981 yilinda biinyesinde tarihli Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas:
Kargisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi 108 sayili Sozlesme'nin kabul edildigi Avrupa Konseyi ise Avrupa diizeyinde
veri koruma haklarinin gelistirilmesi konusunda en 6nemli aktér olmustur. Bkz. Alexander Genz, Datenschutz in Europa
und den USA, Deutscher Universitits-Verlag, Wiesbaden, 2004, s. 9, 10; Boehm, s. 20. Konuya iliskin ilk igtihatlar
incelendiginde ise Alman Federal Anayasa Mahkemesinin 15.12.1983 tarihli “Niifus Sayimi” karar1 6ne ¢ikmaktadir.
Mahkemenin kisisel verilerin korunmasini, insan onuru ve kisilik hakki kapsaminda degerlendirdigi bu karar, birgok
tilkedeki kisisel verilere iliskin yasama faaliyetlerinde dikkate alinmustir. Bkz. Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi
Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 3. Baski, On ki
Levha Yay., 2020, s. 6-7.
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oldugu gerekgesiyle vatandaglarin erisimine kapali bir yonergeye gore yiritiilmesidir. Dolayisiyla
vatandaslar kendileri hakkinda hangi nedenlerle ne zaman ve ne kadar siireyle veri tutulacagin
ongorememektedir. Ikinci olarak bu gizli ydnergeye gore, kimi suglardan dolayr hiikmedilmis ceza
mahkdmiyeti bilgileri, kisinin 6limiine kadar saklanmaktadir. Bu bilgiler ise giivenlik taramalar1 ve
givenlik sorusturmalar1 gibi alanlarda kullanilmaktadir. Daha agik bir deyisle bir kisinin gengken
isledigi bir hirsizlik sugu, yillar sonra karsisina ¢ikabilmektedir ki bu mahktimiyet hitkmii adli
sicil kaydindan uzun zaman 6nce silinmis olsa dahi. Bu durum, kisinin maddi ve manevi varligim
gelistirmesi bakimindan ciddi sakincalar dogurmaktadir. Calismamiz iki ana boliimden olusmaktadir.

[k boliimde GBT sistemi ele alinmaktadir. Bu baglamda sistemin ortaya ¢ikist ve isleyisi genel olarak
ortaya konulduktan sonra sistemde tutulan kisilere iliskin bilgilerin hukuki niteligi agiklanmaktadir.
Ardindan GBT sisteminde form a¢gma ve kapama konulari incelenmektedir. Bu béliimde son olarak
GBT sisteminin, adli sicil kaydi sistemi ve Ulusal Yarg: Ag1 Projesi Sistemi (UYAP) ile benzerlikleri
ve farkliliklar tizerinde durulmaktadir.

Ikinci boliime ise genel hatlariyla 6zel yasama saygi hakki iizerinde durularak baglanmaktadir. Daha
sonra GBT sisteminde kisilere iliskin tutulan kayitlarin, bu hakka bir miidahale teskil edip etmedigi
agiklanmaktadir. Calismanin devaminda ise s6z konusu kayitlarin, AIHS ve Tiirk Anayasasrnda
korunan 06zel yasama saygi hakkini ihlal edip etmedigi incelenmektedir. Bu kapsamda konu
sirastyla yasallik, mesru amag ve demokratik toplum diizeninde gerekli olma ve 6l¢iiliiliik testleri
agisindan irdelenmektedir. Bu sirada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AITHM) ve Tiirk Anayasa
Mahkemesinin (AYM) benzer konulardaki ictihatlarina yer verilmekte ve AYM’nin GBT sistemine
iliskin daha 6nce vermis oldugu iki karar ele alinmaktadir. Bu testlere iligkin alt boliimlerden her biri
goriisimiiziin agiklanmasi ile tamamlanmaktadir.

I. Genel Bilgi Toplama Sistemi

Genel bilgi toplama (GBT), polis ve jandarma tarafindan haklarinda yakalama emri, tutuklama karar1
yahut yurt digina ¢ikis yasag diizenlenmis olan kisilerin kayitlarini tutmak suretiyle yakalanmalarini
saglamak ve yakalanmis olsalar da haklarinda yarg: yerlerince kovusturma yiriitiilenlere iliskin
kayitlarin iglenmek suretiyle istihbari bilgi toplamak amaciyla yiiriitiilen sistemidir®. Kargilagtirmali
hukukta da benzer sistemler kullanilmaktadir.

3 Bkz. ve krgl. Ibrahim Cigek, “GBT (Genel Bilgi Toplama) Kayitlarinin Silinmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 8, Sa. 88,
Aralik 2013, s. 45; Necmettin Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasr’, s. 171 (169-193) (Erisim:
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerIII/126.pdf, ET: 29.11.2019).

4 Birlesik Krallik'ta GBT benzeri bir veri ag1 ve kullanim amaci olan “PNC (The Police National Computer) Veritabanlar1”
kullanilmaktadir. Bu sistemde hitkiim giymis veya yakin zamanda tutuklanmus kisilere iliskin bilgiler bulunmaktadur.
PNC, onceki tiim tutuklama ve mahkumiyetlerden, parmak izi ve DNA baglantilarina kadar ¢ok detayli bilgiler
icermektedir. Ote yandan PNC sistemine, GBT sistemine oldugu gibi, galinty, kayip veya suca karistigina inanilan araglara
iliskin bilgiler de islenmektedir. Bkz. Marshall Daniel/ Thomas Terry, Privacy and Criminal Justice, Palgrave Macmillan,
2017, s. 102 vd. Birlesik Krallik’taki tiim polis kuvvetleri, Mayis 2017 itibariyla 12,2 milyondan fazla kisisel kayit, 62,6
milyon ara¢ kayd: ve 58,5 milyon siiriicii kaydi barindiran PNC'ye erigebilmektedir. Bkz. Alexander Babuta, Big Data
and Policing: An Assessment of Law Enforcement Requirements, Expectations and Priorities, RUSI Occasional Papers,
Eylal 2017, s. 9 (Erisim: https://rusi.org/sites/default/files/201709_rusi_big_data_and_policing babuta_web.pdf, son
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GBT kayitlar1 Igigleri Bakanligina bagl Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanhg1 (KIHBI) tarafindan ¢ikartilmis 29.03.2005 tarih ve BOSKDH-73-23-71 sayili KIHBI Bilgi
Toplama Yonergesi'ne gore tutulmaktadir. Sahis bilgi formu agmaya, sorusturmayi yapan Ilce veya
Sube Bilgi Toplama Birimi yetkilidir’. S6z konusu Yonerge ise “Hizmete Ozel” gizlilik derecesini
tagidig icin Resmi Gazetede yayimlanmamustir®. Ote yandan Danistay, Bilgi Toplama Yonergesinin
hukuka aykiri oldugundan bahisle agilan iptal davasini “Emniyet makamlarmn istihbari nitelikte bilgi
toplamalari, adli sorusturma sonuglarmi kaydetmeleri ve bu bilgileri arsivleyip bilgi fisi diizenlemelerine
iliskin usul ve esaslar1 belirleyen dava konusu yonergede mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmamakta”

ifadeleriyle reddetmistir”.

Bilgi Toplama Yénergesinin yasal dayanagini, Yonergenin 3. maddesine gore; 3152 sayili Icisleri

Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un (lgisleri Teskilat Kanunu) 13/c bendi® ve 33.

E.T: 07.11.2020). Ote yandan Birlegik Krallik’ta 2002'deki bir cinayet vakasi sorugturmasinda kolluk kuvvetlerinin, bagka
bir giiciin yerel sistemlerinde tutulan bilgilere dogrudan erisememesinin yarattig1 sikintilardan hareketle 2010 yilinda
ulusal bir bilisim sistemi daha kurulmustur. Kisaca PND (The Police National Database) olarak adlandirilan bu sistem,
Birlesik Krallik’ta yerel olarak tutulan istihbarat ve diger bilgilerin ulusal diizeyde paylasilmasina ve bunlara erisilmesine
imkén saglamaktadir. PND'nin temel amaci, ¢ocuklar1 ve savunmasiz insanlar1 korumak, terérizme karsi koymak ve
ciddi ve organize suglar1 6nlemek olarak gosterilmektedir. Sisteme su ana kadar 3,5 milyar veri islenmis ve aylik ortalama
20 milyon veri islenmeye devam edilmektedir. Bkz. https://www.datalynx.net/case-studies/police-national-database/,
son E.T: 07.11.2020.

Fransada ise suglarin ortaya ¢ikarilmasi, bu suglara iliskin delillerin toplanmas: ve faillerinin aranmasini kolaylastirmasi
i¢in STIC (le syst¢tme de traitement des infractions constatées) olarak kisaltilan yine GBT benzeri bir veri tabani
kullanilmaktadir. Bu sistemde belli suglardan dolay: haklarinda ceza sorusturmasi baslatilan kisilere iliskin isim, dogum
tarihi ve yeri, adres, meslek gibi bilgiler ile suglandiklar: suglara iliskin yer ve tarih bilgileri yer almaktadir. Biiyiik bir
ceza davasina iliskin olarak sisteme iglenen veriler kural olarak 20 y1l saklanmakla birlikte, sugun ciddiyeti ve failin sug
tarihindeki yas1 gibi hallerde bu siire 5 ila 40 y1l arasinda degisebilmektedir. Magdurlara iligkin bilgiler ise en fazla 15 y1l
stireyle saklanmaktadir. STIC’ye polis, jandarma ve giimriik gorevlileri ile adli kolluk yetkisi ile donatilmis diger kisiler
erisebilmektedir. Bkz. ATHM, Brunet/Fransa Karart, B. No: 21010/10, KT: 18.09.2014, par. 11-15.

5 Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 45.

6  AYM, Biilent Kaya Karari, B. No: 2013/2941, KT: 11.05.2016, par. 19 (¢alismada kullanilan tiim AYM bireysel bagvuru
kararlarina, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ adliinternet adresinden erisilmistir); Cigek, Terazi Hukuk Dergisi,
s. 45. Bilgi Toplama Yonergesi 2019 yilinda kisa bir siireligine https://kms.kaysis.gov.tr adl1 internet adresinde erisime
agilmakla birlikte Ekim 2019'dan beri erisime kapalidir. Bu hususta ayrica bkz. Naciye Betiil Haliloglu, “Yargilamaya ve
Mahkéimiyete {ligkin Verilerin Genel Bilgi Toplama (GBT) Sisteminde Tutulmast: Anayasa Mahkemesinin Biilent Kaya
ve E.C.A. Kararlarinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlar1 Isiginda Degerlendirilmesi’, Anayasa Yargisi Dergisi,
C. 36, Sa. 2,2019, s. 356, dn. 17 ve s. 375, dn. 115 (349-400). Bahsi gegen internet adresi son olarak 10.11.2020 tarihinde
kontrol edilmis ve Bilgi Toplama Yonergesinin halen erisime kapali oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple ¢alismada, Bilgi
Toplama Yonergesinin maddelerine dogrudan atifla yer verildigi takdirde, ilgili maddelere agikga yer veren eser veya
yargi kararlarina atif yapilacaktir.

7 Danistay 10. D., K. 2006/7450 ve T. 27.12.2006 (karar i¢in bkz. Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 45). Ote yandan Bilgi
Toplama Yonergesinin 9. maddesi ile 16/b bendinin iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada
ise Danistay, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunuwnun 27. maddesinde &ngériilen kogullarin bu agamada
gergeklesmedigi anlagildigindan yiirtitmenin durdurulmas: isteminin reddine karar verirken; iptal istemine iliskin bir
belirleme yapmamustir. Bkz. Danistay 10. D., E. 2015/1649, T. 30.09.2015 (www.kazanci.com).

8 3152 sayili Kanun m. 13: “Kagak¢ilik Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhginin gorevleri sunlardir...
¢) Sug isleyip ele gegmeyen kisilerin, ¢alinan veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli silahlarin, kimligi ispata yarayan
her tirlii belgelerin kayitlarini tutarak giivenlik kuvvetlerine bildirmek, gorevli kuruluslarla ilgili kuvvetleri arasinda
koordinasyon saglamak.”
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maddesi®, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunuw'nun (PVSK) Ek 7. maddesi!® ve 17.12.1983
tarihli Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin (Jandarma Tegkilat Yonetmeligi) 42/

112" olusturmaktadir'®. Ayrica, Bilgi Toplama Yonergesinin 2559 sayili PVSK’'nin

e-f bentleri
“Durdurma ve Kimlik Sorma” baglikli 4/A maddesine!* de dayandig: ifade edilmistir!®. Asagida ilk
once GBT sistemi ele alinacak, ardindan s6z konusu madde ve bentlerin, Bilgi Toplama Yonergesine

gercekten dayanak olusturup olusturmadig: incelenecektir.

Emniyet birimlerinin bdyle bir veri tabani olusturmasimin amaci Bilgi Toplama Yonergesinin
1. maddesinde, “Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel
giivenlige dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak iizere; giivenlik kuvvetleri ile gorevli kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamak suretiyle, sug islemesi sebebiyle aranmasina karar verilen, kaybolan,
yakalansalar dahi bazi suglar islemis olan, kamu haklarindan yararlanmalar: konusunda simirlama
getirilen kisilerin kayitlarinin tutulmasimin esas ve usullerini” diizenlemek olarak ifade edilmistir.®.

Bilgi Toplama Yonergesinin 7. maddesine gore adli makamlarca verilen yakalama emri ve
yoklugunda tutuklama karar1!'” ile arananlar ve yakalanmis olsalar da Yonergenin 9/b maddesinde
sayilan suglari igleyenler!® hakkinda bilgi formu diizenlenmektedir. Ayrica sistemde; kayip kisiler
hakkindaki bilgiler, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilanlar (kamu hizmetlerinden men
edilenler) ile ilgili bilgiler, calinan, kaybedilen veya gasp edilen, atesli silahlar, motorlu tagitlar ve her
tiirlii kimligi ispata yarayan belgelerle ilgili bilgiler, Icisleri Bakanliginca sistemde aranmasi uygun
goriilen askeri suclular, askerlik subelerince periyodik olarak, milki makam araciligi ile gtivenlik
kuvvetlerine gonderilen askeri suclular1 gosterir listeler, Cumhuriyet Bagsavciliklarinca sorugturma

9 3152 sayih Kanun m. 33: “Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetleri; tiiziik, yonetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”

10 2559 sayili PVSK Ek m. 7: “Polis, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine
dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke seviyesinde ve sanal ortamda istihbarat
faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alamina ulastirir. Devletin
diger istihbarat kuruluglariyla isbirligi yapar.”

11 Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin m. 42: “Jandarma; emniyet ve asayisi saglamak, kamu diizenini
korumakla yiikiimlii olup, bu gorevlerini iki sekilde yiiriitiir.

(e) Eski hiikiimliilerin, sabikal: ya da siipheli ve serserilerin, is ve iliskilerini arastirir. Belirli zaman araliklariyla gevrelerinde
gizlice sorusturur ve elde ettigi bilgileri kayitlara gegirerek; toplumun emniyet ve asayisi yoniinden, gerekli onlemleri alir. Bu
gibi/erin sug islemesini onler. Jandarmanin bu konuya iliskin gorevleri bir yonergede gosterilir.
(f) Sug faili olarak aranan kisilerin, izlenmesi ve ele gecirilmesi amaciyla gerekli teskilat: kurar, kayitlarin tutar, diger kamu
kurum ve kurulugslariyla isbirligi saglar. Bu konuyla ilgili ayrintilar, bir yonergeyle diizenlenir”

12 Bilgi Toplama Yonergesinde Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginden soz edilmekle birlikte yonetmeligin
ismi Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligidir. Bununla birlikte 21.01.2017 tarihinde Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi isimli bagka bir yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1983 tarihli Yonetmeligi yiirtirlikten
kaldirmigtir.

13 AYM, Biilent Kaya, par. 19.

14 2559 sayili PVSK m. 4/A/1-c: “Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karari verilmis olan kisileri tespit etmek”.

15  Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 45.

16  Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamast’, s. 172.

17  Tiirk hukukunda kagaklar disinda, kisinin yoklugunda tutuklama karar verilememektedir (CMK m. 248/5).

18  Bilgi Toplama Yonergesi 9/b maddesi uyarinca sanig1 yakalanmis olsa dahi hakkinda bilgi formu agilacak sug tiirleri igin
bkz. Ibrahim Gigek, Adli Sicil ve Adli Arsiv Kaydinin Silinmesi, 3. Baski, Segkin Yay., 2013, s. 250-253.
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talebi, aleyhinde sug duyurusu, sahsi bagvuru vb. sebeplerle re’sen dava agilanlar hakkinda yapilacak
islemler de islenmektedir!®. Ancak bu ¢aligmada esas itibariyla kisiler hakkinda bir ceza sorusturmast

baslamasi nedeniyle tutulan kayitlarla sinirli olarak bir inceleme yapilacaktir.

Tutulan bu bilgi formlarinin ne sekilde kullanildig: Igisleri Bakanliginin KIHBI Dairesi Bagkanliginin
AYMye hitaben gonderdigi 11.06.2015 tarihli ve 1962 sayili yazida su sekilde belirtilmistir?®: “GBT
sistemine kaydi yapilan bilgilerin, kolluk kuvvetlerine su¢ ve suglularla miicadele ¢alismalarinda
istihbarat kaynag olarak, idarenin vatandaslarla ilgili yiiriittiigii is ve islemlerde (silah ruhsati, siirticii
belgesi ve pasaport verilmesi, kamu hizmetlerinden men cezalarmin takibi) kullanildig, bunun yam
sira 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen
Kamu Personeli [le Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesinde ve 1402 Numaral
Stkiyonetim Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Iliskin Kanun ile Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligi geregi, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli birim ve
kisimlari ile yurtdisi teskilatlarinda ve askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu
ve tutuk evlerinde ¢alistiracaklari personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas islemleri igin
kullamldig ifade edilmistir. Ilgili program esas olarak Icisleri Bakanhgima bagh kolluk birimlerince
kullamilmakla birlikte, ayrica Basbakanlik ve Maliye Bakanlig biinyesinde bulunan birimler ile yapilan
protokoller geregi bilgi paylasimi yapilmaktadir”.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun (BEHK) yiriirlige girmesiyle birlikte Bilgi Toplama
Yonergesinin 16/c-6. bendinde degisiklik yapilmis ve boylelikle herkes GBT sisteminde
kendisi hakkinda herhangi bir kayit olup olmadigini, Valilik veya Kaymakamliga bir dilekge ile
bagvurmak suretiyle 6grenebilme imkanina kavusmustur?!. Ancak aranan kisilerle ilgili bilgi kaydi
verilmemektedir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun (Kurul) bir kararina konu olan olayda,
GBT sisteminde sahsina ait bir bilgi formu olusturulup olusturulmadigini 6grenmek amaciyla
Besiktas Ilce Emniyet Miidiirliigiine bagvuran bir kisi, talebinin Bilgi Toplama Yénergesinin 16/c-
6. bendi gerekce gosterilerek reddedilmesi tizerine konuyu Kurula tasimistir. Kurul da 4982 sayili
BEHK’nin kamu kurum ve kuruluslarina bilgi verme yiikiimliiliigii yiikleyen 5. maddesinden?? soz
ettikten sonra talep edilen bilginin BEHK’nin istisna hiitkiimleri kapsaminda olmadigini vurgulamig
ve basvuru sahibine GBT sisteminde sahsina iliskin bilgilerin sunulmas: gerektigine oybirligi ile

karar vermistir®>,

19  Ibrahim Cigek, G. B. T (Genel Bilgi Toplama) Kayitlarinin Silinmesi, hukukmedeniyeti.org, 17.11.2015 (Erisim: https://
www.hukukmedeniyeti.org/haber/6099/gbt-kaydinin-silinmesi-ibrahim-cicek-c-savcisi/, ET: 14.11.2019).

20 AYM, Biilent Kaya, par. 19.

21  Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 46.

22 Kurum ve kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme bagvurularin: etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla ytikimladirler.

23 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/isteyen-gbt-sine-ulasabilecek-21195728, ET:14.11.2019.
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A. GBT Sistemindeki Bilgilerin Hukuki Niteligi

GBT sistemine kisilerin, kimlik bilgileri ile haklarindaki yakalama emirleri, yurt digina ¢ikis yasag:
kararlar1 ve derdest kovusturma bilgileri ile kesinlesmis mahkamiyet hitkiimleri islenmektedir. Bu
verilerin hukuki niteliginin belirlenmesinde, Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan 28.01.1981
tarihli Kigisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin Korunmast Sozlesmesi
(=108 sayil1 Sozlesme) 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira Tiirkiye, 108 sayili S6zlesme’yi 28.01.1981
tarihinde imzalamis olup 18.02.2016 tarihinde S6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunduguna
dair Kanun 29628 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir?4, Anayasa’nin 90/5. fikrasi?® geregi usuliine
gore yiirtirlige konulmus bu Sézlesme, kanun hitkmiindedir?®. 108 sayili S6zlesmenin “Tamimlar”
baslikli 2/1-a bendi, Kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisi hakkindaki tiim bilgilerin kisisel veri
oldugu belirtmektedir.

Kisisel veri, ayn1 sekilde 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunuwnun (KVKK) “Tanimlar”
baslikli 3/1-d bendinde de Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak
tanimlanmistir. Ancak KVKK’nin 28/1-¢ bendi?” nedeniyle ¢alismanin konusu olan GBT sisteminde
kisilere iliskin tutulan kayitlar, bu Kanun hiikiimlerinin uygulama alani diginda kalmaktadir?®. Bu
konuda Avrupa Birligi hukuku icinde 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR?®) ve
ozellikle polis ve ceza adaleti otoritelerine yonelik 2016/680 sayili Direktif** 6nemli diizenlemeler

olarak dikkat cekmektedir. I¢ hukukta yapilacak mevzuat caligmalarina rehberlik etmesi beklenen bu

24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160218.htm, son ET: 07.11.2020.

25 Anayasa m. 90/5: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinir.”

26  Insan haklarina giivence getiren biitiin uluslararasi sozlesmelerin, yasalar kargisinda éncelikle uygulanmas: gerektigi
hakkinda bkz. Sibel inceoglu, “Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Iliskisi’, in: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
ve Anayasa — Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Ed: Prof. Dr. Sibel Inceoglu, 3. Bask,
Beta Yay. 2013, 5. 9.

27 KVKK m. 28/1-¢: “Kisisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik
giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen
onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi”

28 Polis, jandarma ve istihbarat tegkilatinin onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetleri kapsaminda isledikleri kisisel
verilerin KVKK’nin koruma kapsaminda olmadig1 yéniinde bkz. Turan Atli, “Kisisel Verilerin Onleyici, Koruyucu ve
Istihbari Faaliyetler Amaciyla Islenmesi’, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, Sa. 1, 2019,
s. 15. Bu alanin tiimiiyle veri koruma ilkelerinin diginda birakilmasinin 6nemli hak ihlallerini beraberinde getirme
tehlikesi yaratacag yoniinde bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s.
333. Ote yandan séz konusu bendin iptali i¢in agilan davada AYM’nin degerlendirmeleri i¢in bkz. AYM, E. 2016/125, K.
2017/143 ve T. 28.09.2017, par. 152-162.

29 General Data Protection Regulation. Tiiziigiin Tiirkge ¢evirisi igin Murat Volkan Diilger, Bilisim, Kisisel Verilerin
Korunmast ve Internet Iletisimi Mevzuati, 6. Bask, Seckin Yay., 2020, s. 532-626.

30 Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the purposes of the prevention,
investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, and on the free
movement of such data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA (Erisim: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32016L0680&from=EN, ET: 27.03.2020).
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Tiiziik ve Direktifi incelemenin, miistakil bir ¢aligmanin konusu olacagi kanaatindeyiz3!. Bu sebeple
ilgili boliimlerde Direktife yollama yapmak tizere bu noktada; mevzuatimizda, kisisel verilerin,
kolluk ve adli birimlerce suglarin 6nlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmas: veya cezalarin infazi
amaciyla islenmesine iliskin bir diizenlemenin bulunmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu

belirtmekle yetiniyoruz2.

AYM tarafindan kisisel veri kavraminin, kimligi belirli veya belirlenebilir olmak sartiyla bir kisiye
iliskin bittin bilgileri ifade ettigi kabul edilmektedir. Bu baglamda bireyin adi, soyadi, dogum tarihi
ve dogum yeri gibi sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tasit
plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, dzgegmis, resim, goriintii ve ses kayitlari,
parmak izleri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilir kilan tiim
veriler kisisel veri kapsaminda degerlendirilmektedir?>.

Mahkeme, GBT sisteminde kisilere iliskin tutulan kayitlar1 konu alan Biilent Kaya kararinda, soz
konusu bilgileri kisisel nitelikte veri kabul etmistir®*. Kanaatimizce de kimlik bilgilerinin yaninda
yakalama emri, tutuklama karari, yurt digina ¢ikis yasagi ve derdest ceza yargilamasina iliskin verilerin
islendigi bir sistem olan GBT sisteminde yer alan bilgiler, kisisel veri niteligindedir. ATHM, kisisel
verilerin korunmasi hakkina iliskin kararlarint ATHS’in 8. maddesi cercevesinde vermektedir®®. Bu
sebeple caligmanin ikinci bolimiinde 6zel yasama sayg: hakk: kapsaminda GBT sisteminde kisilere
iliskin tutulan kayitlar incelenecektir.

B. GBT Uygulamasinin Hukuki Niteligi

GBT uygulamasi, kolluk gorevlilerinin sehir merkezleri, eglence yerleri, havalimanlar1 veya
ulagim araglar1 gibi kamuya agik alanlarda bulunan veya oradan ge¢mekte olan kisilerin kimlik
bilgileri tizerinden GBT sistemine kayitli bilgilerinin sorgulanmasina verilen isimdir®. Bir kolluk
gorevlisinin bu sorgulamayi yapabilmesi i¢in 6ncelikle kisiyi durdurmasi, ardindan kimlik bilgilerini

31 2016/679 sayili Tiiziik hakkinda detayli bilgi igin bkz. Murat Volkan Diilger, “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi

Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasr’, Yagar Hukuk Dergisi, C. 1, Sa. 2, Temmuz 2019 (71-174). Ayrica Tiztigi konu
eden yiiksek lisans ¢aligmasi i¢in bkz. Onur Dogan Yoriik, “(AB) 2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma
Tiiztigii Dogrultusunda Kigisel Verilerin Korunmasr”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, {zmir Ekonomi Universitesi
Lisanststii Egitim Enstitiisti, Haziran 2019.
2016/680 sayil Direktif’in detayli incelemesi igin bkz. Giilsah Bostanc1 Bozbayindir, “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda
Polis ve Ceza Adaleti Otoritelerine Yonelik 2018/680 Sayili Direktif: Kisisel Verilerin Ceza Adalet Mekanizmalarinda
Korunmasina Getirilen Standartlar ve Direktife Yonelik Elestiriler”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Sa.2018/2,2018 (51-104).

32 Buhusus, Avrupa Komisyonunun 29.05.2019 tarihli Tiirkiye 2019 Raporu’nda (s. 31) da belirtilmistir. Rapora erisim igin
bkz. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-turkey-report.pdf, ET: 26.03.2020.

33 AYM, E. 2013/122, K. 2014/74 ve T. 09.04.2014.

34  AYM, Biilent Kaya, par. 54

35 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi, Handbook on European Data Protection Law, Likksemburg,
2018, s. 275; Bostanci Bozbayindir, s. 56.

36  Benzer yonde bkz. Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasr’, s. 181.
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ogrenmesi gerekmektedir. Durdurma, bir yerden bagka bir yere gitmekte olan kisinin gecici bir
siire bekletilmesidir’”. PVSK’nin 4/A/1 fikrasinda, durdurmanin hangi amaglarla yapilabilecegi
belirtilmistir’®. Bu amaglar ile GBT sistemine islenmis bilgiler birlikte diisiiniildiigiinde, GBT
uygulamasi yapilmasindaki amag, “Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar: verilmis olan
kisileri tespit etmek” olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada s6z konusu amacin, GBT uygulamasini,
adli kolluk faaliyeti olarak nitelendirmeyi gerektirip gerektirmedigi belirlenmelidir.

Tiirk hukukundaki adli kolluk ve idari kolluk ayrimi, organik anlamda degil, fonksiyonel anlamdadir.
Zira hem adli kolluk gorevleri hem de idari kolluk gorevleri ayni teskilat ve personel tarafindan yerine
getirilmektedir®®. Fonksiyonel ayrima gore adli kolluk, bir suga iliskin olarak yiiriitiilen faaliyetlerin
genelini yiiriiten kolluga verilen isim iken; idari kolluk, herhangi bir sugla ilgili olmay1p genel olarak
kamu diizeninin saglanmasina yonelik yiiriitillen faaliyetleri icra eden kollugu nitelendirmek igin
kullanilan isimdir*’. Ancak faaliyetlerin ayni personel tarafindan yiiriitiilmesi ve gérevlerin hizlica
birinden digerine dontisebilmesinden kaynaklanan nedenlerle bu ayrimi yapmak her zaman kolay
olmamaktadir*!. Ornegin, bir idari kolluk faaliyeti niteliginde olan 6nleme aramasinin, bir adli kolluk
faaliyeti olan adli aramaya dondiigii olaylarla karsilasilabilmektedir. Bu tiir olaylarda ayrim, 6nleme
aramasina tabi tutulan kisi izerinde somut bir sug siiphesinin belirginlesip belirginlesmediginden
hareketle yapilmaktadir®2. Bize gore bu kistas, bir GBT uygulamasmnin bir adli kolluk faaliyeti
mi yoksa bir idari kolluk faaliyeti mi oldugu ayriminda da dikkate alinabilir. $6yle ki somut bir
su¢ suphesi olmaksizin kollugun, hakkinda yakalama emri olan belirsiz sayida kisiyi yakalamak
amaciyla yaptig1 “rutin” GBT uygulamasinin idari kolluk faaliyeti; buna karsin bir ceza sorusturmasi
sonrasi yakalanan siipheli hakkinda veya belli bir siiphelinin yakalanmas: i¢in su¢ yerindeki kisiler
hakkinda GBT sorgusu yapilmasinin adli kolluk faaliyeti olarak nitelendirilmesinin isabetli olacag:

37  Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Baski, Segkin Yay., Ankara, 2019, s. 296.

38 PVSK m. 4/A: “Polis, kisileri ve araglari; a) Bir sug veya kabahatin islenmesini 6nlemek, b) Sug islendikten sonra kagan
faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, c) Hakkinda
yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek, ¢) Kisilerin hayats, viicut biitiinliigii veya
malvarlig1 bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek, amaciyla durdurabilir”

39  Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk {dare Hukuku, 12. Basky, Savas Yay., Ankara, 2020, s. 586.

40 Ramazan Gaglayan, Idare Hukuku Dersleri, 7. Baski, Adalet Yay., Ankara, 2019, s. 278.

41  Caglayan, s. 278-279; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Segkin Yay., 2018, s. 334.

42 “GengSulh Ceza Mahkemesinin 14.4.2008 giin ve 2008/138 Sayili 6nleme aramasi kararma istinaden jandarma gorevlilerince
22.4.2008 giinii, saat 18.00 siralarinda sanigin sevk ve idaresinde bulunan pikap olarak tabir edilen aracin durduruldugu,
yapilan ilk aramada aracin kasasinda jeneratir ve bir adet diirbiiniin bulunmas: iizerine karakol komutaninin talimatiyla
150 metre kadar ileride bulunan karakol bahcesine cekildigi, burada yapilan 2. aramada ilk aramada bulunan jenerator ve
diirbiin disinda sug unsuru olabilecek herhangi bir esyanin bulunmadigi, aracin durdurulmasindan yaklasik 2-3 saat sonra,
samgin helikopter pistinde bekletildigi ve aragta bulunan diger sahislarin da karakol binasinda bulundugu sirada yapilan
3. aramada suga konu patlayict madde diizeneginin bulundugu olayda; yapilan ilk aramadan sonra aragta diirbiin ve
jeneratoriin bulunmasi ve samigin agabeyinin silahli teror orgiitii tiyesi oldugu bilgisinin edinilmesi tizerine sanikla ilgili sug
siiphesi ve emarelerinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle 5271 Sayili C.M.K.nun 2/e, 161 ve 2559 Say:ili pvsk’nun Ek 6. maddeleri
uyarmca derhal Cumhuriyet savcisina olayr haber verip Cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda sorusturma islemlerine
baslanilmas: gerekirken usuliine uygun adli arama emri veya karart alimmadan mevcut onleme aramasi kararina istinaden
2. ve 3. aramanin yapilmasi, 3. aramanin samgin aracin yaninda bulunmadigi sirada gerceklestirilmesi ve 6nleme aramasina
istinaden yapilan aramamn en kisa stirede gerceklestirilmesi gerekirken sanigin 2-3 saat bekletilmesi agik¢a hukuka aykir:
olup bu arama sonucunda elde edilen delillerin hiikme esas alinmast da miimkiin degildir” (kalinlagtirma tarafimizdan
yapilmigtir) Bkz. E. 2013/9-841, K. 2014/513, T. 25.11.2014 (www.kazanci.com).
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kanaatindeyiz*®. Buna gére uygulamada “tarama” ismi de verilen GBT uygulamasini, bir idari kolluk
faaliyeti olarak degerlendirmekteyiz. Bu yaklasim, adli kollugun, Cumhuriyet savcisinin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda gorevini yerine getiren kolluk tiirii olduguna ilisgkin CMK’nin 160/2.
fikrasinda yer alan diizenleme** ve dgretiden®> goriislerle uyumlu olacaktir®®. Zira bahsi gecen GBT

uygulamalarina, Cumhuriyet savcilarinin herhangi bir dahli olmamaktadir.

Onemle belirtelim ki GBT uygulamast yapilmasi igin bir kisinin durdurma iglemine tabi tutulmas,
kolluk gorevlisinin, durdurulacak kisinin hakkinda yakalama emri verildigi konusunda tecriibesine
ve i¢inde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulundugunu tespit
etmesine baglidir (PVSK m. 4/A/2). Makul sebep, egitimli bir kolluk mensubuna PVSK’nin 4/A/1.
fikrasinda belirtilen durdurma sebeplerinden en az birinin gergeklesmis oldugunu géstermelidir?’.
Ancak ne tiir halin, bir kisi hakkinda yakalama emri verildigini gosterecegini kestirmek giigtiir®®.
Ote yandan Bilgi Toplama Yonergesine gore, adli sorusturma nedeniyle yakalanan kisilerin serbest
birakilmadan 6nce baska suclardan dolay1 aranan kisilerden olup olmadiklarimin aragtirilmasi,
bu hususta ayrica ve ozellikle bir emir verilmesini gerektirmeyen, rutin olarak yapilmasi gereken

islemlerdendir®.

C. GBT Sisteminde Form A¢cma

Bilgi Toplama Yonergesinin 4. maddesinde, giivenlik kuvvetleri tarafindan sug isleyen kisiler ile
¢alinan, kaybedilen veya gasp edilen esyalar ve kimlik belgeleriyle ilgili bilgilerin Yonergede belirtilen
esas ve usullere gore kayit altina alinmasi islemine form agma ismi verilmektedir. Ancak bu baglik
altinda, calismanin kapsamu ile sinirh olarak yalnizca sug isleyen sahislara iligkin form agma islemi

anlatilacaktir.

43  Karayolu tizerinde yapilan rutin kimlik kontroliiniin idari kolluk faaliyeti, buna karsin bir suglunun yakalanmasi
amaciyla yapilan kimlik kontroltiniin ise adli kolluk faaliyeti oldugu yontinde bkz. Caglayan, s. 279. Kolluk gorevlisinin
yolda kimlik kontrolit yapmasinin kolluk eylemi niteliginde oldugu yéniinde bkz. Kemal Gézler, Idare Hukuku, C. 11, 3.
Baski, Ekin Yay., 2019, s. 578. MOBESE izlemelerinin kullanima bagli olarak idari nitelikte veya adli nitelikte olabilecegi
yoniinde bkz. Halid Ozkan, “Mobese Izleme ve Kayitlarinin ceza Muhakemesi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”,
Ceza Hukuku Dergisi, Sa. 30, Nisan 2016, s. 69-72 (63-103).

44  CMK m. 160/2: “Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmas: ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki
adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altima almakla ve
siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir?

45  Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 587; Caglayan, s. 278; Atay, s. 334.

46 Oteyandan Danistay, yargi karari ile kaldirilan giyabi tutuklama kararinin, GBT sisteminden silinmesinin saglanmasinin,
emniyet birimleri yoniinden idari bir gérev oldugu gibi, Cumhuriyet savcilar1 yoniinden de yargilama fonksiyonu
disindaki idari bir goreve iliskin oldugu kanaatine varmistir. Bkz. Danistay 10. D., E. 2006/6131, K. 2008/4559, T.
18.06.2008; Danistay 10. D., E. 2007/1376, K. 2007/4756, T. 17.10.2007 (www.kazanci.com).

47  Yenisey, s. 296.

48 Yz tanima teknolojilerinin, hakkinda yakalama emri olan kisilerin tespit edilmesinde kullanilabilecegi yéniindeki
goriis igin bkz. Zafer Icer, Elif Donmez, “Yiiz Tanima Teknolojilerinin Onleyici Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemesi
Siireglerindeki Kullanimi ve Sinirlarr”, Ceza Hukuku Dergisi, Sa. 43, Agustos 2020, s. 438 (421-461).

49  Yargitay CGK, E. 2002/4-255, K. 2002/383, T. 12.11.2002 (www.kazanci.com).
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GBT sistemine bilgi girisi, esas itibariyla bir sug isleyen kisi hakkinda yakalama emri diizenlenmesi
nedeniyle yapilmaktadir. Yakalama emri ilk olarak gereginin yapilmast i¢in sorusturmay1 yapan yer
giivenlik kuvvetlerine (polis veya jandarmaya) gonderilmektedir. Yakalama emri kendisine ulagan
birim, karar takip formu olusturduktan sonra bu formu bilgi toplama birimine gondermektedir.
Bilgi toplama birimi de bu formda yazili bilgilere ve sug tipine (Yonergenin 9/b maddesine
girip girmemesine) gore kisi hakkinda bilgi formu agmak suretiyle yakalama emrinin kaydini
yapmaktadir®!. GBT sisteminin ¢alismadig1 durumlarda en seri muhabere vasitalariyla ayni islemler
yapilmaktadir (m. 10/b-1c).

Onemle belirtilmelidir ki Yonergenin 9/b maddesine giren suglari isleyen kisiler hakkinda
yakalama emri olmasa dahi sorusturmanin baslamasi sonrasi karar takip formu olusturulmakta ve
kovugturmaya gecilmesi halinde de bilgi formu agilmaktadir®?. Dolayistyla bu kisiler hakkinda kamu
davasinin agilmamasi halinde bilgi formu diizenlenmemekte ve genel bilgi toplama programina
herhangi bir veri girisi yapilmamaktadir®. Ote yandan bu kisiler hakkinda, dosya heniiz sorusturma
evresinde iken yakalama emri dolayisiyla bilgi formu agildiysa; yakalama emrinin yerine getirilmesi
ile form diisiimii uygulanmakta ancak kovusturmaya gecilmesi ile yeniden bilgi formu agilmaktadur.

D. GBT Sistemindeki Bilginin Silinmesi

Bilgi Toplama Yonergesinin “Tanumlar” baglikli 4. maddesinde, bilgi formunun iptal edilmesi,
formun agilmasina neden olan sug tipine gore iki farkli sekilde tanimlanmigtir. Buna gore form iptali
hem Yonerge'nin 9/b maddesine girmeyen suglardan agilan bilgi formlarinin kisilerin yakalanmalar:
halinde tasniften ¢ikarilarak imha edilmesi anlamina gelirken hem de 9/b maddesine giren suglardan
acilan bilgi formlarinin iptal kosullar1 olustugunda tasniften ¢ikarilarak iptal evraki ekinde arsive
alinmasi anlamina gelmektedir. Iptaller, bilgi toplama birimleri tarafindan re’sen veya séz konusu kisi
veya vekilinin yazili miiracaat: tizerine yapilmaktadir.

Bilgi Toplama Yonergesinin 9/b maddesi kapsamina girmeyen suglardan agilan bilgi formunun iptal
edilmesinin (imha edilmesinin) en temel sekli, hakkinda bilgi formu a¢ilan kisinin yakalanmasi ile
olmaktadir. Ayrica Cumhuriyet savcilig tarafindan hakkinda kovugturmaya yer olmadigina dair karar
verilenlere iliskin kayitlar, bu kararin kesinlesmesi sonrast iptal edilmektedir. Yine hakkinda kayit
acilmasina neden olan sug tipinin, kanun degisikligi ile su¢ olmaktan ¢ikartilmasi da bir form iptali
nedenidir. Ote yandan her yil sonunda, KIHBI Daire Bagkanlig1 tarafindan veri tabaninda kaydi olan

50 Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamast’, s. 176.

51  Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasrt’, s. 176.

52 Kamu davasinin agilmasiyla birlikte sanik hakkinda daha 6nce olusturulan karar takip formunun ikinci bolimi (isnat
edilen sug, sugun ne zaman ve nerede islendigi, siipheli/sanik hakkinda tutuklama karar: verilmis ise bu karar1 veren
mahkeme ve kararin tarih ve sayisi ile iddianamenin tarih ve sayis1 ve iddianamenin verildigi mahkemenin adin1 igeren)
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan doldurularak, bir sureti ilgili yer polis veya jandarma birimine gonderilmektedir. Bu
yer bilgi toplama birimi de davanin esas numarasini alarak sanik karar takip formundaki bilgiler dogrultusunda sanik
hakkinda bilgi formu diizenleyerek veri girisini saglamaktadir. Bkz. Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT
Uygulamasr’, s. 176.

53  Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamasr’, s. 176.
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kisilerin bilgileri, Niifus ve Vatandagshk Isleri Genel Miidiirliigii bilgileri ile kargilagtirilarak 6lmiis
oldugu halde kayd: olanlarin tespiti yapilmakta ve bu kisiler ilgili giivenlik kuvvetlerine bildirilerek
haklarindaki kayitlarin silinmesi saglanmaktadir>*.

Bilgi Toplama Yénergesinin 9/b maddesi kapsamina giren bir sugun islenmesi nedeniyle acilan bilgi
formu, kisi hakkinda bir yakalama emri olmasina veya kovusturma asamasina gecilmis olmasina
gore farkl iptal kosullarina tabi tutulmaktadir. Yakalama emri varsa; Kisinin yakalanmasi ile form
diisiimii islemi uygulanmaktadir. Form diigiimi, bilgi formuna “YAKALANDI” kasesi vurulmak
suretiyle kisinin, yakalanacak kisiler arasindan ¢ikartilmasi ve hakkindaki bilgi formunun da (imha
edilmemesi ancak) tasnife alinmasidir (m. 4). Kovusturma evresine gegildiyse; formun ag¢ilmasina
neden olan sugtan dolay1 kisi hakkinda; beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin diismesi®
veya dava zaman asimi nedeniyle davanin ortadan kaldirilmasina karar verilmesi ve kararin
kesinlesmesi ile birlikte hakkindaki bilgi formu (yine imha edilmeksizin) tasnife alinmaktadir (m.
16/b-1). Ancak soz konusu madde kapsamina giren sug tipini isleyen ¢ocuk ise bes sene iginde
bu sug tiirlerinden birini tekrar islemedigi takdirde hakkinda olusturulan bilgi formu tamamen
silinmektedir (imha edilmektedir). Ote yandan sanik hakkinda, af, sarth tahliye, adli sicil kaydinin
silinmesi, cezanin paraya ¢evrilmesi, tecil edilmesi ve ceza zamanasimi karari verilmesi bilgi
formunun iptal edilmesinde dikkate alinmamaktadir (m. 16/c-1). Ote yandan Yonergede ¢alisma
konumuz kapsaminda olmadigindan, incelenmesine gerek duyulmayan baskaca iptal halleri de
sayilmistir>S.

54  Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 47.

55  Yonergede 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 5271 sayili CMK uyarinca mahkemece hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmesi ve sonrasinda agiklanmasi geri birakilan hitkmiin ortadan kaldirilarak, davanin diismesine
karar verilmesi halinde de tutulmakta olan kayitlarin iptali yapilacagi belirtilmistir (m. 16/b-5).

56  “2) Bu Yonergenin yiiriirliigii tarihinden once agilan kayitlarla ilgili kovusturmaya yer olmadigi karar: verilmis ve kararin
kesinlesmis olmasi halinde bilgi formlar: iptal edilir.

3) Yurtdisinda sug isleyip hakkinda kayit tutulanlardan, kesinlesmis yargi karart bulunmayanlarla ilgili olarak; Emniyet
Genel Miidiirliigii Interpol-Europol - Sirene Daire Baskanhg: aracihigi ile yargi kararlarma ulasilmas: talep edilerek, yarg:
kararina erisilemedigi cevabi alinanlarin, adli sicil kayitlar: da yoksa kayitlari iptal edilir.

4) Bu Yonergenin 9/b maddesinde yazili suglardan, hiikiim giymis olanlarin oliimleri veya mahkemelerce gaiplik karari
verilmesi halinde agilmzg olan bilgi formlar: iptal edilir.

Her yil sonu itibariyle, KIHBI Daire Baskanli: tarafindan veri tabaminda kaydi olan sahislarin bilgileri, Niifus ve
Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii bilgileri ile karsilastirilarak; kaydi olupda 6lmiis olanlarin tespiti yapilp, ilgili giivenlik
kuvvetlerine bildirilerek, kayitlarin silinmesi saglanir.

5) 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglar nedeniyle haklarinda, 4616 sayili Kanun geregi kamu davasinin ertelenmesi
karari verilenlerin, ertelenmis kamu davasinin ortadan kaldirilmasina karar verilmesi halinde tutulmakta olan kayitlar:
iptal edilir.

6) Zorla kiz kagirma veya irza gegme olayinda kayit altina alinan sanigin magdur ile evlenmesi halinde, varsa olaya karismus
diger saniklar dahil olmak tizere agilmus bilgi formlar: iptal edilir. (Cezamin zaman asimu siiresi icinde erkek tarafindan
kaynaklanan haksiz bosanma halinde yeniden bilgi formu agilarak tasnife alinir.)

7) Asagida yazili;

(a) 5607 Sayili Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasindan,

(b) 3298 Sayil Kanunun 4. maddesinin 2 ve 5. fikralarindan,

(c) 2313 sayili Kanuna muhalefetten hakkinda bilgi formu agilan kisinin yargilanmas: sonucu; ekim igin izin belgesi
almasina ragmen izin belgesinde belirtilen alandan fazla yerde ekim yapmaktan dolay: hiikiim giyenlerin,

(d) 2863 sayili Kanuna muhalefetten haklarmda bilgi formu agilan sahislardan Kanunun 65. maddesi (b) bendinden
hiikiim giyenlerin;

Kesinlesmis yargi kararlarinin giivenlik kuvvetlerine ulasmas: halinde bilgi formlar: iptal edilir”
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Dikkat edilirse Bilgi Toplama Yonergesinin 9/b maddesi kapsaminda yer alan suglardan dolay:
mahktimiyet hitkmii kurulmas: halinde GBT sisteminde olusturulan formlar, hicbir sekilde iptal
edilmemektedir. Bu durumun 6zel yasama sayg1 hakk: kapsaminda bir ihlal olusturup olugturmadig:
ikinci boliimde incelenecektir.

E. GBT ve Adli Sicil Kaydi

GBT sisteminde, haklarinda bir yakalama emri olan veya kovusturma ytriitiilenlere iliskin bilgilerin
tutuldugunu agiklamigtik. Adli sicil ise adli sabikalarin belgelenmesi, giivenilir bir sekilde islenmesi
amaciyla kurulan sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir®”. Adli sicil kayitlari, kesinlegmis ceza ve
gtivenlik tedbirlerine mahkimiyete iliskin bilgilerin islenmesiyle olusturulmaktadir (5352 sayili
Adli Sicil Kanunu m. 1). Bu bilgiler, hakkinda Tiirk mahkemeleri veya yabanci tilke mahkemeleri
tarafindan kesinlesmis ve Tiirk hukukuna goére taninan mahktmiyet karar1 bulunan Tiirk vatandaslar1
ile Tlirkiyede sug islemis olan yabancilarin kayitlarina iliskindir (5352 sayili Kanun m. 2).

Kesinlesmis mahk&imiyet kararlari disinda, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine ve hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasina iligkin kararlar ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantilt
olarak mahkeme, hakim veya Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan istenmesi halinde verilmek tizere
islenmektedir (5352 sayili Kanun m. 6/1). Ayrica karsiliksiz yararlanma sugunda etkin pismanliktan
yararlanmas1 dolayisiyla siipheli, sanik veya hiikiimlii hakkinda verilen kararlar da adli sicilde
bunlara mahsus bir sisteme islenmektedir (5352 sayili Kanun m. 6/2).

Adli sicildeki bilgiler a) Cezamin veya giivenlik tedbirinin infazimin tamamlanmasi, b) Ceza
mahkimiyetini biitiin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazgegme veya etkin pismanlik, c)
Ceza zamanagimimin dolmasi, d) Genel af hallerinde, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince
silinerek arsiv kaydina alinmaktadir (5352 sayili Kanun m. 9/1). Ayrica bu bilgiler, ilgilinin 6limi
lizerine tamamen silinmektedir (5352 sayili Kanun m. 9/2). Ote yandan Tiirk vatandas1 hakkinda
yabanci mahkemeden verilmis ve kesinlesmis olan mahktimiyet kararinin, Ttirk hukuku bakimindan
dogurdugu hak yoksunluklarina iliskin olarak Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine, mahkemece
verilen kararlar ise kesinlestigi tarihten itibaren mahkamiyet kararinda belirtilen siirenin gegmesiyle
Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince adli sicil kayitlarindan gikartilarak arsiv kaydina
alimmaktadir (5352 sayili Kanun m. 9/3).

Adli sicilden silinip arsiv kaydina alinan bilgilerden, 5237 sayili TCKda yer alan suglara iligkin
mahkumiyetler, kaydin arsive alinma kosullarinin olustugu tarihten itibaren bes y1l ge¢mesiyle
tamamen silinmektedir. Anayasanin 76. maddesi®® ve TCK digindaki kanunlarla ilgili bir hak
yoksunluguna neden olan mahktmiyetler bakimindan ise kaydin arsive almma kogullarimin

57  Cigek, Adli Sicil ve Adli Arsiv Kaydinin Silinmesi, s. 34.

58  Anayasa m. 76/2: “..taksirli suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici
suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve
bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugrams olsalar bile milletvekili secilemezler.”
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olustugu tarihten itibaren; yasaklanmis haklarin geri verilmesi karart alinmasr>® kosuluyla onbes yil;
yasaklanmuis haklarin geri verilmesi karar1 alinmast kosulu aranmaksizin otuz yil gegmesiyle tamamen
silinmektedir. Ayrica bu bilgiler, ilgilinin 6limii iizerine de tamamen silinmektedir (5352 sayili
Kanun m. 12/1). Ote yandan fiilin kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmasi halinde, talep aranmaksizin
bu sugtan mahktimiyete iliskin adli sicil ve arsiv kayitlari; kanun yararina bozma veya yargilamanin
yenilenmesi sonucunda verilen beraat veya ceza verilmesine yer olmadig1 kararinin kesinlesmesi
halinde 6nceki mahkumiyete iliskin adli sicil ve arsiv kayitlar1 tamamen silinmektedir (5352 sayili
Kanun m. 12/2-3). Akil hastalig1 nedeniyle hitkmedilen giivenlik tedbirlerine iligkin kayitlar ise

infazin tamamlanmasiyla tamamen silinmektedir (5352 sayili Kanun m. 12/4).

Goriildiigli tizere kanun koyucu, TCKda yer alan suglarla ilgili mahktimiyet kayitlar1 ile diger
kanunlardan kaynakli mahkumiyetlere iliskin adli arsiv kayitlarinin silinmesi arasinda siire
bakimindan bir farkliliga gitmistir. Halbuki AYM’nin 2011 yilinda bu maddeye iliskin verdigi iptal
kararindan 6nce Kanunda “Arsiv bilgileri, ilgilinin oliimii iizerine ve her halde kaydin girildigi tarihten
itibaren seksen yilin gecmesiyle tamamen silinir” ifadesi yer almaktaydi. AYM bu maddeyi, “Kisinin
belli bir tarihte aldig1 herhangi bir mahkiimiyet kararina iliskin kaydin kisinin éliimiine kadar ya da
seksen yil siireyle muhafaza edilmesi, Anayasamn 5. ve 17. maddelerinde belirtilen kisinin maddi
ve manevi varligimin gelistirilmesi ilkesi ve cezalarin islah edici olma amaci ile bagdasmamaktadir.”
gerekgesi ile iptal etmistir®. Bu iptal kararindan sonra 6290 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 5352
sayil1 Adli Sicil Kanunu'nun 12. maddesi bugiinkii halini almistir. Bu karar asagida incelenecek olan

GBT sistemindeki bilgilerin silinmesine iliskin diizenlemeler agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

F. GBT ve Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)

Ulusal Yarg1 Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP), teknolojik gelismeleri kullanarak Adalet Bakanligi merkez
ve tasra teskilatinin, bagli ve ilgili kuruluslarinin, adli ve idari tiim yarg1 ve yarg: destek birimlerinin
donanim ve yazilim olarak i¢ otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus

kamu kurum ve kuruluslari ile dis birim entegrasyonunu saglayan bir bilisim sistemidir®’.

2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a 2001 yilinda eklenen 22/a maddesiyle Bilgi Islem Daire
Baskanligi kurulmus ve Bakanlik merkez ve tagra teskildti ile bagl kuruluslarin ilgili birimleriyle is birligi
yaparak bilgi islem sistemini kurmak bu daire bagkanhiginin gérevleri arasinda sayilmistir. Boylelikle

yasal dayanagi olusturulan UYAP’in kullanimi her gegen giin artmis ve 01.09.2008 tarihinden itibaren

59 5352 sayili Kanun m. 13/A/3: “Yasaklanmis haklarin geri verilmesi igin, hiikiimliiniin veya vekilinin talebi tizerine, hiikmii
veren mahkemenin veya hiikiimliiniin ikametgahimn bulundugu yerdeki aym derecedeki mahkemenin karar vermesi
gerekir”

60 AYM, E. 2008/44 ve T. 20.01.2011. Ote yandan Alman Anayasa Mahkemesinin, kisinin maddi ve manevi varhgin
gelistirme hakkinun, kisisel verilerinin korunmasini da igerdigi yoniindeki karari igin bkz. Icer/ Dénmez, s. 444.

61  https://www.uyap.gov.tr/Genel-Bilgi, ET: 28.11.2019.
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tim iilkeyi kapsayacak sekilde kullanilmaya baglanmistir®2-63, Bugiin yargi birimlerince UYAP
iizerinden; Adli Sicil Bilgi Sistemi’nden sabika kayitlar;, MERNIS®ten niifus kayitlar1 ve Adres Kayt
Sisteminden adres kayitlari, POLNET®*’ten ehliyet kayitlar;, Merkez Bankasindan doviz kurlar,
TAKBIS®®’ten tapu ve kadastro kayitlar1 otomatik olarak aninda alinabilmektedir®”. Bu dogrultuda
2012 yilinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na (CMK) 38/A maddesi eklenmis ve her tiirli

ceza muhakemesi islemlerinde UYAP’in kullanilacag: belirtilmistir.

Tiim adli birimlerin UYAP sistemine ge¢isinin tamamlandigi 01.09.2008 tarihinden sonra ¢ikarilan
yakalama emirleri bu sistem tizerinde olusturulmus ve bu kapsamda 01.09.2008 tarihinden 6nce
¢ikartilan ve GBT sisteminde kayitl mahkeme ve Cumhuriyet Bagsavcilig1 yakalama emirleri UYAP
Bilisim Sisteminde bulunan yakalama emirleri ile kargilagtirilarak uyumlu hale getirilmistir®®. Ayrica
KIHBI-UYAP biitiinlesmesi ¢aligmalari kapsaminda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun®
07.07.2011 tarihli 4 No'lu Genelgesi ve I¢isleri Bakanliginin 29.07.2011 tarihli “UYAP Bilgi Sisteminin
Kullanilmasr” konulu Bakanlik Onayu ile kolluk birimlerine, 01.01.2012 tarihinden itibaren mahkeme
ve Cumhuriyet Bagsavciliklarinca verilen yakalama emirlerini tek bir sistem {izerinden sorgulama

imkani saglanmustir””.

Sonug olarak kolluk birimleri GBT sistemini kullanmaksizin UYAP tizerinden kisiler hakkinda
yakalama emri olup olmadigini sorgulayabilmektedir. Oyle ki Adalet Bakanlhig1 Bilgi Islem Dairesinin
cikardig1 bir genelgede”! de “..arama ve yakalama bilgilerinin dogru ve giincel olarak UYAP sisteminde
bulundugundan ve KIHBI sistemi ile UYAP arasinda entegrasyon saglandigindan KIHBI sisteminde
bilgi girilmesine ihtiya¢ kalmamistir.” ifadesi kullanilmistir. Bu sebeplerle UYAP ile tiim adli bilgilere
ulasabilen kolluk birimlerinin, ayr1 bir veri tabani tutmamasi gerektigi ve GBT sisteminin kaldirilmasi

gerektigi iddia edilmistir’2.

62 http://www.adalet.gov.tr/02082016-Tarihli-Basin-Aciklamasi, ET: 28.11.2019.

63  UYAP sistemine dahil olan ceza mahkemeleri, infaz kurumlari, denetimli serbestlik miidiirliikleri igin bkz. https://www.
uyap.gov.tr/Isletime-Gecis-ve-Yayginlastirma, ET: 28.11.2019.

64  Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS), tiim Ahvali Sahsiye (Dogum, 6liim, ehliyet, velayet, vesayet, evlenme, bosanma,
nesep ve mirasla ilgili) bilgilerini elektronik ortama aktaran ve bu bilgilerde meydana gelen her tirlii degisikligin anlik
olarak islenebildigi bir sistemdir. Bkz. https://www.nvi.gov.tr/genel-olarak-mernis, ET: 28.11.2019.

65  Polis Bilgi Sistemi (POLNET), Emniyet Tegskilat: tarafindan yiiritiilen hizmetlere bilisim destegi olusturan pasaport, arag
tescil, siirtict, silah ruhsat islemleri gibi baz1 islemlerin yapilabildigi bir bilgi sistemidir. Bkz. https://www.egm.gov.tr/
bilgiteknolojileri/projeler, ET: 28.11.2019.

66 Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), iilke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi suretiyle
bir sistemdir. Bkz. https://www.tkgm.gov.tr/tr/sayfa/tapu-ve-kadastro-bilgi-sistemi-takbis, ET: 28.11.2019.

67  https://www.uyap.gov.tr/Genel-Bilgi.

68  http://www.adalet.gov.tr/02082016-Tarihli-Basin- Aciklamasi.

69  Kurulun ismi, 2017 tarihli 6771 sayili Kanun ile Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir.

70  http://www.kihbi.gov.tr/kihbi-uyap-ulusal-yargi-agi, ET: 28.11.2019.

71  03.08.2008 giin ve B.03.0.BID.0.00.00.02/1888/2874 sayih “Kagakgilik ve Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Bagkanligi (KIHBI) Entegrasyonu Kapsaminda Sistem Dig1 Yakalama ve Tutuklama Bilgisinin UYAP Sistemine Dahil
Edilmesi” hakkindaki Genelge. Genelge i¢in bkz. Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 47.

72 Cigek, Adli Sicil ve Adli Arsiv Kaydinin Silinmesi, s. 256-257.
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Gergekten bagta yakalama emirleri olmak tizere GBT sistemine islenen diger bir¢ok bilgiye UYAP
ile entegrasyonu tamamlanmis olan sistemler (6rnegin silah ruhsati icin POLNET) iizerinden
ulasilabilmektedir. Ancak Bilgi Toplama Yonergesinin 9/b maddesinde sayilan suglar i¢in agilan bilgi
formlari iptal kogullar1 olussa dahi imha edilmemektedir (Bilgi Toplama Yonergesi m. 4). Ayrica bazi
suglara ilisgkin mahk@imiyet kayitlar1 ise (adli sicil kayzitlar: silinse dahi) silinmemektedir. Bu nedenle
UYAP’ta olmayan baz1 bilgiler GBT sistemi i¢inde yer almaya devam edebilmektedir. Bu durumun
Anayasaya uygunlugu asagida inceleneceginden simdilik, GBT sistemine gerek kalmadig1 yoniindeki
elestiriye, UYAP’ta olmayan bazi bilgilerin GBT sisteminde olmasi dolayisiyla katilmadigimizi
belirtmekle yetiniyoruz.

Il. Ozel Yasama Saygi Hakki ve Genel Bilgi Toplama

A. Ozel Yasama Saygi Hakki

Ozel yagam, eksiksiz ve tiiketici bir tanim getirme imkan1 bulunmayan genis bir kavramdir’?. Bu
kapsamda Ozel yasam, en bagta herkesin istenmeyen biitiin miidahalelerden uzak kendine 6zel
bir ortamda yasama hakkina, yani mahremiyetine isaret etmektedir. Ancak giiniimiizde hakkin,
mahremiyet kavramiyla sinirlandirilmasi kabul edilmemektedir’. Bu sebeple ATHM, 6zel yasami
dinamik bir sekilde yorumlamakta, sosyal ve teknolojik gelismeleri dikkate alarak kavramin
kapsamini degistirmekte ve genigletmektedir’>. Gergekten kapsamina giren haklara iligkin tiiketici
bir liste olusturmanin miimkiin olmadig1 6zel yasam kavrami, bireyin sosyal dis diinya ile olan
iliskisini’®, meslek yasamini’” ve ticari faaliyetlerini’® de i¢ine almaktadir”®.

AIHM igtihatlar1 incelendiginde 6zel yasama saygi hakkinin kapsaminin belirlenmesinde, bireyin
kisiligini gelistirmesi ve gergeklestirmesi kavraminin, temel alindig1 anlasilmaktadir®’. Bu baglamda
bu hak, bireyin, kendine 6zel bir ortamda yasama hakkindan ibaret olmayip, ayni zamanda

73 ATHM, Niemietz/Almanya Karar1, B. No: 13710/88, KT: 16.12.1992, par. 29; AIHM, Pretty/Birlesik Krallik Karar1, B. No:
2346/02, KT: 29.04.2002, par. 61; ATHM, Peck/Birlesik Krallik Karar1, B. No: 44647/98, KT: 28.01.2003, par. 57; AIHM,
Bédat/Isvigre Karari, B. No: 56925/08, KT: 29.03.2016, par. 72 (calismada kullanilan tiim AIHM kararlarma https://
hudoc.echr.coe.int/ internet adresinden erisilmistir); AYM, Serap Tortuk Karari, B. No: 2013/9660, KT: 21.01.2015,
par. 31; AYM, Halime Sare Aysal Karari, B. No: 2013/1789, KT: 11.11.2015, par. 45; AYM, Mehmet Kurt Karari, B. No:
2013/2552, KT: 25.02.2016, par. 47. Ayrica bkz. Giilay Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yagamina Saygi Hakkr’, s. 24.

74 AYM, Serap Tortuk Karart, B. No: 2013/9660, KT: 21.01.2015, par. 31.

75  Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yagamina Saygi Hakkr’, s. 24.

76  AIHM, Niemietz/Almanya, par. 29; AIHM, Botta/italya Karari, B. No: 21439/93, KT: 24.02.1998, par. 32; AIHM, Von
Hannover/Almanya (No.2) Karari, B. No: 40660/08 60641/08, KT: 07.07.2012, par. 95; AIHM, Barbulescu/Romanya
Karari, B. No: 61496/08, KT: 05.05.2017, par. 71; AYM, Serap Tortuk, par. 31.

77  AIHM, Ferndndez Martinez/Ispanya Karari, B. No: 56030/07, KT: 12.06.2014, par. 110; ATHM, Barbulescu/Romanya,
par. 71; ATHM, Antovic ve Mirkovic/Karadag Karari, B. No: 70838/13, KT: 28.11.2017, par. 42.

78  AIHM, Satakunnan Markkinapérssi Oy ve Satamedi/Finlandiya Karari, B. No: 931/13, KT: 27.06.2017, par. 130.

79  Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr’ s. 24.

80 AIHM, Pretty/Birlesik Krallik, par. 61; AIHM, Koch/Almanya Karari, B. No: 497/09, KT: 19.07.2012, par. 51. Bu hususta
ayrica bkz. AYM, Biilent Kaya, par. 46.
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hakkindaki bilgileri kontrol edebilme hukuksal ¢ikarini da igermektedir®!. Gergekten soz konusu
bilgilerin, kisinin rizasi olmaksizin agiklanmamasi, yayllmamasi, bu bilgilere bagkalar: tarafindan
ulagilamamas ve rizast hilafina kullanilamamasi bu hakkin kapsamindadir®?.

Ozel yasama sayg1 hakki, AITHS’in “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar baglhikli 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkima sahiptir” Maddenin ikinci fikrasi ise bu hakka iliskin sinirlama olgiitlerine, hakkin ne
sekilde sinirlandirilabilecegine ve sinirlamalarin sinirina iligkindir. Bu bakimdan 6zel yagama saygi
hakkinin, mutlak bir hak olmayip sinirlandirilabilir bir hak oldugu belirtilmelidir®.

Ozel yasama saygi hakki, ATHS in aksine Tiirk Anayasasnda birden fazla maddede viicut bulmaktadur.
Bunlardan ilki “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashigini tasiyan 17. madde iken;
basligini tastyan 20. maddedir. Herkesin “yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip” oldugunu belirten 17. maddede, herhangi bir sinirlama

s

ikincisi ise “Ozel hayatin gizliligi

hitkmii bulunmamaktadir. Ancak mutlak bir hak olmayan 6zel yagama sayg: hakki, 17. madde
bakimindan, hakkin dogasindan kaynaklanan sinirlar ile Anayasa’nin 13. maddesinde®* yer alan
giivence olgiitleri dikkate alinarak sinirlanabilmektedir®>-86.

Anayasanin 20. maddesine gore “Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” Maddenin ikinci fikrasinda
kisilerin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyalarnin aranmasi ile bunlara el konulmasina iligkin sinirlama
sebepleri ve smirlamanin sekli agiklanmaktadir. Uciincii fikra kisisel verilerin korunmasina
iliskindir: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir” Fikranin
devaminda, kisilerin kendileriyle ilgili veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin
diizeltilmesi veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanimadigin
ogrenmenin de bu kapsamda oldugu belirtilmistir. Fikrada ayrica kisisel verilerin ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegi hitkiim altina alinmigti. AYM de
bireyin kisisel verilerinin korunmasina dair hukuksal menfaatini mahremiyet hakk: kapsaminda,
20. maddede degerlendirmektedir®”. Ancak goriildiigii iizere bu maddede de arama ve elkoyma
harig, 6zel sinirlama nedenleri yer almamaktadir. Bu sebeple AYM, bu maddenin de dogasindan

81  AIHM, Koch/Almanya, par. 51; AYM, Biilent Kaya, par. 46.

82  AYM, Serap Tortuk, par. 32.

83  Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakk1”, s. 151; AYM, Sevim Akat Eski Karari, B. No: 2013/2187, KT:
19.12.2013, par 35.

84  Anayasa m. 13: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

85  Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr”, s. 151, 152.

86  “Anayasamin 17. maddesinde, manevi varligin korunmas: ve gelistirilmesi hakki agisindan herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte, bunun higbir sekilde stmirlandirilmast miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu sGylenemez.
Ozel simirlama nedeni 6ngoriilmemis olan haklarin da hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlart bulundugu kabul
edilmektedir. Ayrica hakk: diizenleyen maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasanin diger
maddelerinde yer alan kurallara dayanarak bu haklarin simirlandiriimas: da miimkiin olabilir. Bu noktada Anayasanin 13.
maddesinde yer alan giivence élgiitleri islevsel niteligi haizdir” Bkz. AYM, Sevim Akat Eski, par. 33.

87  AYM, Biilent Kaya, par. 48.
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kaynaklanan bazi sinirlar ile Anayasanin 13. maddesinde yer alan giivence 6lgiitleri dikkate alinarak
sinirlanabilecegini belirtmigtir®.

B. Ozel Yasama Saygi Hakki Kapsaminda Genel Bilgi Toplama Sisteminin incelenmesi

GBT sistemine iglenen kayitlar, bir yakalama emri veya yurt disina ¢ikis yasagina iliskin olabilecegi
gibi derdest ceza davasina veya kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme hitkmiine iliskin olabilmektedir.
Bu kayitlardan Bilgi Toplama Yonergesinin 9/b maddesine girmeyen sug tiplerine iliskin kayitlar,
hakkinda yakalama emri olan kisinin yakalanmasi ile iptal (imha) edilmektedir. Ancak s6z
konusu fikra kapsaminda yer alan kayitlar ise kisi hakkinda yakalama emri olmas1 halinde kisinin
yakalanmast ile; yakalama emri olmamasi halinde ise hitkmiin kesinlesmesi ile tasnife alinmakta
ancak imha edilmemektedir. Ote yandan bu suglarla mahkamiyet hitkiimlerine iliskin kayitlar ise
ne tasnife alinmakta ne de imha edilmektedir®®. Ilk béliimde bu kayitlarin kisisel veri niteliginde
oldugunu belirlemistik®°.

AIHM, kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin kararlarini AIHS'in 8. maddesi cercevesinde
vermektedir’!. Ayrica belirtelim ki ATHM, mahktmiyet hitkmii bilgilerinin, kamuya agik bilgiler
olsalar dahi zaman gectikee ilgili kisi digindaki herkes tarafindan muhtemelen unutulan ve bu
baglamda ge¢mise ¢ekildik¢e kisinin 6zel hayatina saygi hakkinin bir parcasi haline gelen bilgiler
oldugunu belirtmektedir®?. Mahkeme, bir kisinin 6zel yasamina iligkin verilerinin kaydedilmesini
ve saklanmasini, daha sonra bu bilgilerin kullanilmis olup olmadigina bakmaksizin 6zel yagama
saygl hakkina bir miidahale olarak degerlendirmektedir®®. Bununla birlikte kamu makamlarinca
tutulan kisisel verilerin, 6zel yasama saygi hakk: kapsaminda kalip kalmadiginin belirlenmesinde;
bu bilgilerin hangi kapsamda elde edildikleri ve tutulduklari, verilerin tiird, kullanildiklar1 ve
islendikleri geklin ve bunlardan gikarilabilecek sonuglarin dikkate alinmasi gerekmektedir®.
GBT sisteminde verilerin, Kisilerin ceza sorusturma ve kovusturmalari ile ilgili bilgiler oldugu ve
bu bilgilerin, giivenlik taramalar1 ve giivenlik sorusturmalarinda kullanilabilecek nitelikte oldugu
birlikte distiniildiigiinde; GBT sisteminde s6z konusu kisisel verilerin tutulmasinin ve belirtilen
sekillerde kullanilmasinin, 6zel yasama saygi hakkina bir miidahale olusturdugu kanaatindeyiz®>.

88  “Anayasamin 20. maddesinde, bu hakkin tiim boyutlarina iliskin olmadigr anlasilan birtakim simirlama sebeplerine yer
verilmis olmakla beraber, ozel sinirlama nedeni ongoriilmemis olan haklarin dahi hakkin dogasindan kaynaklanan bazi
sinirlart bulunmakta, ayrica Anayasa’nin diger maddelerinde yer alan kurallara dayamlarak da bu haklarm sinirlanmas
miimkiin olabilmektedir. Bu noktada Anayasanin 13. maddesinde yer alan giivence olgiitleri islevsel niteligi haizdir”. Bkz.
AYM, Hayriye Ozdemir Karar1, B. No: 2013/3434, KT: 25.06.2015, par. 51.

89  AYM, Biilent Kaya, par. 55.

90  Bkz. “GBT Sistemindeki Bilgilerin Hukuki Niteligi” bashig.

91  Avrupa Birligi Temel Haklar Ajans: ve Avrupa Konseyi, Handbook, s. 275; Bostanci Bozbayindur, s. 56.

92 AIHM, M.M./Birlesik Krallik Karar1, B. No: 24029/07, KT: 13.11.2012, par. 188.

93 ATHM, Leander/Isve¢ Karart, B. No: 9248/81, KT: 26.03.1987, par. 48; ATHM, Amann/Isvigre Karari, B. No: 27798/95,
KT: 16.02.2000, par. 69; AIHM, S. ve Marper/Birlesik Krallik Karart, B. No: 30562/04, KT: 04.12.2008, par. 67; AIHM,
Aycaguer/Fransa Karari, B. No: 8806/12, KT: 22.06.2017, par. 33.

94  AIHM, Leander/Isve¢ Karar1, B. No: 9248/81, KT: 26.03.1987, par. 48. Ayrica bkz. AYM, Biilent Kaya, par. 53.

95  Benzer yonde bkz. AYM, Biilent Kaya, par. 55; Haliloglu, s. 366-367. AYM’nin ceza yargilamasina dair bilgilerin, kamu
kurumlaryla paylagilmas: ve giivenlik sorugturmalarinda kullanilmasinin 6zel hayata saygi hakkina bir miidahale teskil
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Tiirk hukuku bakimindan 6zel yasama saygi hakkina sinirlama getiren bir miidahalenin hukuka
uygun olup olmadiginin belirlenmesinde; AIHS’in 8/2. fikrasi, Anayasanin 17. ve 20. maddeleri
ile genel olarak temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasanin 13. maddesi
dikkate alinmalidur.

AIHS'in 8/2. fikrasi gu sekildedir: “Bu hakkin kullamilmasina bir kamu makamimin miidahalesi,
ancak miidahalenin yasayla ongériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi,
iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarmmin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu
olabilir” Buna gore 6zel yasama saygi hakkina yonelik bir miidahalenin, S6zlesme’ye aykir: olmamasi
i¢in; a) yasa uyarinca olmasi, b) fikrada gosterilen mesru amaglardan birini tagimasi, ¢) demokratik
bir toplumda gerekli olmasi gerekmektedir®.

Yukarida belirttigimiz {izere Anayasanin 17. ve 20. maddelerinde herhangi bir sinirlama sebebi
ongorilmemistir. Buna kargin sinirlamanin sekli konusunda bize yol gosteren Anayasanin 13.
maddesi su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabiliv. Bu simirlamalar,
Anayasanmn soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz? AYM, bu madde 1s18inda temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
bir miidahalenin, Anayasa’ya uygun olmasi i¢in su sartlar1 aramaktadir: a) kanunla yapilma, b)
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olmama, ¢) hakkin 6ziine
dokunmama.

Daha 6nce i¢ hukukumuz bakimindan kanun hitkmiinde oldugunu belirttigimiz 108 sayili S6zlesme
ile kisisel verilerin, ne sekilde tutulup muhafaza edilecegine iliskin 6nemli kriterler getirilmektedir.
Sozlesme'nin “Verilerin niteligi” bashikli 5. maddesinin 1/a bendine gore otomatik bilgi isleme konu
teskil eden kisisel nitelikteki veriler: (a) Mesru ve yasal yoldan elde edilmeli ve isleme tabi tutulmalidir;
(b) Belli ve mesru amaglar icin kaydedilmeli ve bu amaca aykiri sekilde kullamlmamalidir; (c) Uygun ve
elverisliolmalive kaydedildikleriamaca gore asir1 olmamalidir; (d) Dogru veicabinda giincel olmalidir; (e)
llgili kisilerin kimliklerini belirtecek bir bicim altinda ve kaydedildikleri nihai amag icin gerekli goriilen
siireyi asmayacak bir siire icin muhafaza edilmelidir.” Ote yandan Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin emniyet birimleri tarafindan kisisel nitelikteki verilerin kullanilmasini diizenlemeye
yonelik R(87) 15 sayil: Tavsiye Kararr'nda, kisisel verilerin emniyet birimlerince toplanmasinin ancak
somut bir tehlike ya da belli bir sugun cezalandirilmasiyla sinirlandirilmasi gerektigi belirtilmistir (2
no.lu prensip). Tavsiye Kararinda ayrica, soz konusu verilerin, polislerin i¢ hukuktan ve uluslararas:
hukuktan dogan yiikiimliiliikleri gercevesinde yasal gorevlerini yerine getirmeleri icin gerekli olan
veriler olmasy; gerekli olmamast halinde silinmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade

ettigine iliskin diger kararlar1 igin bkz. AYM, Fatih Saraman Karari, B. No: 2014/7256, KT: 27.02.2019, par. 61; AYM,
Turgut Duman Karart, B. No: 2014/15365, KT: 29.05.2019, par. 62. Ote yandan sayili Kanun'un 60. maddesiyle 657 sayil
Kanun'un devlet memurluguna alinma sartlarini diizenleyen 48. maddesine eklenen “Giivenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv aragtirmasi yapilmig olmak” hitkmii AYM’nin E. 2018/73, K. 2019/65, T. 24.07.2019 say1li karariyla iptal edilmistir
(normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/).

96  Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr’, s. 151.
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edilmistir (3 ve 7 no.lu prensipler). Verilerin silinmesi bakimindan dikkate alinmas: gereken kriterler
arasinda ise bagta beraat olmak tizere, haklarin iadesi, zamanagimi ve af kararlarina dikkat ¢ekilmistir.
Bu diizenlemeler 1s131nda ATHM de kisisel verilerin kétiiye kullanilmasini énlemek igin giivenceler
saglanmast gerektigini ve bu giivencelere, verilerin polisin kullanimina sunuldugu durumlarda daha
fazla ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir®”. Mahkeme, bu baglamda, verilerin toplanma amaciyla
orantili olarak tutulmasina ve sinirli depolama siirelerinin belirlenmesine 6zel énem vermektedir®®.

Sonug olarak 6zel yasama saygi hakki kapsamindaki bir miidahale; bir yasal dayanaga sahip olmali
(yasallik), mesru amaci olmali, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmaly, 6lgiiliiliik ilkesine aykir1
olmamali, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: olmamali, hakkin 6ziine dokunmamaly,
laik Cumhuriyetin gereklerine aykir: olmamalidir. Bu kapsamda, GBT sistemini ve Bilgi Toplama
Yonergesinin 6zel yasama sayg1 hakkina getirdigi miidahaleyi; yasallik, mesru amag ile demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olmama ve olgililliik bakimindan incelenmesini gerekli
gordiik®.

Asagidaki ilk olarak her bir teste iliskin bilgi verilerek baslanacak, bu sirada ATHM ve AYM’nin
konuya iliskin benzer igtihatlar gelistirmeleri nedeniyle mahkemelerin yaklagimlari bir arada
verilecektir. Ardindan AYM’nin GBT sistemi ve Bilgi Toplama Yonergesine iliskin kararlarina yer
verilecek ve en son kendi goriisiimiiz agiklanacaktir. Bu noktada énemle belirtelim ki ATHM ve
AYM, ilk testi gecemeyen bir miidahaleyi ikinci veya tigiincii teste tabi tutmayi gerekli gormeksizin
miidahalenin ilgili hak ve dzgiirliigii ihlal ettigine karar vermektedir'®. Ancak konunun biitiin
yonleriyle incelenmesinde yarar gordiigtimiiz i¢in mahkemelerden farkli bir tutum benimseyerek
GBT sistemini tiim testlere tabi tutacagiz.

I. Yasallik

Bir temel hak ve ozgiirliige yonelik miidahalenin hukuka uygun olup olmadiginin belirlenmesinde

191 Yasal temeli olmayan bir miidahalenin diger olgiitleri karsilayip

ilk ol¢tit yasallik testidir
kargilamadigina bakilmaksizin mesru olmadi: ifade edilmelidir. Bu sebeple AIHS’in 8. maddesi
ile glivence altina alinan 6zel yasama sayg: kapsaminda yapilacak bir miidahalenin de mutlaka bir

yasaya dayanmasi gerekmektedir'%2. AIHS’in 8/2. fikrasinda yer alan “yasa” terimi, maddi anlamda

97  AIHM, S. ve Marper/Birlesik Krallik, par. 103; AIHM, B.B/Fransa Karar1, B. No: 5335/06, KT: 17.12.2009, par. 61; ATHM,
M.K./Fransa Karart, B. No: 19522/07, KT: 18.04.2013, par. 35. Ayrica bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa
Konseyi, Handbook, s. 277.

98 AIHM, S. ve Marper/Birlesik Krallik, par. 107 vd. Ayrica bkz. ATHM, B.B/Fransa, par. 61; AIHM, M.B./Fransa Karar1, B.
No: 22115/06, KT:17.12.2009, par. 53.

99  ATHM ve AYM de ézel yasama saygi hakkinda iligkin bir miidahale ayn1 testlerden gegirmektedir. Bkz. Arslan Oncii,
“Ozel Yagama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr, s. 153. Ayrica bkz. AYM, Emin Aydin Karari, B. No: 2013/2602, KT:
23.01.2014, par. 47.

100 ATHM’in pozitif yiikiimliiliikler bakimindan yasal dayanak yoksunlugu tespit etse dahi dogrudan 8. maddenin ihlaline
karar vermedigini soylenmelidir. Bkz. Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr’, s. 154.

101 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 — Genel Esaslar Tiirk Anayasa Hukuku, On ki Levha Yay., 2018, s.
356.

102 ATHM, Fadeyeva/Rusya Karart, B. No: 55723/00, KT: 09.06.2005, par. 95; AIHM, Bykov/Rusya Karar1, B. No: 4378/02,
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yasay1 ifade etmekte olup kanunun yaninda, kanun hitkmiinde kararname ya da Cumhurbaskanlig
kararnamesi, tiiziik, yonetmelik ve yargi ictihadi da bu yasa teriminin kapsamindadir!?®. Buna
karsin Tiirk hukukunda Anayasanin 13. maddesinde dogrudan “kanun” ibaresi kullanildigindan,
Ozel yasama saygi hakkina miidahalenin mutlaka kanun ile yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde
miidahale, Anayasa’ya aykir1 olacaktir!%4,

Ote yandan hem ATHM hem de AYM, miidahalenin yasal bir dayaginin bulunup bulunmadig1
konusunda yalnizca sekli bir inceleme ile yetinmemekte; yasanin niteligini de dikkate almaktadir!®.
Gergekten ATHM yasanin, dngoriilebilir ve erisilebilir olmasini ve hukukun keyfi kullanimlarina
kars1 giivence icermesini aramaktadir!%, AYM de yasadan belirlilik ve erisebilirlik niteliklerini
tagtmasini beklemektedir!%7,

Asagida AYM’nin konuya iligkin kararindan bahsedilecek, ardindan Bilgi Toplama Yonergesinin
yasallik bakimindan degerlendirilmesine gegilecektir.

a. AYM’nin Yaklasimi

AYM, 5237 sayilh TCK’nin 215. maddesinde yazili sugtan dolay1 agilan GBT kaydina iliskin kaydin
silinmesi talebinde bulunan ancak bu talebi reddedilen basvurucuya iliskin Biilent Kaya kararinda,
Bilgi Toplama Yonergesi'ni kanunilik baglaminda incelemistir'%8. Kararda ilk olarak, kigisel verilerin
kaydedilmesine ve kullanilmasina iliskin olarak yapilacak bir degerlendirmede, siire, stoklama,
kullanim, tigiinci kisilerin erisimi, verilerin gizliligi, btitiinliigii ve imhasi konusundaki prosediirlere
iliskin, muhataplarinin yetki asimi ve keyfilige kars1 yeteri kadar giivenceye sahip olmalarini
saglayacak agik ve detayli kurallarin belirlenmesinin temel olusturdugu vurgulanmistir'®. Bu
kurallarin esas itibariyla kanunla belirlenmesi gerektigi; ancak sinirlamaya iligkin temel ¢ergevenin
kanunla konulduktan sonra ozellikle uygulama kosullar: ve prosediirel ayrintilarin, diizenleyici
islemlere birakilmasinin da miimkiin oldugu ifade edilmistir. Stiphesiz s6z konusu diizenleyici
islemlerin, muhataplarca ulasilabilir olmalar1 ve igerigi hakkinda ilgilileri yeterince aydinlatacak
nitelikte ve agiklikta olmalar1 gerekmektedir!1?.

KT:10.03.2009, par. 82.

103 Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakks’, s. 154. AIHM’in yasayla 6ngériilmiis olma kavramina
Tiirk hukukundakine gére daha genis bir anlam verdigi hakkinda bkz. Sibel Inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama
ve Giivence Rejimi’, in: Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa — Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
Kapsaminda Bir Inceleme, Ed: Prof. Dr. Sibel Inceoglu, 3. Baski, Beta Yay. 2013, s. 26.

104 AYM, Halime Sare Aysal, par. 6.

105 Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakkr’, s. 154, 155; inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve
Giivence Rejimi’, s. 29-31.

106 AIHM, Silver ve digerleri/Birlesik Krallik Karari, B. No: 5947/72, KT: 25.03.1983, par. 86-88; AIHM, Malone/Birlesik
Krallik Karari, B. No: 8691/79, KT: 02.08.1984, par. 66-68. AIHM, Karabeyoglu/Tiirkiye Karari, B. No: 30083/10, KT:
07.06.2016, par. 66-68.

107 AYM, Halime Sare Aysal, par. 62; AYM, Biilent Kaya, par. 62; AYM, Hayriye Ozdemir, par. 56.
108 AYM, Biilent Kaya, par. 64-78.

109 AYM, Biilent Kaya, par. 64; Ayn1 yonde bkz. ATHM, M.M./Birlesik Krallik, par. 199.

110 AYM, Biilent Kaya, par. 70; Benzer yonde bkz. AYM, Halime Sare Aysal, par. 66.
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AYM, bu veriler 1g1g1nda Bilgi Toplama Yonergesine iligkin yaptig1 incelemede, ilk olarak Yonergenin
belli bagh maddelerine yer vermek suretiyle Yonergede amacg, kayit tutma, kayit silme gibi hususlarin
ayrintili olarak diizenlendigini belirlemistir. Ardindan, ilk boliimde yer verdigimiz, Yonergenin
hangi normlara dayali olarak diizenlendigini agiklayan 3. maddeyi incelemistir. Bu baglamda 3152
say1l1 Kanun'un 13/1-c bendinin, Yonerge'ye genel olarak temel olusturdugu ancak “yakalansalar dahi
bazi suglari islemis olan kisiler” hakkinda bir hitkiim icermedigi, Kanun’'un bu kisiler bakimmdan
bir dayanak teskil etmedigi ifade edilmistir'!!. Bununla birlikte polise iilke genelinde istihbari
faaliyette bulunma, bu amagla bilgi toplama, degerlendirme, yetkili mercilere veya kullanma alanina
ulagtirma yetkisi veren 2559 sayili Kanun'un Ek 7. maddesinin, bir biitiin halinde Yonerge'nin kanuni
dayanagini olusturdugu belirlenmistir!!2. Sonug olarak miidahalenin, kanunilik sartini sagladig

kanaatine varilmistir.

b. Goriisiimiiz

Yukarida ifade ettigimiz gibi miidahalenin yasallik testini gecebilmesi ATHM bakimindan “yasal”
bir dayanaginin bulunmasina, Tiirk hukuku bakimindan ise “kanuni” bir dayanaginin bulunmasina
baglidir. Bu bakimdan GBT Yonergesi, 6nce sekli anlamda ardindan maddi anlamda yasallik testine
tabi tutulacaktir.

GBT kayitlary, Igigleri Bakanligina bagli KIHBI Daire Bagkanligi tarafindan gikartilan Bilgi Toplama
Yonergesine gore tutulmaktadir. Bu bakimdan yasal bir dayanagin bulunmas: sart1 sekli olarak
karsilanmaktadir. Konuyu “kanunilik” bakimindan ele aldigimizda, bu Yonerge'nin; 3152 sayili
I¢isleri Teskilat Kanun'un 13/c bendine ve 33. maddesine, 2559 sayili PVSK’nin Ek 7. maddesine ve
Jandarma Teskilat Yonetmeliginin 42/e-f bentlerine dayanilarak hazirlandig belirtilmektedir (Bilgi
Toplama Yénergesi m. 3). O halde s6z konusu kanun maddelerinin, Bilgi Toplama Yonergesine
dayanak olusturup olusturmadig incelenmelidir.

I¢isleri Tegkilat Kanunu’nun 13/c fikrasinin konumuzu ilgilendiren kismu, “Sug isleyip ele gegmeyen
kisilerin ... kayitlarimn tutulmas:” kismidir. Yonerge'ye gore, soz konusu Kkisilere iliskin kayitlarin
(Yonerge'nin 9/b maddesi kapsaminda yer alan bir su¢ degil ise) kisilerin “ele ge¢meleri” halinde
silindigi de goz 6niine alinirsa, 13/c fikrasinin, hakkinda yakalama emri olan kisilere iliskin kayitlarin
tutulmasina bir temel olusturdugu kabul edilebilir. Buna karsin Bilgi Toplama Yonergesinde yer alan
“yakalansalar dahi bazi suglari islemis olan kisiler” hakkinda kayit tutulacagina iliskin diizenleme,
bu Kanunda kendisine bir temel bulamamaktadir. Dolayisiyla Yonergenin, bu kisiler bakimdan
3152 sayili Kanun'un 13/c bendinde bir dayanaginin bulunmadig1 séylenmelidir. Ayn1 Kanun’un 33.
maddesi ise Igisleri Bakanligina yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizmetleri; tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge ve idari metinlerle diizenleme yetkisi vermektedir. Madde, I¢isleri Bakanligina yénerge
¢ikarma yetkisi verse dahi Bilgi Toplama Yonergesinin kapsami ve smir1 konusunda herhangi bir

111 AYM, Biilent Kaya, par. 76.
112 AYM, Biilent Kaya, par. 77.
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hiikiim icermemektedir. Sonug olarak Yonergede soz edilen “yakalansalar dahi bazi suglar: islemis
olan kisiler” hakkindaki kayitlar, 3152 sayili Kanun bakimindan kanuniligi karsilamamaktadir!!3.

Bilgi Toplama Yonergesinin dayanagi oldugu iddia edilen diger kanun maddesi, PVSK’'nin Ek
7. maddesidir. Maddede polise; emniyet ve asayisi saglamak {izere, iilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunma, bu amagla bilgi toplama, degerlendirme, yetkili mercilere veya kullanma
alanma ulagtirma ve diger istihbarat kuruluslariyla is birligi yapma yetki ve gorevi verilmistir.
AYM’nin “yakalansalar dahi bazi suglar: islemis olan kisiler” bakimindan da kanunilik sartini
tagidigini belirtigi bu madde, gergekten de polise bilgi toplama ve kullanim alanina ulastirma yetkisi
vermektedir. Ancak Kanunda bu bilginin; kimlere iligkin ve hangi esaslar gozetilerek toplanacagina,
toplandiktan sonra kimler tarafindan ve hangi kosullarda kullanilacagina veya nasil ve ne siire ile
saklanacagina iliskin bir belirleme bulunmamaktadir. Halbuki AYM, konuya iliskin genel ilkeleri
ortaya koydugu sirada bu ve benzeri hususlarin, agik ve detayli olarak belirlenmesi gerektigini
ifade etmistir!'4. Bu noktada, séz konusu belirlemenin, Yonergede agik ve detayli olarak yapildig:
soylenebilir. Ancak bu hususlar, basitce uygulama kosullar: ve prosediirel ayrintilardan ibaret degildir
ki diizenleyici islemlere birakilmasinin miimkiin oldugu kabul edilsin. Kanunda belirtilen bilgi
toplama yetkisini, bu 6l¢tide genis kabul etmek, bu madde kapsaminda polise her tiirlii bilgiyi tutma
yetkisi vermektedir. Bu durumun, bir hukuk devletinde kabul edilebilir olamayacag agiktir.

Kanaatimizce Yonergede yakalansalar dahi bazi suglari islemis olan kisilere iligkin tutulan kayitlarin,
ne 3152 sayili Igigleri Tegkilat Kanunuw'nun 13/c bendinde ne 33. maddesinde ne de 2559 sayili
PVSK’nin Ek 7. maddesinde kanuni bir temeli bulunmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu kayitlar,
diger olciitler incelenmeksizin dogrudan 6zel yagama saygi hakkini ihlal etmektedir!!>.

AYM nin, Biilent Kayakararinda yaptig1 genel agiklamalarda, hukuk kurallarinin; erisilebilir, bilinebilir
ve Ongoriilebilir olmasi gerektigini belirtmesine ragmen Bilgi Toplama Yonergesini bu yonlerden
incelememis olmasi dikkat gekicidir!'®. Zira séz konusu Yonerge, daha once de belirtildigi iizere,
Hizmete Ozel oldugu gerekgesiyle Resmi Gazetede yayimlanmamistir. Diger bir deyisle vatandaslarin,
kendi kisisel verilerinin tutulmasini diizenleyen mevzuata erisme ve dolayisiyla kurallar1 6grenme
imkanlar1 bulunmamaktadir. Oyle ki tarafimizca Bilgi Toplama Yonergesine erismek icin bilgi
edinme basvurusunda bulunulmustur. Ancak basvurumuz “séz konusu yonerge ‘gizli” ibaresi yer
aldigindan; mahkemelerin istegi tizerine veya kurumlarin yazili basvurular: dogrultusunda paylasilmasi
miimkiindiir” gerekgesiyle reddedilmistir. Halbuki, vatandaglarin belirli bir olaya uygulanabilir
nitelikteki hukuk kurallarinin varligi hakkinda yeterli bilgiye sahip olabilmesi gerekmektedir!!”.
Gergekten ATHM, Rusyada kamu makamlarinca yayimlanmamis ve halka agik olmayan bir bakanlik

113 Benzer yonde bkz. Aydin, “Genel Bilgi Toplama Yonergesi ve GBT Uygulamast’, s. 178-179.

114 AYM, Biilent Kaya, par. 64.

115 Ote yandan Yonerge'ye dayanak gosterilen Jandarma Teskilat Yonetmeligini incelenmesine, yonetmeliklerle hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir sinirlama yapilamayacak olmasi nedeniyle gereksinim duyulmamuigtir.

116 Benzer yonde bkz. Haliloglu, s. 375.

117 AIHM, Silver ve digerleri/Birlesik Krallik, par. 86-88; ATHM, Malone/Birlesik Krallik, par. 66-68; ATHM, Rotaru/Romanya
Karart, B. No: 28341/95, KT: 04.05.2000, par. 55; ATHM, Amann/Isvigre par. 76 ve 80.
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118 vatandaslara

emri ile olusturulan “Gozetim Veri Tabanr” (Ctopo>keBoit KOHTpob) sisteminde
iliskin kisisel verilerin islenmesinin 6zel hayata saygt hakkini ihlal ettigine karar vermistir. Mahkeme
ihlal kararmin gerekgesinde, kisilerin, bilgilerinin hangi gerekgelerle islenecegi, hangi makamin
emriyle bu islemin gerceklestirilecegi, ne kadar siirecegi, bu verilerin depolanmas: ve kullanilmas:
i¢in prosediirlerin ne oldugu ve bu bilgilerin kétiiye kullanilmamast i¢in ne tiir kontrol ve garantilerin

var oldugu konularinda bilgi sahibi olmalarinin miimkiin olmadigina dikkat gekmigtir!!°.

Erisebilir olmayan bir diizenlemenin, 6ngoriilebilir oldugundan veya hukukun keyfi kullanimlarina
kars1 bir giivence icerdiginden evleviyetle s6z edilemeyecektir. Sonug olarak Bilgi Toplama Yonergesi

yasallik testini gegememektedir!2°.

2. Mesru Amag

Temel hak ve 6zgiirlitklerin ancak kanunla sinirlanabilmesi kisiler i¢in tek basina yeterli bir giivence
teskil etmemektedir'?!. Yasama organinin, bir hak ve 6zgiirliigii kanunla dahi olsa hakli (mesru) bir
sebep olmaksizin sinirlamasi AIHS ve Anayasa’ya aykiridir'?2. Bu durumun 6niine gegmek adina
giiniimiizde anayasalar genellikle sinirlama sebeplerini de belirlemektedir'?3. Gergekten de 1982
Anayasas1 (2001 degisikliginden sonra) temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlandirilabilecegini belirtmektedir.
Buna kargin Anayasanin 17. ve 20. maddesinde 6zel yasama sayg1 hakkina iligkin, arama ve elkoyma
harig, bir sinirlama sebebi dngériilmemistir. Bununla birlikte AIHS'in 8/2. fikrasinda séz konusu
hakka iligskin bir miidahalenin, “..ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin
korunmast, sug islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmast...” amaglarindan birini tasimasi gerektigi belirtilmigtir!?4.

118 Bu veri tabanina, insan haklar1 aktivistleri ve asirilik yanlisi faaliyetlere karistig: iddia edilen diger kisiler hakkinda
bilgiler islenmektedir. Veri tabaninda adi gegen bir kisi, bir tren veya ugak bileti satin aldiginda, I¢ Ulagtirma Bakanlig
otomatik bir bildirim almaktadir. Bkz. ATHM, Shimovolos/Rusya Karari, B. No. 30194/09, KT: 21.06.2011, par. 7.

119 AIHM, Shimovolos/Rusya, par. 69-70.

120 Benzer yonde bkz, AYM, Biilent Kaya (Engin Yildirim Kars: Oy Gerekgesi), par. 13; AYM, Biilent Kaya (Serruh Kaleli,
Alparslan Altan ve Erdal Tercan Karsi Oy Gerekgesi), par. 33, 34.

121 Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:506,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin ve Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1982, s. 115; Eren: s. 356.

122 inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi’, s. 27.

123 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, 2018, s. 314.

124 1ki madde arasindaki belirgin farkin “iilkenin ekonomik refah1” sinirlama 6lgiitii oldugu sdylenebilir. Esasen s6z konusu
sinirlama 6lgiitii ATHS'te de sadece 8. maddede yer almaktadir. ATHM kararlari incelendiginde, bu sinirlama élgiitiiniin
taraf devletler tarafindan esasen gevresel kirlilige iliskin davalarda kullanildig1 anlagilmaktadir. Ayrica, kimi ev ve is yeri
arama ve belgelere el koyma davalarinda da bu sinirlama dlgiitiine rastlanmaktadir. Bkz. Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve
Aile Yagamina Sayg1 Hakkr”, s. 158, 159.
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a. Mahkemenin Yaklasimi

AYM, 1990 yilinda iig¢ ayr1 hirsizlik sugundan dolay1 agir para cezasi ile cezalandirilip s6z konusu
cezalar1 ertelenen bagvurucuya iligkin E.C.A. kararinda!?>, GBT sistemini megru amag yéniinden
incelemistir. S6z konusu kararda, GBT sistemine terdr, kagak¢ilik, devlet giivenligine kars: islenen
suglar ve yiiz kizartics suglarin saniklar: ile ilgili dava bilgileri kaydedildigini belirtildikten sonra
uygulamanmn sug ve suglularla miicadele baglaminda kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasima
yonelik mesru bir amag tasidigi saptanmistir!26, Mahkeme benzer sekilde Biilent Kaya kararinda da
sisteme belirli suglardan yargilanan kisiler hakkinda derdest dava bilgilerinin kaydedildigi ve s6z
konusu bilgilerin, giivenlik taramalar1 ve giivenlik sorusturmalarinda kullanildigini dikkate alarak
uygulamanin kamu diizeni ve giivenliginin temini seklindeki mesru temelleri icerdigi kanaatine

varmugtir'?7.

b. Gériisiimiiz

Bilgi Toplama Yonergesinin amaci, ilk boliimde agikladigimiz tizere, Yonerge'nin ilk maddesinde yer
almaktadir!?®. Ayrica, Biilent Kaya kararinda, I¢isleri Bakanligt KIHBT Daire Baskanliginin AYM’ye
gonderdigi yazida GBT sisteminde yer alan bilgilerin ne gekilde kullanildig aciklanmistir. Buna gore;
GBT sistemine kaydi yapilan bilgiler; “kolluk kuvvetlerine sug ve suglularla miicadele ¢alismalarinda
istihbarat kaynag olarak, idarenin vatandaslarla ilgili yiiriittiigii is ve islemlerde (silah ruhsati, siirticii
belgesi ve pasaport verilmesi, kamu hizmetlerinden men cezalarmin takibi) kullanildigr, bunun yam
sira 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen
Kamu Personeli [le Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesinde ve 1402 Numaral
Stkiyonetim Kanunu'nda Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun ile Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeligi geregi, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarimin gizlilik dereceli birim ve
kisimlari ile yurtdisi teskilatlarinda ve askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu
ve tutuk evlerinde ¢alistiracaklari personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast islemleri igin”
kullanilmaktadir'?. Buna gore soz konusu bilgilerin, esas itibariyla kamu diizeni ve giivenliginin

saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesine yonelik mesru bir amag tasidig1 kabul edilebilir!3°.

125 AYM, E.C.A. Karar1, B. No: 2014/5671, KT: 07.06.2018.

126 AYM, E.C.A., par. 50.

127 AYM, Biilent Kaya, par. 79.

128 Bilgi Toplama Yénergesi m. 1: “Bu Yonergenin amacs; Igisleri Bakanlg Kagakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama
Daire Baskanligi ile il, ilge ve sube giivenlik kuvvetlerinde kurulan bilgi toplama, biiro ve kistmlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarimi ve ¢calisma esaslarini, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel
giivenlige dair onleyici ve koruyucu tedbirleri almak iizere; giivenlik kuvvetleri ile gorevli kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamak suretiyle, su¢ islemesi sebebiyle aranmasina karar verilen, kaybolan, yakalansalar dahi bazi suglari islemis olan,
kamu haklarindan yararlanmalar: konusunda simirlama getirilen kisilerin kayitlarinin tutulmasimn esas ve usullerini
diizenlemektir.”

129 AYM, Biilent Kaya, par. 19.

130 Benzer yonde bkz. Haliloglu, s. 378.

970



Genel Bilgi Toplama (GBT) Sisteminde Kisilere iliskin Tutulan Kayitlar Uzerine Bir inceleme

3. Demokratik Toplum Diizeninde Gerekli Olma ve Olciiliiliik

Ozel yagama saygi hakkina sinirlama getiren bir miidahalenin, yasallik ve mesru amag testleri diginda,
ayrica demokratik toplum diizeninde gerekli olma ve ol¢iiliiliik testini de ge¢mesi gerekmektedir.
Demokratik bir toplumda gerekli olma ve 6l¢iiliiliik, esasen iki ayr1 kriter olmakla birlikte aralarinda
ok siki bir bag bulunmaktadir'®!. Bir hak veya 6zgiirliigiin 6ziine dokunan bir sinirlama hem
demokratik toplum diizeninde gerekli olma hem de élgiiliiliik ilkesine evleviyetle aykir1 olacaktir!32,
Oze dokunma bir hak veya 6zgiirliigiin kullanimini durdurma ya da agir1 derecede giiglestirme
anlamina gelmektedir!®.

Oze dokunma yasagini ihlal etmeyen miidahaleler yoniinden, miidahalenin demokratik bir toplumda
gerekli olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. AIHM, buradaki gereklilik kavramini,
mutlak gerekli gibi kesin ve giiglii bir niteleme anlaminda ele almamaktadir. Bununla birlikte
kavram, kabul edilebilir ya da makul terimlerinin esnekligini de igermemektedir!34, Demokratik
toplum ise ¢ogulculuk, tolerans ve acik fikirlilik ilkelerine dayanan toplumdur!3®. Bu bakimdan
bir hak veya ozgiirligiin sinirlandirilmasi, ¢ogulculuk, tolerans ve agik fikirlilik ilkelerine dayanan
bir toplumun zorlayici bir ihtiyacini karsilamiyorsa demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun bir tedbir olarak degerlendirilmeyecektir. Zorlayici toplumsal bir ihtiyagtan sz edilmesi
miidahalenin alinabilecek en son énlem olma gerekliligini ifade etmektedir!3®. Bu nedenle getirilen
sinirlamanin yalniz 6lgiisii degil, ayni zamanda kogullari, nedeni, yontemi ve sinirlamaya karst
ongoriilen kanun yollar1 gibi unsurlarin tamamini da demokratik toplum diizeni kavrami i¢inde
degerlendirilmektedir!3”. Ote yandan ATHM, bir yandan bir iilkenin kosullarini en yakindan bilen
olmalar1 dolayisiyla o iilkenin yetkili makamlarinin, zorlayici bir toplumsal ihtiyacin olup olmadigim
en uygun sekilde tespit edecek olan taraf oldugunu belirtmekte; diger yandan AIHSe taraf tiim
iilkeler bakimindan gegerli bir asgari standart aramaktadir. Bu sebeple ATHM, s6z konusu ihtiyag
baskinin olup olmadiginin ispatin1 taraf devlete yiiklemektedir!38.

Olgiiliiliik ise temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlanma amaglari ile bu amaci gergeklestirmek
i¢in kullanilan arag arasindaki iligkiyi yansitmaktadir!'®®. Diger bir deyisle &lciiliiliik denetimi,

131 Arslan Oncii, “Ozel Yasama ve Aile Yagamina Sayg1 Hakkr’, s. 160; AYM, Bekir Coskun Karari, B. No. 2014/12151, KT:
04.06.2015, par. 53.
132 AYM, Bekir Coskun, par. 50. Ayrica bkz. Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 19. Basim, Yetkin Yay., 2019, s. 118.

133 AYM, Abdullah Ocalan Karari, B. No: 2013/409, KT: 25.06.2014, par. 73; AYM, Fatih Tas Karari, B. No: 2013/1461, KT:
12.11.2014, par. 92, 93.

134 Feyyaz Golciiklii / Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamast, Turhan Kitabevi, 2002, s. 378;
Inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi’, s. 32; Arslan Oncii, “Ozel Yagama ve Aile Yagamina Saygt
Hakki’, s. 159.

135 AIHM, Handyside/Birlesik Krallik Karar1, B. No: 5493/72, KT: 07.12.1976, par. 49; AYM, Abdullah Ocalan, par. 93; AYM,
Fatih Tas, par. 92-93.

136 AYM, Bekir Coskun, par. 51.

137 AYM, Serap Tortuk, par. 46; AYM, Murat Atilgan Karari, B. No: 2013/9047, KT: 07.05.2015, par. 37; AYM, Biilent Kaya,
par. 81.

138 Inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi’, s. 32.
139 AYM, Abdullah Ocalan, par. 73. Ayrica bkz. inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve Giivence Rejimi’, s. 38.
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ulasilmak istenen amagctan hareketle secilen aracin denetlenmesidir'?. Bu denetim, segilen aracin,
hedeflenen ama¢ bakimindan elverisli, gerekli ve orantili olup olmadiginin degerlendirilmesini

gerektirmektedir!4!.

Elveriglilik, kullanilan aracin smirlama amacini gergeklestirmeye uygun
olmasina; gereklilik, sinirlayict 6nlemin sinirlama amacina ulagmak bakimindan gerekli olmasina;
orantililik, arag ile amag arasinda bir dengenin kurulmasina isaret etmektedir'#?2. Bu bakimdan
secilen aracin; bir yandan ilgili hak veya ozgirliige daha az zarar verebilecek diger yandan da
hedeflenen amaci yerine getirebilecek nitelikte bir 6nlem olmasi gerekmektedir!'43. Sinirlandirmayla
ulagilabilecek genel yarar ile temel hak ve 6zgiirligii sinirlandirilan bireyin kayb: arasinda adil bir
denge kurulmasina 6zen gosterilmelidir'#. Ayrica miidahalenin haklilig1 igin kamu makamlarinin

gosterdigi gerekgeler konuyla ilgili ve yeterli olmalidir!4.

a. Mahkemenin Yaklasimi

AYM, Biilent Kaya kararinin “Demokratik Toplum Diizeninde Gerekli Olma ve Olgiiliilik” baghgt

146

altinda; olgiite iliskin genel bilgiler verdikten'*® sonra GBT sisteminin mesru temeller icerdigi ve

ilgili bilgilerin toplanma, paylasim, kullanim ve silinmesine iliskin hususlarin ayrmtili olarak

diizenlendigini ifade etmistir'4”

. Halbuki bu iki husus, kanunilik ve mesru amac testine iliskindir.
Devaminda Mahkeme, s6z konusu bilgilerden tespit edilen amag¢ diginda yararlanildigina iligkin
herhangi bir iddianmn bulunmadigini belirterek bagvuruya konu miidahalenin, demokratik bir

toplumda gerekli ve 6l¢iilii oldugu kanaatine varmigtir!48,

AYM, hirsizlik sugundan dolayr 1990 yilinda hitkiim giyen ve bu hitkme iligskin kayitlarin GBT
sisteminden silinmesi i¢cin 2006 yilinda Emniyet Genel Mudiirligiine (EGM) basvuru yapan ancak
talebi, Bilgi Toplama Yonergesinin (yukarida agiklanan) hiikiimleri nedeniyle kabul gérmeyen
bagvuruya iliskin E.C.A. kararinda; GBT sistemindeki bilgilerin toplanmasi, paylagilmasi,

140 AYM, Bekir Coskun, par. 53, 54.

141 AYM, Abdullah Ocalan, par. 97; AYM, Bekir Coskun, par. 54; AYM, Sebahat Tuncel Karari, B. No: 2012/1051, KT:
20.02.2014, par. 84; AYM, Fatih Tas, par. 92, 93; AYM, Ahmet Temiz Karari, B. No: 2013/1822, KT: 20.05.2015, par. 64.
Ayrica bkz. Ozbudun, s. 114. Kanada, Almanya ve Israil hukukunda da 8l¢iiliiliigiin bu ii¢ unsurdan olustugu yéniinde
bkz. Saadet Yiiksel, Anayasa Yargisinda Ibadet Ozgiirliigii, Alfa Yay., Istanbul, 2015, s. 227; Kanada Yiiksek Mahkemesi
tarafindan benimsenen élgiiliiliigiin, ATHM’in Sozlesme’yi yorumlama anlayisini yakindan takip ettigi yoniinde bkz.
Aharon Barak, Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations, Ibraniceden Ingilizceye ¢ev. Doron Kalir,
Cambridge University Press, Cambridge, 2012, s. 188-189.

142 AYM, Serap Tortuk, par. 47; AYM, Murat Atilgan, par. 38; AYM, Biilent Kaya, par. 82. Olgiiliiliik ilkesinin alt unsurlart
bakimindan bkz. Saglam, s. 113-117.

143  AIHS, Nada/Isvi¢re Karari, B. No: 10593/08, KT: 12.09.2012, par. 183; AIHM, Maskhadova ve Digerleri/Rusya Karari, B.
No: 18071/05, KT: 06.06.2013, par. 236-238; AYM, Ahmet Temiz, par. 64.

144 AYM, Marcus Frank Cerny Karari, B. No: 2013/5126, KT: 02.07.2015, par. 73; AYM, Biilent Polat Karari, B. No: 2013/7666,
KT: 10.12.2015, par. 104, 107; AYM, Serap Tortuk, par. 44, 48; AYM, E.C.A., par. 51; AYM, Hacer Kahraman Karari, B.
No: 2013/7935, KT: 20.04.2016, par. 80.

145 AIHM, Marcus Frank Cerny, par. 83; AYM, E.C.A., par. 50.

146 AYM, Biilent Kaya, par. 80-87.

147 AYM, Biilent Kaya, par. 88.

148 AYM, Biilent Kaya, par. 90, 91.
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kullanilmasi ve silinmesine iligkin ayrintili diizenlemelerin oldugunu ve kisisel verilerin ceza hukuku
ile korumasi!#® nedeniyle bu bilgilerin amaci diginda kullanilmasi veya ifsa edilmesini 6nleyecek yasal
giivencenin mevcut oldugunu belirtmistir!>°. Ayrica somut olayda bu hususlarin disina gikilmadig
ve basvurucunun 6zel yasami ve ¢aligma hayat: bakimindan olumsuz sonuglarin ortaya ¢iktigina
iliskin somut olgulara dayali herhangi bir delilin bagvurucu tarafindan ortaya konulamadig: ifade
edilmistir. Bu baglamda miidahalenin demokratik toplumda gerekli ve 6l¢iilii olma kriterini tasidig:

kanaatine varilmigtir'>!,

Bu noktada belirtilmelidir ki Mahkemenin her iki kararda da miidahaleyi, ger¢ek anlamda, bir
demokratik toplum diizeninde gerekli olma ve dl¢iiliiliik testine tabi tuttugu sdylenememektedir.

b. Goriisiimiiz

Buboliimde GBT sistemindekisilere iliskin yakalama emirlerinin, ceza kovusturma bilgilerinin ve ceza
mahkamiyet hitkiimlerinin tutulmasinin, zorlayici toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik en
son ¢are olup olmadig1 belirlenmelidir. Bu noktada sisteme ¢ok sayida sug tipine iligkin mahktimiyet
hitkmiintin, herhangi bir kistas gozetilmeksizin iglenmesi ve kaydin, hakkinda hitkiim kurulan
kisinin 6liimiine kadar saklanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
359. maddesinde belirtilen vergi kacake¢iligi sucundan 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu kapsamina
giren suglara; TCK'da yer alan hirsizlik sugundan genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi suguna
kadar ¢ok sayida suga iliskin ceza kovusturmas: bilgilerinin hangi zorlayic1 toplumsal ihtiyagtan
dolay1 sisteme islendigi yahut bu bilgilerin kisinin 6limiine kadar sistemde saklanmasinin hangi
zorlayici toplumsal bir ihtiyacin kargilanmasina yonelik son ¢are oldugu anlagilamamaktadir.

GBT sisteminin ol¢tlilliik testi agisindan ise elverigli, gerekli ve orantili olup olmadigi noktalarindan
incelenmesi gerekmektedir. GBT sisteminin elveriglilik degerlendirmesi; sisteme, kisilere iliskin
bilgilerin islenmesinin kamu diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesinde uygun bir yontem olup
olmadiginin belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Sisteme hakkinda yakalama emri bulunan kisilere
veya Bilgi Toplama Yonergesinin 9/b maddesine giren bir sug¢a iligkin kovusturma asamasina
gecilmis kisilere iliskin bilgiler islenmektedir. Konuyu yakalama emirleri agisindan ele alirsak;
emniyet kuvvetlerinin, hakkinda yakalama emri olan kisileri bu sistem aracilig1 ile gérmesinin, bu
kisilerin yakalanmasina yardim ettigi ve bu suretle GBT sisteminin, kamu diizeninin korunmasi
ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi bakimindan uygun bir yontem oldugu kabul edilebilir. Konuyu
belli suglara iliskin derdest dava bilgilerinin ve mahkamiyet kayitlarinin islenmesi agisindan ele
aldigimizda ise; emniyet kuvvetlerince sz konusu bilgilerin islenmesi, ne o suga iliskin olarak kamu
diizeninin korunmasina bir yarar saglamakta ne de (zaten kayit su¢ islendikten sonra iglendigi i¢in) o
sucun islenmesini 6nlemektedir. Ancak bir su¢tan mahktim olan kiginin, daha sonra kamu diizenini
bozmaya veya bir baska su¢ islemeye yonelmesi ihtimalinde bu bilgi istihbari agidan faydali olabilir.

149 TCK’nin 136. maddesinde, kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak baskalarina vermek yaymak veya ele gecirmek sug
olarak diizenlenmistir.

150 AYM, E.C.A., par. 53, 54.
151 AYM, E.C.A,, par. 55.
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Yine de sistemde s6z konusu bilgilerin tutulmasinin hedeflenen amaca uygun oldugu, yakalama
emirlerine iliskin bilgilerin tutulmasinda oldugu kadar sarih bir sekilde sdylenememektedir.

GBT sisteminin ATHS ve Anayasaya uygunlugunun belirlenmesi, sistemin kamu diizeni ve sug
islenmesinin 6nlenmesi amacina ulasmak i¢in gerekli oldugunun tespitini de gerektirmektedir. Bu
noktada UYAP’1n varlig1 6nem kazanmaktadir. Zira “GBT ve Ulusal Yarg: Ag:1 Bilisim Sistemi (UYAP)”
bashiginda agikladigimiz tizere, 2012 yilindan beri mahkeme ve Cumhuriyet Bagsavciliklarinca
verilen yakalama emirlerinin dogrudan UYAP iizerinden sorgulanmasi miimkiin hale gelmistir'>2,
Oyle ki Adalet Bakanh Bilgi Islem Dairesinin ilgili baslikta yer verilen genelgesinde de yakalama
bilgilerinin dogru ve giincel olarak UYAP sisteminde bulundugundan dolay1 GBT sistemine bilgi
girilmesine ihtiya¢ kalmadig: belirtilmistir. Bu bakimdan GBT sisteminde kisilere iliskin yakalama
emirlerinin tutulmasinin, en azindan 2012 yilindan sonra, gerekli olma kosulunu tagimadigi
séylenmelidir!*3. Ote yandan UYAP bashginda da ifade ettigimiz iizere; Bilgi Toplama Yonergesinin
9/b maddesine giren suglara iliskin mahkamiyet kayitlar: silinmedigi igin bu bilgiler, UYAP’ta
bulunmamakta iken GBT sisteminde yer alabilmektedir. Ancak bu bilgilerin tutulmasinin, kamu
diizeni ve sug islenmesinin engellenmesi amaci bakimindan ne 6l¢tide elverigli oldugu tartismali
iken, s6z konusu amaglarin gerceklestirilmesi bakimindan gerekli oldugu sdylenemeyecektir.

GBT sistemini, orantililik 6l¢iitii bakimindan incelendiginde, sisteme kisiler hakkinda hangi bilgilerin
islendigi ve bu bilgilerin ne kadar siire ile tutuldugu hususlarinin géz 6niine alinmasi gerekmektedir.

[k olarak GBT sisteminde bilgi formu agilmasinin, bir sugtan dolay1 en azindan sorugturmanin
baslamasia bagli oldugu soylenmelidir. Diger bir deyigle kisilerin bir ceza sorusturmasini
gerektirmeyen faaliyetleri (toplum agisindan ne kadar tehlikeli olursa olsun) bilgi formu a¢ilmasina
imkan vermemektedir. Bilgi formu agilmasi i¢in ya bir yakalama emri bulunmali ya da Bilgi Toplama
Yonergesinin 9/b maddesinde yer alan sug tiplerinden biri nedeniyle kovusturma asamasina
gecilmelidir. Buna gore bir kisi hakkinda yakalama emri yoksa bilgi formu agilmasi, belli bir sug
tipini isledigi iddiasiyla hakkinda kovusturma agamasina gecilmis olmasini gerektirmektedir. Veri
sahibinin sugla ilgisine ve derecesine bagli olarak siniflandirilmaya gidilmis olmasi yoniiyle GBT
sisteminin orantili olma 6l¢iitiinii tagidig kabul edilebilir'>%. Ancak Yonergenin 9/b maddesinde
TCK ve diger kanunlarda yer alan ¢ok sayida sug tipi bulunmaktadir!>>. S6z konusu suglar
arasinda kanunda dngoriilen ceza alt sinir1 bakimindan bir ayrima gidilmemistir'®®. Gergekten

152 http://www.kihbi.gov.tr/kihbi-uyap-ulusal-yargi-agi, ET: 28.11.2019.

153 Cigek, Terazi Hukuk Dergisi, s. 47.

154 2016/680 sayili Direktif’in 6. maddesinde, iiye devletlerin, uygulanabildigi durumlarda ve miimkiin oldugu ¢l¢iide,
veri sahiplerinin farkli kategorilerdeki kisisel verileri arasinda veri sorumlular: tarafindan net bir ayrim yapilmasini
saglayacaklar: belirtilmektedir. Bu kategoriler su sekildedir: a) bir sug isledigine veya islemek tizere olduguna inanilmasi
i¢in kendisi ile ilgili 6Gnemli gerekgeler olan kisiler, b) bir sugtan hitkiim giymis olan kisiler, c) bir sugun magdurlar1 veya
belirli gergeklerin bir sugun magduru olabileceklerine inanilmasina sebep olan kisiler, d) bir sugla baglantili sorusturmada
veya devamindaki kovusturmada taniklik yapmak tizere gagrilabilecek kisiler, sugla ilgili bilgi verilebilecek kisiler veya
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen kisilerden birinin iletisimde veya isbirligi iginde oldugu kisiler gibi sugun diger taraflar1.

155 Oyle ki maddeye, kapsam iginde yer alan suglar1 yazmak yerine kapsam digindaki suglar yazilsa idi daha az sayida sug
tipinin belirtilmesi gerekebilirdi.

156 Cinsel suctan hiikiim giyen kisilere iliskin olusturulan veri tabanlarina iliskin degerlendirmeler igin bkz. AIHM, B.B./
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bu sug tiplerinin hangi kistaslar dikkate alinarak secildigi anlasilamamaktadir. Yonergenin 9/b
maddesinde ¢ok sayida sug tipinin yer almasi, neredeyse tiim sug tiplerine iligkin kovusturma
bilgileri ile mahktmiyet kayitlarinin tutulmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan sistemin orantili
olmadig1 kanaatindeyiz. Gergekten ATHM de kisilere iliskin bilgilerin veri tabanlarinda saklanmasi
konusunda, organize su¢ veya cinsel saldir1 gibi ciddi suglar ile hafif suglar arasinda ayrim yapilmasi

gerektigini belirtmektedir!>’.

Orantililik testinde goz oOnitinde tutulmas: gereken ikinci husus, GBT sisteminde tutulan bir
bilginin ne kadar siire ile tutulacag1 ve ne sekilde silinecegidir'®8. ATHM, M.K./Fransa kararinda,
kisisel verilerin 25 yillik bir siire i¢in saklanmasinin pratikte belirsiz bir sekilde tutulmas: anlamina
gelecegini belirterek miidahaleyi orantisiz olarak degerlendirirken!>’; B.B./Fransa ve M.B./Fransa
kararlarinda, 20 ve 30 yillik azami stireleri, sadece cinsel suglara iligkin mahkumiyet hiikiimlerinin
tutulmast ve verilerin, belirtilen siirelerden énce (sugun niteligi, failin sucgu isledigi siradaki yas,
o zamandan beri gecen siire, kisinin mevcut kisiligi gibi hususlar1 dikkate alarak) saklanmasinin
gerekli goriilmemesi ve veri sahibinin talebi iizerine silinebilmesini géz 6niine alarak miidahalenin
orantili olduguna karar vermistir'®. Mahkeme, siddet igermeyen protestolara katildig1 i¢in kamu
makamlarinca kisisel verileri islenen bagvurucuya iliskin Catt/Birlesik Krallik kararinda ise verilerin,
azami saklanma siireleri belli olmaksizin, yalnizca islendikten (en az) 6 yil sonra gézden gegirilerek
saklanmaya gerek goriilmeyenlerin silinmesinin saglanabilmesini, bunun gergekten etkili bir gekilde
yapildigina dair somut bir veri sunulamamasin: da dikkate alarak, yeterli gormemis ve miidahalenin

olgiisiiz olduguna karar vermistir!6!.

GBT sistemine baktigimizda, yakalama emrine iligkin bilgiler, yakalamanin icra edilmesi sonras:
sistemden silinmektedir. Bu yoniiyle bir sorun goriinmemektedir. Ancak Bilgi Toplama Yonergesinin
9/b maddesine giren suglara iliskin kayitlar, ilgili su¢tan mahkdmiyet hitkmt kurulmas: halinde
silinmemektedir. Ayrica af, adli sicil kaydinin silinmesi veya ceza zaman agimi karar1 verilmesi de
s6z konusu bilgi formunun iptal edilmesini saglamamaktadir. AYM’nin kararlarinda, GBT sistemine
iliskin bu durumu degerlendirmemesi oldukga ilgi ¢ekicidir. Halbuki “GBT ve Adli Sicil Kayd1”
baslig1 altinda yer verdigimiz tizere, Mahkeme, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 12/1. fikrasinda yer
alan “Arsiv bilgileri, ilgilinin oliimii tizerine ve her halde kaydn girildigi tarihten itibaren seksen yilin

gecmesiyle tamamen silinir” fikrasini iptal etmistir'2. Mahkeme, konuyu Anayasanin 5. maddesi'® ve

Fransa ve AITHM, M.B./Fransa.

157 AIHM, M.K./Fransa, par. 41. Sugun ciddiyetine ve/veya niteligine gore ayrim yapilip yapilmadiginin bu baglamda
degerlendirilecek hususlardan oldugu yoniinde bkz. ATHM, Aycaguer/Fransa Karari, B. No. 8806/12, KT: 22.06.2017,
par. 43.

158 2016/680 sayili Direktif te kisisel verilerin saklanma siiresine iligkin kesin bir sinirlamaya gidilmemistir. Bununla birlikte
Direktif’in 5. maddesi, liye devletlerin kisisel verilerin silinmesi i¢in veya kisisel verilerin depolanmasi ihtiyacinin
periyodik olarak gozden gegirilmesi i¢in uygun zaman sinirlamalari getireceklerini belirtmektedir. Bu durumun verilerin
saklanma siiresine iliskin uyumlastirmay1 oldukga giiglendirdigi elestirisi i¢in bkz. Bostanc1 Bozbayindur, s. 76.

159 AIHM, M.K./Fransa, par. 45-47.

160 AIHM, B.B./Fransa, par. 66-70; AIHM, M.B./Fransa, par. 58-62.

161 AIHM, Catt/Birlesik Krallik Karari, B. No: 43514/15, KT: 24.01.2019, par. 119-120, 126-127.

162 AYM, E. 2008/44 ve T. 20.01.2011.

163 Anayasa m. 5: “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
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17. maddesi'®* kapsaminda degerlendirmis ve kisinin belli bir tarihte aldig1 herhangi bir mahkamiyet
kararina iligkin kaydin 6liimiine kadar ya da 80 yil siireyle muhafaza edilmesinin, “kisinin maddi
ve manevi varligmmin gelistirilmesi ilkesi ve cezalarmn islah edici olma amaci” ile bagdagmadigini
belirtmistir. Agikgas1t AYM'nin, benzer bir degerlendirmeyi GBT sistemine iligkin olarak da yapmas:
beklenirdi'®. Gergekten bir kolluk gorevlisinin, bir kimsenin hayatinin herhangi bir zaman diliminde
isledigi bir sugtan dolay1 kesinlesen mahkamiyet hitkmiinii gorebilmesinin, hem 17. madde hem de
20. madde bakimindan orantisiz bir miidahale oldugu kanaatindeyiz. Bu baglamda, Bilgi Toplama
Yonergesinde, 5352 sayil1 Adli Sicil Kanunu'nun “Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi” baghkli 12.

maddesi temel alinarak bilgi formlarinin iptaline iliskin diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir!®.

SONUC

GBT sistemine kisilerin, kimlik bilgileri ile haklarindaki yakalama emri, yurt disina ¢ikis yasagi
karar1 ve derdest kovusturma bilgileri ile kesinlesmis mahkamiyet hiikiimleri islenmektedir. Tiirkiye
tarafindan imzalanip usuliine gore yiirlirligiine konulmus olan 108 sayili S6zlesme, Anayasanin
90/5. fikras1 geregince kanun hitkmiindedir. Bu Soézlesmede yer alan kigisel veri tanimia gore,
GBT sisteminde kisilere iliskin tutulan kayitlarin, kisisel veri niteliginde olduguna iliskin bir siiphe
bulunmamaktadir. Bu bilgiler, giivenlik taramalar1 ve giivenlik sorusturmalarinda kullanilmaktadir.
Kanaatimizce GBT sisteminde séz konusu kisisel verilerin tutulmasi ve belirtilen sekillerde
kullanilmasi, 6zel yasama saygi hakkina bir miidahale olusturmaktadur.

GBT kayatlary, Icisleri Bakanhgina bagli KIHBI Daire Bagkanlig1 tarafindan ¢ikartilan Bilgi Toplama
Yonergesine gore tutulmaktadir. Bu bakimdan GBT sistemi, sekli anlamda yasal bir dayanagi olma
olgiitiinii karsilamaktadir. Ote yandan séz konusu Yonerge, 3152 sayih Igisleri Teskilat Kanunu 13/c
bendine ve 33. maddesine, 2559 sayili1 PVSK Ek 7. maddesine ve Jandarma Teskilat Yonetmeliginin
42/e-f bentlerine dayanilarak hazirlanmistir. lgili Kanun maddeleri incelendiginde GBT
sisteminde yakalama emirlerine iligkin tutulan kayitlara iliskin kanuni dayanagin bulundugu ancak
“yakalansalar dahi bazi suglar1 islemis olan kisiler” hakkinda tutulan kayitlarin, herhangi bir kanuni
temelinin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Buna goére s6z konusu kayitlara iliskin olarak sekli anlamda
dahi kanuni bir dayanag: olma ol¢iitii karsilanmamaktadir. Ayrica Bilgi Toplama Yonergesi “Hizmete
ozel” oldugu gerekgesiyle Resmi Gazetede yayimlanmamis olup vatandaglarin erisimine kapalidir. Bu
bakimdan GBT sistemi, maddi anlamda yasallik 6l¢titiint de kargilamamaktadir.

GBT sisteminin elveriglilik degerlendirmesi; sisteme, kisilere iligkin bilgilerin islenmesinin kamu
diizeni ve sug islenmesinin 6nlenmesinde uygun bir yontem olup olmadiginin belirlenmesini zorunlu

Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.”

164 Anayasa m. 17: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir?

165 Benzer yonde bkz. Ozge Sirma Gezer, “E.C.A. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Kararinin Incelenmesi’, Fasikiil
Dergisi, Sa. 11, $ubat 2019, s. 198 (187-198).

166 Bilgi Toplama Yonergesindeki verilerin silinme zaman ve kosullarina iliskin dayanak bir kanuni diizenleme bulunmadig:
yoniinde bkz. Il Han Ozay, “Idari Kolluk - Adli Kolluk’, TUHF Mecmuast, C. 71, Sa. 1, 2013, s. 954-956 (947-962).
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kilmaktadir. Sisteme ya hakkinda yakalama emribulunanKkisilere ya da Bilgi Toplama Y6nergesinin 9/b
maddesine giren bir suga iliskin kovusturma asamasina ge¢ilmis kisilere iliskin bilgiler islenmektedir.
Konuyu yakalama emirleri agisindan ele alirsak; emniyet kuvvetlerinin, hakkinda yakalama emri
olan kisileri bu sistem aracilig1 ile gérmesinin, bu kisilerin yakalanmasina yardim ettigi ve bu suretle
GBT sisteminin, kamu diizeninin korunmasi ve su¢ islenmesinin énlenmesi bakimindan uygun bir
yontem oldugu kabul edilebilir. Konuyu belli suglara iliskin derdest dava bilgilerinin ve mahkamiyet
kayitlarinin islenmesi agisindan ele aldigimizda ise; ne o suga iligkin olarak kamu diizenine bir yarar
saglandig1 ne de (zaten kayit sug islendikten sonra tutuldugu i¢in) o sugun islenmesini 6nledigi
soylenebilmektedir. Ancak bir su¢tan mahktéim olan kisinin, daha sonra kamu diizenini bozmaya
veya bir bagka su¢ islemeye yonelmesi ihtimalinde bu bilgi istihbari acidan faydali olabilir. Yine de
sistemde s6z konusu bilgilerin islenmesinin hedeflenen amaca uygun oldugu, yakalama emirlerine
iliskin bilgilerin islenmesinde oldugu kadar sarih bir sekilde séylenememektedir.

Yakalama bilgilerinin dogru ve giincel olarak UYAP sisteminde bulundugu goz 6niine alindiginda
GBT sisteminde kisilere iligskin yakalama emirlerinin tutulmasinin gerekli olma kosulunu tasimadig:
soylenmelidir. GBT sistemi bu yoniiyle 6zel yasama saygt hakkini ihlal etmektedir.

Ote yandan bilgi formu agilmasi igin ya bir yakalama emri bulunmali ya da Bilgi Toplama
Yonergesinin 9/b maddesinde yer alan sug tiplerinden biri nedeniyle kovusturma asamasina
gegilmelidir. Buna gore bir kisi hakkinda yakalama emri yoksa bilgi formu agilmast igin belli bir sug
tipini islemis olmasindan dolay1 hakkinda kovusturma asamasina gecilmis olmasi gerekmektedir.
Dolaysiyla ilk bakista GBT sisteminde sinirla sayida bilgi tutuldugu ve sistemin bu y6niiyle orantili
olma olgiitiinii tasidigr diisiiniilebilir. Ancak Yonerge'nin 9/b maddesinde TCK ve diger kanunlarda
yer alan ¢ok sayida su¢ tipi bulunmaktadir ki bu sug tiplerinin hangi kistaslar dikkate alinarak
belirlendigi de anlagilamamaktadir. Ayrica bu madde kapsamindaki suglara iliskin kayitlar, ilgili
suctan mahktmiyet hitkmii kurulmasi halinde 6miir boyu tutulmaktadir. Bize gore kisinin belli bir
tarihte aldig1 herhangi bir mahkamiyet hitkmiine iliskin kaydin, 6liimiine kadar muhafaza edilmesi;
0zel hayata sayg1 hakkini ve kisinin maddi ve manevi varligini gelistirmesi hakkini ihlal etmekte ve
cezalarin 1slah edici olma amaci ile bagdasmamaktadir. Bilgi Toplama Yonergesinde, 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu’nun “Adli sicil ve arsiv bilgilerinin silinmesi” baglikli 12. maddesi temel alinarak bilgi
formlarinin iptaline iligkin diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.
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