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6360 Sayili, “On Dért llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” sonrasi yonetsel diizene dahil edilen “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB)” yerel yonetim alaminda yeni bir
tartismamn  kapilarini aralamistir. Bu calismada mevcut kanunun YIKOB
diizenlemesi, Avrupa Yerel ~Yonetimler —Ozerklik Sarti  ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Yasa maddeleri incelendiginde vesayet yetkisi artirilmis
yeni bir kurumsal yapr goze ¢arpmaktadir. YIKOB fiizerinden valilere taninan
yetkiler, mahalli idarelerin ozerklik ilkesine ydnetsel ve mali anlamda zarar
verebilecek bir potansiyele sahiptir. Bu ¢alismada, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin benimsedigi ilkeler cercevesinde ilgili kurumun hangi yonde
ne gibi etkilerde bulunabilecegi tartisilmistir. Diger taraftan, 6360 sayili yasa
ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'min ne dlgiide uyumlu oldugu
irdelenmis, YIKOB iizerinden merkez-yerel iliskilerine yénelik birtakim
analizler yapimigtir. Calismada nitel arastirma veri toplama tekniklerinden
“dokiiman analizi” teknigi kullantimistir.
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EVALUATION OF MONITORING AND COORDINATION
DIRECTORATES OF INVESTMENT IN THE FRAMEWORK OF
EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Abstract

Departments of Investment Monitoring and Coordination (DIMC)
established after Law No. 6360 (Establishment of Metropolitan Municipality
and Twenty-seven County in Fourteen Cities and Law Amending Certain Laws
and Decree Laws), opened the doors of a new discussion. In this study, DIMC
regulation of the existing law has been evaluated within the framework of
European Charter of Local Self-Government. When the law articles are
examined, a new institutional structure with increased tutelage is observed. The
powers granted to the governors over DIMC have the potential to cause
administrative and financial damage to the principle of autonomy of local
administrations. In this study, the effects of there lated institution can be
discussed in the framework European Charter of Local Self Government. On
the other hand, to what extent compatible is the European Charter of Local
Self~-Government with 6360 number law? In this study, was made some analysis
about this situation and central local relations through DIMC. Document
analysis of qualitative research data collection techniques was used in the
study.

Keywords: European Charter of Local Self-Government, Departments of
Investment Monitoring and Coordination (DIMC), autonomy, centralization,
subsidiarity.

Giris

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi son donem Osmanli yapisal
reformlariyla gerceklesmistir. Ozellikle tanzimat donemi Tiirkiye icin yerel
yonetim birimlerinin temelinin atildig1 donemdir (Akman ve Kalender, 2018:
1028). Bu donemden onceki beledi hizmetler ise agirlikli olarak; kadilar,
vakiflar ve esnaf kuruluslari araciligiyla yerine getirilmistir (Ozer ve Onen,
2017: 322). Tiirk kamu yonetiminde yerel yonetim kiiltiirii adeta o yillarin
gerekegeleri iizerine sekillenmis ve kendine 0Ozgii tereddiitleri biinyesinde
barmdiran bir kimlige kavusmustur. Bu kimligin en 6nemli 6zelliklerinden bir
tanesi de dagilmaya yiliz tutmus Osmanli toprak yapisinin bir arada tutulmasi
cabasi sonucu ortaya c¢ikan merkezi egilimler ve yerel birimler iizerinde
olusturulmaya calisilan vesayet yetkisidir. Ozellikle; yerel yonetim
kademelerinin demokratik birimler olduguna dair inancin s0ylem diizeyinde
kalmasi ve yerel birimlere merkezin tamamlayicist olarak bakilmasi tarihsel
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stire¢ icerisinde neredeyse hep ayni kalmistir (Tasgier, 2018: 653). Fakat ayn1
zamanda yerel birimler; kamusal hizmetlerin sunumunda merkezi yonetim
birimlerinin yetersiz kaldigi durumlarda daha etkili ve verimli bir hizmet
sunumu admna devreye girmislerdir (Onen ve Giingdr, 2018: 421). Bununla
beraber yerel birimlerin merkezin hiyerarsik bir devami oldugu seklinde bir
yonetsel kiiltiir gelismistir (Eryigit ve Kizilboga Ozaslan, 2017: 120). Bu
anlayis Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) maddeleri iizerinde
yapilan degerlendirmelerde ve Tiirkiye tarafindan madde metnine konulan
cekincelerde de kendisini gostermektedir.

Hakim ideolojik ve iktisadi anlayisin siklikla “yerellesme” soylemlerini dile
getirdigi bilinmektedir (Tascier, 2018: 652-653). Oyleyse yerellesmenin bu
denli 6nemsendigi ideolojide ve bu ideolojiye uygun olarak sekillenen yonetim
bicimlerinde ve yerellesmeye etki eden bu kadar igsel (merkez yerel arasindaki
yetki ve kaynak sikintisi, kirtasiyecilik, siyasal yozlagma ve yolsuzluk) ve digsal
dinamiklere (dis ekonomi ve sosyal yapidaki doniisiim, yeni kamu isletmeciligi
ve neoliberal politikalar) (Arslan, Glirses ve Baykal, 2015: 45-46) ragmen
‘yerelde merkeziyet¢ilik® ve ‘merkezi yonetim lehine yerel diizenlemeler’
tartigsmalar1 her gegen giin nasil bu denli artmaktadir? Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden bir tanesi de son donemde uygulama sansi bulan yerel yonetim
yasalaridir.

Tiirkiye’de, mahalli idare birimleri, 1982 Anayasasinda; il, belediye ve kdy
olarak belirtilmistir. Stiphesiz bu {i¢lii yap1, Osmanli donemi uygulamalarindan
glinimiize birtakim degisikliklere ve doniisiimlere ugrayarak gilintimiizdeki
seklini almigtir. Mabhalli idarelere iliskin alanin giincel diizenlemelerden bir
tanesi de 6360' sayili yasa olmustur. 6360 sayili yasa sonrasi koy tiizel
kisiligini haiz bircok yerlesim yeri mahalleye doniistiiriilerek ortadan
kaldirilmigtir. Benzer sekilde belde uygulamasia ve bucak uygulamalarina son
verilmistir. il ve ilge belediye smirlar1 ‘mahalli miistereklik’ tanimini asarak
miilki smirlarla cakistirnlmistir. Son olarak 30 adet biiyiiksehir belediyesi
smirlar igerisinde yer alan ve tarihi bir yonetsel kiiltiire sahip olan il 6zel
idaresi uygulamasina son verilmis,> bu birimlerin yerine vesayet yetkisi
giiglendirilmis yeni merkezi kurumsal yapilar olan Yatirm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

! “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”. Kanun Numarasi:
6360, Kabul Tarihi: 12.11.2012, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 06.12.2012, Sayt:
28489, Yayimlandig: Diistur Tertip:5, Diistur Cilt: 53

2 Bu konu hakkinda detayli bilgi i¢in Onez Cetin’in (2015), “Tiirkiye’de 11 Ozel idaresi
Sisteminin Doniigiimil ve 6360 Sayili Kanunun Doniigiime Etkileri” isimli eserine bakiniz.
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Yetki ve Sorumluluk Acisindan Yatirnm izleme ve Koordinasyon
Baskanhklari

2004-05 yerel yonetim reformlarina 2012 yilinda 6360 sayili kanunla
birlikte bir yenisi eklenerek mahalli idareler alaninda kokli degisiklikler
yapilmigtir. Hatta 6360 sayil1 yasa reformun reformu olarak da adlandirilmigtir
(Ozer, 2013)*. Ayrica 3152* sayili kanun gercevesinde kendisine kamu tiizel
kisiligi taninan YIKOB’un, hangi durumlarda mahalli hizmet alaninda devreye
girecegine iligkin detayli diizenlemeler s6z konusu madde metninde iki fikra
halinde yer almistir. Son olarak 6360 sayili kanuna ve 3152 sayili kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte’ de YIKOB’a iliskin gérev, yetki ve isleyis
hakkinda gerekli diizenlemeler yapilmistir. 6360 sayili yasa ile gelen
degisikliklerin basinda 14 ilin daha biiyiiksehir statiisiine kavusturulmasi, beledi
smirlarin 1l miilki smrlanyla Ortiistiiriilmesi/cakistirilmasi, biiyliksehir olan
illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, yerel yonetimlere merkezi biitceden
ayrilan paylarin yeniden diizenlenmesi gibi hiikiimler gelmektedir. Ayrica il
0zel idarelerinin kaldirildig1 biiyliksehir statiisiine sahip olan illerde yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarinin kurulmas: kararlagtirilmigtir.

Séz konusu yeni hizmet birimi (YIKOB), merkezi idarenin tasra temsilcisi
olan valilige bagh olarak faaliyet gostermekte ve gorevlendirilen bir vali
yardimcisi  baskanhmnda faaliyetlerini yerine getirmektedir. YIKOB
biinyesinde; strateji ve koordinasyon, rehberlik ve denetim, yatirim izleme,
ruhsat ve kiiltiir varliklart miidiirliikleri, idari ve mali isler, dogal kaynaklar, acil
cagri merkezini (112) barindirmaktadir (Akman ve Kalender, 2018: 1030). il
ozel idarelerinden bosalan alan1 doldurmasi planlanan YIKOB, sayica daha az
olsa da nitelikli yetkilerle donatilarak mahalli birimler {izerinde ‘vasi’
pozisyonunda konumlandirilmistir. S6z konusu yetkiler arasinda; ilin tanitim,
afet ve acil ¢agri hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu, kamusal
kuruluslarda ve kurumlarda yatirim ve hizmetlerini etkili olarak yapip
yapmadiklarin1 denetleme, merkezi idarenin ihtiyag¢ duymasi halinde onun
adma tasrada yapilacak yatirimlari koordine etme gibi yetkiler sayilabilir. Ek
olarak, illerdeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve denetlemek,

3 Detayl bilgi icin Mehmet Akif Ozer’in, Yerel Yonetimler Reformunda Reform: 6360
Sayili Kanun’un Diisiindiirdiikleri (2013) adl1 ederine bakiniz.

4 “Ieisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun”. Kanun Numarasi: 3152, Kabul Tarihi: 14.20.1985,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 23.02.1985, Say1: 18675, Yayimlandig1 Diistur Tertip: 5,
Diistur Cilt: 24, Sayfa: 239.

5 “Yatirm {zleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma
Usul ve Esaslarmma Dair Yonetmelik”. Resmi Gazete Tarihi: 04.04.2014 Resmi Gazete
Sayisi: 28962
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odiil, temsil ve torenleri organize etmek ile 2863 sayili yasa® ¢ergevesinde il
6zel idaresinin kullanmis oldugu yetkilerle iistlenmis oldugu gorevleri yerine
getirmek gibi gorevleri de yer almaktadir. Diger taraftan merkezi idarenin
askeri ve adli yapilanmasi disginda kalan teskilatlarin tiim hizmet ve
faaliyetlerinin  etkinlik, verimlilik ve kurumlarin stratejik plan ve
performanslarina uygunlugu agisindan rapor hazirlama ve organize sanayi
bolgelerine iliskin il 6zel idaresinin sahip oldugu yetkileri kullanma giiciine
sahiptir. Tiim bu yetkilerin yaninda YIKOB’un belki de en tartismali yetkisi; o
il icerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinca (mahalli idareler de bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir) yerine getirilmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksamasi ve bu durumun kamu diizeni ve giivenligini ile halkin
sagligmi, huzur ve esenligini olumsuz etkilemesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir (3152 Sayili Kanun, 28/a). Béyle bir durumda valinin veya ilgili
bakanligin tespiti {izerine, vali, uygun siire vererek s6z konusu gorevin yerine
getirilmesini ister ve yerine getirilmemesi durumunda; bahsedilen kamusal
hizmet ve yatirimlar yine vali tarafindan bizzat YIKOB marifetiyle yerine
getirilecegi gibi o ilde yer alan diger kamusal birimlerce de yerine
getirtilebilir. Mevzuatta bahsedilen durumlar {izerine harcanacak tutarlara iliskin
ayrica bir diizenleme yapilmistir. S6z konusu hizmet iizerine harcanacak
tutarlarin ilgili kurumun, tahsisi gergeklestiren kurum tarafindan pay ve
Odenekleri kesilerek hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kuruluslara
veya Igisleri Bakanligi’na gonderilecegi belirtilmektedir (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2014: 5-6).

Yerel yonetimlerin yatirimlarini ve yerine getirdikleri hizmetleri denetleme
yetkisi, merkez adina ¢ok giiclii bir sekilde uygulama potansiyelini biinyesinde
barindiran vesayet yetkisi anlamina gelmektedir. Yerel 6zerkligin daha da
artirllmasmin taahhiit edildigi bir donemde, yerel yonetimlerin yerindenlik
ruhuna ve AYYOS’e aykirt bu durum, merkeziyetci anlayisin daha da
gliclenmesine yol agacaktir.

S6z konusu denetim yetkileri goz Oniine alindiginda, il 6zel idarelerinden
devralinan yetkilerin daha da arttig1 ve Icisleri Bakanhg araciligiyla ve valilik
kanaliyla yerel birimler {izerinde baskaca bir vesayet mekanizmasinin olustugu
goriilmektedir (Karakilgik, 2016: 201). Bu mekanizmanin, 6zellikle belediye
baskan ve meclis iiyelerinin Igisleri Bakanhg tarafindan sorusturulmalarinda,
gorevden alinmalarinda ve kayyum atamalarinda etkili olmaya basladigi
sdylenebilir. Diger taraftan Igisleri Bakanina ait olan gérevden alma yetkisinin
yaninda, yeni sistemde Devlet Denetleme Kurulunun 6zgii yeni yetkilerin de

6 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu”. Kanun Numarasi: 2863, Kabul Tarihi:
21.07.1983, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 23.07.1983, Sayn: 18113, Yayimlandig:
Diistur Tertip: 5, Diistur Cilt: 22 Sayfa: 444
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dolayli olarak merkez yonetimin yerel yonetimler {izerindeki vesayet denetimini
artirdig1 soylenebilir. Icisleri Bakam sdz konusu yetkiyi 1982 Anayasasmin
127. maddesinin dérdiincii fikrasindan almaktadur. ilgili maddeye gore Igisleri
Bakani, gorevleri ile ilgili bir sug sebebiyle hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilan mahalli idare organlarin1 veya bu organlarin {iyelerini gegici bir tedbir
olarak goérevden uzaklastirabilmektedir. Benzer bir durum Devlet Denetleme
Kurulunun sorusturma yapma ve bu duruma bagli olarak gorevden alma
yetkisinde de s6z konusudur ve mezkir diizenleme Igisleri Bakaninin gérevden
alma yetkisinde oldugu gibi idarenin yerel yonetimler {izerinde agir vesayet
denetimi uyguladigi seklindeki elestirinin konusu olabilir”.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Gegmisi 1980 yillarina kadar uzanan AYYOS (European Charter of Local
Self Government) Avrupa yerel yonetimlerden sorumlu bakanlar konferansinda,
eski adiyla bolge ve yerel sorunlar yonetim komitesi’nde (CDRM) ve yerel ve
bolgesel yonetimler siirekli konferanst (PLRE)’nda goriisiiliip uzun ¢abalar
sonucu ortaya ¢ikmis bir sézlesme metnidir (Inag ve Unal, 2015: 3). Hatta 1953
yilinda, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyinin kabul ettigi Avrupa
Belediye Ozgiirliikleri Sarti, AYYOS i¢in ilk ¢ikis noktas: olarak kabul
edildiginde (Muratoglu, 2011: 738) ozerklik sartinin ortaya cikis tarihi 20.
ylizyilin ortalarina yilina kadar gétiiriilebilir.’

15 Ekim 1984 yilinda kabul edilen bildiri; Tiirkiye tarafindan 21 Kasim
1988 yilinda imzalanmis, 1991 yilinda yasal statiiye kavusturulmus® ve son
olarak 1993 yilinda resmen yiiriirliige konulmustur. Bu sart1 imzalayan iilkeler
yerel yonetimlere genis bir Ozerklik vermekle sorumlu tutulmuslardir
(Karakilgik, 2016: 55).

3723 sayilh kanun metninin birinci maddesinden anlasildig1 {izere,
AYYOS‘iin; ikinci maddesi (tamami), iigiincii maddesi (bir ve iki numarali
fikralar), doérdiincli maddesi (bir, iki, li¢, dort, bes numarali fikralar), Besinci
maddesi (tamami), altinc1 maddesi (iki numarali fikrasi), yedinci ve sekizinci
maddeleri (bir, iki numarali fikralar), dokuzuncu maddesi (bir, iki, ii¢, bes,

7 Bes Sayili Cumhurbagkanhg: Kararnamesi Tarih: 15.07.2018 ve Say1: 30479

Madde 6- (1) Grup baskani; a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiglestiren veya engelleyen
davramiglarda bulunan, b) Gérevde kalmasi halinde kamu zararim artiracagi anlasilan, c)
Sug delillerini karartacagi anlasilan, ¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi basinda
kalmasinda sakinca gériilen, her kademe ve riitbedeki gérevliler hakkinda gérevden
uzaklagtirma tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili makamlara
onerebilir.

8 Detayli Bilgi icin Bkz. Muratoglu, T. (2011). Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart1 ve
Tiirk Hukuku. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1 (2), 737-767

® 3723 Sayih Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinn Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, Resmi Gazete Yayim Tarihi: 21 Mayis 1991, Say1: 20877
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sekiz numarali fikralar) ve onuncu maddesi (bir numarali fikrasi) yasama organi
tarafindan kabul edilerek onaylanmasi uygun bulunmustur. Diger fikralarin
kabulii yetkisini ise ayni kanun metninin ii¢iincii maddesi Bakanlar Kuruluna
vermistir. '

Yerel 6zerklik, herhangi bir yerel birimin, niteligi geregi yerellik arz eden
isleri kendi organlariyla gérebilmesi yetenegi ve bu duruma imkan saglayacak
seviyede maddi kaynaklara sahip olmasidir (Keles, 2000: 49; akt. inag ve Unal,
2015: 14).

AYYOS’iin iigiincii maddesine gore; ‘6zerklik’ su sekilde tanimlanmustir:

yerel birimlerin/makamlarin, yasalarla belirlenmis sinirlar igerisinde,
kamusal iglerin onemli bir béltimiinii kendi sorumluluktan altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizenleme ve ydnetme hakki ve
imkani anlamni tasir.

Yine ilgili maddenin ikinci fikrasina gore bu hakkin kullanimu;

esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore serbestce segilmis
tiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilarina taninmistir.

AYYOS, yerel yonetim birimlerini asli yerel kamusal hizmet sunuculart
olarak benimsemis ve bagkaca bir birimin iistlenmedigi gorevler konusunda
mabhalli idarelerin tam takdir hakkina sahip oldugunu 6ngérmiistiir. Orijinal hali
‘subsidiarite’ olan ‘yerindenlik’ kavraminin gii¢lii bir sekilde vurgulandigi
madde metni de yine AYYOS’ tiir. Yerindenlik; bir kamusal sorumlulugun
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin makamlarca kullanilmasi ilkesine
dayanmir (AYYOS, 4/2-3). Yani kamusal hizmet sunumunda yerel yonetimler
asli, merkezi idare veya diger idari birimler tali yetki sahipleri olarak
belirtilmistir.

AYYOS oéziinde yerel birimlerin idari ve mali 6zerklik konusunda giiglii
yetkilerle donatilmasini istemektedir. Fakat teritoryal biitiinlilk konusunda
siyasi kaygilar giiden devletler agisindan idari ve mali 6zerkligin de bir sinir
olmasi gerektigi inanct AYYOS hiikiimlerine yogun c¢ekince paraflari
konulmasiyla sonuglanmugtir. Tiirkiye de Avrupa Konseyi biinyesinde
olusturulan s6z konusu sartin daha en basindan tavsiye niteliginde bir s6zlesme
olmas1 gerektigi konusunda diisiince bildirmis ve AYYOS hiikiimlerinin bir
kismma uygulama konusundaki isteksizligini belirtmek {iizere ¢ekinceler
koymustur. Cekince kavraminin uluslararasi hukuk dilinde bir diger sdylemi de

109 Temmuz 2018 tarihinde Tiirkiye’de Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemine resmen ve
fiilen gecilmesiyle Bakanlar Kurulu ortadan kaldirilmustir. Bakanlar Kuruluna ait yetkilerin
arttk yliritmenin tek ve sorumlu kanad: haline gelen Cumhurbagkanligi makaminca
kullanacag: kabul edilmektedir.
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ihtiraz-i kayittir. S6z konusu yerel ozerklik sartnamesi hazirlanirken taraf
devletlere ¢ekince hakkinin taninmasi siyasi kaygilar giiden devletlerin
taleplerine binaen ortaya ¢ikmig bir durumdur. Bununla birlikte uluslararasi
sozlesmelerde ¢ekince koymanin gesitli tiirleri, gecerlilik sartlart ve g¢ekince
koymanin miimkiin olmadig1 durumlar da soz konusu olabilmektedir.'!

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanhg Iliskisi

YiKOB’larmn kuruldugu 6360 sayili yasanin gegici birinci maddesinin
besinci fikrasi ile {i¢iincii maddesinde yer alan bazi fikralarinda; biiyiiksehir
statlistine dahil olan illerde gegmis donemde kaldirilan il 6zel idarelerine ait
tasinmaz, gelir, gorev ve yetkilerin énemli bir kismmin ‘YIKOB’ ve “valilikler’
araciligiyla merkezi yonetimin tasra teskilatlarina devredildigi goriinmektedir
(Tasgier, 2018: 657). Boylece daha Once karar organmi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’yla 6nceki madde
metnine kiyasla daha demokratik bir nitelige kavusan anayasal mahalli idare
birimine ait olan kamusal mallar merkezin tasra temsilcisine aktarilmistir. Bu
diizenleme AYYOS’e acik bir sekilde aykirihk teskil etmektedir. Ciinkii
yerindenlik ilkesine goére herhangi bir kamusal sorumluluk genellikle ve
tercihen halka en yakin birimlerce kullanilmalidir. Beledi sinirlar diginda yerel
kamusal ihtiyaglar1 karsilamakla gorevli olan ve karar organinin yerel halkca
secilen il 6zel idaresi yerel yonetim biriminin tiizel kisiligine son verilmesi
baslangicta biitiin sehir uygulamasinin bir sonucu olarak gerekcelendirilmeye
cahisilsa da daha sonra bunun bir hata oldugu ortaya cikmustir. 11 6zel
idaresinden kalan bosluk YIKOB’a tiizel kisilik taninmasi ve yerel kamusal
hizmet sunumlarinda gorevlendirilmesiyle kapatilmaya ¢alisilmigtir. '

' Detayli bilgi icin bkz. Ozman, M. A. (1970). Milletleraras1 Anlasmalarda Cekinceler
(ihtiraz-i Kayitlar). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 259

12 Bu durum dénemin Basbakani Binali Yildirim tarafindan Star Gazetesine verilen bir
demecte de ortaya ¢ikmistir (Akman ve Kalender, 2018: 1047): “Biiyiiksehirler kurulduktan
sonra ozellikle biiyiiksehirlerde il ozel idaresinin tizel kisiligi ortadan kalkti. Maalesef
biiyiiksehirler bu degisime ayak uyduramadi. Cografi alan ¢ok genis, hizmetler ¢ok cesitli
ama vatandas kaymakamliklar, valilikler yillardir yol yapar, suya bakar, diger isleri halleder
diye aligmis. Belediyeler de, ya is bilmezlikten, ya planlama yapmamaktan ya da iste iktidar
partisiyle farkl partiler de olunca ideolojik sebeplerden dolayr maalesef sehir digindaki
hizmetler istendigi gibi yapilamadi. Bu bir memnuniyetsizlik olarak vatandaga yansidi. Ya bu
belediyenin isi, o yapmasi lazim dedigimizde hi¢ bize itibar etmedi. Ne demek belediyenin igi,
siz devlet degil misiniz? Birbirinizin iizerine niye sugu atryorsunuz? Yani bakana soyliiyoruz
belediyeye diyor, belediyeye séyliiyoruz bakan diyor,; bu ne bigim is? Biz sizin aranizda gidip
gelecek miyiz? Isimizi kim yapacak diye boyle sikdyetler maalesef uzun siireden beri vard..
Bunu ortadan kaldirmak i¢in bu YIKOB denen yapiya bir tiizel kisilik kazandirdik. Bu sekilde
burada biitge olacak, buradaki isler planlanacak, yapilacak ve eskiden oldugu gibi belediye
yapamadigi yerleri biz yapacagiz. Belediyenin oraya verilen biit¢esini de alacagiz valiye
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Diger taraftan il 6zel idarelerinin organlarinin olusumundaki yerel halkin
belirleyici olma giicii ve YIKOB yapis1 kiyas gotiirmeyecek bicimde merkez
adma yeniden bi¢imlendirilmistir. Halkin secim yaparak is basina getirdigi il
genel meclisi (karar organi), ortadan kaldirilmig, yerine vali yardimcisi
baskanhiginda toplanan YIKOB ihdas edilmistir.Bu ilke AYYOS metninin
dordiincii maddesinde belirtilen yerindenlik (subsidiarite) ilkesiyle agik bir
sekilde c¢atigmaktadir. Ayrica; bakanliklarim ve diger merkezi idare
kuruluslarinin, kaynagimi aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerini YIKOB araciligiyla yapabilecek
olmalar1 diger bir tartismay1r ortaya cikarmaktadir. Kamusal hizmet
orgiitlenmesinin en {ist noktasini temsil eden bakanliklar kaynagini aktarmak
suretiyle yerel hizmet birimlerinin gorev ve yetki sahasina da girebileceklerdir.

YIKOB biinyesi igerisinde vali ve séz konusu kamusal hizmetle ilgili
bakanliga genis yetkiler verilmistir. Bu birimler ilgili yasal diizenlemeye gore
halkin esenliginin, sagliginin, kamu diizeninin séz konusu yerel yonetimlerin
gorevlerini yapmamalar1 neticesinde bozulmasi durumunda evvela bu durumu
tespit yetkisi, daha sonra makul siirede yaptirma yetkisi ve nihayetinde kendisi
yerel hizmeti iistlenerek ya ilgili bakanlik biitgesinden ya da YIKOB
biitcesinden  yaptirma  yetkisini elde etmektedir. 1Ilgili  yatirimlarm,
sOzlesmelerin, ihalelerin gerceklestirilmesi ve bu konuya iliskin biit¢enin
olusturulabilmesi adina YIKOB’lar 6zel biitceli statiiye kavusturulmus ve tiizel
kisilik kazandirlmistir (674 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname: 35 ve 36.
maddeler). Yerel hizmete iliskin birtakim &nemli yetkilere sahip olan YIKOB
anayasal statiide belirgin bir diizenlemeye tabi tutulmamustir.

AYYOS’iin benimsedigi dort temel ilkeden bahsedebilir. Bu ilkeler; yerel
yonetim birimlerinin anayasa ya da yasa diizeyinde diizenlenmesi gerektigi,
merkeze ait olmayan her konuda yerelin yetkili olacagi fikri, kamusal
sorumluluklarin yurttasa en yakin birimlerce kullanilmasi gerektigi inanci ve
yerele verilen yetkilerin ancak yasayla smirlandirilabilecegine olan inangtir
(Karakilgik, 2016: 57-58).

S6z konusu temel ilkeler metnin tamamina sirayet etmis olsa da &zel
anlamda birtakim alt ilkeler de s6z konusudur. Fakat 6360 sayili yasa ve
beraberinde getirdigi YIKOB birimi ve bu birimin &rgiitsel yapisi, kamu
yonetimi teskilati i¢erisinde konumlanisi ve yetkileri baglaminda degerlendirme
yapildiginda; AYYOS tarafindan benimsenen séz konusu dért temel maddenin
yasal metinlerin uyumu konusunda yeterli seviyede kiyas yapma imkan1 verdigi
belirtilebilir. Inceleme sonras1 YIKOB uygulamalar1 ve yetkilerinin ilgili dért

verecegiz, valiligin il ozel idaresine verecegiz, boylece hizmetin aksamasinin, gecikmesinin
ontine gegmis olacagiz.”
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temel ilke ile celiski halinde oldugu aciktir. AYYOS metninde yer alan
dordiincii maddenin dordiincii fikrasia gore:

Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir.
Kanunda ongoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya
bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

Yukarida paylasilan AYYOS metninde yer alan dordiincii madde
hiikiimlerine ait metin incelendiginde, YIKOB araciligiyla mahalli idare
birimlerinin yetkilerinin kisitlanmasi durumunun  AYYOS hiikiimleriyle
celiskili oldugu ortaya ¢ikacaktir. Hatta YIKOB, sadece diger yerel kamusal
hizmet birimlerinin yetkilerini zayiflatip sinirlamakla kalmamis, mevcut bir
yerel yonetim biriminin (il 6zel idarelerinin) yetkilerinin neredeyse tamamina
sahip olmus ve onu ikame etmistir. Dogrudan YIKOB ile olmasa da 6360 sayili
yasa sonrasi beledi smirlarda yapilan degisikliklerde AYYOS’iin besinci
maddesine acik aykirilik s6z konusudur. Ciinkii ilgili maddeye gore yerel
birimlerin smirlarinda ilgili birimlere oOnceden danisilmadan degisiklik
yapilamaz. Bu danismanin seklinin referandum yoluyla da olabilmesi
miimkiindiir. Ancak bu uluslararasi anlagma metninin ag¢ik hiikmiine ragmen
6360 sayil1 yasa tasaris1 ve bu yasa ile meydana gelen degisiklikler konusunda
hicbir sekilde yerel halkin veya yerel yonetim birimlerinin goriisii alinmamustir.
flging bir sekilde AYYOS’iin besinci maddesi Tiirkiye'nin ¢ekince koydugu
maddelerden birisi de degildir.

YIKOB’a taninan yetkilerden birisi olarak, il igerisinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarca (mahalli idareler de bu kapsamda degerlendirmek
gerekmektedir) yerine getirilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksamasi ve
bu durumun halkin sagligmi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini
olumsuz etkilemesi ve durumun valinin veya ilgili bakanligin tespiti iizerine,
vali uygun siire vererek s6z konusu gorevin yerine getirilmesini istemesi ve
hizmetin buna ragmen yerine getirilmemesi durumunda; valinin, s6z konusu
yatirim ve hizmetin bizzat yerine getirebilmesi yetkisi AYYOS’iin yedinci ve
sekizinci maddeleriyle catigmaktadir. Hatta vali bagkanlifinda yer alan
YIKOB’a ait bu yetkilerin ‘yerindelik denetimi’ seklinde kullanima miisait
olmast AYYOS’iin yedinci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; ‘segilmis
organlarin gorevierini serbest bir sekilde yerine getirmesi gerektigi’ ifadesi ve
sekizinci maddenin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan; ‘denetimin yalnizca
anayasa ya da yasalarla belirlenmis sekilde yapilabilecegi’ (kanunilik denetimi
ilkesi) anlayisla da tam anlamyla 6rtiismemektedir. Diger taraftan AYYOS
metinlerinin sadece lafzim bakarak yapilacak olan ve ‘YIKOB kurumunun da
yasal diizeyde belirlenmis oldugu gerekce gosterilerek, ilgili vesayet
denetiminin basit bir kanunilik denetimi oldugunu savunmak AYYOS
gerekeelerinin ve ruhunun goz ardi edilmesi anlamina gelecektir. Zaten idari
denetim uygulamasinda esas sorun, bashi bagna kanunun tanimis oldugu
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yetkilerin kullanimindan ziyade, hukukun temel ilkelerinin gézardi edilmesidir
(Celik, 2013: 25). Boylesi bir hukuki yorum gergeklikten uzak ve eksik
olacaktir. Hukuksal metinler yorumlanirken sadece lafzina degil ancak ruhuna
da bakilarak yorumlanabilir.

Diger taraftan 6360 sayili yasanin 34. maddesinin son fikrasinda belirtildigi
iizere; yerel hizmetlerin YIKOB biinyesince gerceklestirilmesi sonucu soz
konusu giderlerin ilgili yerel birimlerin giderlerinden diisiilerek hizmeti
gerceklestiren birime aktarilmasi yetkisi AYYOS’iin dokuzuncu maddesinin
birinci fikrasina aykirilik teskil edebilir. Tlgili sartname; yerel makamlara kendi
yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynak aktariminin
gerekliliginden bahsetmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu ve ¢ekince koymadigi
bu madde YIKOB eliyle kismen de olsa uygulanmama ihtimaline sahip
olmustur. Oyle ki; valilikler baskanliginda ve yine valiliklerin tespiti iizerine
YIKOB marifetiyle gerceklestirilecek olan yatirimlarin faturasi yerel birimlerin
gelir kalemlerinden diisiilecek ve hizmeti gergeklestiren ilgili birimlere
aktarilacaktir. Bu durum mali O6zerklik konusunda yerel birimlere zarar
vermektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin AYYOS metninin 6nsdziiyle de bagl oldugu kabul
edilmektedir (Muratoglu, 2011: 741). AYYOS’iin 6nséz béliimii, séz konusu
madde metinlerinin amagsal yorumuna 11k tutacak hiikiimlere ve igerige
sahiptir. Ons6z metinlerine gore yerel yonetim birimleri demokratik rejimin
temelidir. Onsdzden anlagildigi {izere AYYOS; vatandaslarin kamusal
hizmetlere katilimimin yerel diizeyde oldugu, vatandaglara yakin ve etkili bir
yonetimin ancak gercek yetkilerle donatilmis yerel birimlerde oldugu inancina
dayanarak hazirlamilmis bir metindir. Adem-i merkeziyetcilige 6zel vurgu
yapilan bagslangic kisminda ayrica secilmis organlar ve bu organlarin
sorumluluklarmi yerine getirecek maddi kaynaklarim olmasi gerektiginden
bahsedilir.

6360 sayili yasa sonrasi gergeklestirilen YIKOB uygulamasi, Tiirkiye’nin
taraf oldugu ve cekince koyma geregi duymadigi AYYOS madde metinlerinin
bir kismina ve 6ns6z kisminda belirtilen hassasiyetlere uygunsuzluguyla goze
carpmaktadir.

AYYOS ve YIKOB iliskisi iizerinden degerlendirildiginde, Ozer’in (2013:
97-98) ifade ettigi gibi reformun reformu olarak nitelendirilebilecek olan 6360
sayili kanun maddesinin de reformu talep edilebilecektir. Yerellesme,
yerindenlik (subsidiarite) ve yerel 6zerklik konularinda rehber nitelik tasiyan
AYYOS hiikiimleri ve 6360 sayili kanunun genel gerekgesi diizenleme metni
temel alinarak gerceklestirilecek analizdeki uyum kanunun i¢ metninde aym
Olciide yer alma gans1 bulamamistir. Bu durumun en biiyiik sebeplerinden bir
tanesi AYYOS ve onun savundugu degerlerin politikk malzeme olma
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durumunun gergek anlamda yerel reformun bir parcasi olmasi durumundan
daha 6nde gelmesidir (Sertesen, 2013: 1). 6360 sayili kanunun genel gerekgesi,
vatandasin kamusal hizmetlere etkin katilimini 6ngdrmekte, yerel yonetim
birimlerinin demokrasinin temeli saymaktadir. Bunula beraber verimlilik,
ekonomiklik gibi iktisadi degerlerin 6n plana ¢iktig1 genel gerek¢e metninde,
makro planlar yapilarak sehir yonetiminde kompakt bir yapi sergilenmek
istenmistir. Ancak c¢alismanin da iizerinde odaklandigi YIKOB maddeleri
incelendiginde genel gerekceye aykirilik teskil edebilecek sonuglara
ulasilmaktadir. Halkin katiliminin bu denli 6nemsendigi bir platformda merkezi
birimin tasra temsilcisinin yerel ydnetim birimi gibi hareket etme olanag:
taninmasi genel gerekgeyi kadiik hale getirmektedir.

Gerek mabhalli idare birimleri, gerek yerel tasra birimleri cografi alanda
uyum igerisinde calismasi gereken birimler olarak algilanmalidir. Kamusal
hizmet sunumunda gorevler ayrimi ve yetki genisligi cergevesi icerisinde
gergeklestirilecek kamusal hizmetlerin uyum sorunu kamusal hizmetlerin
siireklilik ilkesine de zarar verebilecektir. Orgiitsel sistem olarak diisiiniilmesi
ve organize edilmesi gereken alanlarda sistemi olusturan unsurlarin
uyumsuzlugu kaginilmaz olarak carpismayla sonuclanacaktir (Ozer, 2013: 100).
Her ne kadar 6360 sayili kanunun genel gerekc¢esinde bu duruma 6zel 6nem
atfedilmis olsa da; YIKOB uygulamasinin, yerel tasra yoneticileri ile mahalli
idare birimlerinin se¢ilmis organlar1 arasinda siirtiigmelere neden olabilecegi
unutulmamalidir. 6360 sayili kanun metninin hazirlanma asamasinda gerek
akademik camiada gerek konunun uzmanlarinca yeterince tartisilmamis olmasi
(Tekin, 2018: 102) s6z konusu ¢atigmanin kagmilmaz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durumun aksini belirten goriislere rastlanilsa da'3, yerel
ozerklik acisindan degerlendirildiginde olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, demokratik y&netim anlayisinin
tezahiirii olarak kabul edilen idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim
birimlerinin gerceklestirilmesi adina 6nemli maddeler icermektedir. Yerel
ozerklik, yerel demokrasi, katilimc1 yonetim anlayisi ve yerindenlik ilkeleri s6z
konusu maddelerden bazilaridir. Belirtilen ilkeler 1s131nda diizenlenen AYYOS
metin i¢i madde ve paragraflarina ¢ekince koymak veya uygulamamak
yoniindeki adimlar basit birer siyasi tercih olarak goriilebilecegi gibi s6z konusu
tilkenin yerel birimlere bakis agilarini da ortaya koymaktadir'®. Tiirkiye de soz

3 Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarimi yerel yonetimlerin tamamlayici bir
unsuru, yonetigimei bir yapi, Bilyiiksehir yonetimlerinin yardimcisi, yerel diizeyde hizmet ve
ig boliimiiniin gergeklestirilmesi adina 6nemli bir kurum olarak degerlendiren ¢aligmalar da
s6z konusudur (Yildirim ve Yildirim, 2017: 18-19, 25-26).

14 Tiirkiye’de siyasi partilerin gerek kendi igerisinde gerek birbirlerine karsi yerel 6zerklik
konusunda farkl: fikirlerde olduklarini sdylemek miimkiindiir (Eren, Bulut ve Taniyic1, 2012:
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konusu madde metninin en basindan itibaren siyasi kaygilar giiderek yaptirim
ve uygulama giicii diigiik bir 6neri formatinda olmasi gerektigini savunmustur.
Daha sonra Avrupa Konseyinde sart seklinde diizenlenen metnin birtakim
maddelerine ¢ekinceler koymak suretiyle mevcut tavir siirdiiriilmiistiir. Diger
taraftan uygulamalar ve hukuki diizenlemeler dikkate alindiginda ¢ekince
konuldugu halde yerel yonetimler alaninda uygulama sansi bulan maddeler
bulundugu gibi; uygulanmasi konusunda irade sergilenmis ve kabul edilmis
yerel ozerklik sartina iliskin maddelere aykir1 diizenlemeler de yapilabilmistir.

6360 sayili yasa ile kurumsallastirilan YIKOB’a iliskin hukuki metinlerden
anlasildig {izere, idari ve mali 6zerklik konusunda AY YOS iin benimsenmis ve
¢ekince konulmamis maddelerinin aksine diizenlemeler yer almaktadir.
Bunlardan ilki ve en 6nemlisi ilgili bagkanliga taninmis olan yerel birimlerin
caligmalarinin yerinde yapilip yapilmadiginin denetlenmesi yetkisi sebebiyle
denetimde kanunilik simirmin asilarak yerindelik denetimine gegilmis olmasidir.
Son yillarda yayginlasan kayyum atamalari1 da bu konudaki tartigmalar
artirmaktadir. Devlet Denetleme Kurumuna taninan sorusturma ve gerektiginde
gorevden alma yetkileri de yerel yonetimler agisindan goz oniine alindiginda,
yerindelik denetimi sayilabilecek bu uygulamanm, AYYOS’in Tiirkiye
tarafindan kabul edilen ve yerel yonetimlerin daha da 6zerk olmalarmi éngdren
ilkeleriyle ciddi bigimde ¢elistigi goriilmektedir.

Gerek 1982 Anayasasimnin 127. maddesinde belirtilen denetim yetkisinin,
yerindelik denetimi yapabilme imkani tanimasi, gerek YIKOB un hizmetlerinin
geregi gibi yerine getirilmemesi durumunda yerel kamusal hizmet sunumunda
devreye girme yetkisi ve diger ilgili yasal diizenlemelerde denetim konusuna
iligkin yer alan muglak ifadeler yerel yonetim birimlerinin denetiminin sadece
kanunilik denetimi seklinde olmasi gerektigini ifade eden AYYOS hiikiimlerine
aykirlik teskil etmektedir. i1 6zel idarelerinin tarihsel siire¢ icerisinde geliserek
sekillendigi ve dnemli roller {istlendigi alanlar oldugu bir gercektir. Boylesi bir
mahalli idare biriminin kaldirilarak yerine getirilmeye c¢alisilan merkezi
idarenin temsilcisi sayilabilecek YIKOB uygulamasinin  bu boslugu
dolduramayacag1 aciktir. YIKOB eger bir yerinden yonetim birimi ise 1982
anayasasiin 127. maddesine gore karar organlarinin se¢imle is bagina gelmis
olmasi gerekmektedir. Eger bir yerel yonetim birimi degilse mahalli miisterek
nitelikteki iglere iligkin herhangi bir yetkisinin olmamasi gerekmektedir.
YIKOB’un yasal statiisii ve yetkileri arasindaki bu uyumsuzluk giderilmelidir.
Uluslararas: sozlesmelerce benimsenen degerler kiiciimsenmemelidir. 1982
Anayasasinin 90. maddesi bu durumun aksine uluslararast madde metinlerini
‘yasa’ seviyesinde tutmus fakat usuliine gore belirlenmis olan madde

12). Ancak ilging olan ayni partilerin farkli donemlerde yerel &zerklik konusunda atmis
oldugu adimlardir. Bu konuda detayli bilgi i¢in Eren, V., Bulut, Y. ve Taniyici, S.’nin (2012)
Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yerel Ozerklige Bakis1 adl1 eserine bakiniz.
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metinlerinin anayasaya aykiriligi hakkinda dava edilemeyecegi yoniinde bir
yasama kisintis1 benimsemistir. Ayrica i¢ hukukla ¢atismasi halinde uluslararasi
madde metninin uygulanacagin belirtmis ve uluslararasi anlagmalara yasa {istii
bir nitelik kazandirmistir. Bu durumda AYYOS hiikiimlerine ve onun
demokratik kazanimlarina daha fazla 6nem verilmeli; yerel yonetim alaninda
yapilacak yasal diizenlemelerde ilgili sartname metinleri daha fazla géz dniinde
bulundurulmalidir.
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