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OZET

Diinya ekonomisi perspektifinde kiiresel sistemin devam etmekte oldugu giiniimiizde halen
bolgesel kalkinma farkliliklarinin ¢oziimlenemedigi gozlemlenmektedir. Aslinda tarihin ilk ¢aglarindan
itibaren diinyamin gelismis iilkeleri ve daha az gelismis olan iilkeleri arasinda gelir ve kalkinma
farkhiliklart  bulundugu bilinmekle birlikte egitsizlik sorunlarina gereken onemin verilmedigi
goriilmektedir. Bu nedenle, kiiresel sistem sayesinde az geligmis iilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinma
diizeylerinin arttiridmasi hakkinda diizenlenen bu arastirma kapsaminda kiiresellesme ile saglanmasi
beklenen yararlanma olanaklarinin etkileri ve sorunlarin devam etmesine yol agan nedenlerin
bulunmasina ¢alisilmaktadir. Diinyada kiiresellesmenin baglamasindan sonra aradan ¢ok uzun yillar
gecmesine ragmen hem farkli bolgelerde yer alan iilkeler arasinda kalkinma farkliliklar: bulunmaktadir
hem de herhangi bir iilkenin kendi milli sutmirlar i¢indeki farkli bélgelerinde sosyal ve ekonomik gelisme
farkliliklar: devam etmektedir. Kiiresellesme ile ¢oziimlenmesi beklenen en onemli sorunlar arasinda
basta esitsizlik ve yoksullugun tamamen ortadan kaldiriimast olmak iizere kiiresellesme politikalarinin
arka plamindaki niyetlerin ve iilke yonetimlerinin sorumluluklarimin belirlenmesi amaciyla bolgesel
kalkinma analizlerine yer verilmektedir. Bu analizlerin sonu¢larina gére, kiiresel sistemin bélgesel
gelisim farkliliklar: iizerindeki etkileri degerlendirilirken, kiiresellesme ile artan uluslararasi ticaret
faaliyetlerinde az gelismis iilkelerin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi, diizenlenen uluslararasi ticaret
anlasmalaryla yaratilan olumsuz etkilerin o6nlenmesi ve kiiresellesmeye uyum ilkelerinin yeniden
belirlenmesi igin gereken en dogru hiikiimlere ulasilmasi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Bdlgesel Kalkinma, Kalkinma Farkhilikiar, Eyitsizlik,
Bolgesel Esitsizlik.
Jel Kodlari: F6, O1.
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ABSTRACT

It is observed in the World economy perspective that regional development differences cannot
be still solved in our present day when global system continues. In fact, while it is known that there are
income and development differences between the developed countries and underdeveloped countries of
the World as from the ancient times of the history, it is clear that due consideration is not attached to
the inequality problems. For this reason, it is tried to find the impacts of the utilization opportunities
provided with globalization and the reasons leading the problems to continue within the scope of this
research conducted on increasing the social and economic development levels in the underdeveloped
countries thanks to the global system. Although too long years have passed after the starting of the
globalization in the World, both there are development differences among the countries located in
different regions and the social and economic development differences continue in the different regions
within the own national boundaries of any country. The subject of completely removing the inequality
and poverty that are the leading ones among the most important problems expected to be solved with
the globalization system include the regional development analyses for the purpose of identifying, the
intentions of the globalization policies and responsibilities of country government. According to the
results of these analyses, while the impacts of the global system on the regional development differences
are evaluated, it is aimed to reach the truest provisions required to protect the national interests of the
underdeveloped countries in the international commercial activities increasing with the globalization,
to re-identify the provisions of the harmonization to globalization and to prevent the negative impacts
of the international trade agreements issued.

Key Words: Globalization, Regional Development, Development Differences, Inequality,
Regional Inequality.

Jel Codes: F6, O1

1. GIRIS

Diinyada kiiresellesme ile birlikte baslatilan uluslararasi faaliyetlerin sonuglari ortaya
cikmaya basladik¢a diinyanin farkli bolgelerinde bulunan iilkeler tarafindan kiiresel sisteme
aynt kolaylikla uyum saglanamadigi goriilmektedir. Diinyanin farkli gelisme gosteren
bolgelerindeki iilkeler arasinda ve bazi iilkelerin ise kendi sinirlari i¢inde yer alan farklh
bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik kalkinma farkliliklari halen devam etmektedir.
Kiiresellesmenin baslangic yillarinda 6nce gelismis iilkeler arasinda uluslararasi ticaret
faaliyetleri yiiksek oranlarda gergeklestirilmis ve ortaya hegemonik gilic olma rekabeti
cikmistir. 2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismekte olan iilkelerin de kiiresellesmeye
katilimiyla basta Cin ve bazi dogu Asya iilkeleri olmak iizere gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik gelisimi hizlanmistir. Ancak diinyanin tarihin eski caglarindan beri az gelismis
oldugu bilinen bazi1 bélgelerindeki tilkelerin diisiik kalkinma diizeyleri beklenen seviyeye halen
ulasamamistir. Bu nedenle bolgeler arasinda insani gelisme farkliliklarinin ve yoksulluk
sorunlarinin devam ettigi bir diinyada kiiresel sistemin basarili oldugunun kabul edilmesi
miimkiin olmamaktadir.

Bu c¢alisma kapsaminda, kiiresellesmenin hangi nedenlerden dolay1 kalkinma
sorunlarinin ¢oziimlenmesini saglayamadigy, kiiresellesme ile baslayan ekonomik faaliyetlerin
olumlu ve olumsuz etkileri arastirilmakta ve yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasina
yonelik carelerin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

Diinyada bolgesel kalkinma farkliliklarinin giderilmesi ve az gelismis iilkelerde yasayan
insan topluluklarinin insani gelisim diizeylerinin arttirtlmasini saglayan ekonomik biiytimedir.
Siirdiirtilebilir biiyiimeyi hedefleyen politikalarla ayni zamanda yasam standartlarinin
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yukseltildigi bir kalkinma basaris1 beklenmektedir. Ayrica diinyanin en yiiksek gelisme
saglamis {ilkelerinin, bliyikk bir ekonomik giice sahip olmalarindan baska ozellikle gelir
dagiliminda adaletli olmay1 da saglamais iilkeler olduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de kiiresellesmeye uyumlu bir biiylime modeli benimsenirken kalkinma
planlar ile kiiresel sistemde daha fazla pay almasi hedeflenmistir. Bu agidan kiiresel rekabet
kosullarinda biiyliyen bir ekonomiye sahip olma amaciyla kendi sinirlari igindeki bdlgesel
kalkinma farklarinin diizeltilmesine yonelik 6nerilerin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

2. KALKINMA VE KURESELLESME

Kalkinma kavrami sadece liretim diizeylerinin kisi basina gelir miktarinin artmasi degil
ayn1 zamanda az gelisme gosteren iilke toplumlarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerin
de yiikseltilmesidir. Bir iilkede kisi basina diisen milli gelirin yiikselmesinin ve iiretim
miktarlarinin artmasinin yani sira 6rnegin sanayinin milli gelir veya ihracat miktarlarindaki
payimin artmasi gibi yenilikler kalkinmanin 6nemli unsurlarindandir (Han, 1999, 14). Bu
anlamda kalkinma, biiyiimeden daha genis kapsamli bir gelisme kavrami ile ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Milli gelirin yillik artis oran1 kalkinma hiz1 olarak ifade edilmektedir ancak
uzun siirecte ayni zamanda sanayi ve hizmetler sektoriindeki gelismeler ile sosyal ve kiiltiirel
alanlardaki gelismeler kalkinma olarak kabul edilmektedir. Diinyadaki iilkeler kalkinma
olgiitlerine gore ii¢ ayr1 grupta yer almaktadir (Sahin, 2016, 12);

e “Cok gelismis tilkeler: Bu gruptaki iilkelerde kisi basma milli gelir en yiiksek
diizeydedir. ABD, Japonya ve Avrupa iilkeleri bu grupta yer almaktadir.

e Orta diizeyde gelismis lilkelerde kisi basina milli gelir miktar1 da orta diizeydedir.
Ornegin Tiirkiye, Israil ve Rusya bu grupta bulunmaktadir.

o Gelismekte olan iilkelerde kisi basina milli gelir diizeyi oldukga diisiiktiir ve az
gelismis iilkelerde ise kisi bagina milli gelir yoksulluk diizeyindedir”.

Diinyada kiiresellesme siirecinde bolgesel kalkinma farkliliklarinin ¢éziimlenmesi
biitlin {ilkeler ve toplumlar1 agisindan 6nemlidir ¢linkii kalkinma sosyal ve ekonomik refahin
artis1 anlamina gelmektedir ve ayn1 zamanda {ilkelerin gelismislik diizeyini yansitmaktadir.

Kiiresel sistemin etkilerinin farkli bakis acistyla farkli yorumlarla degerlendirildigi
giiniimiizde teknolojik gelismelerin de katkisiyla gercekten kiiresel boyutta bir sistem
olusturulmustur. Bu sistemin ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel acilardan farkli etkiler
yarattig1, biitiin diinyay:r kapsadigi ve halen devam etmekte oldugu kabul edilmektedir.
Kiiresellesme taraftarlar1 ve karsitlar1 tarafindan yaratilan biiylik bir tartisma platformunda
belki de diinyanin en genis kapsamli literatiirii kiiresellesme konusunda olusturulmustur.

Kiiresellesme taraftar1 olanlar tarafindan, yeni ekonomik sistemin bazi olumsuzluklar
yasansa da nihai hedefin herkesin yararina olacagi, diinyanin global bir kdy haline gelecegi ve
bu siiregte tiim bireylerin ve uluslarin kendilerine has becerilerine uygun gorev dagilimlari
sayesinde genel bir refah diizeyi saglanacag iddia edilmektedir.

Kiiresellesme karsitlar1 ise bu sistemin sOmiirliniin kiiresellesmis hali oldugu ve
gelecekte bu somiiriiniin daha da artacagi dolayisiyla da diinyay1 ¢ok ciddi sosyo-ekonomik
sorunlarin bekledigine yonelik yogun tartismalar yapmaktadir. Sisteme elestirel yaklagan
grubun On plana ¢ikardigi konular arasinda az gelismislik, gelir dagilimi bozukluklari,
yoksulluk sorunu, insani gelisme carpikligi, ¢evre kirliligi, kiiltiirel olumsuzluklar basta
gelmektedir. Benzer ekonomik ve sosyal sikintilardan kurtulmanin bir ¢aresi olarak toplumlarin
yapisina uygun kalkinma politikalar1 olmas1 gerektigi ifade edilmektedir.
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Kiiresellesmenin sonuglar1 arasinda oOzellikle bolgesel kalkinma farkliliklarinin
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu caligmada bir taraftan diinya genelinde
bolgesel farkliliklarin analizleri yapilirken ayni zamanda Tiirkiye 6rnegi iizerinde bolgesel
esitsizliklerin 6nlenmesine yonelik gelismelere yer verilmektedir.

3. KURESELLESME VE DUNYADA BOLGESEL KALKINMA FARKLARI

Kiiresellesmenin ilk adimlari, ikinci diinya savasindan sonra Avrupa devletlerinin
savasin olumsuz etkilerinden kurtulmaya c¢alismalari, ABD’nin diinyanin hegemonik giicii
olarak kabul edilmesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin dagilmasi gibi énemli
degisimlerin ardindan baslamistir. Bu donemde, serbest piyasa ekonomisini savunan ABD
liderligindeki grupta yer alan iilkeler kiiresellesme nedeniyle olusmasi muhtemel sosyal
olumsuzluklara karst bazi sosyal haklarin saglanmasia yonelik politikalar uygulanmistir.
Diger taraftan planli ekonomiyi savunan grupta yer alan iilkeler tarafindan liberal ekonomiyi
iceren politikalar uygulanmasi tercih edilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine kiiresel sistem politikalariyla yon veren gelismis bati
iilkeleri, rakip ekonomik sistemin ¢okiisii ile birlikte liberal ekonomi politikasini terk etme
olanagi bularak kiiresel ekonomik sistemin temellerini atmistir. Diinya piyasasinin serbest
islemesine dayanan ve ekonominin miidahale olmadan daha verimli isleyecegini iddia eden
klasik serbest piyasa ekonomisinin kiiresel sartlara uyarlandigi, uluslar iistii orgiitler vasitasiyla
tiim diinyanin uyum saglamasinin beklendigi kiiresellesme siireci baslatilmistir. Kiiresellesme
ile kiiresel serbest ticaretin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi, dogrudan ve dolayl
yatirimlarin serbestlesmesine yonelik politikalarin uygulanmasi ve siyasi giliciin uluslar tstii
kurumlara devrinin amaclandig1 agiklanmaktaydi. Diinya barisi, sosyal, siyasal ve askeri
politikalar i¢in Birlesmis Milletler, kiiresel ticaret i¢in Diinya Ticaret Orgiitii, kiiresel finans
sistemi i¢in ise Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu yani1 sira bolgesel kalkinma ajanslari
ve bolgesel bankalar gibi diger kurumlarin da bu amaglar i¢in olusturuldugu ifade edilmektedir.

Kiiresellesme, kisa siire i¢inde hizla yiikselen uluslararasi ticaret faaliyetleriyle ayni
zamanda teknolojik gelismelerin de etkisiyle artan iletisim ve ulagim olanaklariyla 6nce sadece
gelismis tilkeler tarafindan gergeklestirilen uluslararasi ticaret faaliyetleri sonucunda diinyada
bolgesel farklarin artigini hizlandirmistir. Daha sonra 6zelikle dogu Asya iilkeleri tarafindan
gosterilen basarili performansla birlikte diger gelismekte olan iilkelerin de katiliminin
artmastyla ekonomik biiylime saglanabilmistir ancak bolgesel kalkinma farklar: artarak devam
etmektedir. Cilinkli kiiresellesme politikalariyla artan wuluslararasi ticaret faaliyetleri
cercevesinde geligsmis lilkelerin devasa sirketlerinin ¢ogunlugu tarafindan yapilan yatirimlarla
az gelismis iilkelerle yapilan uluslararasi ticaret anlasmalariyla bu bolgelerdeki ucuz isgilik ve
iiretim firsatlarinin ele gecirilmesiyle, kiiresellesme ana hedefinden uzaklagmistir.

Aradan gecen uzun bir siliregten sonra kiiresellesmenin etkileri ortaya ¢ikmaya ve
sonuclar1 yaganmaya basladikca, diinyanin en az gelismis olan iilkelerinde insanlarin halen ¢ok
zor kosullarda yasamlarmi siirdiirmeye devam etmek zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir ve
kiiresellesmenin diinyadaki biitiin iilkeler ve toplumlari lizerinde ayn1 yararlanma olanaklarin
saglayacagina dair goriisler dogrulanamamustir.

Diinyanin farkli bolgeleri arasindaki gelismiglik farkliligini yaratan sorunlara ¢oziim
getirilmesi beklenirken, yabanci yatirimcilar tarafindan az gelismis iilkelerde kurulan tiretim
tesislerinde ucuz is¢ilik kosullarinda maliyetlerin diisiiriilmesi ve yoreye 6zgii tirtinlerin bu
sirketler tarafindan pazarlanmasi sonucu gelirlerinin arttirilmasi1 ile karsilasilmaktadir.
Baslangicta bu iilkelerdeki issizlik sorunlarinin azalacagi diisiiniilmekle birlikte ¢ok uluslu
sirketler tarafindan, gerek liretim gerekse pazarlama alanlarinda 6zellikle uzun siireli ¢alisma
saatlerine karsilik 6denen is¢ilik iicretinin ¢ok diisiik olmasi1 yan1 sira daha ziyade mevsimlik
olanlar islerde insanlara siirekli gelir elde etme olanag1 saglanamadigi ve uzun siiren issizlik
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donemleri yaratildig1 gibi nedenlerden ev sahibi tilkelerin ulusal ¢ikarlarinin goz ardi edildigi
anlagilmaktadir. Bu nedenlerle kiiresellesmenin sorgulanmasi amaciyla yapilan analizlerde,
hizla artan uluslararasi dogrudan yatirim faaliyetlerinin paylasimi, kiiresel ticarete katilim i¢in
gerekli olan ekonomik gii¢ esitsizligi, yoksulluk sorunlarinin devam etmesi ve insani gelisme
endeksi farkliliklar1 vurgulanmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin diinyada ulusal ekonominin
kiiresel ekonomiye entegrasyonu igin 6nemli bir unsur sayilan dogrudan yabanci yatirimlarin
1990’11 yillarin basinda toplam stoklarinin %75’inin ve dogrudan yabanci yatirnm akiginin
%60’ 1n1n sadece li¢ iilkede toplandig1 ve Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve Japonya iicliisiiniin
uluslararasi yatirnmlarin kaynagi ve yonlendiricisi oldugu, akislarin 6zellikle bu ti¢lii arasinda
yogunlagmasi ile ABD’nin dogrudan yabanci yatirimlarin net ithalatgisi, Japonya’'nin ise net
ihracat¢ist olan ve en fazla yararlanma saglayan iilkeler oldugu agiklanmaktadir (Hirst, 2003,
91). Ayrica dogu Asya iilkeleri tarafindan ¢ok basarili bir performans gosterilmesi hakkinda;
“Kiiresellesme politikalarini Dogu Asya’nin olumlu kullanabildigi ¢ilinkii uluslararasi
ekonomik kurumlar tarafindan hicbir miidahale gérmedikleri gibi Dogu Asya’daki bazi
iilkelerin kiiresellesmeyi kendilerine gore diizenledigi, ¢ok biiylik bir hizla ekonomik bakimdan
gelismekte olduklart ve yoksullugun biiyiik bir hizla azaldigi, kiiresellesmeden yararlandiklari
ciinkii bu {lilkelerde genelde, IMF ve diger uluslararasi ekonomik kurumlar tarafindan
kiiresellesme diizenlemeleri ve uygulamalar1 yapilmadigi, boylece onlarin kiiresellesmeyi
kendileri i¢in ¢alisir hale getirebildikleri” agiklanmaktadir (Stiglitz, 2004, 210).

Bu dénemde World Bank (Diinya Bankasi) veya International Monetary Fund (IMF)
gibi uluslararasi finans oOrgiitlerinin az gelismis {ilkelerin borglarini silme veya azaltmasi
Onerileri artmaya baslamistir. Gelismis {ilkelerin az gelismis iilkelerle bu iilkelerin
kalkinmalarina yonelik ticaret anlagsmalar1 yapmalar1 gerektigi ongoriilmektedir. (Oxfam, 2000,
8). Diinyada kiiresel kalkinma hakkinda, “Adil paylasim agisindan, kiiresellesen diinya
ekonomisi ile birgok iilke i¢inde zengin ve yoksul insanlar ile ayrica zengin ve yoksul lilkeler
arasindaki farkin artmakta oldugu, bu nedenle bazi sosyal bozulmalar ve gerginliklerin ortaya
¢ikmasina neden olundugu, hem uluslararasinda ve hem de ulus i¢inde adil paylasimi saglamak,
demokrasiyi gili¢lendirerek toplumlarin ayakta kalmasini saglamak gerektigi” onerilmektedir
(Lechner, 2015, 439). Diger taraftan iilke yonetimlerinin biiyiik sorumlulugu bulundugu, bu
nedenle her ilkenin yoneticileri tarafindan uyum kararlar1 alinmasma gereksinim
duyulmasindan yola ¢ikilarak olumlu sonuglar elde edilmesinin saglanacag1 agiklanmaktadir.

Kiiresellesme etkilerinin degerlendirildigi analizlerde kiiresellesme ile diinyada biiytik
gelir artislar1 gerceklestirmis olan gelismis lilkeler ve cok uluslu sirketler bulunmasina karsilik
ayn1 zamanda bazi bolgelerde en 6nemli sorun olan yoksullugun devam ettigi gosterilmektedir.
Ciinkii diinyadaki insanlarin bir kismi yoksulluk sinirinin altinda hatta bazi bolgelerde aglik
sinirinda yasamaktadir ve binlerce insan yoksulluga bagli nedenlerden dolay1 6lmektedir
(Kabas, 2010, 14).

Kiiresel ekonomi stirecinde gelismis iilkelerin kisi basina milli gelirleri yiikselirken
diinyanin az gelismis bolgelerinde halen diisiis yasanmasinin ve bazi Giiney Afrika tilkelerinde
aclik smirinda yasamaya zorlanan topluluklar bulunmasmin temel nedenleri arasinda
kiiresellesmenin olumsuz etkileri oldugu iddia edilmektedir. Bu siirecte ekonomik biiylimenin
iilkelerin kalkinma olgusunu nasil etkiledigi, kiiresel kalkinma odakli gelismenin bazi
tilkelerdeki yoksullugu neden ortadan kaldiramadig ve kiiresellesmenin basarili olup olmadigi
sorgulanmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bolgesel yoksulluk analizlerinin
sonuglarina gore kiiresellesme ile beklenen ¢oziimlerin saglanamadig1 ve gelecege dair yapilan
tahminlerde yoksulluk sorununun tamamen c¢o6ziimlenmesinin miimkiin olamayacaginin
diisiiniildiigi agiklanmaktadir (World Bank, 2005, 20). Asagidaki grafikte diinyada
yoksullugun boélgesel dagilim yiizdelerinin 1990 ve 2016 yillar1 arasindaki egilimi
gosterilmektedir (W.B. 2017). Grafikten goriildiigii gibi diinyada yoksulluk oran1 1990 yilinda
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% 35,5 iken 2015 yilina gelindiginde % 9,6 oranina diiserek azalmistir ancak halen Sahra Alt1
Afrika bolgesinde yoksulluk % 35,3 oranindadir ve giiney Asya bolgesinde % 13,5 oraninda
devam etmektedir. Diger bolgelerde de diisiis egilimi bulunmakla birlikte kiiresellesme ile

yoksulluk sorununun ¢éziimlenemedigi agiktir.

Grafik 1: Yoksullugun Bolgesel Dagilimi (%) 1990 — 2016
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Kaynak: World Bank, Poverty 2017.

Diinyada yoksullugun bolgesel dagilimi hakkinda gelecege dair yapilan tahminlerde
ornegin 2030 yilina gelindiginde de Diinya Bankasi tarafindan agiklanan raporlarda Sahra Alt1
Afrika bolgesinde yoksulluk sorununun tamamen ortadan kaldirilmasinin beklenemedigi
asagidaki grafikle gosterilmektedir. 2030 yilinda diinya genelinde ortalama %3 oraninda, Sahra
alt1 Afrika bolgesinde % 14,4 oraninda yoksulluk orani olmasinin beklendigi gosterilmektedir.

Grafik 2. 2030 Yili Tahmini Yoksulluk Oranlari
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Ekonomik olarak biiylime ile kalkinma saglanmasi hakkinda yapilan yorumlarda,
kiiresellesme siirecinde basarili bir performans gostermis olan Cin, Brezilya veya Hindistan...
gibi baz1 lilkelerin ekonomik olarak diinyanin biiyiik ekonomileri arasina girmis olmalarina
karsilik kalkinma siralamasinda daha alt siralarda yer aldiklarina dikkat cekilmektedir. Ornegin
Cin kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda goriilmektedir ancak
Cin’den ¢ok daha kiigiik ekonomiler olarak Isvec, Norveg veya Finlandiya gibi baz iilkelerin
kalkinma diizeylerine heniiz ulasilamamistir. Sosyal kalkinma konusunda bir {ilkedeki
insanlarin yasam kalitelerinin yiiksekligi temel 6l¢ii olarak degerlendirildiginde bir ekonominin
giicliniin toplumlarinin refah diizeyleri ile 6l¢iilmektedir. Bu konuda iilke niifusunun fazlalig
ve refah paylasiminin iilkenin tiim bolgelerine dagilimi 6nem kazanmaktadir.

Kalkinmanin amaci insani gelisme degerlerini yiikseltmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi olduguna gore; diinyada biitlin bolgelerin insani gelisme endeksinin
gosterildigi asagidaki diinya haritasinda 0.900 ve iistii veya 0.399 ve altiinsani gelisme
endeksine sahip bolgeler bulunmasi diinyada bolgesel kalkinma farkliliginin halen devam
ettigini agiklamaktadir. Bu nedenle kiiresellesme sonucunda bdlgesel kalkinma esitsizliginin
coztimlenemedigi kabul edilmektedir (Unctad, 2019, 181).

Diinyadaki en diisiik insani gelisme endeksi Sahra Alti Afrika ve Giliney Asya
bolgelerinde olmak {izere diinyanin sadece iki bolgesinde, orta diizeyde insani gelisme endeksi
ise, diinyanin Latin Amerika & Karayipler, Avrupa & Merkez Asya, Dogu Asya & Pasifik ve
Arap Ulkeleri bdlgelerinde goriilmektedir (Unctad HDI, 2019).

Sekil 1. Diinya Haritasinda Ulkelerin IGE degerleri — 2019

DGnya haritasinda Glkelerin 0.050 puan aralikh iGE degerleri (2018
wverileri, 2019 raporu).
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Kaynak: Unctad, HDI, 2019

Diinyada insani gelisme endeksi diizeylerinin 1990 ve 2018 yillar1 arasinda
kiiresellesme etkisiyle gergeklestirilen degerlerinin gosterildigi asagidaki grafikte, diinyadaki
diisikk insani gelisme endeksinin 1990 yilinda 0,351 iken 2017 yilinda 0,504 oldugu
gorilmektedir. Cok yiiksek insani gelisme endeksi ise 1990 yilinda 0,787 iken 2017 yilinda
0,894 olmustur. Buna gore ayni siirecte diisiik insani gelisme endeksinin artig oran1 % 1,35 iken
cok yiiksek insani gelisme endeksi oranm1 % 0,48’dir.

289



Grafik 3. Diinyanin Insani Gelisme Endeksi (1990-2018)
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Kaynak: Human Development Report, 2019.

Bu sonuglarin etkisiyle oncelikle Birlesmis Milletler orgiitii tarafindan az gelismis
bolgelerdeki yasam kosullarmin diizeltilmesi ve insani gelisimin daha yiiksek oranlarda
saglanmast amactyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin uygulanmasina yonelik ¢calismalar kapsaminda hazirlanan raporlarda yoksullugun
ortadan kaldirilmas: i¢in gelismis iilkeler ve ¢ok uluslu sirketler az gelismis iilkelerle igbirligi
yapmaya c¢agirilmaktadir (Donoher. 2017, 49).

Diinya ekonomi tarihinde bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve ihtiyaci olan bolgelerin
kalkinmasini saglamak konusunda resmi veya 6zel kurumlar araciligryla kalkinma ajanslarinin
kuruldugu goriilmektedir. Ornegin ikinci diinya savasidan sonra bu savasin yaratti1 ekonomik
ve sosyal ¢okiisten kurtulmak isteyen iilkeler kurulan kalkinma ajanslari ile oldukc¢a yiiksek
yararlar saglamistir. Bu nedenle kiiresellesme siirecinde hi¢bir konuda kalkinma saglayamayan
bolgeler i¢in benzer kalkinma stratejileri diizenlenmeye baslanmistir. Bu amagla kurulan
bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan bolgeler arasinda dengeli bir yatirim faaliyeti kurulmasi,
elde edilecek ekonomik ve sosyal refahin bolgeler arasinda esit dagitilmas1 amacina yonelik
ilkeler belirlenmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgesel stratejilerin  uygulanmasi,
girisimciligin desteklenmesi, altyapi hizmetlerinin sunulmasinin saglanmasi, kalkinma ig¢in
cozlimler sunulmasi ve finansal destekler saglanmasi gibi hedefler i¢in gorevlendirilmistir.
Bolgesel refahin arttirilmasi i¢in belirlenen ara hedefler agiklanmistir (Altinigik 2010, 11);

+ Bolgelerin ekonomik olarak kalkinmasini desteklemek,

* Yatirimlar arttirmak, rekabet giiclinii arttirmak,

s Is bulma olanaklarini arttirmak,

» Bodlgelerdeki yoreye 6zgiin becerileri gelistirmek,

 Sirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek,

» Sanayiyi gelistirecek ortamlar yaratmak,

» Bodlgede yabanci firmalarin bulunmasi ve ¢ogalmasini desteklemek,
* Rekabet giicii yiiksek yenilik¢i firmalar desteklemek,

* Uluslararasilasma girigsimlerini tesvik etmektir.

Diinyada kiiresellesme ile birlikte yeniden diizenlenen kalkinma politikalari, bolgesel
kalkinma ajanslarinin daha fazla 6nem kazanmasini ve bu ajanslarin faaliyetlerinin de yeniden
diizenlenmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir (Karasu 2009, 6 ). Ayrica bolgesel kalkinma
ajanslarmin yasal statiileri de iilkelere gore farklilik gdstermektedir ve bu nedenle yeni
kalkinma anlayigina gore farkl: statiide yapilandirilan ¢ok sayida kalkinma ajansi kurulmustur
(Ozen. 2005, 2). Ornegin Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerde kurulan kalkinma ajanslarinda
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gorevler 0zel sektor ve sivil toplum ortakligiyla yiirtitiilmektedir ve kalkinma ajanslar1 sirket
olarak faaliyet gostermektedir. Bati Avrupa iilkelerinde sinirli sorumluluklart olan kamu
sirketleri olarak kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslar1 da bulunmaktadir (Eroglu ve Kum
2010, 173). Bolgesel kalkinma ajanslari farkli iilkelerde kalkinma ajanslarinin yasal statiileri
farkli olsa da bazi ortak 6zellikleri de bulunmaktadir. Bunlar, 6zel yasal kurallara tabi olan,
organizasyon ve finansman yapilar1 ayni olan kuruluslardir (Sert 2012, 130). Diinyadaki tilke
uygulamalarinda bolgesel kalkinma ajanslarinin agirlikli olarak kamu kuruluglar1 statiisiinde
kuruldugu ve diinya genelinde bolgesel kalkinma ajanslarinin finansal ihtiyaglarinin biiytik
kisminin kamu tarafindan karsilandigi goriilmektedir (Y1lmaz 2019, 1-5).

Kalkinma ajanslariin faaliyetleri sonucunda bolgesel kalkinmanin saglanmasinda
genel olarak; bolgeye ait hazirlanan planlar i¢in kullanilacak yatirim ve desteklerin yeterli
olmasi, bolge disina go¢ edilmesinin dnlenmesi, iiretim ve dis ticaret projelerinin desteklenmesi
ve bolgenin rekabet giicii kazanmasina yonelik politikalar uygulanmasi 6nerilmektedir. Ayrica
bolgede iletisim ve ulagim altyapisinin gelistirilmesi ve bolgede saglik kurumlart ve
iiniversiteler kurulmasina 6nem verilerek kalkinma ajansinin faaliyetlerine katki saglanmasina
dair oneriler ¢ogunluktadir (Pehlivan 2016, 403).

4. KURESELLESME VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

Tiirkiye’de onceki yillardan beri bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini gidermek
icin devamli bir ¢aba gosterilmektedir ve biitiin bolgelerde daha yiiksek kalkinma saglanmasina
yonelik olarak izlenen politikalar ekonomik kosullara gore degiskenlik gostermektedir. Ayni
zamanda diinyada kiiresellesme ile gelisen ekonomik kosullar Tiirkiye’nin bolgesel farkliliklart
iizerinde de etkili olmustur. Bu stiregte Tiirkiye kiiresellesmeye uyum politikalarinda oldugu
kadar bolgesel kalkinma politikalarinda da farkli uygulamalar baslatmistir. Ulkenin
kiiresellesme ile birlikte artis gdsteren uluslararasi ticaret faaliyetlerine uyum acgisindan her
bolgede esit katilim olanaklarinin bulunmamasi nedeniyle bolgesel gelisme farkliliklar artarak
devam etmektedir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma diizeylerindeki farkliliklar konusunda, 6nceki yillarda
oldugu gibi 6zellikle Marmara bolgesinde kiiresellesmeden yararlanma olanaklarinin daha fazla
olmasina karsilik ozellikle dogu ve giineydogu Anadolu bdlgelerinde ayni olanaklarin
saglanamamasi nedeniyle istenen kalkinmaya diizeylerindeki farkliligin diizeltilemedigi
goriilmektedir. Ancak son yillarda Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde bu konuda 6nemli ¢aligmalar
yapilmakla birlikte bolgeler arasindaki cografi ve sosyoekonomik farkliliklar nedeniyle, sahip
olduklar1 kaynaklar, ulasim olanaklari, alt yap1 diizenlemelerinin yeterliligi ve nitelikli iggiicii
sayis1 gibi konularda sorunlar bulunmasina baglh olarak kiiresellesmeye esit diizeyde katilim
saglanmas1 miimkiin olmamaktadir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirimlarin sahibi olan sirket
say1lar1 gosterilmekte, 1954 ve 2018 yillar1 arasindaki siiregte bu faaliyetlerin bolgesel dagilim
pay1 agisindan degerlendirilmektedir. Marmara bolgesinde kiiresellesmeden onceki doneme
gore kiiresellesmeye katilimin bagladigi 2000’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren artis egilimi
goriilmektedir ve 2018 yilina gelindiginde Marmara bolgesi tilkenin diger bolgelerine kiyasla
cok daha fazla sayida yabanci yatirimcei tarafindan tercih edilmistir. Siralamada Akdeniz ve Ege
bolgelerinde de dogrudan yabanci yatirimlarin arttigr goriilmektedir. Dogu ve giineydogu
Anadolu bolgelerinde aynm1 gelisme saglanamadigina gore Tiirkiye’deki bolgesel farkliligin
halen devam etmekte oldugu anlagilmaktadir (HM 2019).
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Tablo 1. Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Bolgesel Dagilim Pay1 1954 — 2018

BOLGELER 1954- 2006 2007 2008 2009 1954- 1954-

Sirket Sayist 2001 2010 2018
Marmara 3.864 9.086 10.643 12.214 13.837 14.877 40.717
Akdeniz 536 2273 2750 3.244  3.565 3.796 9.235
Ege 665 2146 2573 2.899  3.157 3.329 5.025
I¢ Anadolu 638 1180 1224 1410 1.587 1.693 3.153
Karadeniz 79 118 - - - - -
Giiney Dogu Anadolu 44 103 - - - - 1.979
Dogu Anadolu 15 49 - - - - -
Diger - - 1118 1312 1474 2.755 5.232
Toplam 5841 14955 18.308 21.079 23.620 26.450 65.341

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yased 2002- 2007- 2019 Raporlari.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢inde de diisiik kalkinma gdsteren bolgelerde genellikle
baslangigtan beri var olan ve diizeltilemeyen ekonomik ve yapisal sorunlar bulunmaktadir ve
cografi yapidan kaynaklanan sartlar bolgesel politikalarin sonuglarini etkilemektedir. Bélgenin
sosyo kiiltiirel acidan yapisal 6zellikleri de etkili olmaktadir ¢linkii az gelismis bolgelerdeki alt
yapi, egitim, kiiltiir, saglik gibi alanlardaki nitelikler sonug¢ alinmasinda belirleyici olmaktadir.
Bolgelerde yasanan dogal afetler, iilkenin ekonomik sorunlar1 veya kiiresel krizlerin
yansimalari, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasini etkilemistir.

Bir tlkenin kalkinmasi ile tiim bolgelerinin kalkinmasi arasinda 6nemli bir iliski
bulunmaktadir ¢linkii tiim bolgeler iilke biitlinliigiinii olusturduguna goére her bélgenin kalkinma
diizeyinin iilke ekonomisini etkileyecegi agiktir. Bu nedenle bolgesel kalkinma, iilke
icerisindeki bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve bolge refahinin arttirilmas: hedeflerini
gerceklestirme faaliyetleri olarak ifade edilmektedir (Ildirar 2004, 16). Bu amagla lilkede
kalkinma yaklagimi bdlgesel kalkinma ajanslari olusturularak bolgelere 6zgii kalkinma
modeline doniistliriilmistiir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin  temel amaglar;; bolgede
girisimciligin artmasina yonelik destek gosterilmesi, igbirligi yapilarak bolgesel ¢oziimlerin
belirlenmesi, gerekli finansal desteklerin saglanmasi i¢in ¢6ziim aranmasidir (Mag 2006, 6).
Tiirkiye’de bu amagla kurulmus olan 26 bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bolgesel
kalkinma ajanslari, hem bolge i¢inde hem de bolgeler arasinda bulunan kalkinma farklarinin
azaltilmas1 amaciyla, yoresel potansiyeli harekete gecirerek bolgenin rekabet gliciiniin
gelistirilmesi i¢in ¢calismalar yapmaktadirlar (Arslan 2005, 274).

Ulkemizde dogal ve beseri kosullar nedeniyle bdlgesel gelismislik bakimindan énemli
farkliliklar bulunmasi nedeniyle bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farki azaltmak
amaciyla bolgesel kalkinma projeleri gelistirilmistir. Baglicalari; GAP (Giineydogu Anadolu
Projesi- 9 il), DAP (Dogu Anadolu Projesi — 16 il), KOP (Konya Ovalari1 Projesi), DOKAP
(Dogu Karadeniz Projesi- 7 il), ZBKP (Zonguldak, Bartin, Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi)
ve YHGP (Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi — 4 il)’dur.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Plan1 Yapilan Bolgeler — 2018

LEJAND

SEGE Blgekrl
1. Deress Geliganis
02 Deress Geliganiy
I 3. Derece Geliganig
I 4. Derece Geligmiy
I 5. Derevr Geligmiy
I 6. Dereor Geligmiy

Kaynak: Kamu Idaresi.net, 2019.

Son yillarda sosyo ekonomik olarak giiclii, uluslararasi piyasada rekabet giicii artmis
olan ve refah diizeyi yiiksek bolgeleriyle kalkinmig bir iilke icin Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi diizenlenmistir. 2023 yilinda ulagsmak iizere dort genel amag belirlenmistir (Kalkinma
Bakanlhgi 2014, 110);

“Ulkede bolgesel gelismislik farklarmnin azaltilarak refah diizeyinin iilke genelinde
dengeli olarak yayilmasinin saglanmasi,

- Tirkiye’deki biitiin bolgelerin kalkinma diizeylerinin degerlendirilmesi ve rekabet
giiclerinin arttirilmasiyla milli kalkinmaya katki saglanmasi,

- Tirkiye’nin tiim bolgelerinin ekonomik ve sosyal olarak gii¢lendirilmesi,
- Ulke genelinde her bakimdan dengeli bir diizen kurulmasidir”.

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, genel olarak yasam kalitesinin
arttirilmas1 ve hizmetlere erisimin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, oncelikle
bolgelerin kiiresel rekabet giiciiniin arttirllmasimna yonelik planlar yapilmasi, alt yap:
eksikliklerinin tamamlanmasi, saglik kurumlar1 ve iiniversite kurulmasi gibi faaliyetlerin
hizlandirilmasi, ekonomik ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi kapsaminda nitelikli isgiicliniin
arttirtlmasi onerilmektedir.

5. SONUC

Diinyada sosyal kalkinmanin temel amaci toplumlara refah diizeyi yiiksek bir yasam
saglayabilmektir ancak kiiresellesme siirecinde ekonomik kaynaklar ve finansal zenginlik
artarken yoksulluk tamamen yok edilememis ve bdlgesel insani gelisme farkliliklari
diizeltilememistir. Kiiresellesmenin baslangic yillarindaki vaatlerin aksine yoksul bolgelerin
kalkindirilmasi olmas1 gereken asil amag gozden kacirilarak kalkinma genellikle ulusal gelirin
biiyiikligii ile olgiilmeye calisilmistir. Gergek bir kalkinma kriteri olarak iilke gelirlerinin
arttirtlmas1 dnemlidir ama bir tilkenin kalkinmasinin sadece gelir boyutunda diisiiniilmemesi
ayni zamanda gelir dagilimimin dengeli olmas1 gerekmektedir. Ciinkii insani kalkinma aslinda
sadece ekonomilerin degil ayn1 zamanda insanlarin da zenginliginin artirilmasina baglhidir.

Kiiresellesme ile diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma farkliliklarina
¢oziim getirilemedigi hakkinda, bir taraftan bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik kiiresel sistem
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politikalartyla ¢are aranmadigi, diger taraftan bolgesel kalkinma diizeylerinin diisiik oldugu
bilindigi halde bazi az gelismis iilkelerdeki devlet yonetimlerinin sorumluluklart olmasina
ragmen ulusal ¢ikarlarin korunmasina yonelik kararlar verilmedigi diistiniilmektedir. Ayrica
kiiresel sisteme katilim konusunda, gelismis iilkeler kiiresellesmenin baslangicindan itibaren
giiclii ekonomik ve sosyal kalkinma nitelikleri sayesinde az gelismis iilkelere gore daha
avantajli olmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerin kiiresellesmeye katilimi ancak
2000’11 yillarin ikinci yarisindan sonra artis gostermektedir. Diinyadaki az gelismis tilkelerde
ise beklenen ekonomik biiyiime ve kalkinma 6zellikle baz1 bolgelerde miimkiin olamamastir.
Ekonomik olarak biiylime performansi basarili olan iilkelerde bile kalkinma sorunlarinin devam
ediyor olmasi nedeniyle kiiresel ekonomi sisteminin daha ziyade gelismis tilkelerin ¢ikarlarina
yonelik kullanildig1 ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkelerin yararlanma olanaklar1 artmakla
birlikte kiiresellesme ile eski sorunlarin tamamen yok edilemedigi anlagilmaktadir. Diinyanin
her bolgesinde insani gelisme diizeylerinde istenen gelismenin gergeklestirilememesi nedeniyle
kiiresellesme elestirilmektedir. Az gelismis bolgelerde iilkelerin kendi kalkinma hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla ekonomik ve sosyal gelisim politikalarinda iyilestirme stratejileri
belirlenmesi ve kalkinma projeleri planlanmasi gibi reformlarin gerektigi goriilmiistiir.
Gelecege dair onlemler alinmasi adina, bolgesel kalkinma farkliliklart ile ilgili sorunlarin
¢oziimlenmesine yonelik olarak yapilmasi gerekenler konusunda, ornek olarak gelismis
iilkelerin kalkinma diizeylerini arttirmak amaciyla baglangicta bilimsel ve teknolojik
gelismenin yani sira sanayilesmeye paralel is olanaklarinin arttirilmaya ve ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesini saglamaya calistig1 vurgulanmakta ve 6nerilmektedir.

Bolgesel gelisme farkliligi sorunlarini yasayan az gelismis iilkelerin, kiiresellesme
nedeniyle yaratilan olumsuz etkileri kendi yararlanma olanaklarini arttirmaya yonelik
cevirmeleri i¢in, oncelikle uluslararasi ticarette rekabet giiclinii arttirmak amaciyla teknolojiyi
kullanmalar1 ve kendi fliriinlerini pazarlayabilmeleri gerekmektedir. Yoksa kiiresel rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren taraflar biiyiik kazanglar elde ederken, diger tarafin siirekli kayba
ugramasi kaginilmaz olacaktir. Dolayisiyla, s6z konusu iilkelerde ekonomik ve mali politika
Onlemleri alinmasi, isgliciiniin egitim diizeyi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
gelistirilmesine 6nem verilmesi ve uluslararas: ticaret faaliyetlerinde yapilan isbirligi
kapsaminda ulusal ¢ikarlarin korunmasi gerekmektedir. Sonug olarak ekonomik kiiresellesme
slirecinin yarattig1 kazanglarin ve kayiplarin bolgesel bloklar, iilkeler, sirketler ve bireyler
arasinda paylasiminin adaletli dagiliminin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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