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Oz

Sehrin asayisinin en kiiciik yerlesim birimi olan mahallelerden baslayarak
korunmasi gerektigi diisiincesi ile Osmanli Devleti'nde ve devaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde ¢arsi ve mahalle bekgileri goreviendirilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti doneminde ilk olarak miilga 772 Sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’na dayanarak géreviendirilen ve genel kolluk kuvvetlerine yardimci
olan bekgilerin gorev ve yetkileri kamuoyunda tartisma konusu olmus, hatta bazi
yargt kararlarina konu olan uyusmazhiklar; bekgilerin gorev ve yetkilerinin
glintimiiz kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve tartismali hususlarin agik-
hga kavusturulmas: diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Bu amagla yeni bir Carsi ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu hazirlanmuig, 18/06/2020 tarihli Resmi Gazete 'de ya-
yimlanarak yiiriirliige girmistiv. Calismanuzda; bahsi gecen kanun ile bekgilere
verilen gorev ve yetkiler, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) agisin-
dan degerlendirilmistir.
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With the idea that the city’s public order should be preserved starting from
the smallest residential areas, the bazaar and neighborhood guards were
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assigned in the Ottoman Empire and later in the Republic period. The duties and
powers of the guards, who were assigned on the basis of the Law No. 772 on the
Bazaar and Neighborhood Guards during the Republican period and who
assisted the general law enforcement officers, were the subject of controversy in
the public opinion, and even disputes that were subject to some judicial
decisions; brought up the idea of reorganizing the duties and powers of the
guards according to today’s conditions and clarifying controversial issues. For
this purpose, a new Bazaar and Neighborhood Guards Law No.7245 was
prepared and entered into force by being published in the Legal Gazette dated
18/06/2020. In our study,; With the said law, the duties and powers given to the
guards were evaluated in terms of the Criminal Procedure Law (CMK) No.
5271.

Keywords

Guard, Criminal Procedure, Judicial Law Enforcement, Administrative
Law Enforcement, Asking for Identity
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin eski donemlerinden beri ¢arsilarda ve mahallelerde
asayisi saglamak amaciyla “ases”, “asesbasi”, “yasak¢t”, “bocekbast” gibi
isimlerle bazi kimseler gorevlendirilmistir'. Bek¢i isminin ise nispeten
modern zamanlara ait oldugu ifade edilmektedir®. 1914 yilinda “Cars: ve
Mahallat Bekgileri Hakkinda Nizamname” yayimlanmis® ve nihayet Cum-
huriyet doneminde 22/07/1966 tarihli Resmi Gazete’de “772 sayili Carsi ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu” yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Onceki donemde miilga 772 sayili Kanun’a dayanilarak gérevlendirilen
carst ve mahalle bekgilerinin fiilen kullandigi bazi yetkiler kamuoyunda
tartigma konusu haline gelmis; hatta bekgilerin durdurma ve kimlik sorma
yetkisinin bulunup bulunmadigr hususu ilk derece mahkemeleri Oniinde
uyusmazlik konusu dahi olmustur®. Miilga 772 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi 1966 yilinda teknoloji yeterli diizeyde gelismemis oldugu i¢in yurt-
taglarin kimlik bilgileri iizerinden Genel Bilgi Taramasi (GBT) yapilmasi
gibi gorev ve yetkiler bu kanunla diizenlenmemistir. Asagida da ele alinacagi
iizere bekgiler tarafindan uygulamada kimlik kontrolii yapilmasi, bazi so-
runlara yol agmis ve bu uyusmazliklardan bazilari yargi 6niine de taginmaistir.

Aradan gecen zamanda, 2008 yilinda gorevde bulunan bekgiler; emni-
yet hizmetleri siifina gegirilmis ve 2016 yilina kadar yeni bekg¢i alimi ya-
pilmamustir’. Buna karsin zaman igerisinde degisen kamu giivenligi ve sugla
miicadele stratejileri; kamu diizeninin halkin destegiyle ve onunla daima i¢
ice olacak kolluk birimlerince saglanmasimi gerekli kilmis, bu kapsamda
toplum destekli polislik gibi birgok uygulama hayata gecirilmis® ve yeniden

Dogan, Cem: “Eski Istanbul’da Mahalle Bekgisi ve II. Mesrutiyet’te Bekgi Teskilatmin
Diizenlenmesi Baglaminda Mahalle Bekgileri Nizamnamesi (1908-1918)”, Osmanli
Mirasi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 6, Say1: 14, Mart 2019, ss. 259-260.

2 Dogan, s. 260.

Dogan, s. 266; Seker, Giiven ve Baytun, Ugur: “Ge¢misten Giiniimiize Kent
Giivenliginde Mahalle Olgekli Giivenlik Uygulamalari: Carst Mahalle Bekgiligi”, Polis
Akademisi, Tarihten Giintimiize Tiirk Polis Teskilat1 Sempozyumu Kitabi, 2013, s. 329.
4 “Mahkemeden Bir Karar Daha: Bekg¢i Kimlik Soramaz”, (https://t24.com.tr/haber/
mahkemeden-bir-karar-daha-bekci-kimlik-soramaz,854924 | Erisim Tarihi: 22/02/2020).
“Bekgiler Kanunu Hakkinda Neler Biliniyor?”, (https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-51387834, Erisim Tarihi: 19/08/2020).

6 Giiltekin, Sebahattin/Giiltekin, Recep: “Toplum Destekli Polislik: Sorun Mu Coziim
Mii?”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 470, Mart 2011, ss. 95-96.
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bekgi alimina baslanmistir’. Ancak yukarida da izah edildigi iizere cars1 ve
mabhalle bekgileri ile gerceklestirilmek istenilen amaca, 1966 tarihli ve 772
sayili Kanun ile ulagilmasi fiilen olanaksiz goriilmiis, kollugun yetki ve
gdrev paylasiminin yeniden yapilmasi ve kanun koyucu tarafindan bu pay-
lasimin kanunla yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Bu nedenlerle
22/01/2020 tarihinde TBMM’ye yeni bir “Carsi ve Mahalle Bekgileri
Kanunu Teklifi” sunulmus, bu kanun 11/06/2020 tarihinde kabul edilmis ve
18/06/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir®.

So6zii edilen kanun incelendiginde; Miilga 772 sayili Kanun’da bulun-
mayan bazi yetkilerin de ¢ars1 ve mahalle bekgilerine verildigi, bu yetkilerin
bazilarinin adli nitelikte oldugu goézlemlenmektedir. Bu nedenle carst ve
mabhalle bekgilerine taninmak istenilen adli nitelikteki yetkilerin, 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Caligmamizda ilk olarak carsi ve mahalle bekgiligi kurumunun kolluk sis-
temi icerisindeki yeri incelenecek, ardindan ¢arsi ve mahalle bekgilerine yeni
kanun ile verilen adli yetkiler ceza muhakemesi hukuku agisindan ele alina-
caktir.

I. CARSI VE MAHALLE BEKCILERININ HUKUKi STATUSU
VE KOLLUK ICERISINDEKI YERI

A. Genel Olarak

Daha 6nce miilga 772 sayili Kanun kapsaminda gorevlendirilen ¢arsi ve
mahalle bekgileri giiniimiizde 18/06/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige giren 7245 sayil “Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu”
kapsaminda gorevlendirilmektedir.

2016 yilindan itibaren yeni bekg¢i alimlartyla yeniden giindeme gelen
carst ve mahalle bekgiligi kurumunun; hukukumuzdaki adli — idari kolluk
ayrimi icerisindeki yerinin degerlendirilmesi, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin
yapmig oldugu islemlerin hukuksal niteliginin belirlenmesi agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu boliimde, 7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin goriistildiigii 27. Yasama Donemi, 3.
Yasama Y1li, 03/06/2020 Tarihli ve 94. Birlesim sirasinda Milletvekili Umit Yilmaz’in
aciklamalari, TBMM Genel Kurul Tutanagi, s. 33, (https://www.tbmm.gov.tr/develop/
owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic?P4=23454&P5=H&page1=33&page2=33,
Erigim Tarihi: 19/08/2020).

“Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu”, (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.7245.pdf, Erisim Tarihi: 03/07/2020).
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ile kendilerine adli nitelikteki baz1 yetkiler de taninan g¢ars1 ve mahalle bek-
cilerinin kolluk sistemimiz igerisindeki yeri incelenecektir.

B. Adli ve Idari Kolluk Ayrimi ve Bu Ayrimda Cars1 ve Mahalle
Bekgilerinin Yeri

1. Hukukumuzda AdIi ve idarf Kolluk Ayrimi

a. Kolluk Kavramu

Bireylerin toplum igerisinde huzur ve giiven i¢inde yasayabilmesi,
kamu diizeninin de varhigin1 gerekli kilmaktadir. Kamu diizeninin maddi
unsurlarin giivenlik, esenlik, saglik olustururken; genel ahlak ise kamu dii-
zeninin manevi unsurudur’. Kamu diizeninin bozulmaya basladigi toplum-
larda bireylerin toplum igerisinde yasayabilmesi ve toplumun bir toplum
olarak varligimi koruyabilmesi gittikge olanaksiz hale gelmektedir. Idare;
kamu diizeninin maddi unsurlarinin bozulmasini énlemek ve kamu diize-
ninin bozulmasi halinde bu diizeni yeniden saglamak amaciyla kolluktan
yararlanir'®. Baska bir deyisle kolluk; kamu diizenini korumak veya bozul-
mas1 halinde yeniden saglamak amaciyla yiiriitiilen idari etkinlikler veya
gorevlilerdir''. Kolluk tanimi ayrica korumak ve arastirmaktan olusan kol-
lama hizmetini'? veya i¢ giivenlik hizmetlerini saglayan teskilat:” tanim-
lamak i¢in de kullanilmaktadir.

Kolluk; genel ve 6zel kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir'®. Genel
kolluk; 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 16/06/1938 tarihli ve
3452 sayili Kanun ile degisik 3’iincii maddesine gore “umumi zabita” silahli
kolluk kuvvetleri olan polis ve jandarmadan olusmaktadir. Ancak
09/07/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun

Goziibiiyiik, Seref/Tan, Turgut: idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Giincellestirilmis

12. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 711.

10 Gozilbilyiik/Tan, s. 711; Gokcen, Ahmet/Balci, Murat/Alsahin, M.Emin/Cakir,
Kerim: Ceza Muhakemesi Hukuku, Dordiincii Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s.
252.

1 Goziibiiyiik/Tan, s. 710; Atay, Ender Ethem: Idare Hukuku, Gozden Gegirilmis 2.

Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 328; Caglayan, Ramazan: idare Hukuku

Dersleri, Giincellenmis 7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 271.

Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar: Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden

Gegirilmis ve Giincellenmis 12. Baski, Ankara, 2019, ss. 205-206.

Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski,

Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 160.

Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, Yenilenmis ve

Gozden Gegirilmis 17. Baski, Istanbul, 2020, s. 144.
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08/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Kanun ile degisik 2’nci maddesinde Sahil
Giivenlik Komutanligi da genel kolluk teskilati igerisinde kabul edilmistir.
Aym sekilde, Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi md. 3/1-i; “Kamu diizeninin korunmaswini saglayan, mevzuatla
verilen gorevieri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga
bagl sahil giivenlik, jandarma ve polisi (...) ifade eder” hiikmiinii tasimak-
tadir. Su durumda genel kollugun; iilke ¢apinda gorev yapan polis, jandarma
ve sahil giivenlik teskilatlarindan olustugu ifade edilmelidir'’.

Ozel kolluk ise genel kolluk teskilatina dahil olmayan; ancak dahil
olduklar1 teskilatin 6zel kanunu geregi gorev alanlarinda kamu diizenini
korumak veya yeniden saglamakla gorevli, silah tasimak, kolluk yetkilerini
kullanmak gibi yetkileri haiz kolluktur'®. Ozel kolluk; 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 3’tincii maddesinde, “Umumi zabita haricinde kalan
ve mahsus kanunlarina gore tegekkiil edip muayyen vazifeleri géren zabita
kuvvetleri” olarak tanimlanmistir. Ancak, Sahil Giivenlik Komutanlig1 Tes-
kilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 3/1-o hilkkmiinde “Deviet ve yetkili
diger kamu tiizel kisilerince, 6zel kanunlar ¢ercevesinde kurulup tegkilat-
landirilan, kendi gérev alaninda giivenligi saglamak amaci tastyan ve sahil
giivenlik, jandarma ve polis disindaki kolluk birimlerini (...) ifade eder”
hiikmii yer almaktadir. Gerek Emniyet Teskilati Kanunu’ndan sonraki tarihte
yiirtirliige giren Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu gerekse Sahil Giivenlik
Komutanlig1 Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi dikkate alindiginda,
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin 6zel kolluk teskilati icerisinde yer almadigi,
genel kolluk igerisinde degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Genel kolluk, yiiriittiigii faaliyet acisindan idari ve adli kolluk olmak
iizere ikiye ayrilarak incelenmektedir'’. Bu inceleme ozellikle kollugun
faaliyetlerinde uygulanacak hukukun belirlenmesi ve bu faaliyetin yargisal
denetimi acisindan dnem tasimaktadir'®.

15 Turhan, Faruk: Ceza Muhakemesi Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s. 88;
Genel kollugu polis ve jandarma teskilatt olmak iizere ikili olarak inceleyen goriisler
icin bkz. Goékcen/Balc/Alsahin/Cakir, s. 252; Toroslu, Nevzat/Feyzioglu, Metin:
Ceza Muhakemesi Hukuku, 19. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s. 311.

16 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, ss. 208-209; Yenisey, Feridun: Kolluk Hukuku, 2. Bask1, Beta
Yayincilik, Istanbul, 2015, (Kolluk), s. 61; Parlar, Ali: Istinaf Sistemi ve Diger
Yeniliklere Gore Ceza Muhakemesi Kanunu El Kitabi, Mevzuat ve Igerik Bakimindan
Giincellenmis 3. Baski, Bilge Yaynevi, Ankara, 2017, s. 424.

17 Goziibiiyiik/Tan, s. 717, Ozbek/Dogan/BacakSIZ, s. 206; Caglayan, s. 277; Toroslu/
Feyzioglu, s. 311; Centel/Zafer, s. 146; Gokcen/Balci/Alsahin/Cakar, s. 252.

18 Caglayan, s. 277; Centel/Zafer, s. 151.
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b. idari Kolluk

Idari kolluk; kamu diizeninin maddi boyutu bozulmadan énce bu dii-
zenin korunmasina yénelik siirdiiriilen kolluk faaliyetini ifade etmektedir'’.
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu md 9/1-A hiikmiine gore idari polis;
“Ictimai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisim” olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu kolluga, “énleyici kolluk” veya “sug¢ oncesi kolluk” da
denilmektedir®. idari kolluk heniiz sug teskil eden fiiller gerceklesmeden
once kamu diizenini korumayi ve bu fiilleri énlemeyi amaglar®'. Bu amagla
emir ve yasaklar koyma, gerektiginde kuvvete basvurma ve idari nitelikte
cezalar uygulamakla yetkilidir™.

Idari kollugun uygulama alaninda polis ve jandarma gibi genel kollu-
gun sucu veya kamu diizenini bozmaya yonelen davraniglart dnleme faali-
yetleri®®, bagimsiz idari otoritelerce gorev alanlarina iliskin yapilan diizen-
leme ve uygulanan cezalar, hatta Erisim Saglayicilar1 Birligi tarafindan uy-
gulanan erisimin 6nlenmesi kararlar1 gibi idarece kamu diizenini korumaya
yonelik faaliyetler de bulunmaktadir™.

Baska bir deyisle, idari kollugun adli kolluktan farkli olarak koruyucu
ve onleyici islevi bulunmaktadir™. Bu ayrimun en 6nemli sonucu, bir kolluk
faaliyetinin idari kolluk faaliyeti olarak tespit edilmesi halinde; bu kolluk
faaliyetine kars1 idari yargida dava agilabilmesidir®®. Bir diger 6nemli sonug
ise idari kolluk personelinin isledigi iddia edilen goreviyle ilgili su¢lar hak-
kinda yetkili Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan dogrudan dogruya sorus-
turma baglatilamamasi; 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nu
(PVSK) Ek 9. maddesinde yapilan yollama ile 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
oncelikle yetkili merciden izin alinmasmnin gerekmesidir®’.

19 Goziibiiyiik/Tan, s. 717; Ozay, Il Han: “Adli Kolluk — Idari Kolluk”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 71, Say1: 1, Ocak 2013, (Kolluk), s. 949.

2 Géziibiiyiik/Tan, s. 717.

2l QOzay, il Han: “idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Mecmuasi, Cilt: 45, Sayi: 1-4, Ocak 1981, (Amag), ss. 315-316; Centel/Zafer, s. 147.

Ozay, Amag, s. 316.

» Géziibiiyiik/Tan, s. 717.

2 Ardigoglu, M. Artuk: “Tiirk Idare Hukukuna Yeni Bir Katki: Erigim Saglayicilari

Birligi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2014, s. 119.

Ozay, Amag, s. 315.

Caglayan, s. 282.

27 Goziibityiik/Tan, ss. 719-720; Centel/Zafer, s. 151; Y.CGK’nin 25/11/2014 Tarihli ve
2013/9-841 E. — 2014/513 K. Sayili Karar1 (Kazanci I¢tihat — www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 24/02/2020).

22

25
26
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c. Adli Kolluk

CMK’nin 160. vd. maddelerine gore; Cumhuriyet savcisi, ihbar veya
baska bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren bir hali 6grenir 6gren-
mez kamu davasimi agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen
isin gercegini aragtirmaya baslamakla gorevlidir. Cumhuriyet savcisi bu
gorevini; maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi
amaciyla, emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligtyla, siiphelinin lehine ve
aleyhine olan delilleri toplayip muhafaza altina alarak yerine getirir. Kanun
hiikmiinden de anlagilacag: {izere adli kolluk; su¢ olusturan fiilin meydana
gelmesinden sonra bu fiili bastirmak, delilleri toplamak ve siiphelileri yaka-
lamak amaci tasir’®. Bu baglamda adli kollugun gérevinin, idari kollugun
tam karsisinda yer aldigi ve “omleyici” nitelik tasimadigi ifade edilmekte-
dir”.

Hukukumuzda dogrudan Cumhuriyet savcisina bagli bir adli kolluk
teskilati kurulmamustir’®. CMK md. 164/1 hitkmiine gore adli kolluk;
“4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci
maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanhgr Kanununun 4 tincii maddesinde belirtilen sorusturma islem-
lerini yapan giivenlik goreviilerini ifade eder.” Bagka bir deyisle polis,
jandarma, glimriik muhafaza ve sahil giivenlik personellerinden, sorusturma
islemlerini yapan personel, genel gorevli adli kolluk olarak tanimlanmustir’'.
Hukukumuzda dogrudan dogruya Adalet Bakanligina veya Cumhuriyet sav-
cisina bagl bir adli kolluk teskilati bulunmadigi i¢in; genel kolluk teskilat-
larindan bu amagla personel gorevlendirilmektedir®.

CMK md. 165 hiikkmiine gore; gerektiginde veya Cumhuriyet Savci-
st’nin talebi halinde diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine

2 Unver, Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt I, 15. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, (Cilt I), s. 393; (")zbek/Dogan/Bacaksu, s. 207; Yenisey/
Nuhoglu, s. 160.

¥ QOzay, Kolluk, s. 951.

3 Feyzioglu, Metin: “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu Hakkinda Bazi Tespit ve

Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 62, 2006, s. 45; Unver/

Hakeri, Cilt I, s. 392.

3 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 210.

32 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 211; Unver/Hakeri, Cilt I, s. 393.
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getirmekle ylikiimliidiir. Burada kastedilen diger kolluk birimleri; CMK md.
164 ve Adli Kolluk Yonetmeligi md. 3’te tamimlanan kolluk goérevlilerinin
disinda kalan “genel kolluk”, “ozel kolluk” veya “kolluk yetkileriyle dona-
tilmis kamu géreviileri” dir®. Bu kimseler, yukarida da belirtildigi tizere;
genel kolluk teskilatina dahil olmayan ancak dahil olduklar: teskilatin 6zel
kanunu geregi gorev alanlarimda kamu diizenini korumak veya yeniden sag-
lamakla gorevli, silah tagimak, kolluk yetkilerini kullanmak gibi yetkileri
haiz kimselerdir**. Trafik polisi, polis ¢cevik kuvvet birimleri, belediye zabi-
tas1 gibi gorevliler normal sartlar altinda adli kolluk personeli olarak kabul
edilmemekteyken; gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisi’nin talebi halinde
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiirler’”.

Adli kolluk, CMK md. 160 hiikmiinden de anlasilacagi {izere Cumhu-
riyet savcisinin emir ve talimati altinda, sorusturma islemlerini yapmakla
gorevli olan kolluk birimidir®. Adli kolluk birimi bir sug islendigini ihbar
yoluyla 6grendiginde Cumhuriyet Savcisi’na bildirmek ve onun talimatla-
riyla islem yapmak zorundadir; kendiliginden sorusturma baslatma®’, ifade
alma’® veya kural olarak kendi kendisine tedbir alma® yetkisi bulunmamak-
tadir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan adli kolluk personeline emirler kural
olarak yazili olarak verilir ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en
kisa zamanda yazili hale getirilmek tlizere sozlii olarak da verilebilir (CMK
md. 161/3).

Bir kolluk faaliyetinin adli kolluk faaliyeti olmasinin bir sonucu olarak;
adli kolluk igleminin iptali i¢in idari yargida dava agilmasi olanaksizdir. Bir

3 Qgztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Gezer, Ozge Sirma/Saygilar

Kirit, Yasemin F./Alan Akcan, Esra/Tiitiincii, Efser Erden/ﬁzaydm, Ozdem/Altinok
Villemin, Derya/Tok, Mehmet Can: Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi Hukuku, Ed.
Bahri Oztiirk, Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 191.

34 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, ss. 208-209; Yenisey, Kolluk, s. 61; Parlar, s. 424.

35 Parlar, s. 424.

% Unver/Hakeri, Cilt I, ss. 392-393; Sahin, Cumhur/Goktiirk, Neslihan: Ceza
Muhakemesi Hukuku Cilt I, Gézden Gegirilmis ve Gilincellenmis 10. Baski, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2019, ss.120-121; Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma Gezer/Saygilar
Kirit/Alan Akcan/Erden Tiitiincii/Ozaydin/Altinok Villemin/Tok, s. 191; Ozbek/
Dogan/Bacaksiz, s. 211; Yenisey/Nuhoglu, s. 163.

37 Unver/Hakeri, Cilt I, s.395.

3% Turhan, Faruk/Aksan, Murat: “Ceza Muhakemesinde Siiphelinin Ifadesinin Alimas
ve Sorguya Cekilmesine Iliskin Hiikiimlerin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXIV, Yil: 2020, Say1: 2,
s. 294,

3 Centel/Zafer, s. 150.
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diger sonug ise, CMK md. 161/5 hiikkmiine gére Cumhuriyet Savcisi tarafin-
dan adli kolluk personeli hakkinda dogrudan dogruya sorusturma baglatila-
bilmesidir. En tist dereceli kolluk amiri ise adli kolluk goérevine iliskin isle-
mis oldugu su¢ hakkinda hakimlerin tabi oldugu yargilama usuliine tabidir™®.

2. Carsi ve Mahalle Bekgilerinin Kolluk I¢erisindeki Yeri

7245 sayili Carst ve Mahalle Bekeileri Kanunu’na gore, carsi ve
mahalle bekgileri teskilati; genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak tizere,
emniyet ve jandarma teskilatlar1 biinyesinde silahli bir kolluk olarak istih-
dam edilmektedir.

Miilga 772 sayili Kanun md. 3/A’ya gore carst ve mahalle bekgilerinin
adli nitelikteki gorevleri; genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine
imkan bulunmayan acele ve zaruri hallerdeki gorevler, bir kimsenin can, mal
ve 1rzina saldirma ve tehditleri 6nlemek, saldiranlar1 yakalamak, sug islenir-
ken veya islendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken saniklar1 (siipheli-
leri) yakalamak ve adli kolluk isleriyle ilgili vakalarda, delillerin kaybolma-
masinit saglayan muhafaza tedbirlerini almak olarak belirlenmistir. Cars1 ve
mahalle bekgilerinin Onleyici nitelikteki gorevleri ise miilga 772 sayili
Kanun md. 3/B ve C’de ayrintili sekilde agiklanmistir.

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 2. Maddesinde de
“Genel kolluk kuvvetlerine yardimct olmak iizere emniyet ve jandarma
teskilatlar: biinyesinde silahli bir kolluk olarak ¢arsi ve mahalle bekgileri
istihdam edilir” hiilkmii yer almaktadir. Yine 7245 sayili Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu’nun 6. Maddesinde onleyici ve koruyucu gorev ve yetki-
lerine yer verildigi gibi, 7. Maddesinde asagida deginilecegi lizere kural ola-
rak Onleyici nitelikte bir gérev ve yetki olan durdurma ve kimlik sorma yet-
kisi diizenlenmektedir.

Gerek miilga 772 sayili Kanun’da, gerekse 7245 sayili Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu kapsaminda, c¢arsi ve mahalle bekgilerinin adli nitelikteki
gorev ve yetkilerinin, genel kolluk kuvvetlerine yardimci igerikte olacak
sekilde diizenlendigi sonucuna varilmaktadir. Cars1 ve mahalle bekg¢ilerinin
gbrev ve yetkilerinin asil olarak dnleyici nitelik tasidigi*'; CMK md. 164 ve
Adli Kolluk Yoénetmeligi’nin 3. Maddesine gore adli kolluk gorevi olmadig,
ancak CMK’nin 165. maddesi uyarinca gerektiginde veya Cumhuriyet sav-
cisinin talebi tizerine adli kolluk gorevini yiiriitebilecekleri sdylenebilir*.

40 Centel/Zafer, s. 151.
4 Unver/Hakeri, Cilt L, s. 407.
2 Parlar, s. 424.
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Asagida da ayrintili sekilde agiklanacagi lizere, 7245 sayili Carst ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu ile bekgilerin adli konulardaki yetkilerinin genis-
lediginden s6z edilebilir ise de esas olarak genel kolluk kuvvetlerine yar-
dimci niteligi vurgulanmaktadir. Ayrica 7245 sayili Carsit ve Mahalle Bek-
cileri Kanunu ile CMK’nin 164. Maddesinde herhangi bir degisiklige gidil-
memektedir. Bu nedenlerle 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu
doneminde de ¢arsi ve mahalle bekgilerinin 6zel kolluk igerisinde ve yiiriit-
tiigii faaliyet bakimindan kural olarak idari kolluk igerisinde, ancak gerek-
tiginde veya Cumhuriyet Savcisi’nin talebi iizerine adli kolluk kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilebilir.

II. CARSI VE MAHALLE BEKCILERINE VERILMESI
ISTENILEN YETKILERIN CEZA MUHAKEMESI
HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Genel Olarak

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu incelendiginde; bekgi-
lerin halka yardim, 6nleme ve adli gorevlerinin ayr1 ayri tasnif edildigi go-
rilmektedir. Asagida da goriilecegi lizere kanunda, miilga 772 sayili Kanun
hiikiimlerine nazaran bekgilerin adli yetkilerinin genisletildigi ve bazi1 nok-
talarda genel kollugun yetkilerine yaklastirildigi goriilmektedir. Bu boliimde,
7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile garst ve mahalle bekgi-
lerine verilen yetkiler, ceza muhakemesi hukuku c¢ergevesinde incelene-
cektir.

B. Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisi Yoniinden

1. Genel Olarak Durdurma ve Kimlik Sorma Yetkisi ve Hukuki
Niteligi

Bir kisiyi durdurmak, o kisiyi seyahat hiirriyetinden gecici olarak yok-
sun kilmaktir*®. Anayasal bir hak olan seyahat hiirriyetinin kolluk tarafindan
sinirlanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla sinirlanabilecegine
iligkin Anayasanin 13. Maddesi karsisinda; ancak kanuni dayanaginin bu-
lunmasi halinde miimkiindiir**. Bu nedenle PVSK’ye 02/06/2007 tarihli ve
5681 sayili Kanun ile eklenen 4/A maddesi ile polisin kisileri ve araglari
durdurma yetkisi kanuni dayanaga sahip olmustur. Durdurma ve kimlik
sorma yetkisinin hukukumuzdaki ilk dayanagi PVSK md. 4/A oldugu i¢in,

 Yenisey/Nuhoglu, s. 295; Yenisey, Kolluk, s. 238.
* Yenisey/Nuhoglu, s. 295.
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durdurma ve kimlik sorma yetkisinin hukuksal niteligine bu madde tizerin-
den agiklama getirilecektir.

PVSK md. 4/A hiikmiine gore; “Polis, kisileri ve araglary, a) Bir sug
veya kabahatin islenmesini énlemek, b) Sug islendikten sonra kagan faillerin
yakalanmasin saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimlikle-
rini tespit etmek, c) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar
verilmis olan kisileri tespit etmek, ¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigii veya
malvarligi bakimindan ya da topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir
tehlikeyi onlemek, amaciyla durdurabilir.”

Bir kimsenin ceza muhakemesi hukuku acisindan “yakalanmis” sayi-
labilmesi igin o kisinin fiilen denetim altina almmasi gereklidir®. Kollugun
durdurma yetkisi ise ancak makul bir siire ile sinirhdir (PVSK md. 4/A).
Yakalama Gézaltina Alma ve ifade Alma Yoénetmeligi md. 4 kapsaminda
yakalama; “Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya ha-
yatina yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alin-
masi gereken veya sug isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve
delil bulunan kisinin gézaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden
once ozgiirliigiiniin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina alin-
mast” olarak tanimlanmistir. Bu baglamda kimlik bilgilerini sormak veya
genel bilgi taramas1 (GBT) yapmak gibi amaglarla bir kimseyi makul bir
siireyle durdurmak, yakalama sayilamayacaktir*. Nitekim PVSK md. 4/A-4
ve 5 hiikiimlerine gore “Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas tegkil
eden iglemin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu olan siireden fazla olamaz. Dur-
durma sebebinin ortadan kalkmast halinde kisilerin ve ara¢larin ayrilmala-
rina izin verilir.”

Durdurma islemi, ancak polisin tecriibesine ve i¢inde bulunulan du-
rumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin varlig1 halinde yapila-
bilir (PVSK md. 4/A-2). Makul sebep deyiminden koruma tedbirlerinden
arama icin gereken seviyede olmasa’’ da akla ve mantiga uygun sebebin
varligi anlasilir®™. Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi'nin 27. madde-
sinde durdurma isleminin yapilabilmesi i¢in somut delillerle desteklenen ve
en azindan “umma” diizeyinde bir siiphenin varligi kosulu aranmistir. Bura-
daki sebebin varligini dogrudan dogruya yetkiyi kullanacak kolluk gorevlisi

45 Yenisey/Nuhoglu, s. 295; Unver, Yener/Hakeri, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku
Cilt II, 15. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, (Cilt II), s. 696.

46 Yenisey/Nuhoglu, s. 295; Unver/Hakeri, Cilt II, s. 696.

47 Yenisey/Nuhoglu, s. 295; Erdag, Ali ihsan: “Kollugun ‘Durdurma ve Kimlik Sorma’
Yetkisi (PVSK madde 4/A)”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 68, Say1: 2010/4, s. 42.

% Erdag, s. 42.
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tespit edecektir®. Yalnizca durdurma sebebiyle sinirli siireyle kisiyi alikoy-

mak, yakalama say1lmaz™.

PVSK md. 4/A-3 hikkmiine gore polis; polis olduguna dair kimlik bel-
gesini gosterdikten sonra durdurdugu kisilerden kimlik bilgilerini sorabilir.
Durdurulan kisiye kimligini ispatlamast i¢in gerekli kolaylik taninir. Durdu-
rulan ve kimligi sorulan kisinin kimlik belgesinin bulunmamasi, bilgi ver-
mekten kaginmasi veya gercege aykiri bilgi vermesi halinde durumdan
yetkili Cumhuriyet Savcisi haberdar edilir ve bu kisi gozaltina alinabilir,
hatta tutuklanabilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olus-
turan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi ha-
linde, kendisine veya bagkalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik
gerekli tedbirleri alabilir. Bu amagla kisinin {izerindeki elbisenin ¢ikarilmast
veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi gdriinmeyen bdliimlerinin agil-
masi istenemez (PVSK md. 4/A-6).

Durdurma ve kimlik sorma yetkisinin hukuki niteligi tartigmalidir.
Ogretide baz1 yazarlar durdurma ve kimlik sorma yetkisinin bir koruma ted-
biri oldugu gériisinde iken’'; diger bazi yazarlar da bu yetkinin 6nleyici
nitelik tasidigimi ifade etmektedir’”>. Ancak durdurma ve kimlik sorma yetki-
sinin karma bir nitelik tasidigr ve suc¢ Oncesinde uygulaniyorsa “énleyici
tedbir”, sugun islenmesinden sonra faillerin yakalanmasi amaciyla uygula-
niyorsa “koruma tedbiri” niteliginde oldugu goriisiinde olan yazarlar da
vardir”. Biz de durdurma ve kimlik sorma yetkisinin karma nitelikte bir
tedbir oldugunu savunan goriise katiliyoruz.

2. Cars1 ve Mahalle Bekcileri Kanununda Durdurma ve Kimlik
Sorma Yetkisi

a. Arka Plan

Miilga 772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda, carsi ve
mahalle bekgilerinin durdurma ve kimlik sorma yetkisi diizenlenmemistir.

4 Yenisey/Nuhoglu, s. 296; Unver/Hakeri, Cilt II, s. 697; Erdag, s. 43.

3 Yenisey, Kolluk, s. 240; Gokcen/Baley/Alsahin/Cakir, ss. 384-385.

' Unver/Hakeri, Cilt II, s. 696.

52 Ozay, Amag, s. 315; Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 256; Oztiirk, Bahri/Eker Kazanc,
Behiye/Soyer Giileg, Sesim: Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 40.

Erdag, s. 42; Aldemir, Hiisnii: Hiirriyeti Kisitlayan Koruma Tedbirleri Yakalama,
Gozaltina Alma, Tutuklama ve Adli Kontrol, Adalet Yayinevi, Genisletilmis 3. Baski,
Ankara, 2018, s. 19.

53
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Buna karsin uygulamada carsi ve mahalle bekgilerinin durdurma ve kimlik
sorma uygulamasi yaptiklari bilinmektedir. Hatta Izmir ilinde gergeklesen ve
carst ve mahalle bekgileri ile yurttaglar arasinda ¢ikan tartisma; arbede ve
hakaret boyutuna varmis, yargi oniine tasmmistir. izmir 35. Asliye Ceza
Mahkemesi tarafindan verilen kararda carsi ve mahalle bekcilerinin dur-
durma, kimlik sorma ve {ist arama yetkilerinin bulunmadig1 yoniinde tespit-
ler yapilmistir®, Konuyla ilgili Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
21/11/2019 tarihinde yapilan aciklamada ise kararin miinferit bir olaya
iligkin oldugu, cars1 ve mahalle bekgilerinin Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin
Vazifeleri ile Ilgili Olarak Riayet Etmeleri Gereken Hususlari Gosterir
Yonetmelik’in®™ 16. Maddesine gore kimlik sorma yetkilerinin bulundugu
belirtilmistir’®. Ne var ki, benzeri bir olayda bu kez Mardin 2. Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan verilen bir kararda® da carsi ve mahalle bekgilerinin
kimlik sorma yetkilerinin bulunmadig1 ifade edilmis; ayrica bahsi gegen
konu, kamuoyunda da tartisma konusu olmustur.

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7. Maddesi “Dur-
durma ve Kimlik Sorma” kenar bagligini tasimakta olup; bu maddede cars1
ve mahalle bekgilerinin durdurma ve kimlik sorma yetkisi PVSK’ye benzer
sekilde diizenlenmistir.

b. Carst ve Mahalle Bekcileri Kanununda Durdurma ve Kimlik
Sorma Yetkisinin Kapsami

7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7. maddesinin ilk
fikrasinda, carsi ve mahalle bekgilerinin gorev bolgesi ve calisma saati ile
sinirli olmak tizere kisileri ve araglari; bir su¢ veya kabahatin islenmesini
onlemek, su¢ isledikten sonra kacan faillerin yakalanmasimi saglamak, isle-
nen su¢ veya kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda
yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis kisileri tespit etmek;

3 “Bekgilerin kimlik sorma yetkisi var m? (Mahkeme: Yok, EGM: Var)”
(https://www.ntv.com.tr/turkiye/bekcilerin-kimlik-sorma-yetkisi-var-mi-mahkeme-yok-
egm-var,0Ob7uF I IUMEKWv-6bbBBjXQ, Erisim Tarihi: 25/02/2020)

“Carst Ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri Ile Tlgili Olarak Riayet Etmeleri Gereken

Hususlar1 Gosterir Yonetmelik” (https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?

MevzuatKod=7.5.9179&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=¢ars1%20ve%20mahalle,

Erigim Tarihi:25/02/2020)

56 “Cargt ve Mahalle Bekgilerinin Kimlik Sorma Yetkisi Hakkinda Basin Agiklamasi”,
(https://www.egm.gov.tr/carsi-ve-mahalle-bekcilerinin-kimlik-sorma-yetkisi-hakkinda-
basin-aciklamasi, Erisim Tarihi: 25/02/2020).

37 “Mahkemeden Bir Karar Daha: Bek¢i Kimlik Soramaz”, (https://t24.com.tr/haber/
mahkemeden-bir-karar-daha-bekci-kimlik-soramaz,854924 , Erisim Tarihi: 22/02/2020).
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kisilerin hayati, viicut biitiinliigli veya malvarligi bakimindan ya da topluma
yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla durdurabi-
lecegi diizenlenmektedir. Fikra incelendiginde; PVSK md. 4/A-1 hikkmiine
paralel sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu suretle; ¢arsi ve mahalle
bekgilerinin goérev mintikasi ve saatleri icinde genel kolluk kuvvetlerine
ikame bir kolluk kuvveti olarak gorev yapmasinin beklendigi diisiiniilmek-
tedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin
makul bir sebebin bulunmas: gerektigi, siireklilik arz edecek fiili durum ve
keyfilik olusturacak sekilde durdurma yapilamayacagi diizenlenmektedir.
Madde gerekgesi incelendiginde ise sozili gecen fikranin gerekcede de aynen
tekrarlandig1 goriilmektedir. PVSK md. 4/A-2 hiikmiine gore polisin dur-
durma ve kimlik sorma yetkisini kullanabilmesi i¢in polisin tecriibesine ve
icinde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin
bulunmas: gerekir. Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda boyle bir dlciite
yer verilmemesi elestirilmistir’®. Durdurma ve kimlik sorma yetkisi her
seyden once Ozel hayatin gizliligi ve 6zellikle kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki (Anayasa md. 20/3), seyahat hiirriyeti (Anayasa md. 23) gibi
haklara kamu otoritesi tarafindan yonelen bir miidahaledir. Ozel hayatin
gizliligine ve kisisel verilerin korunmasini isteme hakkia miidahalenin hu-
kuka uygun kabul edilebilmesi i¢in kanunla diizenlenmesi, mesru bir amaca
hizmet etmesi, demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve koétiiye kullan-
maya kars1 gerekli giivencelerin saglanmasi gereklidir’®. Carsi ve mahalle
bekgileri hakkinda yakalama veya tutuklama karar1 bulunan sahsi ya kendi-
sine bildirilen eskalinden ya da gorevi sirasinda yapacagi kimlik kontrolii
iizerine tespit edebilecektir. Hi¢ kusku yok ki, kimlik kontrolii; hakkinda
yakalama veya tutuklama karar1 bulunan kisilerin yakalanmasinda 6nemli bir
aractir™. Ancak bu tiirlii bir denetim, hakkinda yakalama veya tutuklama

% Erman, R. Baris/Ozcan, Onur/Yetkin, Erdi/Borekei, Esref Baris/Uzeltiirk, Saba
Sahika Tahmaz: Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi Hakkinda Tespit, Diisiince
Ve Elestiriler, Yeditepe Universitesi Yayinevi, 2020, s. 39. (https://law.yeditepe.edu.tr/
sites/default/files/carsi_ve mahalle bekcileri_kanunu_teklifi hakkinda tespit dusunce
ve_elestiriler - 2020_1.pdf, Erisim Tarihi: 25/02/2020).

Diilger, Murat Volkan: Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, Hukuk Akademisi Yayin-
lar, Istanbul, 2019, (Kisisel), s. 90; Roagna, Ivana: Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatia Saygi Gosterilmesi Hakkimin Korunmasi -
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 El Kitaplari, cev. Ayse Giil Alkis Schiling, Avrupa
Konseyi, Strasbourg, 2012, s. 11.
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karar1 bulunmayan yurttaglar1 da i¢ine dahil etmeden siirdiiriilemeyecektir.
Bu nedenle ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin kimlik sorma yetkisinin Anaya-
sa’nin 20. Maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki da gozetilerek, keyfiligi dnleyecek sekilde diizen-
lenmesi, 6zgiirliik-giivenlik dengesinin korunmasina yardimci olacaktir.

Genel adli kolluk igerisinde bulunmasi nedeniyle dogrudan dogruya
sorusturma islemlerine katilan polis ve jandarma mensuplari i¢in dngoriilen
makul sebep Olgiitiiniin ¢ars1 ve mahalle bekgileri agisindan yeterli gelme-
yecegi kanaatindeyiz. Zira genel adli kolluk igerisinde yer alan polis, dog-
rudan sorusturma islemlerine katilmakla; sugla ve sugluyla miicadele konu-
sunda cars1 ve mahalle bekgilerine nazaran daha fazla tecriibe sahibi olmak-
tadir. Ogretide de cars1 ve mahalle bekgilerinin durdurma ve arama yetkisini
kullanmasinin makul sebep Olgiitiine baglanmasi; ¢arsi ve mahalle bekgile-
rinin polislere nazaran daha kisa siireli egitime tabi tutulmasi ve bekgilik
kurumunun uzun siire igletilmemesi dolayisiyla yeni gorevlendirilen bekgi-
lerin de heniiz kurumsal bir hafizasinin olugsmamis olmasi nedenleriyle eles-
tirilmistir® . Yine ayni1 yazarlara gére PVSK md. 4/A’da polisin durdurma ve
kimlik sorma yetkisini kullanabilmesi i¢in getirilen “polisin tecriibesine ve
icinde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin
bulunmasi” kosullariin genel kolluga yardimci olacak bekgiler igin 6ngo-
riilmemis olmasi da hatali olmustur®. Bu elestiriye de katiliyoruz.

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7/3. maddesi ile
cars1 ve mahalle bekgilerinin kendilerini tanitacak kimlik belgelerini goster-
mek suretiyle durdurdugu kisiden kimligini ibraz etmesini veya kimlik bil-
gilerini istemesi, durdurma sebebiyle ilgili sorular sorabilmesi gibi yetkilere
sahip olmasi 6ngoriilmektedir. Bahsi gegen hiikiim, PVSK md. 4/A-3 hiik-
miiyle benzerlik gostermektedir. PVSK 4/A-3 hilkkmiine gore polisin, dur-
durdugu kisiye, durdurma sebebinin olusmasina ve siipheye yol acan davra-
mislarina iliskin sorular sorabilecegi ifade edilmektedir®. Genel kolluga yar-
dimcr nitelikte olan ¢arsi ve mahalle bekgilerine, durdurdugu kisiye “dur-
durma sebebiyle ilgili sorular sorma” yetkisinin verilmesinin yerinde olma-
dig1 kanaatindeyiz. Kural olarak kolluk personelinin durdurdugu kisiye

islem yaptlirken, 25 sahis gézaltina alindi.” (https://icisleri.gov.tr/turkiye-guven-huzur-
uygulamasi20-02-2020, Erisim Tarihi: 22/03/2020).

81 Erman/Ozcan/Yetkin/Borekei/Uzeltiirk, s. 19.

2 Erman/Ozcan/Yetkin/Borekei/Uzeltiirk, s. 19.

% Yenisey/Nuhoglu, s. 295.
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sorular sormas;, CMK md. 147 anlaminda ifade alma sayilmasa® da uygu-
lamada baz1 fiili durumlara yol acildig1 da bilinen bir gercektir. Miidafi yar-
dimindan yararlanma, susma hakki gibi haklarin ihlal edilmis olmasi nede-
niyle yasak delil niteligi tasisa da®; uygulamada kolluk, siiphelendigi kisi-
lerle goriiserek, bu goriismelerini “miilakat tutanagr” baglikli bir belgeye
aktarabilmekte ve bu belge de sorusturma dosyasma eklenebilmektedir®.
Hatta bazi durumlarda siipheli ile kolluk arasinda yapilan miilakata iliskin
diizenlenen tutanak hiikkme dahi esas alinmaktadir®’.

64
65

66

67

Yenisey/Nuhoglu, s. 298.

Yenisey/Nuhoglu, s. 607; Unver/Hakeri, Cilt I, s. 431; Kocaoglu, Serhat Sinan:
“Susma Hakk1”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:2011/4, s. 41.

“30.04.2013 tarihli tutanakta ise; olaydan hemen sonra adliye i¢inde yakalanan ince-
leme dist sanik ... la polis arama noktasinda bulunan odada polis memurlarinca miidafii
olmadan yapilan 6n miilakatta, bir yil once éldiiriilen kardesi.... in durusmasi i¢in aga-
beyi ..., annesi ..., dayist ... ve dayisimin ogullart Eyiip ve ... ile birlikte adliyeye geldik-
lerini, durusmay: bekledikleri esnada tamik sifati ile ifade vermek igin durusma salonu
disinda bekleyen ... ile kavga etmeye bagladiklarimi, adliyeye kavga amagh gelmedikie-
rini fakat annesi olan samik ...’nin adliyeye girmeden once diismanlart oldugu igin
tizerine bigak aldigint ve bu bigagi adliye binasina sokacagindan kendilerinin de bilgisi
olmaswm istedigini, bigaklama olayini annesi ....'nin gerceklestirdigini, kendisinin de
sugu tizerine alacagim soyledigini, doktor raporu alindiktan sonra Cinayet Biiro Amir-
liginde devam eden miilakatta samigin ayni ifadeleri tekrarladigini ve annesi olan sanik
...’nin olaydan once adliyeye nasil bigak sokabilecegini sordugunu beyan ettiginin
belirtildigi”, Y.CGK’nin 15/05/2018 Tarihli ve 2017/1-1087 E. — 2018/211 K. Sayili
Karar1, (Kazanc1 Igtihat — www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 25/02/2020).

“Suga stiriiklenen ¢ocugun sorusturma asamasinda yakalandiginda, kolluk gorevlisiyle
sozlii miilakatta kendiliginden at arabasinda yiiklii olan su¢a konu egyalart miistekinin
isverinden ¢aldigini samimi olarak soylemesi ve yer géstermek suretiyle miistekiye ula-
silmasin saglayarak suga konu esyalarin iadesini sagladigimin anlasiimasi karsisinda,
suga stiriiklenen ¢ocuk hakkinda 5237 sayily TCK 'min 168/1. maddesi uyarinca indirim
yapimasi gerektiginin gozetilmemesi (...)”, Y.2.CD’nin 24/12/2014 Tarihli ve 2014/
34586 E. — 2014/31273 K. Sayili Karari, (Kazanci Igtihat — www.kazanci.com, Erisim
Tarihi: 25/02/2020); “24.07.2011 giinlii miilakat tutanaginda magdurlarin her iki sani-
gin tehditlerine maruz kaldiklarin belirtmelerinin ardindan magdur M.. S..’in savcilik,
magdur M.. B.."mn ise asamalardaki ifadelerinde sanik Biilent’in kendilerini tehdit etti-
gini sdylemeleri karsisinda mevcut tutanak ve beyanlar arasindaki geliskinin giderilmesi
agisindan magdurlarin hangi samik tarafindan nasil tehdit edildikleri hususunda agik
beyanlart alinarak sonucuna gore hiikiim kurulmasi gerektiginin gozetilmemesi (...)",
Y.14.CD’nin 01/10/2015 Tarihli ve 2013/9666 E. — 2015/8756 K. Sayili Karari,
(Kazanc igtihat — www.kazanci.com, Erisim Tarihi: 25/02/2020); “17.01.2010 tarihli
"Yakalama, Muhafaza Altina alma, Teslim Tutanagi” iceriginde, gorevli polislerce
vakalanan samik H.. B..’nun kendisiyle yapilan miilakatta; samk M.. K.. ile birlikte
Hatemoglu magazasina girdiklerini, kendisinin magaza gérevlilerini oyaladigini, sanik
M.. K.'in kabinlerin yamnda mutfak olarak kullamilan yerden ¢antamin igerisinde
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Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; ¢arst ve mahalle bekgisinin
gorev alaninda son giinlerde bir¢ok hirsizlik sucu islenmis, durumdan Cum-
huriyet Savcisi haberdar edilerek sorusturma baglatilmig olsun. Ertesi giin,
gece saatlerinde evine donmekte olan A’y1 ¢arst ve mahalle bekgisinin dur-
durarak, ona, sozii gegen hirsizlik olay1 ile alakasinin olup olmadigini sor-
masi ve A’nin bu sorulara verdigi cevaplarin tutanaga baglanmasi, hatta bu
tutanagin olasi sorusturma ve kovusturma asamasinda kendisine okunarak,
sonraki ifadelerine itibar edilmemesi ihtimali de ortaya cikabilecektir.

7245 sayili Cars1t ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7/6. Maddesinde
carst ve mahalle bekgisinin durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah
veya tehlike olusturan diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siip-
heye ulagmasi halinde durdurulan kisinin kendisine veya bagkalarina zarar
vermesini Onlemek amaciyla el ile distan kontrol dahil gerekli tedbirleri ala-
bilecegi diizenlenmektedir. Yine ayni diizenlemeye gore, kisinin {izerindeki
elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin distan bakildiginda igerisi gériinmeyen bo-
limlerinin agilmasi istenemeyecektir. PVSK’nin 4/A maddesine benzer
sekilde diizenlenen arama yetkisi; adli arama niteliginde olmayip®, 6nleyici
niteliktedir®. Ancak 6gretide, PVSK md. 4/A kapsaminda yapilan uygula-
manin 6nleme aramasi niteliginde bulunmadigini, ancak durdurma ve kimlik
sormanin ardindan PVSK md. 9 anlaminda 6nleme aramasinin gelebilecegini
savunan goriisler de mevcuttur’.

Ogretide, 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun 7/6.
Fikrasinda yer alan hiikiim; arama isleminin smirlarinin kesin bir sekilde
gosterilmemesine ragmen madde gerekgesinde belirlenmis olmasi’’, 5237

bulunan ciizdami aldigint birlikte magazadan ¢iktiklarimi, daha sonra samk M.. K..in
ciizdani Real icerisinde bulunan erkekler tuvaletinde igini bosalttigini ve ciizdani tuva-
lete attigimi beyan etmesi iizerine bahse konu yere gidildiginde miistekiye ait ciizdanin
icinde miistekiye ait kartvizitler ile tuvalette yerde atili vaziyette bulundugunun belir-
tilmesine ve bu durumun saniklarin tutanaga yansiyan beyanlart ile de uygunluk
gostermis olmasi karsisinda; bu hususlar yontemince degerlendirilip reddedilmeden ye-
tersiz gerekge ile beraat karari verilmesi bozmayt gerektirdiginden (...)”, Y.22.CD’nin
14/12/2015 Tarihli ve 2015/7265 E. — 2015/8847 K. Sayil Karar1, (Kazanci Igtihat —
www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 25/02/2020).

o8 Yenisey/Nuhoglu, s. 299.

0 Ozbek/Dogan/Bacaksiz, ss. 317-318; Baytaz, Abdullah Batuhan: “6638 s. Kanun ile
PVSK ve CMK’da Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:73, Say1:2, 2015, s. 33.

0 Centel/Zafer, s. 462; Yenisey, Kolluk, ss. 240-241; Yenisey, Feridun: “Durdurma,
Kimlik Sorma, Kimlik Tespiti”, (Kimlik), (http://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/
69/10-11.htm, Erisim Tarihi: 22/03/2020).

' Erman/Ozcan/Yetkin/Borekci/Uzeltiirk, ss. 18-19.
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sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. Maddesi anlaminda durdurulan kisinin {ize-
rindeki herhangi bir cismin de silahtan sayilmasinin 6niinde bir engel bulun-
madig1 ve bu durumun keyfilige yol acabilecegi’” gerekgeleriyle elestiril-
mistir.

Burada tartisilmasi gereken bir husus, bekgi tarafindan yapilan kaba iist
aramasi sirasinda tesadiifen ele gecen bir delilin varlig1 halinde nasil islem
yapilacagidir. Ornegin, bir ¢arsi ve mahalle bekgisi tarafindan yetkisi dahi-
linde B’nin durdurulup kaba {ist aramasinin yapildig1 sirada {izerinde uyus-
turucu madde yakalanmis olsun. Burada; ele gecen materyalin dogrudan
dogruya delil olarak kullanilmasi, bu materyalin higbir suretle delil olarak
kullanilamamasi1 veya s6z konusu materyalin ele gegmesinden sonra sorus-
turma makamlarina bildirilmesi ve adli arama karar1 verilmesinden sonra
delil olarak kullanilabilmesi olmak iizere ii¢ ihtimal bulunmaktadir. Ogre-
tide, polis tarafindan PVSK’nin 4/A maddesine gore yapilan iist aramasi
sirasinda sug islendigine yonelik bir bulguya rastlanmasi halinde derhal so-
rusturma makamlarmin durumdan haberdar edilmesi ve adli arama karari
aldirilarak bu dogrultuda islem yapilmas: gerektigi ifade edilmektedir’.
Yargitay’in da goriisii benzer yondedir’*. Carsi ve mahalle bekgileri, yuka-

2 Erman/Ozcan/Yetkin/Borekci/Uzeltiirk, s. 21.
 Unver/Hakeri, Cilt II, s. 915.

" “Arama ve elkoyma islemi Anayasamn 20. maddesi ve CMK'mn 116 vd. maddeleri
uyarinca istisnasiz hdkim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcist ve Cumhuriyet savcisina ulasilmamast durumunda ise kolluk amirinin yazili emri
ile yapilabilecegi kuskusuzdur. Ancak ¢ok istisnai ve acele hallerde kolluk amirinin
yazur emrinin dahi alinamayacagr bir durum soz konusu olursa kolluk gorevlisinin
dogrudan arama ve elkoyma islemi yapmasi sonucu elde edilen delillerin hukuka uygun
sayilip sayumayacag konusu tartistimalidir. 2559 Sayili Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunun 4/4 maddesi 6. fikrasinda ise bu konuda bir diizenleme getirilerek, polisin kigi
tizerine veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir esyamin bulundugu husu-
sunda yeterli stiphenin varligi halinde kendisine ve baskasina zarar verilmesine énlemek
amacina yonelik olarak gerekli tedbirleri alabilecegi el ile distan kontrol yapabilecegi
baska bir deyisle kaba iist aramast yapabilecegi esasi getirilmistir. Aksine iizerinde
tehlikeli bir silah, bomba ya da patlayici tehlikeli bir madde tasidigindan siiphe edilerek
vakalanan kisinin en azindan tistiiniin kontrol edilmesi icin kolluk amirinin yazili emri-
nin alinmast beklenemez. Karar alinmadan arama yapilabilecek durumlar Adli Arama
ve Onleme Aramasi Yonetmeliginin 8. maddesinde tek tek sayilmus, (f) bendinde sugiistii
hali de gosterilmig, ayrica aymi Yonetmeligin 27. maddesinde kisinin sug isleyecegi ya
da isledigi hususunda kolluk gérevlisinin kanaat elde etmesi halinde (g) bendinde
uyusturucu gibi belirli seyin kisinin herhangi bir yerinde gizlendigi diisiiniiliiyorsa daha
genis ¢apli kontrol yapilabilecegi de belirtilmistir. Somut olayda, olay tutanagina gore;
03.01.2013 giinii saat 12.00 siralarinda Mersin Onleyici Hizmetler Sube Miidiirliigiine
bagh ekiplerin Istiklal Caddesi Cankaya Mahallesi civarinda devriye gorevini ifa ettik-
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rida da ele alindigi iizere polislerden farkli olarak genel adli kolluk igerisinde
yer almayip; ancak CMK’nin 165. Maddesine gore “gerektiginde” veya
“Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine” adli kolluk gorevi yapacak olan 6zel
kolluk igerisindedir. Bu baglamda; cars1 ve mahalle bekg¢isinin icra ettigi tist
aramasi sirasinda uyusturucu veya ruhsatsiz atesli silah gibi bir su¢ esyasinin
bulunmasi halinde, durumdan derhal Cumhuriyet Savcisi’nin haberdar edil-
mesi ve adli arama karar1 aldirilarak bu dogrultuda islem yapilmasi gerektigi
diisiintilebilir. Ancak uygulamada karisikliklara veya hak ihlallerine sebe-
biyet verilmemesi bakimindan madde hiikmiindeki “gerekli tedbirler” ifade-
sinden ne anlasilmasi1 gerektigi ve {ist aramasi sirasinda bir sugun islendigine
dair delil elde edilmesi 6zel durumu hakkinda ayrintili bir diizenleme yapil-
masinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Bu kapsamda iist aramasina iliskin
gerekcede belirtilen hususlarin da madde metnine alinmasi ve {ist aramasi
sirasinda ele gecen sug aletinin ceza muhakemesi agisindan delil niteligi
tasiy1p tasimadig1 hususunun agikliga kavusturulmasi diisiiniilebilir.

C. Cars1 ve Mahalle Bekcilerinin Adli Yetkileri

1. Genel Olarak

7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun “Adli Gérev ve
Yetkiler” kenar baghkli 8. Maddesi ile, ¢arsi ve mahalle bekgilerine yaka-
lama ve delil muhafazas1 gibi adli nitelik tasiyan bazi yetkiler verilmesi
ongoriilmektedir. Buna gore carst ve mahalle bekgilerinin bir sugun iglen-
mesi sirasinda veya hemen sonrasinda, sucun izleri de heniiz meydandayken
bu sugun siiphelilerini ve hakkinda yakalama veya tutuklama karar1 bulunan
kisileri yakalama yetkisi olacaktir. Bu boliimde séz konusu yetkilerin ceza
muhakemesi hukuku kapsamindaki yeri tartisilacaktir.

leri sirada siipheli suga siiriiklenen ¢ocugun elindeki poset icerisindeki sigaralart gor-
meleri iizerine suga siiriiklenen ¢ocugu durdurduklar, sug siiriiklenen ¢ocugun iizerinde
ve poset icerisinde toplamda 70 adet Prestige marka giimriik kagagi sigara, toplamda
2355,00 TL para ile giimriik kagcagi sigaralarin listesini gosteren not kagid: ele gegi-
rilmistir ve su¢ esyalarina el konulmugtur. Olayin hemen akabinde durum giivenlik
gorevlileri tarafindan nobetgi Cumhuriyet savceisina bildirilmis ve onun talimatlar dog-
rultusunda olaya el konularak sorusturmaya baglanmistir. Artik sugiistii hali bulundugu
ve siiphelinin sug delilini yok etmesi s6z konusu olabileceginden, sug delilinin gorevliler
tarafindan yakalanmasindan sonra durum derhal nébetgi Cumhuriyet savcisina bildiri-
lerek gérevli Cumhuriyet savcisimin talimatlar dogrultusunda hareket edilerek suclu ve
su¢ konusu egyalar muhafaza altina alinmistir. Bu sebeple yapilan iglem hukuka uygun-
dur.” Y.CGK’nin 17/04/2018 Tarihli ve 2016/7-466 E. — 2018/166 K. Sayili Karari,
(Kazanci igtihat — www.kazanci.com, Erigim Tarihi: 25/02/2020).
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2. Carsi ve Mahalle Bekgilerinin Yakalama Yetkisi
a. Genel Olarak Yakalama

Bir kisinin yakalanmasi, adli veya idari amagla olabilir’”. Ancak calis-
mamizin konusu bakimindan burada yalnizca adli amagla yapilan yakala-
maya yer verilecektir. Ogretide yakalamanin; siiphelinin veya sam@in, ceza
muhakemesinde sonraki asamalarda verilebilecek tutuklama gibi kararlarin
veya hilkmiin infazin1 saglayabilmek amaciyla, kural olarak hakim karari
olmaksizin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi oldugu ifade edilmektedir®. Buna
karsin yakalama sonrasinda tutuklama karar1 verilmesi veya bagka bir 6nlem
uygulanmasi zorunlu olmadigindan; bu goriise katilmayan bir goriis de
mevcuttur’. Islenmis bir su¢ dolayisiyla yapilan yakalama ya sugiistii hali
gibi fiili bir duruma ya da yetkili merci tarafindan verilen bir karara veya
miizekkereye dayanir’®. Yakalama; Anayasa’nin 19. ve Avrupa insan Hak-
lar1 Sézlesmesi’nin 5. Maddesi ile glivence altina alinan kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakkin1 dogrudan dogruya etkileyecek bir koruma tedbiridir”.

CMK md. 90’a gore yakalama belli sartlar altinda herkes veya yalnizca
kolluk gorevlileri tarafindan yapilabilecektir. Herkes tarafindan gegici olarak
yapilabilecek yakalama; kisiye sucu islerken rastlanmasi, sugiistii bir fiilden
dolay1 izlenen kisinin kagmasi olasiliginin bulunmasi veya hemen kimligini
belirleme olanaginin bulunmamasi kosullarindan en az birinin varligia
baglidir (CMK md. 90/1-a,b). Sugiistii kavramindan, islenmekte olan sug;
heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan
zarar goren veya bagkalar1 tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isle-
digi sug veya fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yaka-
lanan kimsenin isledigi suc¢ anlagilir (CMK md. 2/1-j). Bu yakalamay1 ger-
ceklestiren kigilerin Slgiilii ve gegici olmak sartiyla kisiye cebir uygulaya-

> Centel/Zafer, s. 373; Unver/Hakeri, Cilt IL, s. 702.

76 Toroslu/Feyzioglu, ss. 273-274; Yenisey/Nuhoglu, s. 313; Gokcen/Balci/Alsahin/
Cakar, s. 386; Centel/Zafer, s. 373; Sahin/Goktiirk, s. 277; Ozbek/Dogan/Bacaks1z,
s. 256; Aksoy Ipekcioglu, Pervin: “Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma Tedbirleri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Ozel Say1, 2007, s. 1216.

7 Unver/Hakeri, Cilt II, ss. 701-702.

8 Centel/Zafer, s. 373.

" Yildiz, Ali Kemal: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Gézalti Koruma
Tedbirleri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2006, ss.
133-136; Demirbas, Timur: “Kisi Giivenligi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 43, Say1: 1-4, 1977, ss. 162-163; Gokcen/Baler/Alsahin/Cakir, s. 386.
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bilecegi™, onu tutabilecegi hatta gegici olarak bir yere kapatabilecegi; ancak
silah kullanamayacag® ifade edilmektedir®>. Herkes¢e yapilan yakalama
kolluk gorevlisinin bulunmamasi nedeniyle miimkiin olmaktadir®’. Bu ne-
denle; yakalamay1 gergeklestiren kisi derhal kolluga haber vermeli ve en kisa
siirede yakalanani kolluk kuvvetlerine teslim etmelidir. Kolluk disindaki
kisilerin yaptig1 yakalama bir gdrev niteligi tasimamakta, yalnizca bir hak
olarak degerlendirilmektedir®.

Herkes tarafindan yakalama yapilabilecek durumlarda kolluk gorevlisi
tarafindan da yakalama yapilabilecektir®. Ancak kolluk gérevlileri, CMK
md. 90/2 hiikmiine gore; tutuklama karar1 veya yakalama emri diizenlen-
mesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunmasi; Cumhuriyet savcisina
veya amirlerine derhal bagvurma olanagi bulunmamasi sartlarinin bir arada
bulundugu takdirde® de yakalama yetkisine sahiptirler. Burada kollugun
CMK md. 98 ¢ergevesinde yakalama emri diizenlenmesine ya da CMK md.
100 vd. ¢ergevesinde tutuklama karar1 verilmesine iligkin kosullarin varligini
gbzetmesi gerekir®’. Gecikmesinde sakinca bulunan bir hal yoksa, kisinin
kimligi tespit edilebiliyor veya sugun iz ve emareleri ortadan kalkmiyorsa;
yakalama tedbiri uygulanmamasi®, bunun yerine kisiye cagri kagidi ile
ulasmak gerektigi ifade edilmektedir®. Ayrica tutuklama karari verilmis bir
sahis hakkinda da kolluk¢a yakalama yetkisi kullanilabilecektir™. Kolluk,
PVSK md. 16 gergevesinde kendisine verilen yetki 6lgiisiinde’’ yakalama
amaciyla zor veya silah kullanabilir’.

80 (")zbek/Dogan/Bacaksnz, s. 257; Sahin/Goktiirk, ss. 277-278; Oztiirk/Eker Kazancy/
Soyer Giileg, s. 46.

8 (Ozbek/Dogan/Bacaksiz, s. 258.

82 Gékcen/Baler/Alsahin/Cakir, s. 387.

8 Gokcen/Baler/Alsahin/Cakir, s. 390.

8 Gokeen/Baler/Alsahin/Cakir, s. 387; Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma Gezer/Saygilar
Kirit/Alan Akcan/Erden Tiitiincii/Ozaydin/Altinok Villemin/Tok, s. 273; Aksoy
ipekcioglu, s. 1217.

85 Toroslu/Feyzioglu, s. 275; Centel/Zafer, s. 377.

86 Centel/Zafer, s. 378.

87 Toroslu/Feyzioglu, s. 275; Centel/Zafer, s. 378.

88 Ozbek/Dogan/Bacaksu, s. 259.

8 Centel/Zafer, s. 378; Gokcen/Balci/Alsahin/Cakir, s. 390.

% Gékeen/Baler/Alsahin/Cakir, s. 390.

ot Ozbek/Dogan/Bacaksu, s. 258.

%2 Yenisey/Nuhoglu, s. 325; “Polis Vazife ve Selahiyet Yasasi'mn Ek 4. maddesi uyarinca
gorevli ve yetkili bulunan polis memuru sanik ve arkadaslarimin, bir giin dnce sanmgin
gorevli bulundugu miilki simirlar iginde iglenen gasp su¢u nedeniyle aranan maktiil ve
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Sorusturma ve kovusturmasi sikdyete bagh olmakla birlikte, cocuklara,
beden veya akil hastalig1, malulliik veya giigsiizliikleri nedeniyle kendilerini
idareden aciz bulunanlara karsi islenen sugiistii hallerinde kisinin yakalan-
mas1 sikdyete bagl degildir (CMK md. 90/3), bu durumda yakalama isle-
minden sikayete yetkili bulunan kisiler haberdar edilmeli ve sikdyetin bu-
lunmamas: halinde kisi saliverilmelidir™. Yakalama kolluk personeli olma-
yan kisi veya kolluk personeli tarafindan gerceklestiginde derhal Cumhuriyet
Savcist durumdan haberdar edilir ve onun emri dogrultusunda iglem yapilir
(CMK md. 90/5).

Kolluk, yakalananin kendisine veya baskalarina zarar vermesine engel
olacak tedbirleri aldiktan sonra, yakalanana; yakinlarina haber verilmesi,
miidafi yardimindan yararlanma, susma hakki gibi haklarimi derhal bildir-
mekle yiikiimliidiir (CMK md. 90/4). Bu bildirim, yakalananin anlayacagi
sekilde ve dilde yapilmalidir™.

Yakalama islemi yukarida belirtildigi gibi bir fiili durum seklinde or-
taya ¢ikabilecegi gibi; bir yakalama kararina veya miizekkeresine dayanarak
da yapilmis olabilir’”. Sorusturma evresinde ¢agri iizerine gelmeyen veya
¢agr1 yapilamayan siipheli hakkinda, Cumhuriyet Savcisi’nin istemi iizerine
sulh ceza hakimi tarafindan yakalama emri diizenlenebilir (CMK md. 98/1).
Tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mercii tarafindan da
yakalama emri diizenlenebilir (CMK md. 98/1). Yakalanmis iken kolluk
gorevlisinin elinden kacan siipheli veya sanik ya da tutukevi veya ceza infaz
kurumundan kagan tutuklu veya hiikiimlii hakkinda Cumhuriyet Savcilar ve
kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizenleyebilirler (CMK md. 98/2).

arkadaslarina rastlayp, onlart yakalamaya ¢alistiklari, maktiil ve arkadaslarimin da
sanik ve diger polis memurlarina kirmak suretiyle silah haline getirdikleri siselerle
saldirida bulunduklar: esnada, samgin yaptigi uyari atesi iizerine polis memurlarinin
ellerinden kurtularak kagan maktiilii, yakalamak i¢in dur ihtarinda bulunarak, ates acan
samgin silah kullanmasi yasa geregi ise de, Polis Vazife ve Selahiyet Nizamnamesinin
17. maddesi geregince ‘suglunun oldiiriilmekten ziyade yarali olarak yakalanmasina
dikkat edilmesi gerekirken’ bu itinayla hareket edilmedigi, boylece yasa hiikmiine dayalt
silah kullanma hak ve yetkisinin icrasinda aswiliga kagilarak yasaya uygunluk hudu-
dunun asilmast neticesi oliim sonucunun dogdugu anlasilmaktadir. Durum yasanin 50.
maddesince uygunluk arzetmektedir.”, Y.CGK’nin 22/03/2005 Tarihli ve 2004/1-219 E.
— 2005/35 K. Sayili Karar, (Kazanci Igtihat — www.kazanci.com, Erisim Tarihi:
22/03/2020).

% Toroslu/Feyzioglu, s. 275; Sahin/Goktiirk, s. 280.

% Ortiirk/Tezcan/Erdem/Sirma Gezer/Saygilar Kirit/Alan Akcan/Erden Tiitiincii/
Ozaydin/Altinok Villemin/Tok, s. 277.

% Aksoy Ipekcioglu, s. 1216.
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Kovusturma evresinde kacak sanik hakkinda yakalama emri re’sen veya
Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine hakim veya mahkeme tarafindan dii-
zenlenir (CMK md. 98/3). Yakalama emrinde, kisinin ag¢ik eskali, bilindi-
ginde kimligi ve yiiklenen sug ile yakalandiginda nereye gonderilecegi gos-
terilir (CMK md. 98/4).

Yakalama i¢in dngoriilen bir yer, zaman veya sekil bulunmamaktadir®™.
Bu nedenle gece veya giindiiz vakitlerinde yakalama yapilabilmesi miim-
kiindiir’’. Kisi konut veya isyeri gibi kapali bir yerde bulunuyor ve disari
¢ikmiyorsa bu kisinin yakalanmasi amaciyla bu yerlere girilmesi CMK’nin
116. vd. maddeleri kapsaminda “arama” niteligi tasiyacaktir’. Bu durumda
CMK md. 119’a gore oncelikle hakim kararina; gecikmesinde sakinca bulu-
nan halin varliginda ise Cumhuriyet Savcisi’min yazili emrine dayanarak
arama yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir”. Kolluk amirinin emriyle
kapali mekanlarda arama yapilmasi miimkiin degildir. Ancak sugiistii halinde
Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin'® karar alinmadan yapilacak
aramalara iliskin md. 8/1-f hilkmiine gore sugiistii halinde konut ve isyer-
lerine girebilmek i¢in arama karari alinmasma gerek olmadig ifade edil-
mektedir'®'. Asagida bu konuya iliskin daha ayrintili agiklamalara yer veri-
lecektir.

Bir kisinin yakalanmis sayilabilmesi i¢in kullanilan objektif olgiite
gore; o kisinin ortalama zekadaki bir kisiye gore hareket serbestisinin kisit-
lanmasi gerekmektedir'®. Yani bu kisi, kendisini oradan ayrilma konusunda

serbest hissetmiyorsa, yakalama islemi gergeklesmis demektir'®.

Stipheli veya sanik yakalandiginda, Cumhuriyet savcisinin emriyle bir
yakinina veya belirledigi bir kisiye gecikmeksizin haber verilir (CMK md.
95/1). Yakalanan veya gozaltina aliman yabanci ise, yazili olarak karsi ¢ik-
mamasli halinde, durumu, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir
(CMK md. 95/2).

% Yenisey/Nuhoglu, s. 323; Centel/Zafer, ss. 379-381; Gokcen/Balcr/Alsahin/Cakir, s.
385.

7 Centel/Zafer, s. 381.

% Centel/Zafer, s. 381.

% Centel/Zafer, s. 381.

100 «Adlf ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi”, R.G. Tarih: 01/06/2005, R.G. Say1: 25832,
(https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.8203 &Mevzuatlliski=0&so
urceXmlSearch=5188, Erisim Tarihi: 21/03/2020).

101 Centel/Zafer, s. 454.

12 Yenisey/Nuhoglu, s. 323; Centel/Zafer, s. 379.

13 Yenisey/Nuhoglu, s. 323; Oztiirk/Eker Kazanci/Soyer Giileg, s. 40.
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Yakalama islemi; yakalananin hangi su¢ nedeniyle, hangi kosullarda,
hangi yer ve zamanda yakalandigini, yakalamay1 kimin yaptigin1 ve hangi
kolluk personelinin tespit ettigini, yakalanana haklarinin tam olarak anlatil-
digini igerir bir tutanaga baglanir (CMK md. 97). CMK md. 91/1 hiikmiine
gore; yakalanan kisinin serbest birakilmamasi halinde Cumbhuriyet savcisi
tarafindan gozaltina alinmasma karar verilebilir. Gozalt1 siiresi yakalama
anindan itibaren baglar ve yakalananin en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilme siiresi hari¢ 24 saati gecemez. Gonderilme igin zorunlu olan
siirenin de 12 saati asamayacag1 yine kanunda belirtilmistir. Toplu olarak
islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki giicliik veya silipheli sayisinin
¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet savcisi gozalti siiresinin, her defasinda bir
glinli gegcmemek iizere, lic gilin slireyle uzatilmasina yazili olarak emir vere-
bilir. Gozalt1 siiresinin uzatilmasi emri gozaltina alinana derhal teblig edilir
(CMK md. 91/3). Bu nedenle gozalt: siiresinin belirlenmesinde de yakalama
aninin tespit edilmesi ve CMK md. 97’ye gore tutanaga baglanmasi énem
tasimaktadir.

b. Carst ve Mahalle Bekcilerinin Yakalama Yetkisinin Kapsami

Miilga 772 sayili Kanun’un 3/A-2 maddesiyle carst ve mahalle bekgi-
lerine “Sug islenirken veya iglendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken sa-
niklart yakalama” yetkisi verilmisti. 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’nun 8/1. Maddesinin a ve b bentleri ile ayn1 maddenin 2. Fikrasi,
carst ve mahalle bekgilerinin yakalama yetkisi, miilga 772 sayili Kanun’a
gore biraz daha genisletilmis sekilde diizenlenmektedir. Buna gore ¢ars1 ve
mahalle bekgileri; sug iglenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri mey-
danda iken bu sucun siiphelilerini ve 772 sayili Kanun’dan farkli olarak
haklarinda tutuklama veya yakalama karar1 ¢ikarilmig kimseleri yakalama
yetkisine sahip olacaktir (7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu md.
8). Ogretide, Kanunda yer alan bu madde; bekginin yakalama islemi yapma-
dan 6nce Cumhuriyet savcisina veya amirlerine ulasamamasi sartinin aran-
mamast nedeniyle kisi giivenligini tehlikeye sokacagi, bekgilere taninacak
yakalama yetkisinin yalnizca tutuklama karar1 veya yakalama emri bulunan
haller ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerle sinirli tutulmasi gerektigi

diisiinceleriyle elestirilmistir'**.

Madde hiikmiinde yakalamanin yeri, zamani veya usuliine iliskin 6zel
bir diizenleme getirilmemistir. Bu durumda g¢arsi ve mahalle bekgilerinin

14 Erman/Ozcan/Yetkin/Borekei/Uzeltiirk, ss. 23-24.
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yapacagl yakalamada da adli yakalamaya uygulanan CMK md. 90 vd.
hiikiimlerinin uygulama alani bulacag: sdylenebilir.

Cars1 ve mahalle bekgilerine yakalama yetkisi verilmesiyle ilgili onemli
bir sorunun, igyeri veya konut igcerisinde gergeklesecek yakalamalar ile ilgili
cikabilecegini diisiiniiyoruz. Ornegin gece vakti bir kisinin, bir evin balko-
nundan tirmandig1 ve igeriye girmekte oldugunun carsi ve mahalle bekgisi
tarafindan goriilmiis olmas1 varsayiminda, ¢arst ve mahalle bek¢isi dogrudan
dogruya o eve girerek siipheliyi yakalayabilecek midir? Yukarida da agik-
landig: lizere konut ve isyeri gibi kapali alanlarda yapilacak aramada hakim
veya Cumbhuriyet savcismnin karari gerekmektedir. Bu durumda carsi ve
mahalle bekgisi ya siiphelinin sugu tamamlayarak digart ¢ikmasini bekleye-
cek ve siipheli disar ¢iktiginda onu yakalayacaktir ya da Cumhuriyet savci-
sina dogrudan veya genel kolluk araciligiyla ulasarak yazili arama emri ver-
mesini talep edecektir. Ancak her iki durumda da siiphelinin kagmas1 veya
girdigi evde daha agir bir sug islemesi ihtimali bulunmaktadir. Ogretide bir
goriis; Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin “Karar Alinmadan Ya-
pilacak Arama” kenar bashikl 8. maddesinin (f) bendinde'” sugiistii halinde
yapilacak aramalarda, arama kararinin gerekmediginin diizenlendigini ve
kollugun bu durumda sugiistii yakalamasi yapabilmek amaciyla konuta veya
igyerine girmekle kanunun kendisine verdigi gorevi yaptigin1 savunmakta-
dir'®. Ogretide bir baska goriis ise'”’ konut dokunulmazliginin Anayasal bir
hak oldugu ve hiirriyetlerin ancak kanunla smirlanabilecegini vurgulayan
Anayasa’nin 13. Maddesi karsisinda, karar alinmadan yapilacak aramaya
iligkin diizenlemenin yonetmelikle degil, kanunla yapilmas: gerektigi ifade
edilmektedir. Biz de kisi hak ve hiirriyetlerinin ancak kanunla sinirlanabi-
lecegi ve yiirlitme tasarrufu niteligindeki diizenlemelerin ancak uygulama

"% Danistay 10. Dairesi’nin 19/01/2006 Tarihli ve 2005/6392 E. Sayili Karar ile Adli ve
Onleme Aramalar1 Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin (a) bendinde yer alan “..yaka-
lanmast amaciyla konutunda, isyerinde, yerlesim yerinde, bunlarin eklentilerinde ve
aracinda yaptlacak aramada...” ibaresi ile ayn1 maddenin (f) bendinde yer alan “ilgili-
nin rizast” ibaresi iptal edilmis ancak (f) bendinde yer alan “sugiistii halinde yapilan
aramalarda (...)” ibaresi iptal edilmemistir. Dairenin iptal karar1 Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun 14/09/2012 Tarihli ve 2007/2257 E. —2012/1117 K. Karar1
ile onanmistir. Calismamizin bu boliimiinde hakkinda tutuklama karari, yakalama emri
veya zorla getirme karart bulunan kisilerin veya giyabi tutuklama karart verilen kacak-
larin yakalanmasina iligkin olasiliklar degil, dogrudan dogruya bek¢inin gorevi sirasinda
rastladig sugiistii hali incelenmistir. (y.n)

106 Centel/Zafer, s. 454.

107 Gokcen/Balci/Alsahin/Cakar, s. 450; Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma Gezer/Saygilar
Kirit/Alan Akcan/Erden Tiitiincii/Ozaydin/Altinok Villemin/Tok, s. 503.
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esaslarini belirleyebilecegi, kisi hak ve hiirriyetlerine yeni sinirlama halleri
getiremeyecegi gerekceleriyle ikinci goriise katiliyoruz. Burada, uygulamada
ortaya c¢ikabilecek sorunlarin Oniine gecilmesi amaciyla sugiistii halinde
aramaya iliskin kanunda 6zel bir diizenleme yapilmasimin uygun olacagi
kanaatindeyiz.

Yakalama islemi sirasinda carsi ve mahalle bekgisi tarafindan silah
kullanilmas1 da 6nemli bir sorundur. Bu soruna pozitif hukuk bakimindan
yaklagildiginda, bek¢i tarafindan silah kullanilabilecegi sonucuna ulasil-
maktadir. Zira miilga 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 5.
Maddesine gore; “Carst ve mahalle bekgileri 2559 sayili Kanunun 16 nci
maddesinde belirtilen hallerde silah kullanabilir.” Ayni dogrultuda diizen-
leme getiren 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun “Zor ve
Silah Kullanma Yetkisi” baslikli 9. Maddesinde; “Carst ve mahalle bekgileri
4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16 nci
maddesinde belirtilen zor ve silah kullanma yetkisini haizdir” hiikkmi yer
almaktadir. Genel kolluk kuvvetlerinin bulunmadigi yerlerde ona ikame ve
yardime1 nitelikte bir kolluk kuvveti olan ¢arsi ve mahalle bekgilerine veri-
lecek olan silah kullanma yetkisinin yalnizca mesru savunma halleriyle
sinirli olarak verilmesi; ayrica yetkilendirilecek personelin silah kullanimi ve
bununla baglantili 6fke kontrolii gibi konularda meslege baslamadan 6nce 3
ay gibi kisa siireli bir egitime'* degil, daha kapsaml1 bir egitime tabi tutul-
mas1 gerektigi kanaatindeyiz. Zira 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’nun 2’nci maddesine gore bekgei teskilati, genel kolluk kuvvetlerine
yardimci nitelik tagimaktadir. Genel kolluktan daha kisa siireli egitime tabi
tutulan, daha az tecriibeye sahip olan yardimci kolluga, genel kollukla aym
sartlarda silah kullanma yetkisinin taninmasi; bu yetkinin kullanimina iliskin
sorunlara yol agabilecektir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin egitimine iliskin bir baska husus da egiti-
min usul ve esaslariin dayanagidir. 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore “Carsi ve mahalle bekgilerinin
calisma usul ve esaslari, alacaklari meslek ici egitim, giyecekleri kiyafet ve
gorevde kullanacaklar techizatlar ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin

198 “Cargi ve Mahalle Bekgisi olarak gorev yapacak olanlar, Emniyet Genel Miidiirligii

Polis Akademi Baskanliginca 3 ay siireyle iist diizey egitime tabi tutulur ve bu egitimi
basaryla sonlandiranlar gorev yapacaklar: illere gonderilirler. Gonderildikleri illerde
de géreve baslamadan dnce 2 ay siireyle uygulamali egitimden gegirilirler. Ayrica
goreve bagladiktan sonra da belli periyotlarla hizmet i¢i egitime tabi tutulmaya devam
edilirler.” (https://www.egm.gov.tr/31012020-tarihli-basin-aciklamasi, Erigim Tarihi:
22/03/2020).
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diger hususlar Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.” An-
cak caligmamizda da belirtildigi lizere bekgilerin adli nitelikteki yetkileri ve
Cumhuriyet savcisi tarafindan talep edilmesi halinde adli kolluk statiisiinde
gorev yapma olasiliklar1 vardir. Bu nedenle CMK md. 167 hiikkmii de dikkate
alinarak bu yonetmeligin Adalet ve Icisleri Bakanliklar: tarafindan birlikte
¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 8/2. Maddesine
gore carst ve mahalle bekgileri, hakkinda yakalama veya tutuklama karar
verilmig olan kisileri gordiikleri takdirde yakalamak ve bagli bulundugu
genel kolluk kuvvetine teslim etmekle gorevli kilinacaklardir. Hakkinda adli
yakalama veya tutuklama karar1 bulunan kisinin yakalanmasi bekg¢inin adli
nitelikteki bir gorevi oldugundan, CMK md. 90/5’e paralel sekilde, yaka-
lama isleminden dogrudan dogruya Cumhuriyet savcisinin haberdar edilme-
sine ve onun emri dogrultusunda islem yapilmasina iligkin acgik bir diizen-
lemenin yer almamasi bir eksikliktir. Zira yakalanan hakkindaki yakalama
emri daha once infaz edilmis ancak Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) iize-
rinden silinmemis olabilir.

Ogretide bekgilerin yakalama yetkisini kullandigi durumlarda hem
Cumbhuriyet Savcisi’na hem de galistiklar1 kolluk birimindeki amirlerine
bilgi vermesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir'®.
Kanaatimizce konuya iliskin 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanu-
nu’nda 6zel bir diizenleme yer almamasi nedeniyle, ¢ars1 ve mahalle bekgi-
leri, yakalama islemi uygulamalari1 halinde, genel kolluga degil; CMK md.
90/5 uyarinca dogrudan dogruya Cumbhuriyet Savcisi’na haber vermek ve
onun emri dogrultusunda islem yapmakla yiikiimliidiirler. Ancak hak ihlal-
lerine sebep olunmamasi ve uygulama birliginin saglanmasi igin yine de
Cumhuriyet Savcisi’na haber verme yiikiimliiliigliniin kanunda yer almasi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Son olarak, ¢ars1 ve mahalle bek¢isinin yakalama iglemi uygulamasinin
ardindan yakalananin kendisine veya baskalarina zarar vermesini dnleyecek
tedbirleri almasi beklenmektedir (7245 sayili Carsit ve Mahalle Bekgileri
Kanunu md. 8/1-b). CMK’nin 90/4. Maddesine gore; “Kolluk, yakalandig
sirada ka¢masini, kendisine veya baskalarina zarar vermesini énleyecek
tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarint derhal bildirir.”
Burada “derhal” ibaresinin kullanilmis olmasindan dolay1 yakalama isle-
mini yapanin ¢arsi ve mahalle bekgisi olmasi halinde yakalanana haklarim

19 Erman/Ozcan/Yetkin/Borekei/Uzeltiirk, ss. 24-25.
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bildirme gorevini de yerine getirmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle
cars1 ve mahalle bekgilerinin egitiminde, siipheli ve sanik haklarinin da genis
bir sekilde yer almasi 6nem tagimaktadir. Ayrica CMK md. 97’ye gore dii-
zenlenecek tutanagi carsi ve mahalle bekgisinin diizenlemesi veya en azin-
dan tutanak imzacisi olarak bulunmasi, hem gozalti siiresinin ne zaman
basladiginin tespiti, hem de yakalama islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenebilmesi agisindan dnemlidir.

SONUC

Cars1 ve mahalle bekgilerine, 18/06/2020 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiirlirliige giren 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu
ile verilen yetkilerin ceza muhakemesi hukuku bakimindan olasi sonuglar
calismamizda tartigilmig, gerekli goriilen yerlerde ¢6ziim Onerileri sunul-
mustur.

7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda yer alan bazi yet-
kilerin miilga 772 sayili Kanun’a nazaran genisletildigi goriilmektedir. Bir
kisim yetkiler ise miilga 772 sayili Kanun ile benzer sekilde diizenlenmistir.

Kamuoyunda tartigma konusu olan durdurma ve kimlik sorma yetkisi,
7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 7. maddesinde acik bir
sekilde diizenlenmektedir. Her ne kadar bu yetkinin kanunla diizenleme alan1
bulmas: sevindirici olsa da; s6z konusu hiikmiin elestiriye agik yonleri bu-
lunmaktadir. Her seyden once bekginin durdurma ve kimlik sorma yetkisini
kullanabilmesi i¢in “makul sebep” Ol¢iitiiniin kullanilmig olmast uygula-
mada bazi sorunlara yol agabilecek niteliktedir. Zira bek¢ilere nazaran daha
uzun siire egitime tabi tutulan ve genel adli kolluk teskilati igerisinde olmasi
nedeniyle su¢ konusunda daha fazla tecriibeye sahip olan polisler icin de
aym Ol¢iit kullanilmaktadir. Dolayisiyla iki grupta yer alan kolluk personeli
arasinda makul sebep esigi konusunda farkliliklar olusacak olup, bu duru-
mun durdurma yetkisini keyfilige agik hale getirecegi de ortadadir. Dur-
durma ve kimlik sorma isleminin ¢alismamizda da belirtildigi gibi hakkinda
yakalama veya tutuklama karar1 bulunan birgok kisinin yakalanmasina yar-
dimc1 oldugu tartismasizdir. Ancak boyle bir yetkinin keyfilige mahal ver-
meyecek aciklikta ve kesinlikte diizenlenmesi gerekmektedir.

Durdurma ve kimlik sorma yetkisinin kullanildig1 esnada durdurulan
kisiye durdurma sebebiyle ilgili sorular sorulabilmesi miimkiindiir. Bu islem
teknik anlamda ifade alma niteligi tasimamakta ise de; uygulamada kolluk
personeli tarafindan siipheli sahislar ile “miilakat” adi altinda bazi goriis-
meler yapilmakta, bu goriismelere iligkin tutulan tutanaklar da kanaatimizce
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usule aykiri olmasina ragmen birgok durumda hilkkme esas alinabilmektedir.
Bu nedenle kanun hiikmiinde bu durumu o6nleyecek diizenlemelere de yer
verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ayrica bu yetkinin igerisinde yer alan,
silahtan arindirmak amaciyla yapilan kaba iist aramasi sirasinda bir sug
igslendigine dair delile rastlanmasi halinde nasil bir islem yapilacagi da
acikca diizenlenmelidir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin bir sug islenirken veya islendikten sonra
izleri heniiz meydanda iken bu sugun siiphelilerini ve hakkinda tutuklama
veya yakalama karari bulunan kisileri yakalama yetkisi de 7245 sayili Carsi
ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda diizenlenmektedir. Cars1 ve mahalle bek-
cisinin s6z konusu yakalama igleminden sonra nasil bir islem yapacagi ka-
nunda agik¢a diizenlenmemistir. Kanun bir biitiin olarak degerlendirildiginde
bekgiden, sahsi genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesinin beklendigi sonu-
cuna ulasilabilmektedir. Ancak bek¢i burada, CMK md. 165 uyarinca adli
bir olay1 ilk goren ve el koyan kisi olarak “gerektiginde” adli kolluk gorevi
yapma ihtimali bulunan bir kisidir. CMK ’nin sorusturmaya iliskin hiikiimleri
incelendiginde, bir sorusturma isleminde en yetkili olan kisi Cumhuriyet
Savcist oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla bekg¢inin adli nitelikteki
yetkileri diizenlenirken, hak ihlallerine ve uygulama farkliliklarina sebebiyet
verilmemesi amaciyla Cumhuriyet Savcisina dogrudan dogruya bilgi ver-
mesinin diizenlemeye eklenmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin 6zellikle gece gorev yapacagr diisiiniil-
diigiinde, uygulamada ortaya gikabilecek sorunlarin Oniine gegilmesi ama-
ciyla sugiistii halinde kacarken bir konuta veya isyerine saklanan siipheli
hakkinda aramaya iliskin, kanunda 6zel bir diizenleme yapilmasinin uygun
olacagi kanaatindeyiz.

Miilga 772 sayili Kanun’da yer alan zor ve silah kullanma yetkisi; 7245
sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu'nda da aynen korunmaktadir.
Ancak bekgilerin egitim siiresi ve genel mesleki tecriibesi dikkate alindi-
ginda, silah kullanma yetkisinin ancak mesru savunma halleriyle sinirli tu-
tulmasi; sayet mesru savunma ile sinirl tutulmayacak ise silah kullanma ve
ofke kontrolii gibi hususlarda daha uzun siireli egitim verilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ayrica bu egitimde siipheli ve sanik haklarma da genis se-
kilde yer verilmelidir. Cars1 ve mahalle bekgilerinin egitimine iligskin usul ve
esaslart da diizenleyen yonetmeligin, bekgilerin adli nitelikteki yetkileri ve
Cumhuriyet savcisinin talebi halinde adli kolluk olarak gorev yapmalar ola-
sihig1 karsisinda, CMK md. 167 de gozetilerek Adalet ve igisleri Bakanlhig
tarafindan ¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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