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Oz: 1970°lerde baslayan 1980’lerden sonra etkin bir sekilde varligini hissettiren neo-
liberal ekonomi politikalar: diinyada iktisadi ve siyasi yapilari degistirmistir. Enformasyon
teknolojilerinin hizla ilerledigi bu donemde daralan piyasalar ve issizlik yatirimcilarin medyaya
yonelmesine neden olmusgtur. Iletisim devriminin yasandig1 bu siirecte, diinyadaki ekonomik
gelismelere paralel bir diizlemde, 1980’lerden itibaren Tiirkiyede de tecimsel yayincilik
anlayisi ortaya ¢ikmustir. Sahiplik/miilkiyet yapisi geleneksel basin anlayisindan farkl olan
ticari yayicihgin agirlik kazandigi bu donemde, sermaye-iktidar iliskisinin karmasiklasmasi
nedeniyle kamu hizmeti yayin anlayisi geri plana itilmistir. Ancak fikri ozgiirliiklerin demokratik
bir ortamda hiir ifadesini bulacag: diisiiniilen ticari yaymcilik, siire¢ icinde tekellesme yoluna
gitmis ve kamuoyu adina beklentileri bosa ¢ikarmistir. Calisma, ticari/ozel yayinciligin siyasal
iktidara destek veren ayni zamanda iktidardan beklenti icinde olan miilkiyet yapisina; kamu
hizmeti yaymcihigimn bugiinkii durumuna ve kamuoyunun ifade ve bilgiye ulasmak gibi
demokratik hak ve taleplerine ¢oziim olup olamayacag iizerine odaklanmaktadir. Bu maksatla
neo-liberal iktisadi politikalar odaga alinarak, iktidarin/egemenlerin kitle iletisim araglariyla
iirettigi hegemonik iliskiler elestirel ekonomi politik baglamda tartisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Elestirel ekonomi politik, Medya, Neo-liberal politikalar, Kamu hizmeti
yayinciligi

Giris

Keynesci ekonominin anlayisini benimseyen refah toplumunun kamu yayincisi olan
devletler 6nce diizenlemeler (regiilasyon) yaparak iletisim piyasasinin aktorii olmus-
tur. Ilerleyen donemlerde neo-liberal politikalar1 benimseyen devletler, diisiiriilen
ticretler ve sendikasizlagtirma gibi emek/sermaye dengesizligine yol agan uygula-
malarla ve deregiilasyon politikalariyla piyasalari kuralsiz ve denetimsiz hale getir-
mistir.! Ozellestirme desteklenirken; medyada tekellesmeyi, tarafsizligi denetleyen
diizenlemeler ortadan kaldirilmistir. Yasalarin ortadan kaldirilmasi, devletin ifade
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1 Levent Yaylagiil, “Elestirel Ekonomi Politik Perspektiften Devlet ve Medya iliskisi”, Maltepe Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, 5/2 (2019).
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ozgiirligiinden elini gekmesi olarak topluma sunulmustur.> Dahas: iletisim sekto-
riindeki ozellestirme politikalari, neo-liberal anlayis tarafindan 6ne stiriilen ¢ogul-
culuk, ¢ok seslilik ve ozgiirlitk kavramlariyla gerceklestirilmistir. Ancak 1980den
sonra yayincilik sektorii kamu faydasindan uzaklagarak, egemen siniflarin ¢ikarla-
rina hizmet eder hale gelmistir. Her bireyin demokratik bir ortamda kendini ifa-
de etme ve kamuoyunu ilgilendiren bilgilere ulagsma hakkindan yola ¢ikarak bugiin
diinya yeniden bagimsiz, kamuya gercekten hizmet eden yayincilik anlayisinin nasil
elde edilebilecegini tartigmaya agmuistir.

Gramsci, egemenlerin/iktidarin toplum diizeyinde mesruiyetini korumak i¢in hal-
kin destegini almaya calistigini s6yler. Bu ¢abay1 riza kavramiyla agiklayan Gramsci,
rizaya dayali egemenlik ve bagimlilik iligkisini de hegemonik iligki seklinde tanim-
lar. Gramsci'ye gore asker, polis vb. egemenlik iliskilerinde kullanilan zor uygulayici
kurumlar, modern toplumlarda artik yerini rizaya dayali hegemonyaya birakmistir.
Egemen kesimler toplumun bagimli kesimleri {izerinde hegemonik iligkilerin kurul-
masl i¢in kitle iletisim araglarini kullanirlar.’

Ozetle hegemonya kavrami toplumdaki kiiltiirel iiretimin egemen siniflarin ¢ikar-
larina gore yapildigini anlatmaktadir.* Bu makalede hegemonya toplumda ortak bir
anlayisla rizaya dayali olusturulan siyasi egemenlik baglaminda ele alinmigtir. Calig-
mada neo-liberalizmle, devlet medya arasindaki iliski elestirel ekonomi politik ekse-
ninde incelenmistir. Tiirkiyede 1980’lerden itibaren yayincilik anlayisi, egemenlerin
etkisi altindaki medyanin tarihsel doniistimii kisaca ana hatlariyla aktarilmistir. Bu
sliregte kamuoyuna hizmet anlayisindan farkli bir yone savrulan kamu yayincisi Tiir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) ile diinyadaki farkli kamu yayincis1 kuru-
luslarin yapilarina deginilmistir.

Bu minvalde 19807lerle birlikte ortaya ¢ikan neo-liberal politikalar cercevesinde
devletin tekelci yayin anlayis: elestirilerek serbest pazar anlayisi ¢oziim olarak su-
nulmugstur. Ancak bugiin gelinen noktada serbest piyasanin da tekelci zihniyete bii-
rindiigii gozlenmektedir. Makalede kamu yayincist TRT nin kamuya hizmet/fayda
siartyla yayincilik yapmasinin éniindeki engeller tartigilmistir.

Oncelikle makalede kullanilan terminoloji iizerinde bazi saptamalarda bulunmak
gerekmektedir. Kamu hizmeti yayinciligi kavrami farkli diisiin gevrelerinde farkl
anlamlara sahiptir. Bir grup bu kavramla devlet tekelinde yayincilik yapan kurulus-
lar1 ifade ederken, bir bagka grup kamu hizmeti yayinciligini bir sistem 6zeti olarak
kavramaktadir. Buna gore birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi yayinci 6zel, tecim-
sel bir kurulus da olsa tabi oldugu yasal diizenleme geregiyle kamu hizmeti vermek
zorundadir. Dolayisiyla makalede terimsel birligi saglamak adina devletin miilkiye-
tindeki kurumlar “kamu yayincis1” olarak; 6zel, tecimsel veya kamu yayincisi olsun,
demokrasinin gerektirdigi ¢ogulculugu, tarafsizligi, dogrulugu, es zamanhlig1 goz

2 Irfan Erdogan ve Korkmaz Alemdar, Oteki Kuram Kitle Iletisim Kuram ve Arastirmalarimin Tarihsel Elegtirel Bir
Degerlendirmesi, Ankara: Pozitif Matbaacilik, 2010, 5.405.

3 Nazife Glingor, Iletisim Kuramlar ve Yaklasimlar, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2011, 5.293.

4 Ashley Schram vd., “Media and Neoliberal Hegemony: Canadian Newspaper Coverage of the Trans-Pacific
Partnership Agreement’, Studies in Political Economy, 16/97 (2016).
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oniine alarak yapilan yayincilik ise kamu hizmeti yayinciligi olarak ele alinmistir.
Nitekim ayni gerekgeyle Ingiliz yayin sisteminde de kamu yayincisi ile kamu hizmeti
yayincist kavramlari ayri ayr1 degerlendirilmektedir.

Sosyal bilimlerde arastirmalarda bir bagvuru araci olarak derinlemesine miilakat:
acik uglu sorulara ve birebir goriisiilerek bilgi toplanmasina firsat veren bir yontem
olarak kullanilmaktadir. Miilakat yapilanin bilgi, tecriibe, duygu ve gozlemlerine da-
yanmas1 nedeniyle bu makalede derinlemesine miilakat yontemi kullanilmigtir. G6-
riisme yapilan gazeteciler iiglii sa¢ ayagina oturtulmus; TRT'de uzun yillar galigmis
ve sendikal ayaginda rol almis gazeteci; diinyada bircok kamu yayincist kurulusta
caligmis gazeteci ve Tiirkiyede ozel televizyonlarin haber yapisinda uzun siire tepe
yoneticiligi yapmis gazeteci olmak iizere ii¢ gazeteci ile derinlemesine miilakat ger-
ceklestirilmistir: TRT eski muhabiri, kamuda orgiitlii Haber-Sen Sendikas: (Basin
Yayin Iletisim ve Posta Emekgileri Sendikast) eski ilce baskanlarindan akademisyen
Engin Bas¢i; Hollanda, Fransa, Ingiltere, Tiirkiye, Amerikada gazetecilik yapmus,
AFP ve BBC gibi kamu yayincisi kurumlarda ¢aligmis, hukuk¢u akademisyen Ragip
Duran ve Tiirkiyede iletisim dalinda 6zel sektére ait yayin kuruluslarinda (Kanal D,
CNN Tiirk) genel yayin yonetmenligi yapmis gazeteci Siileyman Sarilar.

Medyanin Ekonomi Politik Yaklagiminda Teorik Arka Plan

Hegemonik neo-liberal diizenin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde medyanin roli
uzun zamandir sorgulanmakta ve tartigilmaktadir. Italyan diigiiniir Antonio Gram-
sci “hegemonya” kavramiyla toplumdaki kiiltiirel iiretimin 6nemini vurgular ve bu
tiretimi toplumdaki egemen siniflarin ¢ikarlarina baglar.” Buna gére kamuoyu adina
halkin dogru bilgilenmesinden ve devletin organlarinin denetiminden mesul, dor-
diincii kuvvet olarak tanimlanan medyanin, halk ve devlet/iktidar arasindaki go-
niillii rizanin olusmasina destek verdigi one siiriilmektedir. Fransiz diisiiniir Louis
Althussere gore devlet gii¢ sahibi olabilmek i¢in asker, polis, yarg: gibi dogrudan
baski aygitlarini kullanmaktadir. Althusser “devletin ideolojik aygitlar1” kavramiyla,
devletin ideoloji iiretiminde de okul, din, aile, kitle iletisim araglarini kullandigin:
anlatmaktadir.®* Medya, rizaya ve uzlasmaya dayali olarak siyasal seckinlerin kamu-
oyu iizerinde hegemonik tahakkiim kurmasi igin “devletin ideolojik aygit1” olarak
islev gormektedir.’

Kitle iletisim araglarinin “gindem belirleme” ve politik tartismalar1 “cerceveleme
yetenegi”, egemenlerin her zaman dikkatini gekmistir. Tktidarlarin kamuoyu iizerin-
de kurmaya calistig1 hegemonik tahakkiim agisindan, haber medyasinin giindemi
belirleme giicili -haber medyasinin belirli konulara verdigi 6nemi vurgulama ya da
kamuoyunun bilgilenmesi gereken konular1 gérmezden gelebilmesi - kitle iletisgim
araglarinin ideolojik aygit olarak kullanilmasina neden olmustur. Erwing Goftman’in
haber cerceveleme kuramina gore, ger¢ege dokunmadan, habercinin okuyucunun al-

5 Schram vd., “Media and Neoliberal”.
6 Giingor, Iletisim Kuramlar, s.195.
7 Stileyman {rvan, “Demokratik Sistemde Medyanin Rolit”, Birikim, 68-69 (1995), s.76.
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gisin1 degistirebilecegi ® ongoriisii iktidarin siyasi ve ideolojik amaglar i¢in gazeteci-
lik uygulamalarina miidahale etme egilimlerini artirmaktadir. Ozetle, kitle iletisim
araglarinin haberlere yaptig1 vurgu ya da gormezlikten gelme egilimi medyaya giiclii
bir ayricalik tanimaktadir. Bu yiizden siyasal iktidarin mevcut diizeni mesrulagtir-
mas1 bakimindan medya, siireg i¢cinde ¢ok 6nemli bir ideolojik arag haline gelmistir.
Bu baglamda iki farkli ekonomi politik yaklagim s6z konusudur: pozitivist-deneysel
metodolojiyi benimseyen ve bunu iletisim alaninda fayda, arz, talep, fiyat gibi deger-
ler tizerinden inceleyen, izleyici/okuyucuyu miisteri/tiiketici gibi degerlendiren libe-
ral ekonomi politik; digeriyse iktidar, sinif, ideoloji catismalari tizerinden siyasal eko-
nomiyi okuyan elestirel ekonomi politik paradigmadir. Liberal ekonomi politik yakla-
sim, serbest pazar i¢indeki segeneklerin artis1, halkin se¢me 6zgiirliigiiniin artmast,
devletin serbest pazar1 diizenlemedeki rolii, dzellestirme uygulamalari ile ilgilenir.’
Bu nedenle 1970’lerdeki iletisim ¢alismalarinda medya, sinif egemenligi baglaminda
ele alinmus, sinif tahakkiimii kavrami kullanilmaya baslanmustir.' Elestirel yaklagim
kitle iletisim alanindaki sahiplik yapisini, iktidarin roliind, tekellesme egilimlerini ve
haberin metalagma siirecini irdeler. Levent Yaylagiil, elestirel ekonomi politik yakla-
simla ilgili sunu vurgulamaktadir:

Bu yaklasim olumsuz ve yikici degil aksine ozgiirlestiricidir. Bu yaklagimin
amaci, insanlara iktidar tarafindan nasil yonlendirildigini gostererek, aydin-
latilmasidir. Bu anlayis kiiresellesme, miilkiyet biciminde yogunlagma (tekel-
lesme) gibi genis kapsaml konularda calisir ve diinyaya bir biitiin igerisinde
bakar, onu anlar ve elestirir. !

Karl Marx ve Friedrich Engels’in ortak ¢alismasi 1845 tarihli Alman Ideolojisinde;
“Egemen sinifin diisiinceleri, biitiin ¢aglarda egemen diisiincelerdir. Baska bir de-
yisle toplumun egemen giicii olan sinif ayn1 zamanda zihinsel giictiir. Maddi iiretim
araglarini elinde bulunduran sinif, zihinsel {iretim araglarini da emrinde bulundu-
rur’'? saptamasi yapilmis; Karl Marx 1859 tarihinde kaleme aldig1 Ekonomi Politigin
Elestirisi adl1 eserde ise “kiiltiirel iiretimin analizi i¢in sinif temelli yaklagimin yeterli
olmadigini, ekonomik baglamin da incelenmesi gerektigi’"’ kanaatini ortaya koy-
mugtur.

Elestirel ekonomi politik, kita Avrupa’sinda ve Amerikadaki sosyal bilimciler arasin-
da farkli yaklagimlarla ele alinmistir. Elestirel ekonomi politik paradigma sinif mii-
cadelesi ve kapitalist devlet kavramlari ¢cercevesinde Amerikada aragsalci, Avrupada
yapisalct anlayisa odaklanir. Amerikadaki aragsalc1 yaklasima gore devlet kapitalist
sinifin ¢ikarlar: dogrultusunda hareket eder. Amerikali elestirel ekonomi politikgiler,
“zihin yonlendirme ve propaganda teknikleri” ile kapitalizmin sorunlarinin kamuo-
yundan gizlendigini 6ne siirerler. Avrupadaki elestirel ekonomi politik¢iler ise med-

8 Schram vd., “Media and Neoliberal”.

9 Peter Golding ve Graham Murdock, “Kiiltiir, Hetisim ve Ekonomi Politik’, ¢ev. Beybin Kejanlioglu, Medya,
Kiiltiir, Siyaset, der., Siileyman [rvan, Ankara: Pharmakon Yayinevi, 2014, 5.53-54

10 Erdogan ve Alemdar, Oteki Kuram, s.214.

11 Yaylagiil, “Elestirel Ekonomi’, s.134-152.

12 Giilseren Adakl, Tiirkiyede Medya Endiistrisi, Ankara: Utopya Yayinevi, 2006, s.24.

13 Karl Marx ve Friedrich Engels, Alman fdeolojisi, gev., Sevim Belli, Ankara: Sol Yaynlari, 2004, s.75.
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yanin biitiinciil/yapisal olarak nasil isledigini ve kiiresel medya ag1yla nasil miicadele
edecegine odaklanirlar. Avrupada ekonomi politik galigmalar sémiiren-sémiiriilen
tizerinden diialist bir felsefeyle iki kutuplu bir diinya {izerine oturtulur."* Bu nedenle
aragsalci yaklagim kapitalist sinifin medyay1 kamuoyu tizerindeki bir kontrol araci
olarak kullandigini ve medya sahipligi yapisinin bunu belirledigini dne siirer. Fransiz
diistintir Louis Althusserden yola ¢ikan yapisalci yaklagim ise kapitalist ekonominin
medyanin stratejilerini belirledigini ve bu sayede medyanin kapitalist sinifin diger
siniflar izerinde tahakkiim kurmasina aracilik ettigini 6ne siirer. Dolayisiyla her iki
yaklagimda da devletin 6zerkligi kapitalist sinifin menfaatleri dogrultusunda sinir-
landirilmaktadir. Zira devlet, kapitalist sinif egemenliginin mesrulastirilmasi ve ye-
niden tiretilmesinin bir aracidir.

Aragsalc1 yaklagimin 6nemli diisiiniirlerinden Noam Chomsky ve Edward Herman
tarafindan kaleme alinan Medya ve Propaganda Modeli adl1 eserde, medyadaki servet
ve giic esitsizligi ile bu esitsizligin kitle medyasindaki etkilerine odaklanilmaktadir.
Buna gore kitle iletisim araglarini elinde bulunduran ve iktidarla yakin iliski i¢in-
de olan sermaye, siyasi ve ekonomik menfaatler dogrultusunda kamuoyuna neyin
duyurulup duyurulmayacagina 6nceden karar vermektedirler. Boylece totaliter re-
jimlerde zor kullanilarak kurulan tahakkiim, demokratik toplumlarda gii¢ yerine r1-
zanin imalati, goniillii katilim ve propaganda araciligiyla kurulmaktadir.”” Chomsky
ve Hermana gére medya, kamuoyunun bilgisine sunulmasi gereken dnemli haberler
yerine, giindemi mesgul eden siradan haberlere yer vermektedir. Medyanin nesnel-
likten uzaklagsmasina neden olan bes faktérden (siizgegten) biri “kitle medyasinin
miilkiyetci, kar odakli yapisi ve medyaya yaptirim uygulayan kurumlar”'® olarak gos-
terilmektedir.

Neo-liberal Politikalarla Tiirk Medyasinda Degisen Patronaj Yapisi

[letigsim sektdriindeki gelismeler aslinda diinyada genel ekonomik politikalarla para-
leldir. 1929'daki buhran yillar1 ile baglayan finans piyasalarindaki ¢okiis, takip eden
yillarda sirketlerin tekellesmesine neden oldugu gibi Ikinci Diinya Savasr'nin ardin-
dan yeni bir ekonomik anlayisin kapilarini aralamistir. Buhrandan ¢ikis regetesi ola-
rak gosterilen Keynesyen ekonomi yaklasimi ile devlet, kamu yarar1 kavramini 6n
plana almis ve karma bir ekonomik yap:1 icerisinde kismen de olsa ekonomiye mii-
dahale etme hakkini mesrulagtirmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde devlet, kamu
yayinciligy girisimleriyle iletisim sektoriinde aktif bir rol iistlenmistir. Kamu yayinci-
larinin biitgesi devletin kasasindan kargilanirken; yayin ilkeleri, denetimi, ¢ogulcu-
luk anlayis1 da yine devletin garantisi altindadir. Bu durum 1980’lerde hiz kazanacak
neo-liberal politikalarla refah devleti kavrami sorgulanana kadar devam etmistir.
Dolayisiyla neo-liberalizm, serbest piyasada devletin diizenleyici roliinii 6ngoren
Keynesyen iktisad1 bertaraf etmistir."”

14 Yaylagiil, “Elestirel Ekonomi”.

15 Bahar Muratoglu, “Bir Demokrasi Masali: Ozgiir Birey, Bagimsiz Medya’, Pivolka, 20/6 (2011).

16 Edward S. Herman ve Noam Chomsky, Rizanin Imalati: Kitle Medyasinin Ekonomi Politigi, ¢ev., Ender
Abadoglu, [stanbul: BGST Yayinlari, 2006.

17 Kemal Aslan, Ikna Ekranlari, istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, 2014, 5.39-40.
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Klasik liberalizm birey hak ve ozgiirliikleri 6n plana ¢ikarirken; 1980°1i yillarla bir-
likte kiiresel diizlemde egemen olan neo-liberalizm, ekonomik 6zgiirliiklere odak-
lanmis, sermaye ve emek arasindaki giig iliskilerini sermaye lehine kullanan bir sinif
politikasi ortaya koymustur.'® Neo-liberal politikaya gore devlet iletisim sektoriiniin
oniindeki bir engel olarak goriiliir, bu ylizden kamudaki yayin tekelinin ortadan kal-
dirilmas: hedeflenmistir. Bu dénemde devletin miidahalesi tiimiiyle ortadan kalk-
mamis sadece yon degistirmistir: devletin rolii neo-liberal yapida artik yeni piyasa
sartlarini olusturmaktir.’” Buna gore, devletin saglik ve iletisim gibi konularda iist-
lendigi harcamalar azaltilmis ve kamu isletmeleri 6zellestirme programu igine alin-
mistir. Ingilterede dénemin Bagbakani Margaret Thatcher ile baglayan 6zellestirme
programi, Tiirkiye dahil tiim ti¢lincii diinya iilkelerine kisa siire icinde yayilmistir.
Boylece buhran sonrasi yillardan itibaren one siiriilen refah devleti ve kamu hizmeti
anlayis1 ihmal edilerek; kapitalist sermaye tarafindan her firsatta seslendirilen sosyal
sorumluluk ve ¢ogulculuk sloganlar1 kullanilarak 6zgiirliik ve segme sansi vaat edil-
migtir.?

1980’lerden itibaren genisleyen uluslararasi pazarin etkisiyle 6zellestirme ve deregii-
lasyon politikalar: kiiresel mahiyette gii¢ kazanmustir. Ozellestirme ile kamu miilki-
yetine tabi sirketler, birer ikiser elden ¢ikarilip 6zel sektoriin miilkiyetine birakilmaisg
ve “deregiilasyon” ile yasal diizenlemeler kaldirilmistir?' Sagin ideolojik temelini
olusturan neo-liberalizm ile tiim sektorlerde oldugu gibi devletin elindeki kamu ya-
yincilig1 hizmetinde de 6zellestirme yoluna gidilmistir. Sadakaoglu’na gore:

Tiirkiyede iktidarin séylem iiretme giicii; birinci yapisal doniisiim donemi ola-
rak adlandirilan 80’li yillarin siyasal, ekonomik ve giindelik yasam pratikle-
rinin bi¢imlendirildigi bir donemin biitiinselligine tekabiil eder. Doniisiimii
ylriiten basta siyasal dzne ve kurumlar ile medyadan yayimlanan temsiller ta-
rafindan dile getirildigi sekliyle ¢ag atlama séylemi etrafinda kiimelenmistir.
Ancak donemin kusatici siyasal atmosferi iginde idrak edildigi bicimiyle bu
soylem basitce degisim telkin eden bir secenek olmakla kalmayarak, kiyas ka-
bul etmez bir zorunluluk olarak sunulmaktadir.?

Bu minvalde 1980’li yillardan itibaren liberal ¢evreler, medyanin devlet ya da siyasal
iktidara olan mesafesini ancak finansal anlamda bagimsiz olmasiyla miimkiin olaca-
g1 seklindeki etkili soylem iizerinden tescil etmistir. Dolayisiyla medyanin bagimsiz-
lik sdyleminde vurgulanan esas nokta dordiincii kuvvet roliiniin teminatidir. Ancak
1980’lerden itibaren hayata gegirilen uygulamalara bakildiginda medya ve bagimsiz-
lik arasindaki iliskinin iyi niyetli bir temenni olmaktan 6teye gecemedigi goriilmek-
tedir. Neo-liberal politikalar: Tiirkiyede 24 Ocak Kararlariyla birlikte, ddnemin Bas-
bakan Yardimcisi Turgut Ozal uygulamaya koymustur. Feroz Ahmad’a gore, 24 Ocak

18 Aslan, Ikna Ekranlari, s.43-44.

19 Adakly, Tiirkiyede Medya, s.39.

20 Erdogan ve Korkmaz, Oteki Kuram, s.402.

21 Yaylagiil, “Elestirel Ekonomi’, s.144-145.

22 Mustafa C. Sadakaoglu, “Yeni Tiirk Sinemasinda Modern Melodram Geleneksel Séylem’, Motif Akademi
Halkbilimi Dergisi, 12/28 (2019), s.1191.
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Kararlarina giden yolda 1980 darbesinin iki rolii bulunmaktadir: muhalefetin olma-
dig1 ve toplumun depolitize edildigi siik{inet ortaminda yeni bir siyasal yapilanmay1
yaratmak ¢ok daha kolaydi.? Ozal, piyasa ekonomisine gecisle IMF’nin Tiirkiye'ye
sundugu istikrar paketinin uygulanmasini kolaylagtirmistir. 24 Ocak Kararlariyla
ithal ikameci ekonomi politikalarindan serbest piyasa kurallarina gegis ile birlikte
devlet tarafindan gazete kdgidina uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmistir. Kisitla-
nan biit¢e nedeniyle yazili basinda haber takibi masa basindan yapilmaya baglanmus,
kose yazarlarinin haber kaynaklari ile dogrudan iliski kurmaya baslamasi muhabir-
lerin haber yapim siirecindeki iglevinin gerilemesine neden olmustur. Bu ortamda
muhabirler yaptiklar1 ise yabancilagmis, temel gazetecilik ilke ve degerleri asinmaya
baslamistir. Gazetecilik, gazete sahiplerinin kar oranlarini takip eden yayincilik an-
layisiyla yer degistirmistir. Reklam ve ilan geliri elde edebilen siyasal baglar1 giiglii
gazeteler, yeni kosullarda ayakta kalmaya calisan irili ufakli gazeteleri satin almis ya
da ¢ekilmeye zorlamis, boylece biiyiik gruplardan olusan tekelci yayinciligin kapilar:
aralanmigtir.* Bu durum Turgut Ozal tarafindan “iilkede iki buguk gazeteden fazla-
sina gerek yok” * seklinde ifade edilmis, gazete yayinciligi tekellesme icine girmistir.
Kamu yararini gozetmekle sorumlu gazetecilik anlayis1 gerileyerek demokrasi kiiltii-
riinii akamete ugratmistir.?

1990’11 yillarda gazete sahipliginin gazetecilik disinda pek ¢ok alanda faaliyet gos-
teren biiylik holdinglerin pargasi haline gelmesi, medyanin yeni miilkiyet iliskile-
ri dahilinde yozlasmasina neden olurken, medya ile iktidar arasinda “kredi, bor¢
Oteleme ve kamu ilanlariyla destek” benzeri karmasik iliskilerin kurulmasina neden
oldu. Dolayisiyla gegmiste ilan ve reklam araciligryla medyada etki yaratmaya ¢ali-
san holdingler, yeni miilkiyet anlayis1 ve yatay yogunlasma igine girerek ¢ok daha
kestirme bir yol iizerinden gazete sahibi olmaya basladilar. Bu donemde gazetelerin
genel yayin yonetmenleri gazete sahiplerinin ticari islerini kovalayan aktorler haline
gelmistir.

1980’lerde sermayenin hizla iiretimden gekilip finans sektoriine yonelmesiyle Tiir-
kiyede “rantiye” olarak tanimlanan toplumsal bir katman olusmustu. 24 Ocak poli-
tikalariyla da finans piyasasina iligkin alinan kararlar medya sektdriiniin bankacilik
alanina yonelmesine neden olmustur. Oyle ki 1990’larda medya sahipleri bir veya
birka¢ bankanin sahibi konumundaydilar: Star TV ve Star gazetesine sahip Uzan
Grubuna ait Adabank, Imar Bankasi; Milliyet ve Yeni Yiizyil gazetelerine sahip Kork-
maz Yigite ait Bank Ekspress; Zaman gazetesi ve STV nin sahibi Fethullah Giilene
ait Asya Finans; Hiirriyet, Tempo, Kanal D, CNNTiirk ‘{in sahibi Dogan Grubuna ait
Disbank; Sabah Grubuna ait Etibank; NTV’nin sahibi Dogus Grubuna ait Korfez-
bank, Garanti Bankasy; TV8’in sahibi MNGe ait MNG Bank; Cine 5’in sahibi Erol
Aksoy’a ait Iktisat Bankasy; Olay TV nin sahibi Nergis Holdinge ait Interbank medya

23 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), gev. Ahmet Fethi, Istanbul: Hil Yayinlari, 1994.

24 Atilla Ozsever, “Demokrasi Siirecinde”, s.151-152.

25 Tavsife Selen, “Cok Gazete Cok Bilgi Degilmis Meger!”, Bianet, 18.01.2003, http://bianet.org/bianet/
print/16059-cok-gazete-cok-bilgi-degilmis-meger.

26 Savas Coban, Hegemonya Aract ve Ideolojik Aygit Olarak Medya, Istanbul: Pargdmen Yayincilik, 2013, 5.184.
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sektoriindeki banka/finans kuruluglariydilar.” Medyada oligopolistik yapinin getir-
digi yikic1 rekabet ortamlari, medya sahiplerinin banka satin almalari, promosyon
donemlerinin yiikselttigi maliyetlerin haber kadrolarini kiigtiltmesi, Tiirk basininda
sendikalarin tasfiyesi, 6zel televizyonlarin agilmas: bu dénemin neo-liberal politika-
larinin medyaya yansimalaridir. Bu donemde gazetelerde sayica artan kose yazarlari
ise serbest pazar ekonomisin tasiyicilari ve yeniden iireticileri olarak tanimlanmis-
tir.®

1998'de Kanal 6’y1 Turgut Ozal'n oglu Ahmet Ozaldan alan, Milliyet ve Yeni Yiiz-
yil gazetelerini de alarak miiteahhitligin ardindan medya sektoriine giren is adami
Korkmaz Yigit'in adinin karigtig1 Tiirkbank skandal1 55. Hitkiimetin diigmesine yol
acmistir.” 1990’larin sonundan itibaren TMSF’ye devredilen bankalardan Egebank,
Yurtbank, Yagarbank, Interbank, Esbank, Iktisat Bankasi, Kentbank, EGS Bank, Eti-
bank, Toprakbank bagka bankalarla birlestirilmis; Bank Ekspres, Demirbank, Sii-
merbank, Sitebank, Tarisbank satilmig; Tiirk Ticaret Bankasi, Bayindirbank ve Pa-
mukbank da yine tasfiye siirecinden gegen, TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)
biinyesine katilan bankalardir.** TMSF 2001 yilinda biiyiik medya sirketlerinin iflas
etmesiyle (kriz medyada yogun oranda igsizlige neden olmustur) sektérdeki bu sir-
ketlere el koymus, dolayisiyla siyasal iktidar medya sektoriinde biiyiik pay sahibi ol-
mugtur. 2013 yilinda ise 11 medya grubu iktidara yakin is insanlarina satilmigtir.*
Engin Bagc1 tarafindan siireg soyle degerlendirilmektedir:

Medya sirketlerine kayyumlarin atanmas: finansal nedenlerleydi, ancak bu
donemde kurumlarin igine gazeteci olmayan kisiler getirildi. Oysa gazeteci
kadrosunun degistirilmemesi gerekiyordu. Daha sonra devletten kamu ihalesi
alan insaat, enerji sektoriindeki sirketlere bu medya yapilar1 aldirildi.*

Tiirk medyasinda yatay (ayn1 pazarda faaliyet gosteren sirketlerin tek bir ¢at1 altinda
birlesmesi), dikey tekellesmeye (ayn1 sektorde farkl: @iriin veya hizmetlerde tekelles-
mek) ve ¢apraz biitiinlesmeye (farkli sektorlerdeki sirketlerin miilkiyetinin tek bir
elde toplanmasina -medya, enerji, bankacilik vs. gibi) sik¢a rastlanmaya basladi. Bu
durumun asagidaki tablolardaki verilerden yola ¢ikarak giiniimiizde de devam ettigi
goriilmektedir: Medya Sahipligi Inceleme Projesi kisa adiyla MOM (Media Owners-
hip Monitor), 2018 yilinda Tiirkiyede 40 medya kurulusunu incelemistir. Basin yayin
organlarindaki yatay yogunlagsmanin verildigi asagidaki tabloda, bu durumun kamu-
oyu agisindan olusturdugu risk de belirtilmektedir. Ayni iilkede faaliyette bulunan
en biiyiik dort sirketin toplam takipgi/izleyici/okur/dinleyici pay1 %50 nin tizerinde
ise yiiksek derecede risk, %25-%49 ise orta derecede risk, %25’in altinda ise diisiik
derecede risk olusturmaktadir. Bu ¢aligmayla sektorde ytiksek yatay sahiplik yogun-
lagmasina karsi (sektore 6zel) diizenlemelerin varligini, yasa ve diizenlemelerin uy-

27 Adakly, Tiirkiyede Medya, s.212-215.

28 Adakly, Tiirkiyede Medya, s.308.

29 Adakly, Tiirkiyede Medya, s.308.

30 Adakl, Tiirkiyede Medya, s.377-379.

31 “Medya ve Siyaset’, erisim 17 Agustos, 2020, https://turkey.mom-rsf.org/tr/.
32 N. Beril Eksioglu Sarilar, Engin Basc1 ile miilakat, 21.07.2020.
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gun denetleme ve yaptirim sistemi saglayip saglamadig1 6lgmek amaglanmuistir.

Tablo 1. Tiirkiyede Basin Yayin Organlarina Gore “Yatay Yogunlasma Oranlar:”
(Sermaye sahibinin birden fazla bagimsiz yayin organina sahip olmast) ve kamuoyu
agisindan risk diizeyleri verilmistir

Basin Yaym Organlar: Yatay Yogunlasma Orani | Kamuoyu Agisindan Risk Diizeyi
Yazili Basin %60 Yiiksek Risk

Internet (Cevrimigi) %83 Yiiksek Risk

Radyo ve Televizyon %40-44 Orta Derecede Risk

Tirkiyede faaliyet gosteren takipgi, izleyici, okur ya da dinleyici sayist en fazla 10
sirket incelenmis ve iktidarla olan bag1 analiz edilmistir. Bu oran tablo 2'de goste-
rilmektedir. Tablo 3’te ise iktidara yakin medyalarin takip¢i, okur, dinleyici ya da
izleyici oranlar1 verilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiyede Okuyucusu/Dinleyicisi/ Takipgisi/Izleyicisi En Cok Olan Ilk 10
Kurumdan Iktidara Yakin Icerik Uretenlerin Orani*

Okuyucusu/Dinleyicisi/ Takip¢isi/Izleyicisi En

Cok Olan 11k 10 Medya Kurumu Iktidara Yakin Icerik Uretenlerin Oran:

9’u (Sozct Gazetesi haric) siyasal iktidara

En Yiiksek Tirajli 10 Gazeteden
yakin haber yapiyor.

En Cok Dinlenen 10 Radyo Kanalinin 10’u siyasal iktidara yakin haber yapiyor.

9’u (Fox Televizyon Kanali haric) siyasal

En Cok Izlenen 10 Televizyon Kanalinin iktidara yakin haber yapiyor.

7’si (cumhuriyet.com.tr; szcii.com.tr;
memurlar.net harig) siyasal iktidara yakin
haber yapryor.

En Cok Tekil Ziyaretgi Sayisina Sahip 10
Dijital Haber Portalindan

Ust tablodaki verilere gore; en yiiksek tirajli 10 gazeteden 9’u, en ¢ok dinlenen 10
radyo kanali, en ¢ok izlenen 10 televizyon kanalindan 9’u ve en ¢ok tiklanan 10 in-
ternet haber sitesinden 7’si iktidarla yakin iligki i¢cinde olan medya gruplarina aittir.

Tablo 3. Iktidara/Hiikiimete Yakin Medyalarin Yogunlagma Oranlari ve Saglhkli Bir
Kamuoyunun Olusmast A¢isindan Icerdigi Risk Diizeyleri®®

Basin Yayin Iktidara Yakin Medyalarin Yogunlasma Saghikl: Bir Kamuoyu

Kuruluslar: Oranlar: Agisindan Yarattigr Risk
Diizeyi

Televizyon %44 U4 (Turkuaz %16, Demirdren %9, Orta Derecede Risk

Izleyicilerinin TRT %11, Dogus %8)

33 “Medya ve Siyaset”.

34 “Medya ve Siyaset”.

35 MOM bu arastirma i¢in Televizyon Izleme Aragtirmalar: Sirketi (TIAK), Basin {lan Kurumu (BIK), Ulusal
Radyo Yayincilar1 Dernegi (URYAD) ve Gemius Turkey den elde edilen verileri esas almustir bkz. “Medya ve
Siyaset”.
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Cevrimici Haber %73’0 (Demirdren Grubu hari¢) Turkuaz | Yiiksek Derecede Risk
Sitelerinin %29, Ciner %22, Hayat Gorsel Yayincilik
%17, Estetik %15)
Yazili Basinin %601 (Demirdren Grubu %23, Turkuaz Yiiksek Derecede Risk
%15, Tirk Medya %12, Estetik %10)
Radyolarin %42’si (Dogus %21, Kamu %11, Hayat Orta Derecede Risk

Gorsel Yayincilik %4, Show Radyo %4)

Iktidara yakin medya organlarinin yogunlagsmasini gazeteci Siileyman Sarilar soyle
degerlendirmektedir: “Demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesine araci olan basin-yayin
organlar iktidarin kontrol ettigi bir medya halini aldiginda, tam tersine demokrasi-

nin ayak bag1 haline gelmekte ve kamuoyuna zarar vermektedir:

»36

Medyadaki daralma ve iktidar-medya baglantis: giiniimiizde de devam etmektedir.
Asagida Tablo 4’te yayin hayatini siirdiiren ¢ biiytik medya grubunun sektordeki ve

medya disindaki faaliyet alanlari ve aldiklari bazi kamu ihaleleri gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiyede Faaliyet Gosteren 3 Biiyiik Ulusal Medya Kurulusunun Basin
Yaymncilik ve Medya Harici Faaliyet Alanlarr’”

Medya Grubu | Basin Yaymcilik Faaliyetleri Faaliyet Gosterdigi Alanlar

Gazeteler: Milliyet, Vatan, Fanatik, Hiirriyet,

Posta, Hiirriyet Daily News Egitim

Radyolar: CNN Tiirk Radyo, Radyo D Insaat

Televizyonlar: Cartoon Network, CNN Tiirk, | Turizm

Cocuk Smart, Dream TV, Dream Tiirk, Kanal | Madencilik

D, NBA TV, Cocuk Smart, teve2 Medya

Dijital platform: D-Smart Sans Oyunlari

Basim: Demiroren Printing Center ve Dijital

Hiirriyet Kitap

Dagitim: Yaysat

Online Hizmetler: milliyet.com/vatan.com

milliyetemlak.com Aldiklar1 bazi ihaleler:
Demirdren /fanatik.cmhurriyet.com/ Milli Piyango, Misli.com,
Medya Grubu | hurriyetdailynewscom/ Sisal Sans

hurriyetaile.com/ mahmure.com/

hurriyetemlak.com/

hurriyetoto.com/

uzmanpara.com/ ekolay.net/kanald.com/

bigpara.com/ cnnturk.com

Haber Ajansi: Demiréren Haber Ajansi

(DHA) Grubun Medya Takipgi Pay:: %15

36 N. Beril Eksioglu

Sarilar, Stileyman Sarilar ile miilakat, 21.05.2020.

37 “Medya ve Siyaset”.
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Gazeteler: Sabah (2007 TMSFden satin aldi),

Takvim (2007 TMSFden satin ald1), Yeni Asir | Ingaat

(2007 TMSFden satin aldi, Fotomag (2007de | Altyap:

TMSFden satin ald1), Daily Sabah, Sabah Enerji

USA, Fikriyat, Sabah Avrupa Kimya
Televizyonlar: atv (2007de TMSFden satin Medya

ald1.), a Haber, Minika, Minika Cocuk a Spor,

a News, a Para, a News, Yeni Asir TV, atv Aldig1 bazi ihaleler:

Avrupa

Istanbul Havaalani, 6

Show Max

Radyolar: Haber Tiirk Radyo, Bloomberg HT
Radyo

Matbaa:HaberTiirk Matbaacilik

Online yayinlar: haberturk.com, bloomberght.

com, showtv.com
Grubun Medya Takipgi Pay1: %15

Turkuvaz Dergiler: Bebegim ve Biz, Cosmopolitan, Otoyol, Metrobiis hatt, 2
Medya Grubu | Esquire, Forbes Tiirkiye, Harper’s Bazaar, Rayl: sistem, Marmaray,
(Kalyon HomeArt, House Beautiful, Otohaber, Para, Istanbul'da 5 metro hatty, 5
Grubu, Zirve | Sofra, Samdan Plus vs. isale hatti, Baskent Emlak
Holding) Radyolar: Radyo Turkuvaz, a Haber Radyo, a | Konutlari, Dr, Liitfi Kirdar
Spor Radyo, Vav Radyo. Kartal Egitim ve Aragtirma
Basim Dagitim: Turkuvaz Maatbaacilik, Hastanesi, Bagaksehir
Turkuvaz Dagitim, Abone Turkuvaz Stadyumu, Bakirkoy Adalet
Online yayinlar: teknokulis.com/ aktiiel.com. | Binasi, Taksim Meydan
tr/turkuvazradyolar.com Projesi, 4 HES projesi, Irak
Kitap ve Yayincilik: Turkuvaz Kitapgilik Erbil Su Temini Projesi,
Yayincilik Sanayi A.S., D&R Kitap, Idefix Kuzey Irak Cadir kent
Kitap
Grubun Medya Takipgi Pay1: %30
Gazeteler: Habertiirk (kapandu) Sanayi, Maden, Ticaret,
Ciner Medya | Televizyonlar: Habertiirk TV, Bloomberg HT, | Enerji, Medya, Denizcilik,
Grubu Show TV (TMSFden satin ald1), Show Tirk, | Hizmet sektorii

Aldiklari bazi ihaleler:
Cayirhan Termik Santrali
ve Silopi Termik Santrali,
Konya Ilgin Elektrik
Uretim Santrali, Havas
Turizm. Turgay Ciner
Kasimpagaspor’'u 2011'de
satin ald.

(Tablo 4, medya gruplarinin kendi sitelerinden derlenmis bilgilerden olusturulmustur).

Iktidar1 destekleyen holdinglerin medya alaninda yogunlasmasi, gazete ve dergi ti-
rajlarina olumsuz olarak yansimaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
son 10 yilda gazete ve dergilerin tiraji yiizde 51,2 oraninda azalmistir.*® Engin Basc1
tirajlardaki bu diisiisii 6yle yorumlamaktadir:

Bu diisiiste tabii ki internet medyasinin, sosyal medyanin rolii var. Ulusal bazi
gazeteler kapatilmis durumda, geri kalanlara da giiven azaldi. Yerel gazeteler
ise basin ilan kurumlarinin resmi ilanlar1 dagitmasi konusunda siyasi iktida-
rin propaganda orgiitleri gibi calisiyor. Verilere gore ilan ve reklam oranlari
%3 oraninda artmuis belli ki iktidar yerel basini kontrol altinda tutmak istiyor.*

38 “Tiirkiyede Gazete ve Dergi Tirajlari: 10 Yilda Yar: Yariya Azaldr’, Journo, 20.07.2020. https://journo.com.tr/
gazete-dergi-tiraj.
39 Engin Basa ile miilakat, 21.07.2020.

51



INSAN&INSAN (7/26 GUZ/FALL 2020)

Veriler 15181nda, 6zel sektdriin yogunlagmis miilkiyet yapisinin iktidarin ideolojisini
aktarmakta araci oldugu ve kamu hizmetini 6n planda tutabilecek tarafsizlig1 ve ba-
gimsizlig1 benimseyen bir yayin anlayisina sahip olamayacag asikardir. Bu durum
gelismis bir demokrasi anlayisi i¢in toplumun kendini ifade edebilecegi ve yasadig1
gevreye iliskin saglikli bilgiler alabilecegi yayin organlarina olan ihtiyaci arttirmak-
tadir.

Kamu Yayinchginin Tiirkiye ve Diinyadaki isleyisi

Erol Mutlu'ya gore, kamu hizmeti yayincili§1 esas olarak ulus kavramaiyla iligkilen-
dirilmelidir.*” Buna gore radyo ve televizyon yayinciligi, ulus-devletin ingas: i¢in
kiiltiirel-siyasal ara¢ olarak kavranmakta ve yayinciliga 6zel sektoriin eline biraki-
lamayacak denli bityiik 6nem atfedilmektedir.** Benzer sekilde kamu hizmeti yayin-
cilig1, Avrupa demokrasisinin vazgecilmez bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Kamu hizmeti yayincilig1 tarafsizlik ilkesi altinda egitimi ve kiiltiir aktarimini hedet-
ler; ¢ogulculuk, kiiltiir ¢esitliligine vurgu yapar; 6zerktir, bagimsizdir ve tarafsizdir.
Kamu kaynaklari tarafindan desteklendigi i¢in ticari yayin kuruluglar: gibi reklamlar
aracilifiyla gelir elde etme gibi bir zorunlulugu yoktur. Kamu hizmeti yayimnciligi-
nin finansmani kamu fonlarindan, ruhsat gelirlerinden ve bandrollerden elde edilir.
Kamu hizmeti yayinciligr “halk igin yapilan, halk tarafindan finanse edilen ve halk
tarafindan kontrol edilen” yayincilik anlayisi olarak tanimlanir.*? Dolayisiyla iig te-
mel etik ilke tizerine oturmalidir: idari 6zerklik, mali 6zerklik ve editoryal bagim-
sizlik. 1961 Anayasasi ile radyo ve yayinciliginin 6zerk, tarafsiz bir kamu kurulusu
tarafindan yapilmas: gerekliligi belirtilmistir. Bu hitkme gore devlet tekeli vardir ve
bu tekel 6zerk bir kamu kurumu tizerindendir. Bu madde ile siyasi ¢ikarlarin 6niine
gecilmek istenmistir. Ancak 1980’lerde TRT iktidarin politikalarina destek veren bir
yayin politikasina sahip olmus, editoryal yapiya ideolojik miidahaleler gozle goriiliir
hale gelmistir.* 1980’lerin sonunda Tiirkiye'nin biiyiik bolimiinde antenlerle, ile-
tisim uydularindan yapilan yabanci televizyon yayinlar1 izlenmeye baslamistir. Bu
donemde devlet bu yayinlar1 ne yasaklamis ne de yasal bir diizenleme getirmistir.
1990’larin baginda Cumhurbagkani Turgut Ozal, donemin siyasileri kamu hizmeti
yayinciliginin diginda 6zel yayinciligin faaliyet gostermesi gerektigini vurgulamaiglar,
TRT’yi tekelci konumuyla elestirmislerdir. Silleyman Sarilar bu dénemi séyle yo-
rumlamaktadir:

Yasalarla saglanmis 6zerklikler vardi. Parlamenter sistemin tepesinde 6zellikle
o donemde ciddi bir denetim mekanizmasi, hitkiimetin tizerinde parlamento-
nun denetimi ve Sayistay’in denetimi vardi, yarginin denetimi ve Cumhurbas-
kanhiginin denetimi s6z konusuydu. Yani bugiinkii gibi degildi. Ozal da o do-
nemde istedigi bir siirii seyi yasalliga geciremiyordu. Istedigi adami1 TRT nin

40 Erol Mutlu, “Ne Olacak Bu Kamu Yaymciliginin Tarihi’, Medya Politikalari, der., Beybin Kejanlioglu, Sevilay
Celenk ve Giilseren Adakli, Ankara: 1mge Kitabevi, 2001, s.26.

41 Cem Pekman, “Avrupa Birliginde Kamu Hizmeti Yayinciliginin Finansmanr’, Marmara Avrupa Arastirmalar:
Dergisi, 12/1-2 (2004), 5.336.

42 Engin Bag¢1, “Kamu Hizmeti Yayinciligi Diizenlemelerinde Halkin Katilim ve Temsiliyet Bicimleri Uzerine
Bir Degerlendirme (Ingiltere- Almanya-Tiirkiye Ornekleri)”, Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, 10/4 (2018), s.61.
43 Kemal Aslan, Ikna Ekranlari, s.117-118.
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basina atayamiyordu. Yani 1960 Anayasasind hukuki giivenceler vardi. Onlar1
degistiremedigi i¢in daha kolay kontrol edebilecegi, hem de 6zel sermayenin
yatirim yapabilecegi bir alani agt1. Devletin tekelinden yayinciligi ¢ikariverdi.*

Tarihsel baglamda TRT, 1968-1971 yillar1 arasinda yasal olarak 6zerk ve tarafsiz bir
kurumdur. Ancak 1971 yilinda yapilan bir diizenlemeyle 6zerkligi kaldirilmigtir. Di-
ger yandan TRT 1980’li yillardan itibaren hem renkli televizyon yayinlarina gegmis
hem de yurt i¢i yurt disina yayin yapan kanal sayisin1 artirmigtir. Ancak diinyadaki
ekonomik degisim yayincilikta da etkisini gosterince, TRT siyasetin etkisi altinda
kalmakla, ¢ok seslilige yeterince firsat vermemekle elestirilerek, reklama dayal1 ge-
lirle ticari televizyonlarin devreye girmesi gerekliligi liberal ¢evrelerce yogun ola-
rak dile getirilmistir. Nitekim 1989 yilinda kurulan ve dénemin Bagbakan:1 Turgut
Ozal'n oglu Ahmet Ozal'in da ortag: oldugu Magic Box isimli sirkete ait “Star 1”
televizyonu yasal diizenleme olmaksizin 1990 yilindan itibaren televizyon yayincili-
gina baslamistir.*> Kurulumu ve yayincilig: yiirtirliikteki yasa ve mevzuata aykiri 6zel
televizyon yayinciligi, 1993 yilinda yeni bir yasal diizenlemeyi beraberinde getirmis
ve Ozel televizyon ya da radyolarin kurulmasi, serbest birakilmistir.* Diger yandan
2018 yilinda Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile TRT yi diizenleyen yeni hiikiimler
yuriirliige girmistir. Buna gore; TRT, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) dene-
timinden alinarak Cumhurbagkanlig: Iletisim Baskanlig’na baglanmig ve yonetim
kurulunun yetkileri sinirlandirilmigtir.*

Tablo 5. Tiirkiyede Kamu Hizmeti Yaymciligimin Hukuksal Baglamda Kronolojisi*®

1927-1936 Tek partili donemde, 6zel girisim (devlet destekli) kamu hizmeti
yayinciligl. TTAS isimli sirket radyo yayinlarina basladi.

1936-1950 Tek partili donemde siyasetin giiddiimiinde kamu yayincilig1 yapildi
Once PTT’ye sonra Matbuat Umum Miidiirliigii'ne baglandu.

1950-1960 Cok partili donem olsa da siyasetin/iktidarin giidimiinde kamu
hizmeti yayincilig1 yapildi.

1961 Anayasasi Darbenin ardindan 121. maddeye “6zerklik” ilkesi eklendi.

1964-1971 359 sayili “TRT Yasas1” ile 1964’te TRT kuruldu. Bu dénem gergek

kamu hizmeti yayincilig1 olarak kabul edilir. Yonetim kurulu
toplumun degisik kesimlerinden olusan ¢oklu bir yapiya sahiptir
ayrict danisma kurulu da vardir.

44 Siileyman Sarilar ile miilakat, 21.05.2020.

45 Vedat Demir, Tiirkiyede Medya Siyaset Iliskisi, Istanbul: Beta Basim, 2007, 5.236.

46 Ibrahim Uslu, “Televizyon Yayinciliginda Kamu Hizmeti Yayinciligr’, Uzmanlik Tezi, Radyo ve Televizyon Ust
Kuruly, 2011, s.125.

47 “The Future of Turkish Public Broadcaster TRT and Its Emplooyees in Peril”, Uni Global Union, 28.08.2018,
https://www.uniglobalunion.org/es/node/39475.

48 Tirkiyede kamu yaymciliginin Anayasa diizenlemelerine gore ge¢misten bugiine tarihsel doniisiimii genel
hatlartyla aktarilmustir. Bilgilerin derlendigi kaynaklar igin bkz. Mustafa $enay Canorug, “Anayasal Kurum Olan
TRT nin <C")zerkligi”’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 8/27 (2009); Basc1, “Kamu Hizmeti”
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1971-1980 Mubhtiranin ardindan 1972 Anayasasi ile “6zerklik” ilkesi kaldirildi.
“Tarafsiz kamu tiizel kisiligi” olarak tanimlandu. Tktidarin
giidiimiinde kamu hizmeti yayincilig tekrar basladi. Protokol
haberciligi 6n plana ¢ikti. Idari 6zerklik iktidara baglands, yayinci
ozerkligi kaldirildi. Yonetim kurulu iiyelerinin kontrolii siyasal
iktidarin elindedir. Genel Danisma Kurulu kurulmustur.

1982 Anayasast ve | Darbenin ardindan 1983’te 2954 sayili TRT Kanunu'nda “Kamu tiizel
sonrasl kisiligi devam etsin, siyasetin giidiimiinden ¢iksin” dendi.

Yasanin 19. Maddesiyle; siyasi partilere ayrilan zaman dilimlerinde
halka seslenebilme imkéni tanindi. Siyasetin devam eden giidiimii ile
kamu hizmeti yayiciliginin yapilmasi s6z konusu olmadi. TRT'de
dis yapimlar artti. Mali sikintilar yagandi. Yayinci 6zerkligi kayboldu.
Genel Danisma Kurulu kaldirilds, gegici danisma kurullari kuruldu.

1991-1993 Ozel yayincilik hukuka aykir1 olarak bagladu.

1993 Anayasa 1982 Anayasasrnin 133. Maddesi degisti:

degisikligi TRT tekeli kalkti, 6zel televizyonlara hukuksal statii verildi.
TRT, “6zerk” kimligini 32 yil sonra tekrar kazandi.

2018 Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecisle danisma kurullar:

Cumbhurbagkanlig timiiyle kaldirild1.

Kararnamesi 2018’ de TRT Cumhurbagskanlig: Iletisim Baskanligr'na baglandu.

Kararnameye gore yonetim kurulunun yetkileri sinirlandirildi.

Britanya Kamu Yayinciligi

Avrupanin kamu yayinciligi konusunda model aldigi iilke Ingiltere'nin kamu hizme-
ti yayincist olan Britanya Yaymn Kurulusu (British Broadcasting Corporation-BBC)
eliyle ytriitilmektedir. 1922 yilinda alt1 radyo iireticisinin kurdugu bir yaymn kuru-
lusu olan BBC, alt siniflarin kiitiiphaneler ya da miizeler gibi kamu kurumlari ara-
ciligiyla kiiltiirel olarak gelistirilmesi seklinde 6zetlenen Viktoryen ideallerin, kamu
hizmet yayincilig1 alanindaki devamidir. BBC, 1923 yilinda radyo yayinciliginin 6zel
miilkiyete birakilamayacak kadar ciddi bir is oldugu karar1 dogrultusunda 1927 y1-
lindan itibaren kamu yaymciligina ge¢mistir. Ancak her ne kadar yasal bakimdan
BBC bir kamu kurumu olarak tanimlanmis olsa da yayin politikalarinin belirlenme-
sinde iktidar ile arasina koyacag1 mesafe giivence altina alinmistir.* Dolayisiyla BBC
yayinciliy; uzlagmacy, tarafsiz, politika ve politikacilara mesafeli olabilmistir.

Ancak 1954 yilinda BBC’nin devlet tekeli anlayisinin yarattig: diisiiniilen sikintilar
bertaraf etmek i¢in Independent Television (ITV) kurulmustur. Béylece kamudaki
yayincilik tekeli kaldirilmis, 1955’te ilk 6zel televizyon girisimi ortaya ¢ikmustir. ITV
15 bolgesel televizyonun olusturdugu bir kurulustur. ITV ‘nin Amerikan tarzi 6zel
yayincilik anlayisi baslangicta BBC'nin seyirci kaybetmesine neden olsa da zaman
icinde Ingiliz siyasal kiiltiir anlayis1 ITV’yi de BBC’nin kamu hizmeti yayincisi an-
layisina ¢ekmis, bunu yasalar ile garanti altina almistir. Bu durumu soyle 6zetlemek
miimkiindiir: ticari bir televizyon da olsa belli bir bedelle, kullanim iznini aldig1 ya

49 “Medya Konusmalari: Kamu Hizmeti Yaymciligr’, Acik Radyo, 13.06.2006, https://acikradyo.com.tr/arsiv-
icerigi/medya-konusmalari-xiii-kamu-hizmeti-yayinciligi.
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yin frekansina karsilik belli hak ve yiikiimliiliiklere tabiidir. BBC, yillar iginde yayin
politikasinda degisimler yasasa da yayinci kurumlar arasinda saygin bir iist kurum
olarak kalmaya devam etmistir.1980’lerle birlikte Ingiltere Bagbakan1 Thatcher dé-
neminde muhafazakar partinin 6zellestirme politikalarina, yayinlarindan reklam
alinsin m1 alinmasin m1 tartismalarina muhatap olmustur. Sonugta Ingiliz siyasal
kiiltiir anlayisinin etkisiyle kar odakli televizyon anlayisindan uzak kalmayi basara-
bilmistir.*’BBC yayin ilkelerine gore haberde karsit goriislere yer verilmeli, haberin
tiim unsurlar1 yer almalidir. Ikinci Diinya Savasr'nda, Alman yayinciliginin haberleri
nesnel sunmadigina inanan Alman halkinin dogru haber alabilmek i¢in BBC'yi ta-
kip ettigi bilinmektedir. 2016daki bir arastirmada izleyenlerin yiizde 89’u BBCnin
¢ok giivenilir oldugunu sdylemistir. BBC ge¢miste bagimsizligina golge diisiirecek
siyasi ve ticari bir ihlal yasamamistir.”' Halk kamu yayinciligina katilimini, danigma
kurullarindaki genis temsilci yelpazesi ile saglar.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yayinciligi

Amerikada ticari yayincilik ragbet gordiigiinden, halkin bilgilendirilmesi, egitilmesi
geri planda kalmus, izleyici miisteri gibi degerlendirilmistir.”* Kamu hizmeti yayinci-
lar1 Avrupadaki gibi devlet televizyonlar:1 degildir. Boyle bir ortamda kamu hizmeti
yayinciligi kavrami da ticari yayinciliktan beklenir. Federal Haberlesme Komisyo-
nu (FCC-Federal Communication Commission) yayin talebinde bulunanlara lisans
vermekle miikellef bir kurumdur. Ancak FCC yayin lisans1 vermek igin kuruluglarin
sadece yeterliliklerine bakmaz, ayni1 zamanda kamu yararini 6nde tutup tutmadikla-
rin1 da denetler, 6neri verir ama yaptirim yetkisi yoktur.>

Almanya’da Kamu Yayinciligi

Avrupada dikkat geken bir ilke ticari yayincilik devletten bagimsiz, diizenleyici ku-
rum da hiikiimetten bagimsiz olmak zorundadir. Bu durum, Almanya ve Ingilterede
yasalarla teminat altina alinmakta, gelismis diger Avrupa iilkelerinde ise o tilkelerde
yerlesmis siyasi kiiltiiriin bagimsiz yayincilik agisindan teminat oldugu goriilmekte-
dir.>* 2014 yilinda siyasi partilerin ZDF {izerindeki endiseleri {izerine harekete gecen
Anayasa Mahkemesinin, kamu hizmet yayinciliginin bagimsizhigini giiclendirme
girisimi buna bir drnektir. Karara gore ZDF’ nin iki denetim organinin her birinde-
ki liye sayis1 toplam sayinin iicte birini gecemeyecekti.”> Almanyada esit temsilden
olusan yayin konseyleriyle federalist bir yap: vardir. Iki kamu hizmeti yayincisinin
ARD ve ZDF’nin hiikiimetten bagimsiz idari konseyleri vardir. Bu konseyler; kilise,
gazete, kiiltiir orgiitleri, {iniversiteler vs. gibi kuruluslarin sectigi iiyelerden ve toplam

50 Uslu, “Televizyon Yayinciliginda’, s.106-107.

51Radu Raluca, “Europe’s Public Service Media: Between Responsibility and Accountability”, EJO: European
Journalism Observatory, 21.03.2018, https://en.ejo.ch/media-economics/accountable-and-or-responsible-
public-service-media-in-europe.

52Uslu, “Televizyon Yayinciliginda’, s.101.

53 Kayihan igel, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2001, 5.101-102.

54 Uslu, “Televizyon Yayinciliginda’, s.109-112.

55 Raluca, “Europe’s Public”
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tiyelerin tigte birinden fazla olamayan yasama organlarinin sectigi siyasi parti aday-
larindan olugmaktadir.*®

Tiirkiye’deki Kamu Yayinciligi Uzerine Bulgular ve Degerlendirmeler

Kamu Yayimncilig1 tiim diinyada farkli bagliklar altinda 1980’li yillardan bu yana tar-
tismalara neden olmaktadir. Bunlardan biri finansman agiklaridir. Tiirkiyede de
TRT’nin harcamalar1 ve vergilerden aldig1 pay kamuoyunda sik¢a giindeme gel-
mektedir. 3093 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa gore
TRT nin gelirleri: elektrik faturalarindan alinan pay, radyo-televizyon-video ve bir-
lesik cihazlardan tahsil edilen gelirler, ilan ve reklam gelirleri, konser ve temsillere
6denen giris ticretleri, film-plak-dergi-kitap gibi yayinlarin satisindan elde edilen
gelirler ve genel biitgeden yapilan katkilardan olusmaktadir.’” 2019 yilinda TRT ge-
lir kalemlerinde yapilan bir degisiklikle televizyon-radyo-birlesik cihazlardan alinan
bandrol paylar: artirilmig, buna gore cep telefonlarindan %6, bilgisayar ve tablet-
lerden %2 pay alinmaya baslamistir.® TRT nin giiniimiizde en biiyiik gelir kalemi
bandrol iicretleri ve elektrik faturalarindan alinan paylardir. Bunlari sirastyla reklam
gelirleri ve program satiglar1 takip eder. Engin Bas¢rya gore “TRT hig reklam alma-
sa da kendini finanse edebilir. Ancak siyasiler kamu hizmeti televizyonlar iizerinde
kontrol ve baskiy1 artirmak i¢in ruhsat gelirlerini diistirmeyi bir koz olarak kullana-
bilmektedirler.” %

Avrupa Yayin Birliginin (EBU) verilerine gére yabanci kamu yayincilarinin (biit-
gelerine gore orantilandiginda) en 6nemli geliri halktan alinan lisans (halkin kamu
yayincilarini izleme karsiliginda 6dedigi iicret) iicretleridir.

Tablo 6. Avrupadaki Kamu Hizmeti Yayimnci Kuruluslarimin Finansal Kaynaklarinin
Yiizdelik Oranlari (Her kamu kurulusunun kendi toplam biitcesi iizerinden oranlar
hesaplanmustir) (2005)

Ulke Kamu Yaymcisi | Kamu Lisans Reklam Diger
Kurulus fonlar iicretleri gelirleri kaynaklar

Almanya ARD %0,6 %82 %2 %14

Ingiltere BBC %5 %73 - %21

Fransa Tele France %0,3 %65 %28 %5

ftalya RAI - %52 %39 %8

(Avrupa Yayin Birligi verileri tizerinden® finansal kaynak oranlar1 hesaplanmigtir).

Tiirkiyede ise elektrik faturalar1 TRT nin en 6nemli gelir kalemi iken, artirilan band-
rol ticretleri giiniimiizde birinci siray1 almistir. Basei, halkin vergilerinin TRT nin

56 Uslu, “Televizyon Yayinciliginda’, s.114.

57 “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirler Kanunu’, TRT, https://www.trt.net.tr/bandrol/mevzuat/. (erisim
01.09.2020).

58 Basak Kaya, “TRT 92 Milyon TL Zarar Etti, Sozcii, 14.12.2019, https://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/
donmez-madencileri-zeytin-ureticisi-yaptik-5508990/.

59 Engin Bagg1 ile miilakat, 21.07.2020.

60 Kenan Duman, “Deregiilasyon Sonrast Kamu Hizmeti Yayincilig: RAI ve TRT Uzerine Kargilastirmali Analiz”,
Ulakbilge, 6/20 (2018).
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bagimsizliginin garantisi oldugunu belirtmektedir: “Mali anlamda bagimsiz olmals,
sabit gelir kalemleri olmali. TRT biitiin halki temsil eden parlamentoda belirlenen
bir yap1. Sorumluluk iktidara degil halka kars1 olmalidir ¢iinkii halkin vergileriyle

TRT varhigini stirdiiriiyor.”®!

Ragip Duran, kamu yayincilig1 alaninda finansman sikintisinin tiim diinyada yasan-
digini belirtmektedir:

BBC hargla ¢alisiyor. I¢ yayinlar icin reklam almiyor. Ama uluslararasi yayin
yapan BBC Word reklam aliyor. Yarin belki BBC yerel de reklam almaya bas-
layabilir. Finansmanini artirmak i¢in birka¢ yildir belediyelere, sivil toplum
kuruluglarina belli kurallara uymak sartiyla yayin saati satryor. Ingilterede hii-
kiimet biitiin kamu biitgelerinde kisitlamaya gidiyor; saglik, iletisim sektorleri
de bunlarin arasinda. Toplanan biitge gelisen teknoloji ve ihtiyaglara yetmiyor.
Ben ¢alistigim dénemde BBCde yabanci dilde yayincilik yapan kanal 39 ci-
vartyd: simdi 26’lara distii. Krizden ¢ikisin yolu olarak parali aboneligin de
fayda etmeyecegi anlasilds, ¢linkii stirekli fiyatlar artiyor.%

Duran, neo-liberal yayin kuruluslarinin miilkiyet yapilarinda biiyiik sermayedarlara
ihtiya¢ duydugunu, ancak her seye ragmen editoryal bagimsizligin korunabilecegini
belirtmektedir:

Liberation, Le Monde gibi gazeteler kooperatif gibiydi; miilkiyetinin %70’i
caliganlarindi. Onlar da neo-liberalizm yiiziinden biiyiik hisselerini telefon
sirketlerine, holdinglere satmak zorunda kaldilar. Ancak yine de editoryal ba-
gimsizliga tilkenin siyasi geleneginden dolay1 uymak zorundalar. Washington
Post'un sahibi Amazon'un da sahibi. Ama buna ragmen pandemi dénemin-
de kovitli Amazon ¢alisanlarini kamuoyuna duyurdular. Demokratik kiiltiirii
olan iilkelerde kamu yarari1 hala gozetiliyor.*®

Mali 6zerklik disinda kamu yayinciliginin bir bagka tartisma konusu da idari 6zerk-
liktir. Engin Bas¢i, 2018 yilinda TRT ile ilgili ¢ikarilan kararnamenin kurumun ba-
gimsizligini golgeledigi belirtmektedir:

1961 Anayasasrnda yedi yonetim kurulu {iyesinden sadece ikisini hiikiimet
seciyordu, geri kalanlar sendika ve {iniversite temsilcileriydi; onlar genel mii-
diirti segiyordu. 15 Temmuzdan sonra TRT ye iki kararname getirdiler, yapisi-
ni1 degistirdiler. Genel Miidiirii yonetim kurulu nezdinde gii¢lendirdiler. $im-
di bitiin tyeleri hiikiimet atiyor. Aslinda genel miidiir istifa etmedik¢e onu
kimse gorevinden alamaz ancak o makamda oturan da kendi segene kuluymus
gibi davraniyor. BBC'deki siyasi gelenekle genel miidiir biitiin iktidar partileri-
ne esit mesafede. BBC Falkland Adalar1 olayinda Ingiliz Hiikiimeti’ni elestirdi,
bizde bunu asla yapamazsiniz.**

61 Engin Basc ile miilakat, 21.07.2020.

62 N. Beril Eksioglu Sarilar, Ragip Duran ile miilakat, 27.06.2020.
63 Ragip Duran ile miilakat, 27.06.2020.

64 Engin Basc ile miilakat, 21.07.2020.
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Stileyman Sarilar da TRT kurumunu bu minvalde degerlendirmektedir: “Mali 6zerk-
lik, idari 6zerklik, editoryal bagimsizlik hicbiri yok. Kagit tizerinde TRT 6zerk gibi
goziikityor ama biliyoruz ki genel miidiirii dahil hepsini iktidar atryor®®

TRT’nin yillar i¢inde degisen siyasal baglamdaki yayincilik egilimi izleyici profilini
de farklilastirmistir; her tercihten, her inanistan olusan genis halk toplulugunun ye-
rini agirlikli olarak tek tip izleyici profili almistir.

Tablo 8. KONDAmn Televizyon Izleyicilerinin Hayat Tarzlarina Déniik Arastirmast:
TRT’nin Degisen Izleyici Profili®

2012'den 2018% Modern izleyici %17den %107 geriledi
2012'den 2018%e Dindar, muhafazakar izleyici %30dan %37%e gikt1
2018 yilt Geleneksel muhafazakar izleyici %53

Kamuoyunun siyasal, kiiltiirel egilimlerini arastiran Konda’ya gore 2012-2018 yillar:
arasindaki alt1 yillik dénemdeki izleyici profilinin %90’ 1nin muhafazakar kesimden
olmasi, TRT nin mevcut iktidardaki partinin ideolojisi dogrultusunda yayin yaptigi-
nin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Gazeteci Ragip Durana gore, kamu hizmet
yayincilig1 giderek daha fazla siyasal iktidarlarin ideolojik propaganda aletine do-
niismektedir:

Ugiincii diinya iilkelerinde kamu yaymciligi devlet yayinciligina doniistii.
Devletin hazinesinden beslenen gazetecilere resmi memurluk yaptiriyorlar.
Gramsci ‘nin bir dénem siyaset igin soyledigi temel tezlerinden biri bugiin
medya i¢in ¢ok gecerli; kim egemense siyasette o topluma ideolojik anlam-
da da egemendir. Tiirkiyede o6zellikle 6zel sektor yayinciliginin da devlet/hii-
kiimet yayincilig1 haline gelmesi, gazeteci tipolojisini de aynilastirdi. Bugiin
TRTde ¢alisanla A Haberde ¢alisan ayn1 gazeteci gibi, ¢ok seslilik yok oldu,
tekellesme olustu.®”

Kamu yayincisinin bir iilkedeki izlenme orani yapilan yayinlarin siyasal/kiiltiirel
baglamda tiim kesimlere hitap edip etmediginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Tablo 7. Ulkelere Gore Kamu Yaymncilarimin Pazar Paylari®®

Ulke Kamu yaymcisi kurulus Pazardaki pay:
Almanya ARD ve ZDF %44,5
Ingiltere BBC %38,5

Tiirkiye TRT %8,3

Italya RAI %46,4

Fransa FRANCE 2,3 %37,2

65 Stleyman Sarilar ile miilakat, 21.05.2020.

66 KONDA, “KONDA Medya Raporu: Televizyonla Degisen Algilar, Sosyal Medyanin Yiikselisi ve 10 Yillik
Medya Seriivenimiz 2008-2018" Kasim 2019, https://konda.com.tr/wp-content/uploads/2019/12/KONDA _
MedyaRaporu_HT2018.pdf/ . (erisim 01.09.2020).

67 Ragip Duran ile miilakat, 27.06.2020.

68 Werner Rumphorst, “The Position of Public Broadcasting in Europe: An Essential Cohesion’, Geneve: EBU
(The European Broadcasting Union), 2004, s.7-8.
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Avrupa Yayin Birliginin (EBU) 2004’te yayinladig: verilere gore, TRT ulusal plat-
formda diger tlkelerin kamu yayincilarina gore diisiik bir izleyene sahiptir. Siiley-
man Sarilar, halkin tek sesli yayinciligi tercih etmedigini bunu da izlenme oranlariyla
ortaya koydugunu belirtmektedir: “Tiirkiye gibi demokratik olgunluga ulasmayan
tilkelerde, kamu yayincilig: tiimiiyle iktidarin bir bask: aygiti ve propaganda aygit1
haline doniisiiyor. Dolayisiyla izlenme paylar: diisiiyor.” ® Ragip Duran’a gore kurum
yapilarindaki degisim, gazetecinin haber dilini de degistirmistir:

1980 sonrasi Thatcher orta siifi kendine ¢ekmek igin, hizli, gorsel, yiizeysel
bir taktik uyguladi. Eskiden gazetecilik olguya dayanirdi, oysa simdi gorselli-
ge, sanalliga ve yiizeysellige dayaniyor. Gazetecilik hakikatten siyrildi iste bu
yiizden gercek 6tesi (post-truth) deniyor. Haberin dili “-di’li” gegmis zamand,
simdi “-mis’li” gegmis zaman. Iktidar1 savunmak, 6zel ¢ikar1 savunmak sayilir
oysa gazetecinin gorevi kamu ¢ikarini savunmaktir.”’

Engin Basc1 toplumun genis kesimlerinden olusan danisma kurullarinin kaldirilma-
sinin 6zerkligin zedelenmesinde kritik bir doneme¢ oldugunu vurgulamaktadir:

Halk adina halkin genis kesimlerinden olusan danisma kurullari, halkin kuru-
mun yonetime katilim bi¢imiydi. Danigma kurullarinda halk adina halki tem-
sil eden sivil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri, iiniversiteler, egitim kurumla-
r1 temsilcileri vardi. Bu kuruldaki temsilciler TRT nin program politikalarina
oneriler getiriyorlardi. Bu kurul 1983 kadar fiilen devam etti. Bu danigma
kurullarinin olmamasi TRT nin ticari kaygilarla hareket ettigini, halkin tele-
vizyonu kavramindan uzaklastiginin gosterir.”!

Kamu yayimciliginin gerekliligi konusunda ii¢ gazeteci farkli goriislere sahip olsa da
kamu adina hizmet eden bir medya i¢in gelismis bir demokrasinin varligina duyulan
ihtiyag ortak noktalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6zgelimi Siileyman Sarilar’ a gore:

Eger sistem yeterince demokratikse ve demokrasi kurallariyla isliyorsa bence
kamu yayinciligina ihtiyag yok. Ciinkii kamu yayincilari bir siire sonra iktidar-
larin, ister istemez denetledigi biitce olarak bagl olduklari i¢in, iktidarlari en
azindan giicendirecek yayinlardan kaginan bir yapiya doniisiiyor. 72

Bu minvalde Engin Bas¢1 su goriisii dile getirmistir:

Kamu yaymciliginin gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Ama o6zerklik ¢ok
6nemli, neden bandrol iicreti kesiyorlar, halkin vergileriyle ¢alisan bir kurum
olarak halka sorumluluk duysun diye. TRT reyting kaygisiyla hareket etme-
meli. Reklam alma savas1 reyting fetisizminin kurbani oluyor yayincilar. Hepsi
tek tip yayin yapiyor: evlilik, yemek vs. programlari gibi. Cok seslilik ad1 altin-
da aslinda kalitesiz programlarla tek sese dondii televizyonlar.”

69 Siilleyman Sarilar ile Miilakat, 21.05.2020.
70 Ragip Duran ile miilakat, 27.06.2020.

71 Engin Basa ile miilakat, 21.07.2020.

72 Siilleyman Sarilar ile miilakat, 21.05.2020.
73 Engin Basa ile miilakat, 21.07.2020.
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Ragip Duran ise su sekilde durumu 6zetlemektedir:

Neo-liberal politikalarin bir korsan gibi medya diinyasin1 ¢almasiyla, 6zellik-
le kamu yayincihig1 gazetecilik agisindan bir kurtulus yolu olarak gériilmeye
baglamisti. Ama bugiin bu diisiinceler hiisrana ugradi. Ancak tiim diinyada
neo-liberal sistemin yikintilar1 anlasildig1 zaman, diinya daha iyiye gidebilir.
Bence tek bagina gazeteciligin bir ¢ikis1 yok. Cikis yolu dengeli bir gelir dagi-
limz, ideolojik/siyasal daha iyi bir toplumsal yap1. Demokrasinin olmadig1 bir
ortamda ne 6zel sektor ne de kamu yayincisi ger¢ek kamu hizmeti yayincilig
yapamaz.”*

Sonug¢

1980’lerden sonra yayginlasan neo-liberal politikalarla ve devletin piyasadan elini
¢ekmesiyle pazar kendi dinamiklerine birakilmis, medyaya girmeden 6nce baska
sektorlerde faaliyet gosteren sirketler medyayi ele gecirmisler ve kendi amaglar: dog-
rultusunda kullanmiglardir. Tiirk medyas1 bu dénemden itibaren medya- sermaye
-devlet iliskisi ekseninde sekillenmistir. Holdinglesen medyada ticari ¢ikarlar med-
ya patronunu iktidara, iktidar da kamuoyu nezdinde politikalarini mesrulagtirmak
arzusuyla medya sermayesine yakinlagsmistir. Menfaatler ¢ercevesinde iki tarafin
birbirine karigmis bu iliskisinde, iktidar medyay1 kamuoyunu manipiile edecek bir
arag olarak kullanmigtir. Dolayisiyla 6zel/tecimsel yayincilik ¢ok seslilik, 6zgiirliik
beklentilerini bosa ¢ikarmis; kamuya hizmet eden yayincilik anlayisinin karsiligini
verememistir.

Iktidarin yasal ve ticari baskilarla medyay1 kontrol altinda tutma girisimi Tiirkiyede
basin dzgiirligii sorununu da dogurmaktadir. Nitekim Sinir Tanimayan Gazeteciler
Orgiitii verilerine gore (Reporter Sans-Frontieres) 2018'de Tiirkiye basin 6zgiirliigii
endeksinde 180 iilke arasinda 157. siradadir. Oysa demokratik bir ortamda her birey
enformasyona esit ulagabilmeli ve cogulcu bir yayin politikas: i¢inde kendini ifade
edebilme hakkina sahip olabilmelidir. Ozel sektoriin hikim oldugu medyanin ikti-
darla olan ekonomik bagi/bagimlilig: basini tek seslilige, bir baska deyisle tekelles-
meye stiriiklemistir. Tiirkiye gibi diinya da bu ¢ikmazda kamuya hizmet edebilecek
yayincilik formiillerinin arayisina girmistir: bunlardan biri de kamu yayinciligidir.

Bu ¢aligmada, tek sesli hale gelen medya sektoriindeki mevcut durum 6zetlenmis,
kamu hizmeti yayincist TRT nin analizi yapilmistir. TRT nin toplumun ¢ogulcu ya-
pisin1 yansitabilecek 6zerklige, seffafliga ve bagimsizliga nasil kavusabilecegi tarti-
silmistir. Kamu yayincist kimligiyle TRT nin kamuoyuna ger¢ek bir hizmet verebil-
mesi i¢in idari ve mali 6zerklige, editoryal bagimsizliga sahip olmas: gerekmektedir.
TRT nin finansmani halkin vergileriyle saglansa da kurum genis kitleler tarafindan
siyasi iktidarlarin ideolojik propaganda aleti olarak goriilmektedir. Bat1 demokrasi-
lerine bakildiginda, halkin kamu yayincisinin yayin politikalarina bizzat yonetimde
yer alarak ya da danigma kurulunda tavsiyelerde bulunarak katilabildigi goriilmekte-

74 Ragip Duran ile miilakat, 27.06.2020.
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dir. Ornegin Ingilterede halkin danigma kurullar1 vasitastyla kamu yayincisinin iiret-
tigi icerige tavsiye anlaminda katkis1 bulunmaktadir. Ayni sekilde Almanyada halk
yonetim kurullarinda dogrudan yer alarak yayin politikalarinin belirlenmesinde rol
oynamaktadir. Tiirkiyede ise halkin kamu yayincilig politikalarina katilimi danigma
kurullarinin kaldirilmasiyla tamamiyla sona ermistir. Oysa bagimsizlik, tarafsizlik
ilkeleri agisindan bu katilim ¢ok degerlidir. Yayinlar: diizenleyen, denetleyen Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri de yine parlamentodaki siyasi parti iiye-
lerinden segilmekte, halkin dogrudan temsili burada da s6z konusu olamamaktadir.

Kamu yayincisinin mali 6zerkliginin yasalarla/diizenlemelerle koruma altina alin-
masy; biitgesinin halktan alinmig katki paylariyla olugsmasi gerekmektedir. Halkin
finanse ettigi bir kurulug olsa da TRT Ingiltere gibi reklamsiz bir yaymncilik anla-
yisini degil, diger Avrupa iilkelerine benzer sekilde kar odakli, reklam pastasindan
pay almay1 amaglayan bir yayin ¢izgisini hedeflemistir. Dolayisiyla bu durum yayin
politikasina yansimakta, reyting baskisiyla hareket etmekte, tecimsel televizyonlarla
reklam yarigina girmektedir. Sayistay’in yayinladigi 2017 yili TRT nin gider kalemle-
ri raporuna gore, kurumun gelirinin yiizde 56,6 ‘s1 kurum dig1 yapimlara aktarilmak-
tadir. Bu oraninin yiiksekligi muhalefetin de kurumun kaynaklarinin iyi kullanilma-
dig1 yoniinde elestirilerine neden olmaktadir. TRT asli gorevi olan, toplumu egite-
cek, kiiltiirel baglamda gelistirecek icerik iiretiminden uzaklasabilmekte, prime time
kanallariyla rekabet edecek pahali yapimlara yonelmektedir. Oysa TRT nin kaliteli
programlar iiretmek konusunda, BBC'nin Ingilterede 6zel sektorii domine etmesi
gibi bir role biirtinmesi gerekmektedir. Demokratik ¢ogulcu toplumun 6nerdigi gibi,
halkin vergileriyle finanse edilen kamu yayincisinin izleyiciyi/okuyucuyu bir tiiketici
olarak degil vatandas olarak gormesi sarttir. TRT ticari televizyonlarla yarigmak yeri-
ne, onlarin bos biraktig1 alanlara niifuz edip halka kaliteli, egitici programlar sunma-
y1 amag edinmelidir. Aslinda ister tecimsel ister kamusal olsun kamu hizmeti yayin-
cisinin halkin dogru, nesnel, ¢ok sesli bir ortamdan beslenmesini saglamas: gerekir,
bunun i¢in yayincilara yasal diizenlemelerle, kamuoyuna yarar saglayacag: diisiinii-
len programlar: prime time’ da yayinlama zorunlulugu gibi yaptirimlar getirilebilir.

Ote yandan genel anlamda baktigimizda saglikli bir medya ortamu igin: giiclenen
sermayenin demokratik toplumlarda sinirlandirilmasinin kaginilmaz oldugunun;
kamu hizmeti yayinciliginin siyasal geleneklerle korunamadig ortamlarda, kanun-
larla koruma altina alinmasi gerekliliginin de vurgulanmasi gerekir.

Gorilisme yapilan gazeteciler, gelecekte dzgiir bir medyanin kamu yayinciligindan
¢ok internet {izerinde yapilan, patronaj yapisinin yer almadig1 bagimsiz gazetecilikle
olusabilecegini aktarmiglardur.

Kaynakca

Adakly, Giilseren. Tiirkiyede Medya Endiistrisi. Ankara: Utopya Yayinevi, 2006.

Ahmad, Feroz. Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980). Cev., Ahmet Fethi.
Istanbul: Hil Yayinlar1, 1994.

Aslan, Kemal. Ikna Ekranlar:. Istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, 2014.

61



INSAN&INSAN (7/26 GUZ/FALL 2020)

Bas¢i, Engin. “Kamu Hizmeti Yayinciligi Diizenlemelerinde Halkin Katilim ve
Temsiliyet Bigimleri Uzerine Bir Degerlendirme (Ingiltere-Almanya-Tiirkiye
Ornekleri)”. Istanbul Aydin Universitesi Dergisi. 10/4 (2018): 59-74.

Canorug, Mustafa Senay. “Anayasal Kurum Olan TRT’nin ‘Ozerkligi”. Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi. 8/27 (2009): 16-45.

Coban, Savas. Hegemonya Araci ve Ideolojik Aygit Olarak Medya. Istanbul: Parsémen
Yayincilik, 2013.

Demir, Vedat. Tiirkiyede Medya Siyaset Iliskisi. Istanbul: Beta Basim, 2007.

Duman, Kenan. “Deregiilasyon Sonrasi Kamu Hizmeti Yaymciligi: RAI ve TRT
Uzerine Karsilagtirmali Analiz”. Ulakbilge. 6/20 (2018): 59-84.

Erdogan, Irfan ve Korkmaz Alemdar. Oteki Kuram Kitle [letisim Kuram ve
Arastirmalarimin Tarihsel ve Elestirel Bir Degerlendirmesi. Ankara: Pozitif
Matbaacilik, 2010.

Golding, Peter ve Graham Murdock. “Kiiltiir, Iletisim ve Ekonomi Politik”. Cev.,
Beybin Kejanlioglu. Medya, Kiiltiir, Siyaset. Der., Silleyman Irvan. Ankara:
Pharmakon Yayinevi, 2014: 49-75.

Giingor, Nazife. Iletisim Kurumlar Yaklagimlar. Ankara: Siyasal Kitabevi, 2013.

Herman, Edward S. ve Noam Chomsky. Rizanin Imalati: Kitle Medyasinin Ekonomi
Politigi. Cev., Ender Abadoglu. Istanbul: BGST Yayinlari, 2006.

Icel, Kayihan. Kitle Haberlesme Hukuku. Istanbul: Beta Yayinlari, 2001.

[rvan, Siileyman. “Demokratik Sistemde Medyanin Rolii”. Birikim. 68-69 (1995): 76-
83.

Kaya, Bagak. “TRT 92 Milyon TL Zarar Etti”. S6zcii. 14.12.2019. https://www.sozcu.
com.tr/2019/ekonomi/donmez-madencileri-zeytin-ureticisi-yaptik-5508990/.

KONDA. “KONDA Medya Raporu: Televizyonla Degisen Algilar, Sosyal Medyanin
Yiikselisi ve 10 Yillik Medya Seriivenimiz 2008-2018”. 2019. https://konda.com.
tr/wp-content/uploads/2019/12/KONDA_MedyaRaporu_HT2018.pdf/. (erisim
01.09.2020).

Marx, Karl ve Friedrich Engels. Alman Ideolojisi. Cev., Sevim Belli. Ankara: Sol
Yayinlari, 2004.

Media Ownership Monitor Tiirkiye. “Medya ve Siyaset”. Erisim 17 Agustos, 2020.
https://turkey.mom-rsf.org/tr/.

“Medya Konusmalar:: Kamu Hizmeti Yaymciligr”. Ag¢ik Radyo. 13.06.2006. https://
acikradyo.com.tr/arsiv-icerigi/medya-konusmalari-xiii-kamu-hizmeti-
yayinciligi.

Muratoglu, Bahar. “Bir Demokrasi Masali: Ozgiir Birey, Bagimsiz Medya”. Pivolka.
20/6 (2011): 9-11.

Mutlu, Erol. “Ne Olacak Bu Kamu Yayinciliginin Tarihi”. Medya Politikalari. Der.,
Beybin Kejanlioglu, Sevilay Celenk ve Giilseren Adakli. Ankara: Imge Kitabevi,
2001.

Ozsever, Atilla. Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazeteci. Istanbul: Imge Kitabevi, 2004.

62



NACIYE BERIL EKSIOGLU SARILAR

Pekman, Cem. “Avrupa Birliginde Kamu Hizmeti Yayinciliginin Finansmanr”
Marmara Avrupa Arastirmalari Dergisi. 12/1-2 (2004): 335-349.

Raluca, Radu. “Europe’s Public Service Media: Between Responsibility and
Accountability”. EJO: European Journalism Observatory. 21 Mart 2018. https://
en.ejo.ch/media-economics/accountable-and-or-responsible-public-service-
media-in-europe (erisim 1 Eyliil, 2020).

Rumphorst, Werner. “The Position of Public Broadcasting in Europe: An Essential
Territory for Cohesion” Geneve: EBU (The European Broadcasting Union),
2004.

Sadakaoglu, Mustafa C. “Yeni Tiirk Sinemasinda Modern Melodram Geleneksel
Soylem”. Motif Akademi Halkbilimi Dergisi. 12/28 (2019): 1183-1200.

Schram, Ashley, Arne Riickert, Ronald Labonte ve Benjamin Miller. “Media and
Neoliberal Hegemony: Canadian Newspaper Coverage of the Trans-Pacific
Partnership Agreement”. Studies in Political Economy. 16/97 (2016): 159-174.

Selen, Tavsife. “Cok Gazete Cok Bilgi Degilmis Meger!”. Bianet, 18.01.2003. http://
bianet.org/bianet/print/16059-cok-gazete-cok-bilgi-degilmis-meger.

“The Future of Turkish Public Broadcaster TRT and Its Emplooyees in Peril”. Uni
Global Union, 28.08.2018. https://www.uniglobalunion.org/es/node/39475.
“Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirler Kanunu” TRT. https://www.trt.net.tr/

bandrol/mevzuat/.

“Tiurkiyede Gazete ve Dergi Tirajlar1: 10 Yilda Yar1 Yarrya Azald1” Journo, 20.07.2020.
https://journo.com.tr/gazete-dergi-tiraj.

Uslu, Ibrahim. “Televizyon Yayinciliginda Kamu Hizmeti Yayincihigr”. Uzmanhk
Tezi. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2011.

Yaylagiil, Levent. “Elestirel Ekonomi Politik Perspektiften Devlet ve Medya Iliskisi”.
Maltepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi. 5/2 (2019): 134-152.

63



INSAN&INSAN, Yil/Year 7, Say1/Issue 26, Giiz/Fall 2020, 41-64
DOI: https://doi.org/10.29224/insanveinsan.791980

The Impact of Neo-liberal Policies on Media and Public Service
Broadcasting

NACIYE BERIL EKSIOGLU SARILAR

Abstract: The neo-liberal economic policy that started in the 1970’ and made its presence felt
after the 1980’s has changed the economic and political structures of the World. In this period
in which Information Technologies made quick progress, the rapidly shrinking markets and
rampant unemployment caused investors to turn their attention towards media. In parallel to
the recent economic developments in the 19805, a commercial approach towards broadcasting
surfaced in Turkey. In the era in which commercial broadcasting whose ownership structure
was different from the more traditional way of broadcasting was gaining traction, the proprietor
and the party in power formed a complicated relationship that pushed back the mentality of
public service broadcasting. Although at first it was thought as a place in which the freedom
of expression would find voice, as time went on it transformed into a monopoly and failed the
expectations of the public. This study focuses on the relationship between private broadcasting
and power, the state of public service broadcasting and if it can be a solution for the public in
areas such as expression or access to information. In this purpose the role of mass media in the
production of hegemonic relationships in a neo-liberal environment is discussed with the focus
on neo-liberal economic policies.
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