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Ozet

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda hayata gecirilen gelir testi sistemi, 2008 yilindan iti-
baren birtakim degisikliklerle uygulanmaya devam etmistir. 08.03.2017 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 6824 sayili Kanun ile 01.04.2017 tarihinden itibaren yeni gelir testi sistemi yiiriirlige
girmistir.

Eski sisteme getirilen elestiriler 1s181nda ii¢ kategoride uygulanan gelir testi sistemi ve gelire
gore prim tahakkuk sistemi sadelestirilmis ve tek bir kategoride uygulanacak sekilde diizenlenmistir.
Yeni sistem ile sigortalilarin 6deyecegi prim oranlarinda da degisiklik yapilarak, oran asgari iicretin
%31 olarak belirlenmis ve bu oran1 %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigstir. Yal-
nizca genel saglik sigortasina tabi sigortalilar i¢in daha diigiik miktarlarda prim 6ngoren bu sistem,
olumlu bir degisiklik olarak goze ¢arpmakla birtakim eksiklikleri de barindirmaktadir. 01.04.2017
tarithinde uygulamaya konulan bu sistem i¢in de bir gegis siireci ongoriilmiis ve bu siire¢ 12 ay olarak
belirlenmistir. Bu ¢alismada 6nceki gelir testi sistemi ile yeni sistem agiklanmaya ¢alisilacak, yeni
sistemin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.
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Abstract

Revenue test, which was put into practice within social security reform, had been continued
to practice with some changes since 2008. New revenue test system has been put into effect since
01.04.2017 with the Code no. 6824, which is promulgated on 08.03.2017.

In the light of criticism about former revenue test system and accrual of premiums according
to earning, which had been practiced on three categories, revenue system is simplified and organized
as applying in a single category. Premium rates have been changed with the new revenue test system
and rate has been determined as %3 of the minimum wage. Ministerial Cabinet has been authorized
on increasing that rate to %12. As a positive changing of new revenue test system, lesser premiums
has been accrued for social insurant who is included in the scope of just general health insurance.
Despite this positive novelty, new revenue test system has some deficiencies. A transition process is
brought in for that new system and that process is determined for 12 months. In this essay, former
revenue test system and new revenue test system will be explained and positive and negative sides of
new revenue test system will be examined.
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1. GELIR TESTI SISTEMI, KAPSAMI VE ISLEVI

2012 yilindan itibaren tam olarak uygulamaya gecirilen gelir testi sistemi ile sosyal sigortalar
reformunun amaglarindan' olan kapsamin genisletilmesine yonelik somut bir adim daha atilmis oldu.
Bu sistem ile 6nceden niifusun yilizde yirmisinin saglik sigortas1 kapsami diginda birakilmasi ve hiz-
met standartlarinin diistikliigl ile kaynak israfi gibi eksikliklerin giderilerek yeni ve isler bir sistem

getirilmesi amaglanmigtir 2.

Gelir testi uygulamasi, genel saglik sigortasinin finansman araci olarak getirilmis bir sistem-

! Amaglar i¢in bkz. Y. Alper, (2012). Genel Saglik Sigortas: ve Gelir Testi Uygulamast, Tiirk-Ts Dergisi, S. 397, s. 56; Y. Al-
per, (2015). Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 36-37; Y. Alper, (2016). Sosyal Giivenlik Reformu (2006-2016): Sosyal Giivenlik
Mevzuati ve idari Ozerklik, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 30 S. 5, s. 1253; A. Giizel / A. R. Okur
/ N. Caniklioglu, (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 734 - 735.

2 Alper, (2012). a.g.m. s. 56.
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dir.’ Bu uygulama ile birlikte saglik sigortasi bulunmayan kimselerin gelirlerine gore prim ddeyerek
saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 ve bu sayede saglik hizmetlerinin bu hizmetlerden yararlanan-
larca finanse edilmesi saglanmistir. Yine gelir testi uygulamasi ile birlikte ge¢miste olduke¢a fazla
istismar edilen* “Yesil — Kart” uygulamasi® kaldirilarak daha siki denetimlerle daha adil bir sistem
olusturulmaya ve kayit dis1 isttihdam engellenmeye calisilmigtir.

Gelir testi sistemi, temelinde kayda dayanan bir geliri bulunmayan ve diger sigortalilik hal-
lerine tabi olmayan kimselerin, kendileri ve ailelerinin gelirlerinin hesaplanarak buna uygun miktar-
larda prim 6demesi, prim 6deme giicii bulunmayan yani muhta¢ kimselerin de primlerinin devletge
O0denmesi ve bunun sonucunda genel saglik sigortasi hizmetlerinden faydalanmasini esas alan bir
sistemdir. Primlerin kisilerin gelirine oranla alinmasi ve prim ddeme giicli bulunmayanlarin da prim-
lerinin hazinece ddenerek sistemin kendi kendini finanse etmesi bu sistemi de sosyal sigorta anlayisi-
na uygun hale getirmekte® ve genel saglik sigortasindan saglanan hizmetleri bir sosyal hizmet ya da
yardim olmaktan ¢ikarmaktadir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun (SSGSSK)’ 80. madde-
sinin 4. fikrasinda, 60. maddenin 1. fikrasinin (g) bendi ve (c) bendinin (1) numarali alt bendi uyarin-
ca genel saglik sigortalis1 olanlar i¢in gelir testi yapilmasi ongoriilmiistiir. Anilan diizenleme kapsa-
mina girenler, muhtag¢ durumdakiler, diger haller nedeniyle genel saglik sigortalis1 ya da genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisiinde olmayanlar ile genel saglik sigortaliligi ya da
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi statiisii sona erenler olarak belirlenmistir.
Dolayistyla kismi ya da tam, herhangi bir sigortaliligi bulunmayan veya bakmakla ytikiimlii olunan
kisi olmayan kimseler, baska bir iilkede de saglik sigortasindan yararlanamamalar1 durumunda gelir
testi uygulamasina tabi olacaklardir.

5510 sayilt SSGSSK’da diizenlenen gelir testinin uygulamasi i¢in “Genel Saglik Sigortasi
Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik™®
cikarilmistir. Anilan Yonetmelik gelir testi uygulamasini “kisinin gesitli gostergeler 1s181inda mevcut
gelirinin belirlenmesine iliskin nesnel yontem olarak™ tanimlamistir. Yonetmeligin 9. maddesinin 1.
fikrasinda genel saglik sigortalisi ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sta-
tiistinde olmayanlar ile genel saglik sigortalilig1 ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla ylikiimli

3 Alper, (2012). a.g.m. s. 57; Alper (2015). a.g.k. s. 340-341; K. Arici, (2015a). Genel Saglik Sigortasinda Gelir Testi Mese-
lesi ve Coziimii, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 34, s. 30; Giizel / Okur / Caniklioglu, (2016). a.g.k. s. 735; A. C. Tuncay ve O.
Ekmekgi, (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, s. 559.

4 Aricy, (2015a). a.g.m. s. 30.

> 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanma-
s1 Hakkinda Kanun, R.G.T. 03.07.1992, S. 21273.

® Aric, (2015a). a.g.m. s. 30.
7R.G.T. 16.06.2006, S. 26200.
8 R.G.T. 28.12.2011, 28156.
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oldugu kisi statiisii sona erenler i¢in gelir tespiti yapilacagi diizenlenmistir. Bir kimsenin bu kapsama
girdiginin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca tespiti halinde Kurumca re’sen tescil yapilir (Yon. m. 4/1).
Bu kimselerin tescil yapildiktan sonra bir ay icerisinde gelir testi yaptirmalar1 gerekir ve gelir testi
sonuglanincaya kadar prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz kati; yani yaygin kullanim ile aylik
asgari licret iizerinden prim tahakkuk ettirilir. Bu kimselere uygulanan gelir testi sonucunda geliri
asgari icretin altinda kaldig1 tespit edilenlerin bu siire¢ igerisinde 6dedikleri tutarlar, herhangi bir faiz
uygulanmaksizin iade veya mahsup edilir (SSGSSK m. 80/4).

Gelir testi sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinca yiiriitiiliir. Diger bir ifade ile 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kanunu’ uyarinca olusturulan vakiflarin
miitevelli heyetleri gelir testi yapmaya yetkili kilinmistir '°. Dolayisiyla, kaymakamliklar i¢erisinde
bulunan bu vakiflara, gelir testi kapsamina giren kimselerin miiracaat ederek gelir testi yaptirmalari
gerekmektedir. Re’sen tescil edilmekle birlikte gelir testine riza gostermeyenler ile bir ay icerisinde
gelir testi yaptirmaktan imtina edenlerin aylik gelirleri asgari ticretin iki kat1 olarak kabul edilerek
prim tahsil edilir'" .

Gelir testinde aile ici gelir tespit edilir. Buna gore aile olarak ayn1 evde yasayanlardan es, evli
olmayan ¢ocuklar ile biiylikanne ve biiyiikbaba esas alinarak kisi basina diisen aylik kazang belirle-
nir (SSGSSK m. 60/6, Yon. m. 10)'? . Bu belirleme sonucunda ailede aylik kisi basina diisen kazang
miktari iki asgari iicret ve lizerinde olanlara iki asgari iicret; asgari iicret ile iki asgari licret arasinda
olanlara asgari iicret; asgari iicret ile asgari licretin 1/3’li arasinda olanlara asgari ticretin 1/3’1i lize-
rinden prim tahakkuk ettirilir; kazanglar1 asgari ticretin 1/3’tinden az olanlarin primleri ise hazinece
odenir 13

Gelir testi yaptiracak kimselere iligkin 2016 yilinda 6663 sayili Kanun'* ile bir degisiklik
getirilmistir. Anilan Kanunun 26. maddesi ile 5510 sayili SSGSSK’nin 60. maddesine bir fikra ek-

’R.G.T. 14.06.1986, 19134.

10 Alper, (2015). a.g.k. s. 359; Aricy, (2015a). a.g.m. s. 31; K. Aricy, (2015b). Tiirk Sosyal Guvenlik Hukuku, s. 420; R. Elma,
(2015). Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 387; Giizel / Okur/ Caniklioglu, (2016). a.g.k. s. 736;
Tuncay ve Ekmekgi, (2016). a.g.k. s. 560; Z. Kaynak, (2015). Sosyal Giivenlik Mevzuatimizda Genel Saglik Sigortas: ve
Uygulamas, s. 42-43.

' Alper (2015). a.g.k. s. 359; K. Arici, (2012). Genel Saglik Sigortasinda Sigortali Kavramu, Tiirk-Is Dergisi S. 397, s. 54; K.
Aricy, (2014). Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Giivenlik Hukuku (Ed: N. Gerek ve A. 1. Oral), s. 167; Arici, (2015a). a.g.m. s.
31; Arici (2015b). a.g.k. s. 420; Glizel / Okur / Caniklioglu, (2016). a.g.k. s. 561; Tuncay ve Ekmekgi, (2016). a.g.k. s. 561;
Kaynak, (2015). a.g.k. s. 44.

12 Alper, (2015). a.g.k. s. 359; Aricy, (2012). a.g.m. s. 54; Aric1 (2015b) a.g.k. s. 420; Glizel / Okur/ Caniklioglu, (2016). a.g.k.
s. 736; A. N. Sozer, (2014). Tiirk Genel Saghk Sigortasi, s. 173; Tuncay ve Ekmekgi, (2016). a.g.k. s. 560; Kaynak, (2015).
a.gk. s.43.

1 Alper, (2015). a.g.k. s. 361; Aricy, (2014). a.g.k. s. 167; Arici, (2015a). a.g.m. s. 31; Aric1 (2015b). a.g k. s. 420-421; Giizel /
Okur / Caniklioglu, (2016). a.g.k. s. 739; M. Sakar, (2009). Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s. 376; Tuncay ve Ekmekgi, (2016).
a.gk.s. 561.

14 R.G.T. 10.02.2016, S. 29260.
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lenmistir. Bu ek fikraya gore ana veya babasi iizerinden bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmayan-
lardan; lise ve dengi 6grenimden mezun olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun olanlar ise 25
yasin1 gegmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya da Kanunun gelir testi yaptirmakla yiikiimlii
kildig1 kimseler hari¢ genel saglik sigortalisi olmamak sartryla mezun olduklari tarihi izleyen giinden
itibaren iki y1l siireyle gelir tespiti yapilmaksizin bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak genel saglik
sigortalis1 sayilacaklardir'>. Anilan degisiklik ile 6zellikle magduriyet yasayan bir kesim olan yeni
mezun ve heniiz i bulamayan genc niifusun magduriyeti giderilmistir.

2017 yili Nisan ayina kadar uygulanan gelir testi sistemi bu sekilde islemis, sistem kimi sikin-
tilar ve tepkilere neden olmustur '°. 5510 sayili SSGSSK’nin genel isleyis sistemi olarak sayilabilen,
uygulamada karsilasilan sorunlara sik sik kanunda degisiklik yaparak ¢oziim iiretilmesi sistemi'” son
olarak 1 Nisan 2017 tarihinde yiiriirliige giren bir degisiklikle devam ettirilmistir. Dolayisiyla artik
gelir testi sistemi bu degisiklikler 1s181nda yiiriitiilecektir.

2. GELIR TESTI SISTEMINDE NiSAN 2017 DEGIiSiKLiGi SONRASI DURUM
a. Genel Olarak

5510 sayil1 Kanun ile getirilen gelir testinde gelir testi yaptirmayanlarin iki asgari ticret iize-
rinden prim ddemesi birtakim sorunlara yol agmis ve tepkilere neden olmustu'® . Ozellikle kanuni
yiikiimliiliiklerini bilmeyen vatandaglarin varligi, gelir testinde biirokratik islemlerin fazlaligi, Sosyal
Giivenlik Kurumlarindaki islemlerin yogunlugu ve uzun siralarin olusmasi nedeniyle kimi kesimin
gelir testi yaptiramamasi bu tepkilere neden oldu. Bu tepkiler géz oniine alinarak 6824 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun' ya da halk arasindaki yaygin kullanimi ile Torba Kanun ile gelir testine
iliskin birtakim degisiklikler yapilmistir. S6z konusu Kanun ile 01.04.2017 tarihinden itibaren yeni
sistem ytrirliige girmistir.

Daha 6nce 6111 sayili Kanun® ile degisiklik yapilan gelir testine iliskin 5510 sayili Kanun
hiikmii, son olarak 6824 sayili Kanun ile degistirilerek bugiin uygulanan halini almistir. 6824 sayili
Torba Kanunda, gelir testinin yaninda, kimi alacaklarin yapilandirilmasi ve “Esnaf Ahilik Sandikla-

15 Aricy, (2015a). a.g.m. s. 28-29.

16 Sisteme yonelik elestiriler icin bkz. Alper (2012). a.g.m. s. 58-59; Alper (2015). a.g.k. s. 45-49; Giizel / Okur / Canikli-
oglu, (2016). a.g.k. s. 740.

17 Alper (2015). a.g.k. s. 48; Arici, (2014). a.gk. s. 161.
'8 Arici, (2015a). a.g.m. s. 28.
Y R.G.T. 08.03.2017, S. 30001.

20 R.G.T. 25.02.2011, S. 27857 (miikerrer).
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rinin” olusturulmasi gibi 6nemli degisiklikler de goze ¢arpmaktadir. Gelir testine iliskin s6z konusu
degisiklikler bu boliimde degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

b. Gelir Testi Yaptiracak Kisiler

08.03.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6824 sayilt Torba Kanun ile 5510 say1lt
SSGSSK’da ciddi degisiklikler gerceklestirilmistir. 6824 sayili Torba Kanunun 14 ve 15. maddeleri
gelir testi sistemini yeniden sekillendirmistir. Ayrica Kanunun 20. maddesi ile 5510 sayili SSGS-
SK’ya eklenen gecici 73. madde de gelir testindeki yeni doneme iliskin ge¢is maddesi 6ngérmektedir.
Bunun yaninda 02.01.2017 tarih ve 681 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Milli Savunma ile Ilgili
Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83. maddesi de SSGS-
SK’nin 80. maddesinin 4. fikrasinin birinci ciimlesinde degisiklik 6ngdrerek 60. maddenin 12’°nci,
13’iincii ve 14’tincii fikralarindaki kisiler i¢in de prime esas aylik kazancin tespitinde asgari ticretin
esas alinacagini dlizenlemistir.

6824 sayili Torba Kanunun 14. maddesi ile SSGSSK’nin 80. maddesinin 4. fikrasinin dor-
diincii fikrasi yiirtirliikten kaldirilmis ve iki ve iiglincii ciimleleri degistirilmistir. Bu degisikliklerden
sonra 80. maddenin 4. fikras1 su sekli almistir: “Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar baki-
mindan prime esas aylik kazancin tespitinde; 60 ’inct maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde say1-
lan kisiler i¢in 82 'nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirimin iki katinin otuz
gtinliik tutar, 60 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ile on ikinci, on tigiincii ve on doérdiincii
fikralarinda belirtilen kisiler icin asgari iicret, 60 inct maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde be-
lirtilen kisiler icin ise prime esas asgari kazang tutari esas alinir. 60 incit maddenin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglk sigortalisi sayilanlar i¢in 82°nci maddeye gore belirlenen prime
esas glinliik kazang alt stmirinin otuz giinliik tutari, prime esas kazang tutari olarak esas alimir. Ancatk,
tescil teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde gelir testi talebinde bulunanlardan gelir testi sonucuna
gore aile i¢cindeki gelirleri briit asgari ticretin tigte birinin altinda tespit edilenlerin bu siirelerde yap-
tiklart odemeler herhangi bir faiz uygulanmaksizin iade veya mahsup edilir”.

Dolayisiyla artik 60/1-(g) bendi kapsaminda gelir testi yaptirmasi gereken kisilerden gelir tes-
ti yaptirmayanlarin prime esas aylik kazanglari iki asgari {icret izerinden degil asgari {icret iizerinden
hesaplanacaktir. Ayrica degisiklik ile gelir testi sonucunda ailede aylik kisi basina diisen kazang mik-
tar1 iki asgari ticret ve lizerinde olanlara iki asgari {licret; asgari ticret ile iki asgari {licret arasinda olan-
lara asgari {icret; asgari licret ile asgari iicretin 1/3’li arasinda olanlara asgari licretin 1/3’1i lizerinden
prim tahakkuk ettirilecegine iligkin hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir. Bununla birlikte re’sen tescil
edilen kisilerden tescil teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde gelir testi yaptirarak aile i¢indeki
gelirleri briit asgari ticretin licte birinin altinda oldugu tespit edilenlerin bu siirede yaptiklar1 6demeler
herhangi bir faiz uygulanmaksizin iade ve mahsup edilecektir.
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Anilan degisiklikle gelir testi uygulamasinda ortaya ¢ikan tepkiler dogrultusunda sistem sade-
lestirilmis, etkinliginin artirilmasi amacglanmis ve iilkedeki ekonomik duruma nispeten daha uyumlu
bir diizenleme getirilmistir ?!. Ancak s6z konusu degisikligin eksik ve olumsuz bir yonii de vardir.
Zira SSGSSK’nin 80/4. maddesinde degisiklikten Once aile i¢erisinde geliri asgari ticretin {igte biri ile
asgari ticret arasinda olanlardan asgari ticretin ticte biri tizerinden prime esas kazancin tespit edilecegi
diizenlenmekteydi. Ancak bu degisiklik ile ailede geliri asgari iicret ile asgari licretin {igte biri arasin-
daki kimselerin prime esas kazanglar1 asgari iicret lizerinden hesaplanacak; dolayisiyla sigortalilarin
kazanclarindan daha yiiksek bir prime esas kazang tizerinden prim 6édemeleri s6z konusu olacaktir.
Zira Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 16/1. maddesi aile icerisinde kisi basina geliri briit asgari iicretin
ticte birinden az olanlarin SSGSSK’nin 60/1-(c-1) uyarinca yani muhta¢ kimse olarak genel saglik
sigortalisi olacagini ve bu kimselere iliskin primin SSGSSK’nin 87/1-(c) ve 88/5 uyarinca ilgili kamu
kurumlarindan karsilanacagini diizenlemistir. Dolayisiyla gelirinin asgari ticretin {igte biri ile asgari
iicret arasinda oldugu tespit edilen kimselerin primleri yine asgari {licret ve iizerinde kazanc1 olanlar
gibi asgari ticret iizerinden hesaplanacak, bu da adaletsizliklere yol acacaktir.

Ozetle yeni donemde gelir testi yaptiracak kimseler tek gruba inmektedir. Aile i¢inde kisi
basina diisen geliri asgari iicretin iigte birinden az olan kimselerin SSGSSK’nin 60/1-(c-1) maddesi
uyarinca muhtag olarak tescil edilebilmeleri i¢in gelir testi yaptirmasi gerekecektir. Aksi halde bu
kimseler de SSGSSK’nin 60/1-(g) maddesi uyarinca tescil edilecek, dolayisiyla asgari iicret iize-
rinden prim Odeyerek genel saglik sigortasi kapsamina gireceklerdir. Diger hallerde, yani 60/1-(g)
maddesi uyarinca sigortali olarak tescil edilen kimselerin gelir testi yaptirmasi gerekmeyecek; bu
kimselere asgari licret lizerinden prim tahakkuk ettirilecektir.

C. Prim Oranlari

6824 sayil1 Torba Kanunun 15. maddesi gelir testine tabi olanlardan alinacak prim oranlarina
iligkin bir degisiklik getirmektedir. Anilan madde ile 5510 say1lt SSGSSK’nin 81. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine bir ciimle eklenmistir. Eklenen ciimleye gére SSGSSK’nin 60/1-(g) maddesi
uyarinca genel saglik sigortalisi olarak tescil edilenlerin, yani geliri briit asgari iicretin {i¢te birinden
fazla olan ve diger sigortalilik hallerinden ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmasindan dola-
y1 genel saglik sigortasi: kapsamina girmeyenlerin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin
%31 olacaktir. Ancak bu oran1 %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Son degisikliklerden sonra 2017 y1il1 i¢in briit asgari licret 1777,50 TL oldugundan; gelir testi
sonucuna gore aile igerisindeki geliri kisi basina aylik 592,50 TL ve iizerinde olanlar ile gelir testi
yaptirmayanlar 60/1-(g) maddesine gore tescil edilecektir. Gelir testi yaptirarak bu miktarin altinda
geliri oldugu saptananlar 60/1-(c-1) maddesine gore tescil edileceklerdir. 60/1-(g) maddesi uyarinca

21 6824 sayili Kanun gerekgesinde de sistemin sadelestirilerek sistemin etkinliginin amaglandig belirtilmistir. Kanun ge-
rekgesi i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss456.pdf (Erisim tarihi: 24.04.2017).
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sisteme tescil edilenler i¢in su anda 53,325 TL prim tahakkuk ettirilecektir. Ancak %3 seviyesine
tekabiil eden bu miktar1 %12 seviyesi olan 213,30 TL’ye kadar artirmak Bakanlar Kurulu’nun yetki-
sindedir.

d. Gegis Hiikiimleri

Sosyal Giivenlik Kurumu, yeni sisteme gecis asamasinda yasanabilecek sorunlari ¢6zmek i¢in
04.04.2017 tarihinde bir genelge?* yayimlamistir. Anilan genelgede yeni sistem karsilastirmali olarak
anlatilmis ve orneklerle agiklanmistir. Vatandaslarin da kolaylikla ulasabilecegi bu genelge ile yeni
sistem hakkinda herkesin anlayabilecegi sekilde bilgiler verilmistir.

6824 sayil1 Torba Kanunun 20. maddesi de SSGSSK’ya gecici 73. madde eklenmesini 6n-
gormektedir. Anilan gecici madde 01.04.2017 tarihi 6ncesi uygulanan sistem ile yeni sistem arasinda
yasanabilecek gecis problemleri ile eski donem prim bor¢larinin yeni sisteme gore yapilandirilma-
sin1 diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore 01.04.2017 tarihinden 6nce prim borglarina iligkin
gecikme zammi ve gecikme cezasi gibi feri alacaklardan 6denmeyenlerin tahsilinden vazgecilmistir.
Ayrica daha 6nceden gelir testi yaptirmasi gerekip de yaptirmayanlardan 01.04.2018 tarihine kadar
gelir testine bagvuranlarin primleri, bu gelir testi sonucuna gore tescil tarihinden itibaren tahakkuk
ettirilecektir. Bir baska deyisle daha 6nceden iki asgari licret tizerinden ve %12 olarak tahakkuk ettiri-
len genel saglik sigortas1 primleri, bu kimselerin gelirlerinin asgari licretin tigte birinden fazla oldugu
tespit edilirse asgari ilicretin %31 olarak tahakkuk ettirilecektir.

20. maddede diizenlenen bir diger husus da eski donemde tahakkuk ettirilip 6denmeyen prim-
lere iligkindir. Buna gore daha 6nceden tahakkuk ettirilip 6denmeyen prim borglarinin, prime esas
kazang alt sinir1 olan asgari licretin %3’iine esit ve lizerinde olmasi durumunda asgari ticretin %3’
iizerinden, daha diisiik bir miktara tekabiil etmesi halinde ise tahakkuk ettirilen miktar tizerinden prim
borcu hesaplanacaktir. Hesaplanan bu tutarin 01.04.2018 tarihine kadar pesin veya taksitle 6denmesi
halinde herhangi bir faiz de uygulanmayacaktir. Ayrica daha 6nceden 60/1-(g) kapsaminda tescil
edilip prim borcu bulunanlar, SSGSSK’nin 67. maddesindeki saglik hizmetlerinden yararlanma sart-
larin1 tagimalar1 halinde, 01.04.2018 tarihine kadar 6nceki prim borglar1 dikkate alinmaksizin saglik
hizmetlerinden faydalanabileceklerdir.

Torba Kanunla eklenen gecici 73. madde, 01.04.2017°den 6nce ddenen prim, gecikme cezasi
ve gecikme zamlarimin iade ve mahsup edilemeyecegini de diizenlemistir. Son yillarda sik karsilasi-
lan alacaklarin yapilandirilmasi durumu bu madde ile yeniden karsimiza ¢ikmaktadir. Oldukga elesti-
rilen ve vergi bor¢larinda sik karsimiza ¢ikan alacaklarin yapilandirilmasi sistemi, borcunu 6demeyen
vatandasi ddillendirip, cezalarini silen ve taksitle bor¢ 6deme imkani getiren ve borglar1 ddememeyi

22 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Sigorta Primleri Genel Miidiirliiginiin 04.04.2017 Tarih, 63665751-100-E.
1891946 sayili 5834 Sayili Kanun Geregi Yapilacak Genel Saglik Sigortasina liskin Islemler konulu 2017/16 Genelgesi
(https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/104887 Erisim tarihi: 24.04.2017).
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tesvik eden bir sistem gibi goziikmektedir. Genel saglik sigortasi prim bor¢larinda da benzer dii-
zenlemeler s6z konusudur. Zira daha 6nceden prim borglarini daha yiiksekten 6deyen vatandaslara
herhangi bir geri 6deme yapilmazken, bor¢larini 6demeyenlerin gecikme cezalari ile zamlarin silip,
prim borglarini yeni sistem iizerinden daha diisiik olarak yapilandirilmasi devlete iligskin bor¢larin
O0denmemesini tesvik edici bir diizenlemedir.

3. SONUC

01.04.2017 tarihi itibariyle gelir testi sisteminde yeni bir donem baglamistir. 6824 sayili Ka-
nun ile uygulamada ve doktrinde elestirilen gelir testi sistemi degistirilmis ve daha basitlestirilmis
bir sistem yliriirliige girmistir. Ancak bu yeni sistemin de elestirilecegi noktalar oldugunu belirtmek
gerekir.

6824 sayili Kanun ile ii¢ agsamali prim tahakkuk sistemi tek bir miktar iizerinden prim tahak-
kukunu &ngdren sisteme doniismiistiir. Onceki halinde, yapilacak gelir testi sonucu geliri iki asgari
iicretten fazla olanlara iki asgari iicret, iki asgari licret ile asgari licret arasinda olanlara asgari iic-
ret, asgari licret ile asgari licretin ligte biri arasinda olanlara asgari iicretin {igte biri lizerinden prim
tahakkuk ettirilmekteydi. Ayrica gelir testi yaptirmasi gerektigi halde buna riza gostermeyenler ile
tescilden itibaren bir ay icerisinde gelir testi yaptirmayanlarin geliri iki asgari iicretin {izerinde kabul
edilerek iki asgari tlicret iizerinden prim tahakkuk ettirilmekteydi. Yeni sistem ile bu uygulamadan
vazgecilerek gelir testi yaptirmayanlar ve gelir testi yaptiranlardan geliri asgari ticretin {igte birine esit
ya da daha yiiksek olanlar icin asgari {icret {izerinden prim tahakkuk ettirilecektir. Ozellikle gelir testi
yaptirmayanlarin gelirinin iki asgari {icretin iizerinde kabul edilmesi gibi bir sistemden vazgecgilmesi
bu degisikligin olumlu yonlerinden sayilabilir.

Yeni diizenleme ile yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlar i¢in prim oranlarinda da de-
gisiklik yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore 5510 sayilt Kanunun 60/1-(g) maddesi uyarinca
tescil edilenler icin briit asgari {icretin %31 lizerinden prim tahakkuk ettirilecektir. Daha dnceden
%12 olarak belirlenen bu oranin yeni sistem ile %3 olarak hesaplanmasi, vatandaslar i¢in olumlu bir
diizenleme olarak goze carpmaktadir. Ancak bu orani %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu’nun
yetkili kilinmasi, sistemin islemeyerek acgik vermesi halinde kullanilabilecek bir ¢ikis kapisi birakil-
dig1 izlenimi uyandirmaktadir.

Yeni sistemin olumlu yanlar1 oldugu gibi birtakim olumsuz ve elestiriye acik yonleri de bu-
lunmaktadir. Ozellikle gelir testi yaptirarak, gelirinin asgari iicretin iigte biri ile asgari iicret arasinda
oldugu saptananlarin, asgari iicret iizerinden hesaplanacak primleri 6demeye mecbur birakilmasi sis-
temin en kotli 6zelliklerinden biridir. Zira bir kimsenin geliri, gelir testi ile ortaya konuldugu halde
daha fazla bir miktar lizerinden prim tahakkuk edilmesi, adalet ve esitlik kavramlar1 ile bagdasma-
maktadir. Hele ki Bakanlar Kurulu’nun prim oranlarint %12’ye ¢ikarmasi halinde mevcut diizenleme
bu kesim i¢in eskiye oranla daha biiyiik magduriyetler yaratacaktir.
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6824 sayili Kanunun elestirilebilecek bir diger yani da prim borg¢larin1 6demeyenleri tesvik
edici ve bor¢larin1 6deyenleri cezalandirici sekilde, eski ceza ve zamlar affedip, 6denmemis prim
bor¢larin1 daha diisiik miktar tizerinden hesaplamasidir. Primlerini zamaninda 6deyenlere herhangi
bir iade veya mahsup yapilmayip, ddemeyenlerin borg¢larini hafifietici bu diizenlemenin primleri 6de-
memeye tesvik edici bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

Her ne kadar eksik ve hatalar1 yanlar1 olsa da 6824 sayili Kanun ile getirilen yeni gelir testi
sisteminin vatandaslar acisindan olumlu ve sosyal devlet anlayisiyla uyumlu bir diizenleme oldugu
sdylenebilir. Onceki donemde gelir testinin ne denli saglikli yapildigi, sorularin, tespit ve teftislerin
ne denli etkin oldugu sorgulanmistir. Bununla birlikte biirokratik islemlerin fazlaligi, sistemi bilme-
mek ve uzun kuyruklar nedeniyle gelir testi yaptirmaktan imtina eden sigortalilar olmustur. Bu durum
g6z Oniine alindiginda, iki asgari iicret lizerinden tahakkuk ettirilen primlerin asgari iicretten tahak-
kuk ettirilecek olmasinin, biirokrasiyi azaltmasi da dikkate alindiginda oldukga olumlu bir gelisme
oldugu soylenebilir.

KAYNAKLAR

ALPER, Yusuf (2012). Genel Saglik Sigortas1 ve Gelir Testi Uygulamasi, Tiirk — Is Dergisi, Say:
397, s. 56-60.

ALPER, Yusuf (2015). Sosyal Sigortalar Hukuku (Giincellenmis 7. Baski). Bursa: Dora Yayincilik.

ALPER, Yusuf (2016). Sosyal Giivenlik Reformu (2006-2016): Sosyal Giivenlik Mevzuati ve Idari
Ozerklik, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 30 2016 Say1: 5, s. 1253-1271.

ARICI, Kadir (2012). Genel Saglk Sigortasinda Sigortali Kavrami, Tiirk — Is Dergisi, Say1: 397, s
50-55.

ARICI, Kadir (2014). Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Giivenlik Hukuku (Ed: Niivit Gerek ve A. Ilhan
Oral). Eskisehir: Anadolu Universitesi / A¢ikdgretim Fakiiltesi Yaynlari.

ARICI, Kadir (2015a). Genel Saglik Sigortasinda Gelir Testi Meselesi ve Coziimii, Sicil s Hukuku
Dergisi, Say1: 34, s. 27-40.

ARICI, Kadir (2015b). Tiirk Sosyal Gilivenlik Hukuku. Ankara: Gazi Kitabevi.

ELMA, Ramazan (2015). En Son Giincel Yonetmelik ve Tebligler Dogrultusunda Ornekler ve Uygu-
lamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik.

GUZEL, Ali / OKUR, Ali Riza / CANIKLIOGLU, Nursen (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku (16.
Basi). Istanbul: BETA Yayinlari.

SOZER, Ali Nazim (2014). Tiirk Genel Saglik Sigortasi. Istanbul: BETA Yayinlari.



Hukuk Fakdltesi Dergisi  Cilt: | Say: 5 Yil: 2017

SAKAR, Miijdat (2009). Sosyal Giivenlik Uygulamasi (Yenilenmis 9. Bask1). istanbul: BETA Ya-
yinlari.

TUNCAY, A. Can ve EKMEKCI, Omer (2016). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (Yenilenmis 18.
Basi). Istanbul: BETA Yayinlari.

KAYNAK, Zeki (2015). Sosyal Giivenlik Mevzuatimizda Genel Saglik Sigortast ve Uygulamasi.
Ankara: Adalet Yayinevi.



