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0z

Avrupa, Asya ve Afrika kitalarimn kesisim bolgesinde
yer alan stratejik énemi haiz olan Akdeniz Havzasi,
gerek ulasim modlarmin odak merkezinde yer almasi
sebebiyle ticaret baglaminda, gerek deniz alti enerji
potansiyeli ve gerekse insanoglunun bu havza
iizerinde gerceklestirdigi kirletici faaliyetler nedeniyle
kiiresel giindemdeki yerini hep korumustur. Havzamn
bu gekici yapisi sadece ticaretin gelismesinde degil aymn
zamanda sanayinin de bolgede yogunlasmasinda
6nemli rol oynamistir. Bu yogunlagmalarin olumsuz
sonuglarindan birisi, oncelikle yerel Slgekte kiyilarin
kirlenmesi, sonrasinda ise Akdeniz Havzasim
biitiiniiyle etkileyebilecek bir cevre kirliligi ile karg
karsiya kalmasi olmustur. Plansiz kentlesme ve
sanayilesmeye kosut olarak, deniz tagimacilig
esnasinda yasanan kazalarin neden oldugu atiklar ile
petrol ve tiirevlerinin ekosisteme zarar vermesi de
havzanin kars1 karsiya kaldig1 sorunlarin artmasina,
¢ozUim siireglerinin zorlagsmasimna neden olmaktadir.
Boylesine zengin bir sosyo-ekonomik ekosistemi
barindiran alanin pek ¢ok iilkeye ev sahipligi yaptigi
diistiniildiigiinde, ¢oziimlerin de ancak ¢oklu isbirligi
unsurlar ile ¢éziilebilecegi kagimilmaz olmaktadir. Bu
baglamda 1976'da imzalanan Barselona Sozlesmesi
kirliligin ©nlenmesi konusundaki deniz ticaretine
iliskin hususlari ele almasi agisindan son derece 6nemli
adim olmustur. Iste bu calismanin konusu Akdeniz
Havzasinda yer alan {ilkelerin bolge oOlgeginde
olusturacaklar1 inisiyatif ve c¢alismalart Barselona
Sozlesmesi  cercevesinde ele almasidir.  Iklim
degisikligine uyumlu ve yerlesimleri giivenli olan
iilkelerin nasil bir politika inga etmesi gerektigine
iliskin ~ Oneri sunmasi, Akdeniz ve kiyilarmn
korunmasi konusunda gelecek galismalara yon vermesi
ve literatiirde tamamlayici unsur olmast ¢alismay1
onemli kilmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amact
Barselona Sozlesmesi kapsamu igerisinde Akdeniz’in
korunmasina yonelik politikalarin etkinliginin analiz
edilmesidir. Calismada akitin uygulama alanlar
Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik
Cesitlilige Tliskin Protokolii cergevesinde Ispanya ve
Tiirkiye f{ilkeleri ozelinde smrlandirlmistir.  Bu
calismada nitel arastirma yontemi benimsenmis;
literatiir taramasi yapilarak, uluslararasi kurum ve
kuruluglarinin =~ yayimladign  teknik  raporlardan
faydalanilmistir. Calismada, elde edilen bulgular
iizerinden yapilan degerlendirme ve analiz sonucunda
Tirkiye'nin =~ Akdeniz =~ Havzasindaki ~ bdlgesel
calismalarda  avantajlar  sundugu  anlasilmusgtir.
Barselona Sozlesmesinin hedefleri dogrultusunda giic
saglamasinda Tiirkiye'nin biiylik olclide yardimlar
sagladig gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz, Akdeniz Havzasi,
Barselona Sozlesmesi, gevre, cevresel isbirligi.

ABSTRACT

The Mediterranean Basin, located on the intersection of the
continents Europe, Asia and Africa, has always been on
the global agenda due to its location in the centre of
transportation modes, its underwater energy potential and
the polluting activities carried out by people on this basin.
The attractive structure of the basin played an important
role not only in the development of trade but also in the
concentration of industry in the region. First of all, one of
the negative consequences of these concentrations was the
pollution of the coasts at the local scale, and then an
environmental pollution that could affect the entire
Mediterranean Basin. Parallel to unplanned urbanisation
and industrialisation, the toxic matter and oil released
during maritime transportation and accidents damage the
ecosystem, cause problems faced by the basin to be more
hazardous and the solution processes to be more difficult.
Considering that the area, which has such a rich socio-
economic ecosystem, is home to many countries, it is
inevitable that solutions can only be made with multiple
cooperation elements. In this context, the Barcelona
Convention signed in 1976 has been a very important step
in terms of addressing the issues related to maritime trade
in the prevention of pollution. The subject of this study is
to deal with the initiatives and activities of the countries at
the region scale through the Barcelona Convention. The
fact that it offers suggestions on what kind of policies
should be made by countries that are compatible with
climate change and have safe settlements, guides future
studies on the protection of the Mediterranean and its
coasts, and it is a complementary element in the literature.
In this context, the purpose of the study is to analyse the
effectiveness of policies for the protection of the
Mediterranean within the scope of the Barcelona
Convention. Application areas for Specially Protected
Areas in the study contracts and the countries of Spain
and Turkey in the framework of the Protocol on Biological
Diversity in the Mediterranean in particular has been
limited. In this study, qualitative research method was
adopted; literature review was performed and technical
reports published by international institutions and
organisations were used. In the study, as a result of the
evaluation and analysis made on the findings obtained, it
is clear that Turkey has contributed to the works
performed in the Mediterranean Basin at regional level.
Turkey has been observed to provide substantial
contribution in line with the objectives of the convention.

Keywords: The Mediterranean Sea, the Mediterranean
Basin, Barcelona Convention, environment, environmental
cooperation.
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1. GIRiS

Akdeniz Havzasi; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini igine alan farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve gevresel topluluklarin odagindadir. Englehardt’in ¢alismasindan aktaran Giines, (2016, s. 1-
2) medeniyetlerin hayat alan1 Akdeniz’i, yakin tarihte Ortadogu petroliinii Avrupa’ya tasiyan,
Hint Okyanusu'ndaki tasimaciligi diinyanin her noktasiyla bir araya getiren, Karadeniz’'deki
ticaretin iktisadi boyutunu farkli boyutlara yénlendiren, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'nii
(NATO) Uzakdogu ve Ortadogu ile yakinlastiran havza olarak tanimlar. Bugiin yasanan
siyasi, ekonomik, enerji alanindaki gelismeler bolgenin énemini daha da artirmustir. Ozellikle
enerji tasimacilifi konusunda Dogu Akdeniz Havzasi, 2008’de kesfedilen petrol ve dogalgaz
rezervlerinden itibaren stratejik olarak yeniden zirve haline gelmistir (Aksoy, 2016, s. 1). Fakat
bir bagka agidan Akdeniz, sanayilesme, hizli kentlesme, deniz tasimaciligi, kontrolsiiz biiytime
gibi cevre i¢in onem tegkil edecek tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. Cevresel tehditler
kapsamina, havzada sanayi ve ticaretin yogunlugu sebebiyle tasimacilik esnasinda yasanan
petrol ve tiirevlerinin ekosisteme zarar vermesi ornek olarak verilebilmektedir (Paker, 2012, s.
157). Tablo 1'de, diinyada yasanan bazi tanker kazalari sonucu denize dokiilmiis petrol
miktarlar1 gosterilmektedir (Budak, t.y., s. 127-128). Bu kapsamda petrol tasimaciliinin deniz
kirliligine verdigi belki de en 6nemli zararlardan birisi olarak, uluslararas: gevreyi etkilemesi
bakimindan 1967'de gerceklesen Torrey Canyon kazasi gosterilmektedir. Kaza sonrasinda
uluslararas alanda petrol kirliligi ve deniz kirliligi gibi kavramlar dikkat cekmeye baglamistir
(Unal, 2014, s. 9). Kiiresel dlcekli cevre sorunlari, dogas1 geregi sinur Otesi sorunlar: da igerdigi
icin, bu sorunlarin ¢6ziimii igin gergeklestirilecek ¢abalarda; anlasmalar, politikalar ve
orglitlenmeler tam da bolgesel Olgekte isbirligine dayali anlasmay1 olusturmaktadir (Paker,
2012, s. 157).

Tablo 1. Denizlerde Meydana Gelen Kaza Sonucu Denize Dékiilen Petrol Oranlart (CNN Tiirk Web
Sitesi'nden aktaran Budak’in ¢calismasmdan (t.y., s. 127-128) faydalanilarak hazirlanmistir)

Yil Gemi ismi ‘ Kaza yeri Petrol Miktan
1991 Gulfkriken [ran Korfezi 910.000
1983 Nowruz fran Korfezi 303.000
1983 Castillo de Belver Giiney Afrika 260.000
1978 Amoco Cadiz Fransa 230.000
1980 Irene’s Serenade Yunanistan 102.000
1992 Agean Sea Ispanya 80.000
1994 Nassia Istanbul Bogazi 20.000

Akdeniz Havzas1i konusunda cevresel isbirligi Onceliginde bolgesel hedeflerin hayata
gecirilmesi noktasinda devletler, uluslararas1 kuruluglar ve diger paydaslar birlikte hareket
etmiglerdir. Bu zengin havzanin korunmasi igin pek ¢ok ¢alismalar, isbirlikleri, entegrasyonlar
yapilmugtir. Bunun bir 6rnegi, Subat 2016 yilinda, Barselona Sozlesmesi gercevesinde kabul
edilen 2016-2025 Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’dir (Birlesmis Milletler Cevre
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Programi [UNEP], 2020). Benzer sekilde gevre sorunlarimin neden olabilecegi sosyo-ekonomik
calismalar ile siirdiiriilebilirlik konusuna katki saglayan olusumlardan biri de ‘Akdeniz
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (MCSD)” dur. Komisyon sivil toplum kuruluglarmi,
hiikiimetleri ve yerel yetkilileri temsilen kirk paydasi icermesi bakimindan onemli bir
konumdadir. Stratejik acidan ©nemli oldugu diistiniilen orneklerden biri de ‘Barselona
Sozlesmesi’dir. Resmi adiyla ‘Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmast Sozlesmesi’, Akdeniz’e kiyist
olan tilkelerin taraf oldugu bir akittir (Birlesmis Milletler Cevre Programi Akdeniz Eylem Plaru
[UNEPMAP], 2020).

Uluslararasi alanda gevre sorunlarma ¢oziim bulmak amaciyla 5-16 Haziran 1972’de ‘Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi'nda (Stockholm Konferans)’ Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) onciiliigiinde Bolgesel Deniz Programlar: ¢alismalar: baslatilmistir. Akdeniz’e kiyist
olan tilkeler ile Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan kabul edilerek uygulanmaya baslayan
Akdeniz Eylem Planinin (MAP) onaylanmasindan sonra Subat 1976’da bir araya gelen kiy1
devletleri planin hukuki cergevesini olusturan Barselona Sozlesmesini kabul etmislerdir.
Tiirkiye'nin de akite taraf oldugu bu hukuki belgeler 1978'de yiiriirliige girmistir (Algan, 2011,
s. 38). Barselona sozlesmesinin adi ‘Akdeniz Deniz Ortamu ve Kyt Bilgesinin Korunmasi
Sozlesmesi’ olarak degistirilmis olup, 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla; 22 Agustos
2002 tarihinde 24854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir (Milletlerarast Andlasma, 2020).
Sozlesme kapsaminda ¢alismalar, 21 tilke ve Avrupa Birligi (AB) onciiliiglinde yapilmaktadir.
Bu tilkeler Harita 1'de goriildiigli tizere Arnavutluk, Cezayir, Bosna Hersek, Hirvatistan,
Kibris, Misir, Fransa, Yunanistan, Israil, italya, Liibnan, Libya, Malta, Monako, Karadag, Fas,
Slovenya, Ispanya, Suriye, Tunus ve Tiirkiye’dir (UNEP, 2020).

Harita 1. Akdeniz Eylem Plan: Koordinasyon Birimi Barselona Konvansiyonu ve Protokolleri
(UNEP’in sitesinden faydalanilarak hazirlanmistir)

histan
alta

jos

Akdeniz’de stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda c¢alismalar genisleyerek
yenilenmektedir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 17). Bu noktada bir diger 6nemli akit, deniz
kirliligini engellemek amach olusturulan ‘Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine ait Uluslararasi Sozlesme (MARPOL-73/78)" dir. Deniz cevresindeki onleyici
tedbirler alinmasi saglamis ve kirlilik konusunda diinya olgeginde kurallar getirilmesini
saglamustir (Kara, 2004, s. 55-56 ve s. 160-161). Bu siiregte iilkeler, sivil inisiyatifler, uluslararasi
kuruluslar etkili olmaktadir. Ozellikle Greenpeace Akdeniz; havzadaki kirlilige kars1 Barselona
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Sozlesmesi'nin varliginin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Bu 6lgiide bolgesel alanda ¢alismalar
yapmustir. Ayni zamanda havzadaki tilkeler, Barselona Sozlesmesi'ni onaylama siirecinde
etkili olmustur. Cevre Bakanlig: ile iletisim kurarak bilgi akisi, yogun lobi calismalar: ile
baglantiy1 saglamistir (Paker, 2012, s. 168). Sozlesme kapsaminda bulunan 7 protokol; Akdeniz
Eylem Plani’'nin yasal gergevesini olusturmakta ve havzanin farkli konularma ¢oziim bulmay
amagclamaktadir (UNEP, 2020). Bu protokoller asagida belirtilmistir:

e Akdeniz'de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmast Protokolii (Dumping
Protocol)

e Akdeniz'in Kara Kokenli Kirletici Kaynaklara ve Faaliyetlere Karsi Korunmasi
Protokolii (The Protocol on Land-Based Sources)

e Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol (Specially
Protected Areas (SPA) Protocol)

e Olaganiistii Hallerde Akdeniz'in Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol (Prevention and Emergency Protocol)

e Akdeniz’'in Tehlikeli Atiklarin Simirdtesi Taginmasi ve Bertaraf Edilmesinden
Kaynaklanan Kirlilige Kars: Korunmasi Protokolii (Hazardous Wastes Protocol)

e Acik Deniz Protokolii (Offshore Protocol)

e Entegre Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokolii (Protocol on Integrated Coastal Zone
Management (ICZM)

Akitin calisma ve uygulamalar1 incelendiginde; Akdeniz Havzasinda meydana gelen ve
tasitlardan kaynaklanan kirliligin onlenmesi, bolgede 6zel koruma alanlarinin olusturulmasi
ve biyolojik cesitliligin saglanmasi, Akdeniz’de biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetiminin
gerceklestirilmesi ve Akdeniz’in ticari faaliyetlerden dolay: kirlenmeye kars1 korunmas: gibi
hususlar protokollerin temel amaglar1 olarak ortaya cikmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Dasisleri Bakanligi, 2020). Tablo 2’de goriildiigii izere her protokoliin kabulii ve yiiriirliige
girisi farkli tarihlerde olmasina ragmen bazi protokoller yillar iginde degisiklige ugramustir.
Offshore Protokolii, Tehlikeli Atiklar Protokolii ve ICZM Protokoliinde yiiriirliige giris
tarihinden sonra degisiklik yapilmamigtir. Damping Protokoliinde ise yapilan degisiklik
sonrasinda protokoliin hentiz yiriirliige girmedigi Humphrey ve Lucas (2015, s. 9)
calismasinda ifade edilmistir.
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Tablo 2. Barselona Sozlesmesi Kapsaminda Yiiriirliige Giren Protokoller (Humphrey ve Lucas (2015,
s. 9) calismasindan ve UNEDP sitesinden faydalanilarak hazirlanmistir)

. Yiiriirliige Degistirilme Yiiriirliige
Protokoll Kabul Tarih
rotokotier abub RaM | Giris Tarihi Tarihi Giris Tarihi
10 Hazi
Damping Protokolii 16 Subat 1976 | 12 Subat 1978 ) ;‘;;ra“ -
Onl Acil Yard
eme ve Acl tardim 16 Subat 1976 | 11Mart1978 | 250cak 2002 | 17 Mart 2004
Protokolii
. 17 May1s 17 Haziran
LBS Protokolii 1980 1983 7 Mart 1996 18 May1s 2006
10 Hazi
SPA Protokolii 3 Nisan 1982 | 6 Kasim 1986 0 ) ;Z:an 12 Aralik 1999
Offshore Protokolii 14 Ekim 1994 24 Mart 2011
Tehlikeli Atiklar Protokoli 1 Ekim 1996 19 Ocak 2008
ICZM Protokoli 21 Ocak 2008 24 Mart 2011

Akdeniz ve kiyilarmin korunmas: konusunda gelecek galismalara yon vermesi, havzanin
korunmasina yonelik politikalarin etkinligi, literatiirde tamamlayici unsur olmasi, Barselona
Sozlesmesi kapsaminda yapilan bu calismay1 onemli kilmaktadir. Literatiir incelendiginde,
ozellikle Tiirkge literatiirde bu konunun yeterince ele alimmadiginin goriilmesi de ¢aligmay:
6nemli kilan hususlardan bir digeridir. Iklim degisikligi sorunsalina kosut olarak, iilkelerin
nasil bir politika izlemesi gerektigine iliskin tespitlerin ortaya konulmasi bu calismanin
konusunu olusturmaktadir. Bolgesel dlgekte g¢evre konusunda yasanan sorunlarin, Barselona
Sozlesmesi'nin getirdigi ¢oziim Onerilerinin etkinligi incelenmekte ve sdzlesme hem Akdeniz
Havzas1 6zelinde hem de Tiirkiye 6zelinde ele alinmaktadir. Tiirkiye'nin tarafi oldugu diger
uluslararas1 sozlesmeler baglaminda iliskisine bakilmakta, hangi tilkelerin ¢alismalarmin daha
cok katkis1 oldugu, ozellikle hangi alanlarda etkili oldugu incelenmektedir. Fakat s6zlesmenin
alan1 cok genis oldugu igin calisma, akitin uygulama alam ‘Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar: ve
Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokolii’ cergevesinde Ispanya ve Tiirkiye iilkeleri 6zelinde
simirlandirilmistir. Calismada nitel yontem kullamilmis, literatiir taramasi agirlikli olarak
gerceklestirilen calismada, uluslararast kurum ve kuruluslarin analiz ve raporlarinda da
istifade edilmistir. Elde edilen bulgular iizerinden yapilan analiz ve degerlendirmeler
sonucunda uluslararasi 6lgekte yapilan Onerilerle arastirma sonlandirilmistir.

2. Teorik Cerceve ve Temel Kavramlar

Bu boliimde, teorik bir gergeve c¢izilmekte ve konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi temel
kavramlar detaylica ele alinmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi ¢oziimler odaginda akitin
etkinligini analiz edebilmek ve etkinli§ini ortaya koyabilmek icin ¢evre ve gevre kirliligi
kavramlar1 agiklanmakta, bu kavramlarla iligskili olarak uluslararasi oOlgekte Barselona
Sozlesmesi'nin tarihsel gelisimi anlatilmaktadir. Ayrica, Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmast
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Sozlesmesi'nin hangi konferans, toplanti ve sozlesmeler kapsaminda revize edildigine iliskin
suire¢ de incelenmektedir.

2.1. Cevre ve Cevre Kirliligi

Cevre kavrammin kolay 0l¢lide anlagilabilir bir tanimin1 yapmak c¢ok da miimkiin degildir.
Anlama atfedilen yorumlara gore tanimlar degismektedir. Bilhassa zengin anlam igerigi olan
bir kavram oldugundan her alanda farkli tanimlari yapilmaktadir (Giirkan, 2019, s. 526).
Sadece Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan sekiz farkli tanimi yapilmistir. Bu tanimlardan
toplum bilimi alaninda en yaygmn kullanilan tanimi: ‘hayatin gelismesinde etkili olan dogal,
toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigii” seklindedir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 2020). Eski
Tiirkge etimolojisine baktigimizda cevre kelimesi ‘geviir’ eyleminden evrilmistir (Etimoloji
Tiirkge, 2020). Cevre kavramimn Ingilizce etimolojisini inceledigimizde ise ‘Environment’ yani
Fransizca ‘environ” kelimesinden tiiremistir (Etymology Dictionary, 2020).

1983 tarihli Cevre Kanunu'nda ise gevre, bireylerin yasamlarin1 devam ettirdikleri ve zincir
misali birbirleriyle etkilesim halinde olduklar fiziki, biyolojik, iktisadi ve sosyal ortam olarak
tanimlanmaktadir (Cevre Kanunu, 2020). Diger taraftan ¢evrenin gesitli yazarlar tarafindan
farkli tanimlamalar1 da yapilmigtir. Ornegin, Kaypak (2012, s. 8) kavrami ‘canlilarin ortak
yasama alanlarin olusturan hava, su ve toprak” seklinde ifade etmektedir. Hilal ve Dogan’a (2018,
s. 99) gore canlilarin yasadig1 ve énemli faaliyetlerini devam ettirdigi habitattir. Biliyiikgiingor
(2006, s. 1) ise gevreyi ‘canhilarin yasami boyunca iliskilerini siirdiirdiigii dis ortam’ olarak
aciklamaktadir. Cevre ‘cesitli Olceklerde ve miktarlarda bir kaynaklar biitiinii’ olarak ifade
edilmektedir (Baykal ve Baykal, 2018, s. 12). Kelimenin genis bir anlam1 oldugu i¢in hayat
boyu organizmalar etkileyen her seyi ele aldigindan aslinda bir nevi yalnizca kisinin gevresi
olarak da gosterilmektedir (Chauhan, 2008, s. 6). Cevre kelimesi konuya, giindeme, bakis
acisna gore ortaya cikip degistiklerinde ve tartisildiklarinda giindemin dinamiklerini
gostermektedir (Myerson ve Rydin, 1996, s. 6).

Bu kapsamda cevre kirliliginin de bir¢ok tanimi bulunmaktadir. TDK'nin yaptig1 cevre kirliligi
tanimi ‘dogal kaynaklarin asirr ve yanhs kullanilmasi, tahrip edilmesi sonucunda cevrede dengenin
olumsuz yonde bozulmas: ve birtakim sorunlarin ortaya ¢tkmas:” seklindedir (TDK, 2020). Cevre
Kanununda ise ¢evre kapsaminda ‘canlilarin sagliini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi
bozabilecek her tiirlii olumsuz etki’ olarak agiklanmaktadir (Cevre Kanunu, 2020). Kaypak (2012, s.
209) ise cevre kirliligini, tabiatin kendini armndirma yetisinin istiinde olan islerin gevrede
olusturdugu yigilimlar olarak ifade etmektedir. Cevre kirliligi, sanayi atiklari, kontrolsiiz
kentlesme ve atiklarin tabiata atilmasi sekilde olugsmaktadir (Giiven vd., 2005, s. 3). Kirlilik,
olaganiistii hizla yayilmaktadir (Dobson, 2016, s. 19).

Kuskusuz, g¢evre sorunlari1 yirmi birinci yiizyilin en miithim sorunlarindan biridir. Kiiresel
Olgege ulasmis bu sorunlara yine bu 6lgekte yer alan paydaslarca tepkiler verilmektedir (Tuna,
2011, s. 8). Uluslararasi dlgekte baktigimizda kirlilikle miicadele, en 6nemli ugras alanlarindan
biridir (Baykal ve Baykal, 2008, s. 4). Cevre kirliliginin sinir tanimamasi bunun yarn sira gevre
kavraminin tiim insanlik igin ortak bir miras olarak algilanmasi, gevre sorunlarma kiiresel bir
boyut getirmistir (Kilig, 2001, s. 135). Ornegin uluslararasi alanlardaki boyutlarina bakildiginda
1970’lerden itibaren ‘iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, ozon tabakasimin ve ormanlarin tahribat’
meseleleri ile karsilasilmaktadir (Giirkan, 2019, s. 534). Gelinen bu nokta, doga igin tehlikeli
durum olusturmaktadir (Abdulhakimogullari, Sezer ve Akpinar, 2011, s. 63). Bu sorunlarmn
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asilabilmesinin bir geregi olarak da, kiiresel dlgekte sorunlar, uluslararas: platformda ¢dziim
oneren sozlesmelerin dogmasina sebep olmustur (Kilig, 2001, s. 135).

Akdeniz, Avrupa Birligi'nin yan sira bir¢ok kiyi iilkesini de kapsayan yar1 kapali bir denizdir.
Havzay1 olusturan {ilkeler; Arnavutluk, Bosna Hersek, Cezayir, Fas, Filistin, Fransa, ispanya,
Israil, italya, Kibris Rum Kesimi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Libya, Liibnan, Malta, Misir,
Slovenya, Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Yunanistan'dir. Ozellikle son dénemde havza; enerji,
ticaret, ekonomi ve gevre gibi bir¢ok alanda karsilikli etkilesimin yasandigi bir bolge olmustur
(Yildiz, 2016, s. 616-617). Kara kokenli kirlilikler, uluslararasi deniz ticaret hacmi kirliligi,
firsatgi istilaci tiirlerin gelmesi ve petrol tasimaciligin yol actig kirlilik tiirleri pek ¢ok deniz
canlisin1 etkilemekte ve bolgenin ekosistemi {izerinde baskilara neden olmaktadir (UNEP,
2020). Gegmiste, Akdeniz’e kiyis1 olan iilkelerde yasanan su kithig: yiiziinden pis su kaynakl
atik su kullanimi etkinlik saglayamamus, giin gectikge bu sorun, Akdeniz Havzasinda yasanan
kirlilige kars1 bir farkindalik algis1 olugsmasini saglamistir (Ozoguz, 2005, s. 3-4).

Kiiresel ticaretin gelismesine kosut olarak, giintimiizde, gemi ve tankerlerden kaynaklanan
petrol ve tiirevlerinin kirliligi de 6nemli boyutlara ulasmistir (Abdullahzade, 2009, s. 696-697).
Ornegin 19 Mart 1994'te Sariyer-Beykoz agiklarinda Giiney Kibris bayrakh yiik gemisi ve Rum
bayrakli petrol tankerinin carpigmasi sonucu iki geminin yanmasi esnasinda olusan petrol
atiklar1 sebebiyle havzada genis capta gevre kirliligi meydana gelmistir (Kara, 2004, s. 127).
Petrol tasimaciliginin %20’si Akdeniz Havzas1 aracilifiyla yapilmakta oldugundan bolgede 82
merkez petrol liman: ve rafinerisi bulunmaktadir. Havzada giinliik islenmis varil miktari ise
8.780.326'dir. UNEP MAP verilerine bakildiginda Akdeniz’de her yil 100-150.000 ton petroliin
tasima esnasinda denize dokiildiigii goriilmektedir. 1985-2007 yillar1 aras1 incelendiginde ise
havzada 27 biiyiik kaza oldugunda bahsedilmektedir (Legambiente and the Civil Protection
Department, 2007). Yar1 kapali bir deniz olan Akdeniz; sahip oldugu ticaret hacmi, enerji ve
deniz ulasiminda diigiim noktas1 olmasi nedeniyle, gegmiste de bugiin de, petrol kirliligine
maruz kalmas: anlaminda tehlikeli durumlarla kars: karsiya kalmis ve halen de kalmaktadir.
Bu sebeple Tiirkiye de bu havzanin énemli bir paydas: olarak bu sorunla ¢ok daha dikkatli
sekilde ilgilenmek zorunda kalmistir (Abdullahzade, 2009, s. 697- 698).

Cevre Kirliligini miimkiin olabildigince kaynaginda ve olusmadan oOnlemek, miimkiin
olamiyorsa en aza indirgemek icin gerekli politikalar: tiretmek, ekolojik dengeyi siirdiiriilebilir
kilmanin belki de en 6nemli yaklasimlarindan biridir. Bu baglamda, farkli dlgeklerde ve farkl
boyutlarda ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi kaginilmazdir. Baykal ve Baykal (2008, s. 14)
calismasinda bu hususla ilgi olarak; atik miktarlarimin diisiik seviyelerde tutulabilecegini,
gevre Kkirliliginin 6nlenmesinde teknolojik 6nlemler alinip uygulanabilecegini ve bagka bir yol
olarak gercek¢i boyutunu da ele alan cevresel baglami odak alan bir planlama
diizenlenebilecegine vurgu yapar. Iste bu baglamda, Akdeniz Havzasi ozelinde cevre
kirliligini onlemek, deniz kirliligini azaltip denetlemek amaciyla bolgesel Olgekte isbirligi
planlamas: yoluna gidilmis ve Akdeniz’e kiyisi olan devletlerin taraf oldugu Barselona
Sozlesmesi imzalanarak yiiriirliige girmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, 2016, s. 95).

2.2. Uluslararasi Coziimler Baglaminda Barselona S6zlesmesi

Cevre konusunun uluslararasi bir giindem haline gelmesinde 1972'de Isvec’in Stockholm
sehrinde gerceklestirilen ve ilk cevre zirvesi olan ‘Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’
toplantis1 etkili olmustur (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 7). Konferansta ¢evre olgeginin
kiiresel bir problem oldugundan bahsedilmis, tiim devletlerin birlikte tedbir almas1 gerektigi
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diisiiniilmiis, hatta bu kapsamda uluslararas1 antlasmalar yontemine gidilmistir (Taze ve
Giines, 2012, s. 76). Toplantida alinan kararlar kapsaminda ‘Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
15 Aralik 1972 tarihli 2997 sayili karariyla Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)" Orgiitii
kurulmustur (T.C. Disisleri Bagkanligi, 2020). UNEP kilavuzlugunda Bolgesel Deniz Programi
calismalarma baglanmis (Giines, 2001, s. 56) ve bu kapsamda Akdeniz Havzasinin korunmasi,
onde gelen hedeflerden biri olmustur. Bu dogrultuda 1974’te ‘Bolgesel Denizler Program: Faaliyet
Merkezi” olusturularak ‘Akdeniz Eylem Plani (AEP)” hazirlanmasi saglanmistir (Arat, Tiirkes ve
Saner, 2002, s. 14).

AEP 1975'te Akdeniz Havzasindaki {iilkeler ile AET tarafindan onaylanarak uygulamaya
gecilmistir. Kabuliinden sonra planin hukuki cercevesini meydana getiren ‘Akdeniz’in
Kirlenmeye Karst Korunmasi Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi)” 16 Subat 1976’da imzalanmis ve
1978’de yiirirlige girmistir (Algan, 2011, s. 38). Sozlesme, UNEP Bolgesel Deniz
Programlari’nin da en 6nemli 6rnegini meydana getirmistir (Giines, 2001, s. 75). Tiirkiye
sozlesmeye 1982 yilinda taraf olmus ve 2014-2015 yillarinda dénem baskanhigini yerine
getirmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2020).

Sekil 1. Barselona Sozlesmesi'nin Tarihsel Gelisimi (UNEPin ve T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1'nin sitelerinden faydalanilarak hazirlanmistir)

. STOCKHOLM wv» BOLGESELDENIiZ |[w AKDENIZ EYLEM

& KONFERANSI & PROGRAMLARI & PLANI

— — —
Birlesmis Milletler Bélgesel Denizler Akdeniz'in Kirlenmeye
Cevre Programi Programlari Faaliyet Kars1 Korunmasi
(UNEP) Merkezi Sozlesmesi

Cevre alaninda kiiresel Olgekte Onemli diger bir konferans ise 3-14 Haziran 1992'de Rio
sehrinde diizenlenen ‘Cevre ve Kalkinma Konferans:’” dir. Toplantida bes temel belge ele
alinmigtir. Bunlar: ‘Rio Deklarasyonu, Giindem 21, Orman Prensipleri, Iklim Degisikligi Sozlesmesi
ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” belgeleridir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 6). Zirvede ayrica
AEP ve Barselona Sozlesmesi belgelerinde de yenilik yapma istegi duyulmustur. Bu baglamda
Barselona’da bir araya gelen sozlesme taraflar1 yeni belgeleri kabul etmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020). AEP'nin 1995'te genisletilmis yeni hali (MAP II), Barselona
Sozlesmesi'nin yapilandirilmasiyla desteklenmistir (Paker, 2012, s. 162). AEP yalnizca
denizlerin korunmasi konulu bir belge olmaktan ziyade Akdeniz Havzasi'nda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 amaglamistir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 6). Diger yandan, Akdeniz 6zelinde
diisiintildiiglinde Barselona Sozlesmesi ise Akdeniz Havzasi'nin korunmasi igin ¢ok diizlemli
ve kapsamli yasal bir ¢erceve olusturmustur.

Barselona Sozlesmesi ve biinyesinde bulunan protokoller gevre alaminda farkli konulara
deginmektedir. Her protokoliin paydaslar1 bundan dolayr farkhidir. Tiirkiye biitiin
protokollere taraf {iilke konumunda degildir (UNEP, 2020). Sozlesme protokolleri,
Akdeniz’deki kirliligi ©nlemek, havzayr kontrol etmek ve korumak igin bir cerceve
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sunmaktadir (U.S. Department of The Interior, The Office of Water Research and Technology,
1978, s. 78).

Damping Protokolii, Akdeniz Havzasi'ndaki gemilerin ve ugaklarm sebep oldugu
kirliligi yok etmek ve azaltmak icin ihtiya¢ duyulan tiim tedbirlerin alinmasi gayesiyle
imzalanmistir (Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against
Pollution, t.y., s. 3-4). Akit taraflarlar1 baz1 hususlarda fikir birligine varmistir. Ornegm
atiklarin atilmasi ya da yakilmasiyla deniz kirliliginde olusan tehlikenin farkindalig:
boyutunda anlasmislardir (Protocol for the Prevention and Elimination of Pollution of
the Mediterranean Sea, t.y., s. 23).

LBS Protokolii, akarsularin, kiy1 yerlesimlerin ve kara kokenli kaynaklarin neden
oldugu Akdeniz'deki kirliligi hafifletmek igin ©nlemler noktasinda calismaktadir
(Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution, 2020, s. 4).
Akdeniz Havzasi’'ndaki sanayilesme ve sehirlesmeye paralel olarak artan niifus
cercevesinde kara kokenli kaynaklarmn sebep oldugu zararlari engellemek amaciyla
hazirlanmigtir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 18). Tiirii agisindan gozlemlendiginde en
mithim protokoldiir. Protokol sorumluluk ve isbirligi konusunda bir cerceve
sunmaktadir. Ornegin kanalizasyon meselesinde bdlgeye 6zgii atik su kullanimin
incelemektedir (UNEP, 2020).

SPA Protokolii, Akdeniz Havzasi’ndaki 06zel koruma alanlar1 ve biyogesitlilik
konulariyla ilgilenmektedir (UNEP, 2020). Akdeniz’deki dogal sit alanlarinimn, tabiat
varliklarmin ve kiiltiirel degerlerin, gevre ve deniz alanlarmin korunmas: gayesiyle
imzalanmistir (Arat, Tiirkes ve Saner, 2002, s. 19). SPA Protokolii, ‘kiy1 ve deniz
biyogesitliligin - yerinde siirdiiriilebilir yonetimi’ ile iligkili 1992 Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'ni yerine getirmek i¢in Akdeniz’in ana vasitasidir (Regional Activity Centre
for Specially Protected Areas [RAC/SPA], 2020).

Onleme ve Acil Yardim Protokolii, olaganiistii durumlarda petrol ve tiirevlerinin
neden oldugu kirlilikle miicadele noktasinda ¢alismaktadir (UNEP, 2020). Denizlerde
yasanilan kaza sonrasinda paydaslar arasindaki entegrasyonlar vasitasiyla almacak
gerekli tedbirlerin neler oldugu noktasinda incelemeler yapmaktadir (Arat, Tiirkes ve
Saner, 2002, s. 19).

Tehlikeli Atiklar Protokoliiniin ¢alisma alan1 Akdeniz Havzasi'ndaki zararli atiklarin
smirdisina gitmesi ve bertaraf edilmesidir (UNEP, 2020). Tehlikeli atiklar protokoliiniin
konferans: 1996 yilinda Izmir'de yapimustir (Birlesmis Milletler Cok Tarafli Cevre
Anlagmalari Bilgi Portali [InforMEA], 2011).

Agik Deniz Protokolii’ niin ¢alisma kapsami Akdeniz Havzasi'nin kita sahanligi ve
topraklarinin kesfinin neden oldugu kirlilige karst muhafaza edilmesi noktasidir
(UNEP, 2020). Bu protokol otekilerinin yani sira ‘izin gerekliliklerini, terk edilmis veya
kullamilmayan tesislerin kaldirilmasini, zararli maddelerin uzaklastirilmasinm, sorumluluk ve
tazminat yiikiimliiliiklerini” ve Barselona Sozlesmesi'nin bagka yerlerle baglantisim
saglamaktadir (Avrupa Yasal Veri Portali [EUR-Lex], 2014). Tiirkiye bu protokole taraf
degildir (UNEP, 2020).

ICZM Protokolii, biitiinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi konulariyla ilgilenmektedir (UNEP,
2020). Kiy1 kesiminin 6nemi sozlesmeye taraf iilkelerin politik odaginda olacagindan
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bu protokol &nemli noktadadir (Oncelikli Eylemler Programi/ Bolgesel Faaliyet
Merkezi [PAP/RAC], 2020). Tiirkiye bu protokole taraf degildir (UNEP, 2020).

Goriildiigili gibi tiim bu protokoller havzanin barindirdig1 sorunlar ve bu sorunlarin biiyiime
kapasitesine gore farkli fakat birbirleriyle iliskili olabilecek alanlarda hazirlanarak ele
alinmigtir. Paker (2012: s. 167)'de bu konunun altii cizerek, protokollerin her birinin,
Akdeniz’deki farkli meselelere ¢6ziim bulmay1 amagladigini vurgular.

3. Barselona Sozlesmesinin Uygulama Performansinin Ispanya Ozelinde
Degerlendirilmesi

Akdeniz’in korunmasi biitiinctil bir bakis agisiyla kiiresel Olgekte gevrenin korunmasina
baglhdir. Diger taraftan, gerek kiiresel 6lcekte olsun gerekse ulusal ve ulusalt1 6lgeklerde olsun,
gevrenin korunmasi ve imzalanan gevre sozlesmelerinin uygulanmasindaki esas gorev ise
ulusal 6lgekte devletindir. Bu sistemin isleyebilmesi, giiglii bir iradenin olusuna ve bu iradenin
siireci etkin bir sekilde yiiriitmesine baghdir (Kaya, 2011, s. 457). Ornegin Ispanya’ya
bakildiginda; ¢evrenin, bolgenin ve habitatin korunmas siireci igin bolgesel ve ulusal nitelikte
mevzuatini diizenledigi ve bu baglamda hukuki bir altyap: hazirladig goriiliir. Bu baglamda,
Akdeniz Havzasi'ndaki iilkeler, yeni koruma bolgeleriyle ilgili pek cok teklifin ve tehlike
altindaki tiirlere ait cizelgelerin gosterildigi Barselona Sozlesmesi aracihigiyla paydas bir yasal
sinira sahip olmuslardir (Lépez Ornat, 2014, s. 25-26).

Barselona SoOzlesmesi'nin uygulama performansinin ortaya konulmasi agisindan calisma,
‘Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin (SPA/BD) Protokolii’ ile
smirlandirilmistir. Bu agidan ele alindiginda SPA Protokolii i¢in Lopez Ornat (2014, s. 50),
ozellikle kiy1 kesimi ve deniz baglammda Akdeniz Havzasim korumak igin en ¢énemli siur
Otesi ara¢ olduguna vurgu yapar. Sekil 2'de de goriilecegi {izere; Cenevre sehrinde 1982'de
kabul edilen ‘Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart Protokolii (AOKA)miin yerini 1995'te
Barselona’da imzalanan ‘SPA/BD Protokolii (Specially Protected Areas and Biological Diversity)’
almistir. Yirtrlige 1999'da giren bu protokol, canl gesitliligini muhafaza etmeyi ve dogal
yapmin kiiltiiriinii korunmay1 amaglamistir (RAC/SPA, 2020). AOKA 2001’de kamuya
duyurulmus olup 2003'te de on dért AOKA agikca bildirilmistir. Bu protokol kapsaminda
“140'tan fazla deniz ve kiy1 koruma alani” on dokuz Akdeniz Havzas: iilkesi tarafindan tanimaigtir
(Lopez Ornat, 2014, s. 23-50).

Sekil 2. SPA/BD Protokolii Tarihsel Siireci (RAC/SPA’nin sitesinden ve Lopez Ornat (2014, s. 23)
calismasindan faydalanilarak hazirlanmistir)

m RAC/SPA Olusturulmast >
Barselona Sozlesmesi Degisiklik ve Yeni SPA/BD
Protokolii

Barselona Sozlesmesi'nin Bolgesel Aktivite Merkezlerine bakildiginda ‘Ozel Koruma Alanlar:
Bélgesel Faaliyet Merkezi (RAC/SPA) nin genel merkezi Tunus’ta bulunmaktadir (T.C. Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi, 2020). Tunus’ ta SPA protokolii toplantisinda yeni bir arag olarak ‘Akdeniz
Acisindan Onemli Olan Ozel Koruma Alanlar: (AOKA)” aciklanmistir. SPA/BD Prokolil’ ne ait ek,
Monako sehrinde 24 Kasim 1996’da tasdik edilmistir. Ayn1 zamanda Ek II ve Ek III kararlar
sirastyla 30 Mart 2014 ve 16 Nisan 2015 tarihlerinde uygulamaya konulmustur (UNEP, 2017).
Protokoliin ekleri 6lgeginde farkli konular incelenmistir. Ornegin Ek 2’de 15 tiir kus cesidinin
korunmasi igin eylem plani hazirlanmistir (RAC/SPA, 2011).

Ispanya 6zelinde incelendiginde, hiikiimet, Barselona Sézlesmesi SPA Protokoliinii 3 Nisan
1982’de imzalamis, 22 Aralik 1987’'de onaylanmistir. SPA/BD Protokolii ise 10 Haziran 1995'te
imzalanmis ve 23 Aralik 1998’de onaylanmistir (RAC/SPA, 2010). Harita 2'de goriildiigii tizere
sozlesmenin Bolgesel Aktivite Merkezlerine bakildiginda Temiz Uretim Bolgesel Aktivite
Merkezi (CP/RAC), Ispanya’da bulunmaktadir. Diger bdlgesel merkezler ise Yunanistan,
Hirvatistan, Fransa, italya, Tunus ve Malta {iilkeleridir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
2020).

Harita 2. Barselona Sozlesmesi Sekretarya ve Bolgesel Aktivite Merkezleri (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, t.y.)
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Her {ilkede farkli koruma alanlar tiirleri vardir. ‘Deniz Koruma Alanlar’” min (DKA)" gayesi
miihim olan dogal tiirlerin muhafaza edilmesidir. ‘Akdeniz Ozel Koruma Alanlart (SPAMIs)’ ise
deniz ve kiy1 canli hayatlarim1 korumaktadir (RAC/SPA, 2020). Harita 3'te Kasim 2017'de
giincellenmis SPAMI listesine bakildiginda 35 alan goriilmektedir (UNEP, 2017). Listede
Arnavutluk, Cezayir, Kibris, Fransa, italya, Liibnan, Fas, Tunus ve ispanya ulkelerinin koruma
alanlar1 bulunmaktadir (RAC/SPA, 2020).
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Harita 3. Akdeniz Ozel Koruma Alanlari (SPAMI) Listesi (UNEP)
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Tablo 3'te goriildiigii {izere Ispanya 6zelinde sekiz adet koruma alam bulunmaktadir ve bu
koruma alanlar1 2001 yilindan itibaren belirlenerek yiiriirliige girmislerdir.

Tablo 3. Ispanya’da Bulunan Ozel Koruma Alanlari (SPAMI) Listesi (RAC/SPA'in sitesinden
faydalanilarak hazirlanmistir)

Koruma Alani ‘ Yil
Maro-Cerro Gordo Kayaliklar: (ES1) 2003
Cabrera Takimadalar: Milli Parki (ES2) 2003
Cabo De Gata-Nijar Dogal Parki (ES3) 2001
Cap De Creus Dogal Parki (ES4) 2001
Almeria Levante Denizalt1 (ES5) 2001
Alboran Adasi (ES6) 2001
Columbretes Adalar1 (ES7) 2001
Medes Adalari (ES8) 2001

Koruma alanlar1 akit taraflarmin belli bir dl¢ii dogrultusunda verdikleri karara gore listeye
dahil olmaktadir (RAC/SPA, 2020). Ispanya’ya baktigimizda bir¢ok Milli Parki, Habitat Parki,
Tabiat Anit1 ve deniz rezervi bulunmaktadir. Ornegin Ispanya’da bulunan Cabo De Gata-Nijar
Dogal Parki biyosfer rezervdir. (Ornat, 2014, s. 24-50). Valencia sehrinde bulunan 1,754
hektarlik alana sahip Tabarca Adasi, deniz rezervlerine Ornektir. 1spanya hiikiimeti Tarim,
Balikgihk ve Gida Bakanlig: faaliyet alanlarini giincel olarak yenileyip halka sunmaktadir
(Ispanya Hiikiimeti Tarim, Balikcilik ve Gida Bakanlig, 2020).
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4. Barselona Sozlesmesimin Uygulama Performansinin Tiirkiye Ozelinde
Degerlendirilmesi

Diinya iilkeleri, ¢evrenin korunmasi ve kiiresel ekosistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
konusunda hemen hemen her 6lcekte, ¢ok cesitli inisiyatifler olusturmuslar ve bu konudaki
kararliliklarin1 da gostermislerdir. Tiirkiye de bu inisiyatifin nemli bir pargasi olarak; cevreyi,
biyogesitliligi ve habitati korumak gayesiyle sorumluluk almis ve bu sorumluluklarini da
uluslararas: anlamda en iyi sekilde devam ettiren {iilkelerden biridir. C)yle ki, Taze ve Giines
(2012: s. 76)"in de soyledigi gibi, Tiirkiye bu baglamda hazirlanan pek c¢ok antlasmada taraf
tilke konumundadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin korunmasi gerekli olan alanlar 6lgeginde taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmeler asagida belirtilmistir (Giiler ve Cobanoglu, 2001, s. 26-27):

o 'Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim Koruma Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi)’
olgeginde korunmaya alman bolgeler

o ‘Akdeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi)’” kapsaminda
belirlenen korunma bolgesi alanlari

e ‘Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasumn Korunmasi Sozlesmesi'nin gereSince Kiiltiir Bakanligi
tarafindan koruma altina alinan Kiiltiirel Miras ve Dogal Miras statiisii verilen alanlar’ (Giiler
ve Cobanoglu, 2001, s. 26-27).

Barselona Sozlesmesi'nin odak noktasinda yer alan bir tilke olarak Tiirkiye, denizlerde olusan
kirliligin onlenmesine yonelik olarak uyguladigr yontem ve politikalara bagl olarak, 6lgiim ve
analizler yapmakta ve bu veriler her iki yilda bir Barselona Sozlesmesi Sekretaryasina
gonderilerek raporlanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020). Cevre kirliligi
konusu, bilhassa deniz kirliligi, Tiirkiye i¢in stratejik 6nemi haiz bir konuda bulundugundan,
Kara (2004: s. 85-86)'nin da vurguladig gibi, almacak onlemlerin biitiinsel bir yaklagim icinde
ele alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida, bu ¢alismanin, SPA/BD Protokolii gergevesinde smirlandirilmis oldugu sdylenmisti.
Bu baglamda Ozel Koruma Alanlar1 Protokolii (SPA) 1982'de kabul edilmis, Tiirkiye'de 6
Kasim 1986'da yiiriirliige girmistir. Sonrasinda adi revize edilen Ozel Koruma Alanlar1 ve
Biyogesitlilik Protokolii (SPA/BD) 1995’te onaylanmus, Tiirkiye’de ise 18 Eyliil 2002'de tasdik
edilmistir (UNEP/MAP, 2013, s. 25). Tiirkiye, biyocesitlilik agisindan ele alindiginda Akdeniz
Havzasi’'ndaki en verimli mimntikalardan biridir. Akdeniz’in Tiirkiye sinirlarinda 388 gesit balik
yer almaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 192). Biyogesitliligi muhafaza etmek
i¢in birbirinin eksikliklerini gideren ‘ex-citu (dogal yasam alan: diginda koruma ya da yapay koruma)
ve in-suti (dogal yasam alanminda koruma ya da yerinde koruma) yaklasimlarr’” benimsenmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 203).

Ozel Koruma Alanlari, tarihi, sosyal ve dogaya ait olan gerek bolgesel gerek kiiresel bazda
ekolojik degeri yiiksek olan bolgelerdir (Atmaca ve digerleri, 2006, s. 25). UNEP’in Akdeniz
Ozel Koruma Bolgeleri listesine bakildiginda Tiirkiye'nin koruma alani bulunmamaktadir
(UNEP, 2020). Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min “Tiirkiye'de ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bélgesi
(OCKB)’ listesine bakildiginda ise 18 adet bolge bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligy, t.y.). Bu alanlar ‘deniz kaplumbagalarimin yumurtlama alanlart ve Akdeniz Foklarimin
yerlesim bolgeleri olmalarimdan dolay: biyolojik ¢esitliligin korunmas:” noktasinda onemlidir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligy, 2016, s. 206). Harita 4 incelendiginde bu alanlar kirmizi renklerde
gosterilmektedir. Sekil 3'te de goriildiigii {izere ilan tarihine gore sirasiyla bu bolge isimleri:
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Gokova (1988), Koycegiz-Dalyan (1988), Fethiye-Gocek (1988), Tuz Golii (1990), Patara (1990),
Kas-Kekova (1990), Goksu Deltas1 (1990), Belek (1990), Foga (1990), Dat¢a-Bozburun (1990),
Pamukkale (1990), Golbast (1990), Ihlara (1990), Uzungdl (2004), Saros Korfezi (2010), Finike
Deniz Alti Daglar1 (2013), Salda Goli (2019) ve Karaburun-Ildir Korfezi (2019)'dir. Her
bolgenin ilan tarihi, 1988 yilindan itibaren, genis bir zaman diliminde gergekleserek giintimiize

kadar gelmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y).

Sekil 3. llan Edilme Tarihine Gore Ozel Cevre Koruma Bolgeleri (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'nin sitesinden faydalanilarak hazirlanmigtir

Harita 4. Tiirkiye’de Yer Alan Ozel Cevre Koruma (OCK) Bolgeleri (T.C. Cevre ve Sehircilik
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Bu OCK bélgelerinin toplam alani 25.829.68 km2dir. Tiirkiye'nin yiizolgiimii ise 779.452
km?dir. Grafik 1 incelendiginde Tiirkiye’de yer alan koruma alanlarmi, Tiirkiye'nin
yiizélgiimiine oranladigimizda OCK alam %3'liik dilimi kapsamaktadir.
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Grafik 1. Tiirkiye'de Yer Alan Ozel Koruma Alanlar1 Oram ve OCKB Alanlar: Disindaki Yerlerin
Orani (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sitesinden faydalanilarak hazirlanmigtir)

®OCKB Alam Digindaki Yerler

®OCKB Alani flan Edilen Yerler

Bolgenin ytizol¢limlerinin biiyiikliigiine gore Tiirkiye’de yer alan koruma alaninin ytizdelik
degeri degismektedir. OCKB alaninin %3'liik dilimini Grafik 2'de incelendiginde, Tiirkiye’deki
OCKB'nin en biiyiik paymni Finike Deniz Alt1 Daglar1 ve Tuz Golii olusturdugu goriilmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.).

Grafik 2. Tiirkiye'de Yer Alan Ozel Koruma Alanlar: (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Cevre
Durum Raporundan (2016, s. 214-220) faydalanilarak hazirlanmaistir)

Koycegiz-Dalyan

Kag-Kekova N

Fethiye-
Gokova | Gocek

Karaburun-Ildir Goksu Deltast

Salda Goli Belek

Saroz Korfezi

Foga

___Dat¢a-Bozburun

Pamukkal

AN Golbast
. -

Uzungol

= Kdycegiz-Dalyan

= Fethiye-Gocek

= Patara

= Kas-Kekova

= Goksu Deltast

= Belek

= Saroz Korfezi

= Foca

= Datga-Bozburun

= Pamukkale

= Golbast

= |hlara

= Tuz Goli
Uzungol

= Finike

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda bakildiginda ise; Tiirkiye’de, ‘Milli Park, Tabiat:
Koruma Alani, Tabiat Parki ve Tabiat Amti Koruma Alanlar:” bulunmaktadir. Bu baglamda, 2015
yilindan itibaren 40 Milli Park, 31 adet Tabiat1 Koruma Alani, 112 Tabiat Anit1 ve 2016 yilindan

IBAD Sosyal Bilimler Dergisi / IBAD Journal of Social Sciences, (9), 2021

132



Barselona Sozlesmesi Kapsaminda Akdeniz ve Kiyilarmin Korunmasinda Cevresel Isbirliginin Onemi

itibaren de 208 adet Tabiat Parki Tiirkiye’de yer almaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy,
2016, s. 204-206).

Diger taraftan, Akdeniz’de Kesis Foklarmin korunmasi icin bolge ¢apinda gelistirilen bir
stratejik plan cercevesinde havzadaki iilkelerin performanslarina bakildiginda Harita 5'te, bu
iilkelerin plana iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirme sorumluluklar1 baglaminda farklh
gruplara ayrildig1 goriiliir. Yesil renkle gosterilen Grup A iilkeleri 2007 yilindan sonra Kesis
Foku yetistiriciliginin rapor edildigi tilkeleri, Sar1 renkle gosterilen Grup B tilkeleri Kesis Foku
varligma iliskin kaniti olan ancak 2000 yilindan sonra rapor bildirmeyen iilkeleri, Kirmizi
renkle gosterilen Grup C iilkeleri ise 2000 yilindan itibaren Kesis Foku'nun rapor edilmedigi
iilkeleri gostermektedir. Calisma kapsaminda ele alinan {ilkeler baglaminda bakildiginda;
Ispanya Grup B iilkeleri arasinda yer alirken, Tiirkiye ise Grup A iilkeleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, her ne kadar B Grubu {ilkeler yasayan Kesis Foku alanlarmna sahip
olan iilkeler olarak ¢nemli olsa da, A Grubu iilkelerin eylemin en etkin sekilde uygulandig:
yerler oldugu ve tiirlerin hayatta kalmasi icin en umutlu ve en elverisli grubu olusturdugu
ifade edilmektedir (UNEP/MAP, 2013, s. 88-89).

Harita 5. 2011 yilinda iilkelere gore fok koruma statiisii (UNEP/MAP, 2013, s. 88)

3-6 Arahik 2013'te iki yil iginde alinan kararlarmn tasdik edildigi ‘18. Taraf Ulkeler (COP18)
Toplantist (Ordinary Meeting Contracting Parties) Istanbul’da gerceklesmistir. Bu toplanti
sonucunda Barselona Sozlesmesinin 2014-2015 Diénem Bagkanligi” Tiirkiye tarafindan
yiiriitiilmiistiir (UNEP, 2013). Cevre ve sehir kavrammin 6n planda oldugu ‘Istanbul
Deklarasyonu’ yayinlanmistir. Bu baglamda Tiirkiye, kiy1 kentlerin yerel yonetimlerle
entagrasyonunun gelistirilmesi kapsaminda, kiy1 kentlere ‘Cevre Dostu Sehirler Odiilii’ fikrini
sunmus ve tasdik edilmistir. Bu 6diil diisiincesi, Istanbul Deklarasyonu’ nun ana konularindan
biri olarak Barselona Sozlesmesi'nin kayitlarina gegmistir. Bu dogrultuda 9-11 Subat 2016’da
Yunanistan’da gergeklesen COP19 toplantisinda Onemli kararlar alinmistir. Toplantida
‘Istanbul Cevre Dostu Sehirler Odiilii (Istanbul Award)” goriismeleri bitirilmis ve odiiliin iki y1lda
bir Akdeniz’e kiyis1 olan iilkelerin sehirlerine birakilmasina karar verilmistir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020 ve UNEP, 2020). Bu sehirler ayni zamanda, iklim degisikliklerinin ve
gevre konularinm odagmnda bulunan kentlerdir (Tiirkiye Ulusal Rapor, 2014, s. 24). Tiirkiye
2016’da, odiiliin admin, sponsorluk vasitasiyla bir Tiirk kentinin isminin verilmesi fikrini

IBAD Sosyal Bilimler Dergisi / IBAD Journal of Social Sciences, (9), 2021

133



Barselona Sozlesmesi Kapsaminda Akdeniz ve Kiyilarinin Korunmasinda Cevresel Isbirliginin Onemi

ortaya atmig ve bu 8diil ilk kez Arnavutluk’ta COP20 toplantisinda verilmistir. Ikinci kez ise
Napoli’de olan COP21 toplantisinda verilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Yunanistanin Atina sehrinde gerceklesen COP19 toplantisindan sonra Tiirkiye, denizlerin
istikbalinin teminat altina alinmasi, stirdiriilebilirliginin saglanmasi, kirliligin minimum
seviyeye indirilmesi ve biyogesitliligin muhafaza edilmesi gerektigi konusunda g¢alismalar
yapmaya baglamistir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 14’ gercevesinde kirliligi onleme ve
biyogesitliligi koruma boyutunda uygulamalar yapmistir. Diger yandan, ABD’de Haziran
2017’de gergeklesen ‘Birlesmis Milletler Okyanuslar Konferansi'nda da kirlilik konusu ele alinmas,
Tirkiye, ‘Deniz Copii Stratejik Eylem Planlari’nin 2018 yili sonuna kadar tiim kiy1 kentlerinde
uygulanmast icin gerekli her ¢alismayi tistlenecegini dile getirmistir. Bu kararini1 Ekim 2017’de
Malta’da gerceklesen ‘Bizim Okyanuslarimiz Konferansinda da yinelemistir. ‘Siirdiiriilebilir
Kalkinma 2030 Giindemi’ ¢evre konusunda atilan diger onemli bir adim olmustur. Tiirkiye
uygulama siirecinde biiyiik bir ¢aba gostermis ve doga iginde etkisi genis olan ‘Geride Kimse
Kalmayacak’ ilkesini 6ztimsemistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’de Akdeniz ve Karadeniz Bolgesinde cevre konulari hakkinda kurulmus olan
komisyonlar birbiri ile igbirligi icindedir. Bu ¢alismanin en giizel 6rneklerinden biri de, COP19
toplantisinda  ‘Karadeniz ~ Komisyonu  Daimi  Sekretaryasimin’ ve  ‘Barselona  Sozlesmesi
Sekretaryasimin’ imzaladig1 6n anlasmadir. Deniz ¢opleri ve deniz kirliligi hakkinda hazirlanan
‘Deniz Copleri Eylem Plani ve Deniz Coplerine Iliskin Izleme Kilavuzu’ iki bolge komisyonunun
kararhiligimi gostermistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020). Tiirkiye'nin gerek stratejik
konumu, gerekse; yerel, bolgesel ve kiiresel baglamda uyguladig: stratejilerle, diger tilkeler
arasindaki onemini giderek arttirmaktadir. Akdeniz Havzasi'ndaki bu bolgesel calisma da
Tiirkiye’'ye Onemli avantajlar sunmaktadir (Mehter Aykin, 2000, s. 121). Barselona
Sozlesmesi'nin ‘siirdiiriilebiliv  kalkinma hedefleri dogrultusunda degistirilerek” yeni bir giig
saglamasinda Tiirkiye biiyiik olctide katk: saglamistir. Bu kapsamda, Akdeniz Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu Tiirkiye'nin 6nctiliiglinde olusturulmustur (Algan, 2011, s. 52).

5. SONUC

Medeniyetlerin bulustugu Akdeniz; jeo-stratejik ve jeo-politik kapasitesi ile ticaret ve enerji
aglarinin 6nemli odaklarindan birini olusturmaktadir. Bolge, kiiresel Olglide gerek deniz
tastmaciligindaki rolii, gerekse sanayi ve ticaretin yogunlastig1 ¢ekim merkezi olmasiyla hep
anahtar roliinde olmustur. Oyleki son zamanlarda, Dogu Akdeniz Havzasi'nda kesfedilen
petrol ve dogalgaz rezervleri enerji noktasinda bolgenin degerini yeniden giindeme
getirmistir. Glinlimtizde yasanilan enerji tasimaciligl, sanayilesme ve kontrolstiz biiytime gibi
etkenler, bolgenin ekolojik yapisina kars: tehdit olusturmaktadir. Akdeniz havzasi bu tehditten
bazen bolgesel boyutta bazense ulusal boyutta etkilenmis, bu ¢evresel tehdit kendini daha ¢ok
petrol ve tiirevlerinin tasinmasi sirasinda olusan deniz kazalarinda gostermistir. Kazalar
sonucunda kirlilik ciddi boyutlara ulasmistir. Bolgenin gevresel baglamda korunmasi igin
paydaglar birlikte hareket etmis, Stockholm Konferansi’'ndan itibaren baglayan bu siireci
paydaslar iyi yonetmeye ¢alismiglardir. Bu baglamda; ¢ok gesitli sayida isbirlikleri, bolgesel
eylem planlari, anlasmalar ve orgiitlenmeler gerceklestirilmistir.

Bu zengin havzanin korunmasi i¢in yapilan isbirliklerinden biri olan ve 1976’da imzalanan
Barselona Sozlesmesi, resmi adiyla Akdeniz’in Kirlilige Kars: Korunmasi Sozlesmesi’dir. Akit,

1975 yilinda imzalanan Akdeniz Eylem Planinin hukuki boyutunu olusturmasinin yani sira
UNEP Bolgesel Deniz Programlarinin da en énemli 6rnegini meydana getirmistir. Havzadaki
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faaliyetlerin yiiriitiilmesindeki ©nemli organlardan biri olan akit, Akdeniz'deki deniz
kirliliginin 6nlenmesi ve biyogesitliligin muhafaza edilmesinde onemli katkilar saglamustir.
Akdeniz kiyilari ile ilgili olarak gelecek calismalara yon vermesi de sozlesmeyi degerli
kilmaktadir. Sozlesme kapsaminda bulunan yedi protokol, cevre sorunlarma farkl
perspektiften baktig1 igin her protokoliin paydas: da farkli olmaktadir. Protokollerin gayesi
Akdeniz Havzasinda meydana gelen ve tasitlardan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi, 6zel
koruma alanlarinin olusturulmas: ve biyogesitliligin muhafaza edilmesidir. Protokoller, bazen
bolgedeki kara kokenli kirliligi engellemeye calisirken bazen de tehlikeli atiklarin bertaraf
edilmesini saglamakta, bu baglamda aslinda bir olgiide havzanin farkli meselelerine ¢oziim
aramaktadirlar. Tiirkiye bu sozlesme protokollerinden sadece Acgik Deniz Protokoliine ve
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoliine taraf degildir.

Ispanya gevrenin ve habitatin korunmasi konusunu hem bélgesel hem de ulusal boyutta
onemsemistir. Bu ¢abasi Barselona Sozlesmesi kapsaminda da gozlemlenmistir. Barselona
Sozlesmesi'nin “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige fliskin (SPA/BD)
Protokolii” kapsaminda Akdeniz Ozel Koruma Alanlari listesine bakildiginda 35 koruma
alanindan Ispanya’nin 8 6zel koruma alan1 bulunmaktadir. Koruma alanlari belirlenirken
taraflarin degerlendirme kriterlerine gére listeye karar verilmektedir. Ayni1 zamanda Ispanya
bir¢ok Milli Parkina, Habitat Parkina, Tabiat Anitina ve deniz rezervine sahip bulunmaktadir.
Ispanya, bu koruma alanlarim ve rezervlerini giincel olarak yenileyerek bakanliginin sitesinde
halka sunmaktadir.

Tiirkiye'nin Akdeniz 6zelinde yapti§1 calismalara bakildiginda ise; denizlerde olugan kirliligin
onlenmesi konusunda gelistirilecek politikalarin sekillenmesine katki saglayan oOl¢iim ve
analizler yaptig goriilmektedir. Ayn1 zamanda elde edilen bu veriler her iki yilda bir
Barselona Sozlesmesi Sekretaryasina raporlanmaktadir. Bu baglamda cevre kirliligi
Tiirkiye'nin uluslararas1 alanda 6nem verdigi bir konu haline gelmistir. Bu perspektifte
hazirlanan, gerek bolgesel gerek ulusal boyuttaki uluslararasi sozlesmelere taraf olmustur.
Tiirkiye, cevre korumasinin degerinin ve sorumlulugun bilincinde olan bir tilkedir. Akdeniz
Havzas1 6zelinde 6nemli pozisyonda olan Barselona Sozlesmesi'nin de hem taraf iilkesidir
hem de sozlesmenin odak noktasinda yer almaktadir. Fakat ¢evrenin korunmasi i¢in atilan
adimlarda oncii konumunda bulundugu halde SPA/BD Protokolii kapsaminda olusturan
UNEP Akdeniz Ozel Koruma Alanlar listesine bakildiginda dokuz iilkenin koruma alan
bulunurken Tiirkiye'nin koruma alami bulunmamaktadir. T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanhg'nin yaymnladig, Tiirkiye’de yer alan Ozel Cevre Koruma Bolgesi (OCKB) listesi
gozden gecirildiginde ise 18 adet koruma bolgesi bulunmaktadir. Bu koruma bdélgelerinin
alanini Tiirkiye'nin yiizolgiimii alanina oranladigimizda iilkenin %3'liik dilimi OCK alanin
kapsamaktadir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de de ¢ok sayida Milli Park ve Tabiat Parki yer
almaktadir. Hem Ispanya’nin hem Tiirkiye'nin biyogesitlilik ve koruma alanlari noktalarina
onem verdigi gézlemlenmistir. Ornegin Akdeniz’de Kesis Foklarmin Korunmasi icin bolge
capinda gelistirilen strateji planim incelendiginde Tiirkiye ve Ispanya’nin farkli gruplarda yer
almasma ragmen iki {ilkenin de basarili bir konumda oldugu ancak Tiirkiye'nin daha iyi
durumda oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye, Akdeniz Havzasi'nda kirliligi 6nleme ve biyogesitliligi muhafaza etme konusunda
yaptigr calismalarla 1976 yilindan itibaren Onemli nitelikte yol almistir. Barselona
Sozlesmesi'nin belirlemis oldugu hedefler dogrultusunda uluslararas: platformda yardimlar
saglamis ve bu olglide ¢alismalar da yapmistir. Ancak bu ¢abalarin daha etkin ve verimli bir
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gevre politikasi ve uygulamalarina doniisebilmesi i¢in daha ¢ok ¢abaya gerek duyulmaktadir.
Bu baglamda oncelikle, hukuk sistemi kapsaminda, ¢evre hukukunun ve bilincinin kiiresel
Olgekte yayginlasmasi son derece Onemlidir. Benzer sekilde, g¢evre sorunlarma ¢6ziim
gelistirme konusunda yapilan igbirligi calismalar1 sadece havza ya da kiy1 iilkelerine yonelik
planlar1 igermemelidir. Ciinkii glintimiizde ¢evre sorunlari simur asan bir boyuta ulasmus
durumdadir. Kirliligin 6nlenmesinde teknolojinden de en {ist diizeyde istifade edilebilir. Bu
baglamda havza sorunlar1 yapay zeka ortaminda nicel ve nitel verilerin biitiinlesik olarak
analizleri yapilarak, riskler ve buna uygun alternatifli en uygun eylem planlar1 olusturulabilir.
Bu cercevede, yapay zeka kullanan bir politika gelistirme merkezi kurulabilir. Ayrica, gevre
olgusunun yerellestirilmesi ve bilincin arttirilmas:1 igin havza iilkeleri o6zelinde, gerek
akademik diizeyde gerekse toplum kesimleri nezdinde cesitli etkinlikler ve programlar
yapilabilir. Diger taraftan, STK’larla isbirligi ise sozlesmenin etkinliginin arttirilmasinda
anahtar misyonu yerine getirebilir. Bu ylizden havzada yer alan konu ile ilgili sivil inisiyatif,
yOnetisim ortami saglama adina daha ¢ok ¢alismalara dahil edilebilir. Kamu yonetimi disiplini
baglaminda incelendiginde, Kara Kokenli Kirlilik Protokolii oOnciiliigiinde, havzada
olusabilecek kirlilik icin; bolgedeki kentlesme, endiistrilesme, tarim ve balikgilik arasindaki
iligkinin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi icin uzun erimli stratejik bir kiy1 plan1 ve programi
olusturulabilir. Ayrica, Entegre Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Protokoli kilavuzlugunda ise gevre
yonetimine daha ¢ok 6nem verilebilir ve biyolojik gesitliligin korunmas: kapsaminda alinacak
onlemler bir biitiinsel bakis i¢inde ele almabilir. Sonug olarak, biyogesitliligin ancak yasam
alanlarmin iyilestirilmesi ile saglanabilecegi ve biyocesitliligin muhafazasi saglanirken tabiatin
da korunmasi gerektigi anlayis1 unutulmamalidir.
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