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6z
Amag: insan viicudunun iyonlastirici radyasyona maruz kalmasi sonucunda kanser olusumuna uzanan etkiler ortaya ¢cikmaktadir. Bu
nedenle radyasyon cgalisanlarinin maruziyet siiresi ve dozlari ile olasi maruziyetteki haklarinin bilinmesi énem arz etmektedir. Bu

¢alismanin amaci, radyasyon hakkinda bilgi vererek, Tirkiye’deki radyasyon galisanlarinin doz limitleri, ¢calisma sireleri, fazla
¢alisma, calisma yasaklari, saglik izni ve fiili hizmet zammi hususlarini hukuki agidan degerlendirmektir.

Yontem: Calismada dokiiman analizi metodu kullaniimigtir. Ekim 2020 tarihi itibariyle yirirlikte bulunan yasa, tiiziik, yonetmelik ve
genelge gibi mevzuat hikiimleri ile radyasyon galigsanlarinin calisma hayatina iliskin Yargitay kararlari incelenmistir.

Bulgular: incelemeler sonucunda radyasyon calisanlarinin ¢alisma kosullari, saglik izni ve fiili hizmet zammi gibi konulara iliskin
Turkiye’deki mevcut durum degerlendirilmis ve eksik hususlar tespit edilmis ve eksiliklerin giderilmesi icin gerekli oneriler
sunulmustur.

Sonug: Tirkiye’de radyasyon galisanlari ile ilgili hukuki diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, yasam hakkinin diger her tirli
haktan daha 6nemli oldugu g6z dnlne alindiginda radyasyon calisanlari igin saghkl ve glvenli bir ¢alisma ortami olusturulmasi
onemlidir. Bunun igin radyasyon galisanlarinin fiili hizmete esas alinan giin sayisinin arttirilmasi, radyasyonlu alanlari denetleme
yetkisine sahip kurumlarin ortak ¢alisarak kontrollerin siklastirilmasi ve mevzuata aykirilik s6z konusu oldugunda etkili ve caydirici
cezai yaptirim uygulanmasi tavsiye edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Radyasyon, Radyasyon Calisani, Saglik izni, Fiili Hizmet Siiresi Zammi

ABSTRACT

Objective: As a result of exposure of the human body to ionizing radiation, effects extending to cancer occur. Therefore, it is
important to know the exposure time and doses of radiation workers and their legal rights at possible high exposure. In this study,
information about the radiation was given and radiation dose limits, working hours, overtime work, prohibition of work, health
leave and actual service increase issues have been evaluated from a legal point of view for radiation workers in Turkey.

Methods: Document analysis method was used in this study. The provisions of the legislation such as laws, regulations, regulations
and circulars in force as of October 2020 and the decisions of the Supreme Court regarding the working life of radiation workers
were examined.

Results: As results of the analysis, the current situation in Turkey such as the working conditions of radiation workers, healt leave,
and actual service increase were evaluated in detail, missing issues have been identified and the necessary proposals have been
made to eliminate the deficiencies.

Conclusion: The right to life is the most important right. Therefore, a healthy and safe working environment should be created for
radiation workers. It was recommended to increase the number of days of radiation officers based on the actual service, to tighten
the controls by cooperating with the institutions that have the authority to control the radiation areas, and to impose criminal
sanctions in case of violation of the legislation.
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Girig

Radyasyon bir kaynaktan yayilan enerji olarak tanimlanir ve iyonlastirici ve iyonlastirici olmayan radyasyon
olarak ikiye ayrilir. iyonlastirici radyasyon, madde icerisinden gecerken ortamdaki atomlari dogrudan ya da
dolayh etkileyerek iyon ciftleri olusturur. Boylece enerijisini ortama aktarmis olur. X ve gama isinlari ile alfa
ve beta parcaciklari, agir iyonlar ve serbest ndtronlar gibi parcaciklar iyonlastirici radyasyondur. iyonlastirici
olmayan radyasyon ise iyonlasmaya sebep olmayan elektromanyetik dalgalardir.}?

Radyasyon kaynaklari dogal ve yapay radyasyon kaynaklari olarak iki sinifa ayrilir. Dogal radyasyon, kozmik
radyasyon, diinyanin yerkabugunda bulunan dogal radyoaktif elementlerden salinan radyasyon ile toprak,
su, besin ve insan viicudunda bulunan radyasyonu kapsamaktadir.® Yapay radyasyon ise tibbi, zirai ve
endistriyel alanlarda kullanilmak amaciyla yapay yollarla Uretilen radyasyondur. 2018 Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) verilerine gére, Tiirkiye’de yapay radyasyonun %50’si tibbi amagla kullaniimaktadir.?

Vicudun bir kisminin ya da tamaminin radyasyona maruz kalmasi sonucunda, maruz kalinan radyasyonun
hizi ve suiresine gore akut ve kronik etkiler ortaya ¢ikmaktadir.® Akut etki deterministik etkidir ve kisa bir
zaman periyodunda alinan ylksek radyasyon dozlarinda ortaya ¢ikar. Kronik etki ise stokastik etkidir ve
uzun bir zaman periyodunda alinan kiiciik dozlarin toplami ile ortaya cikan etkilerdir.® Stokastik etki olarak
kanserin bazi tilrlerinin olusumu ile genetik deformasyon sayilabilir. Stokastik etkiler g6z oOnilinde
bulundurularak mesleki maruziyette doz sinirlandirilmalari yapilmistir.® Bu calismada, radyasyon hakkinda
bilgi verilerek, Turkiye'deki radyasyon ¢alisanlarinin doz limitleri, ¢alisma siireleri, fazla galisma, ¢alisma
yasaklari, saglik izni ve fiili hizmet zammi hususlari hukuksal agidan degerlendirilmistir.

Gereg ve Yontem

Calismada dokiiman analizi metodu kullaniimistir. Ekim 2020 tarihi itibariyle yurirlikte bulunan yasa, tizik,
yonetmelik ve genelge gibi mevzuat hiikiimleri ile radyasyon c¢alisanlarinin calisma hayatina iliskin Yargitay
kararlari incelenmistir. Uzerinde c¢alisilan dokiimanlar, hukuki uyusmazliklarda kullanilan 6nemli
kaynaklardir. Calismada radyasyon calisanlarinin, calisma haftalik ¢alisma siresi, fazla ¢alisma, yillik izin,
saglik izni, fiili hizmet siiresi konulari incelenmistir. Calisma hayatinda 6nemli haklardan olan kidem ve ihbar
tazminatlari ile diger tazminatlar ise konunun genisligi géz 6niinde bulundurularak galismanin kapsami
disinda birakilmistir.

Bulgular

Calismada inceleme sonuglarina goére elde edilen bulgular radyasyon kaynaklari, radyasyon doz limitleri,
calisma stireleri, fazla ¢alisma, ¢alisma yasaklari, saglik izni, fiili hizmet slresi zammi olmak Uzere 7 alt bashk
altinda incelenmistir.

Radyasyon Kaynaklari

Radyasyon Guvenligi Tizliglinin 2. maddesinde radyasyon kaynagi; radyoaktif maddeler ve radyasyon
Ureten cihazlar olarak tanimlanmistir.” Radyasyon yayan cihazlar basta radyoloji, radyoterapi ve niikleer tip
olmak {zere, gastroenteroloji, kardiyoloji, ortopedi gibi gorintileme gerektiren kliniklerde ve
ameliyathanelerde tani, tedavi, arastirma ya da kalibrasyon amacl kullanilmaktadir. Hastane disinda
veterinerlikte ve agiz ve dis sagligi merkezleri ile dis hekimligi fakiltelerinde de radyasyon yayan cihazlar
bulunmaktadir.

Turkiye’de radyasyon konusunda tek ve vyetkili kurum olan TAEK vyayinladigi radyasyon kaynaklari

kilavuzunda (2018) nelerin radyasyon kaynagi oldugunu siralamistir. TAEK’e gbre radyolojide kullanilan

radyasyon kaynaklari skopi, anjiografi, mamografi, bilgisayarli tomografi ve kemik yogunlugu ol¢imi yapan

cihazlardir. Dis hekimliginde kullanilan radyolojik goriintiileme cihazlari dis tomografisi ile periapikal,
84



Radyasyon Calisanlarinin Haklari — Barlaz Us ve U

periapikal mobil ve panoramik cihazlardir. Radyoterapide kullanilan cihazlar Kobalt 60 teleterapi, lineer
hizlandirici, tomoterapi, brakiterapi ile siber ve gama bicaklardir. Niikleer tipta kullanilanlar ise PET, PET-CT,
PET MR ile SPECT ve SPECT-CT cihazlandir.?

Radyasyon Doz Limitleri

Radyasyon gorevlisi; radyasyon kaynagl ile yiritilen kalibrasyon, arastirma, tani ve tedavi gibi
faaliyetlerden dolayi gorevi geregi radyasyona maruz kalan kisidir ve kisisel dozimetre tasimasi zorunludur.
Radyasyon doz limiti; saghk kurum ve kuruluslarinda radyasyonlu ortamda ¢alisan radyasyon gorevlilerinin
tim vicut ya da viicudun radyasyona maruz kalan bolgeleri icin alinabilecek maksimum etkin ve es deger
doz miktaridir.®

Radyasyon Givenligi Yonetmeligi'ne (RGY) goére esdeger doz; viicut tarafindan sogurulmus dozun,
radyasyonun tiriine ve enerjisine bagli olarak degisen radyasyon agirlik faktori ile carpilmis degeri olarak
tanimlanir ve birimi Sievert (Sv)’dir. Sogurulmus doz iyonlastirici radyasyonun, havadan maddeye gecip
maddeyle etkilesmesi sonucu birim kitleye birakilan enerji miktaridir. Etkin doz ise insan viicudunda
sogurulan dozun, doku agirhk faktéri ile ¢arpilarak her bir organ ya da dokunun aldigl dozu ifade eden
radyasyon miktarini ifade eder. Etkin doz birimi ile esdeger doz birimi aynidir.®

Saglk Hizmetlerinde iyonlastirici Radyasyon Kaynaklari ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 7/2 maddesine gore; radyasyon calisanlarinin alabilecegi doz
limitleri, ardisik bes yilin toplaminda 100 mSv’dir. Fakat herhangi bir tek yilda 50 mSv’i gecemez. Aylik sinir
ise 2 mSv'dir. Goz mercegi icin yillik doz limiti 150 mSv el, ayak ve cilt icin yillik sinir ise 500 mSv’dir.° Eger bu
sinirlar asilirsa durumun TAEK’e derhal nedenleri ile birlikte bildirilmesi gerekir. Radyasyon gilvenligi
komitesi, kisisel dozimetre Olcimlerinde yillik doz limitlerinin ya da inceleme dilizeyi doz seviyelerinin
astlmasi halinde idare ile birlikte gerekli degerlendirmeleri yapip tedbirleri almalidir. Eksiklik ya da
aksakliklar varsa bunlar dizeltilinceye kadar doz limitini gecen radyasyon calisanlarinin radyasyonlu
ortamda calistirilmamasi gerekir. Ayrica radyasyon ¢alisaninin, bes yillik toplam etkin doz miktari 100 mSv'i
asarsa, ilgili personel radyasyonlu ortamda calistirilamaz.’ RGY md.10/1-b’ye gére toplum uyesi kisiler icin
yillik etkin doz 1 mSv'i gegmemelidir. Fakat 6zel durumlarda; ardisik bes yilin ortalamasi en fazla 1 mSv
olmak tzere yilda maksimum 5 mSv'e kadar izin verilir. Yine toplum Gyesi kisiler icin esdeger doz siniri cilt
icin 50 mSv, gbéz mercegi icin ise 15 mSv'dir (Tablo 1).° Galisanlarin doz takibi kisisel dozimetreler ile
yapilmaktadir ve Tlrkiye’de dozimetreler TAEK kontroliindedir.

Tablo 1. Yillik Radyasyon Dozu Limitleri

Radyasyon Gorevlileri Halk
X Yillik ortalama* 20 mSv/yil 1 mSv/yil
ETnRox Tek Yil 50 mSv/yil 5 mSv/yil
G6z 150 mSv/yil 15 mSv/yil
Esdeger Doz Cilt 500 mSv/yil 50 mSv/yil
El-Ayak 500 mSv/yil 50 mSv/yil

Kaynak: Saglk Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklari ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yénetmelik
*Ardisik 5 yilin ortalamasi

Calisma Siireleri

Calisma siresi, is¢inin calistirildigl ve iste gegirdigi stire olarak tanimlansa da esasen yalnizca ¢alistigi siireler
degil, isverenin emri altinda calismadan hazir bekledigi siireler de calisma siiresinden sayilmaktadir.'®° Genel
anlamda tiim calisanlar acisindan sabit bir haftalik ¢alisma siiresi bulunmamakta, calisilan statiye ve
calisilan ise/sektére gore calisma sureleri degiskenlik gostermektedir. Bu anlamda bir is s6zlesmesine tabi
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olarak calisan isciler ile kamu personel rejimine tabi olan devlet memurlarinin haftalik ¢alisma sireleri
birbirinden farkhdir.

4857 sayili is Kanununun (iK) 63. maddesinin birinci fikrasinda haftalik ¢alisma siiresinin genel bakimdan en
fazla 45 saat olabilecegi ve taraflar arasinda aksi diizenlenmedigi siirece bu sirelerin haftanin galisma
glnlerine esit bir sekilde bolinecegi hilkiim altina alinmistir. Bununla birlikte isgi ile isveren kendi aralarinda
anlasip giinde on bir saati asmamak kaydiyla haftalik ¢alisma siiresini degisik sekilde kararlastirabilirler.!?
Devlet Memurlari Kanununun (DMK) 99/1 maddesine gore ise memurlarin haftalik calisma stresi genel
olarak 40 saattir.'?

Calisma siresinin gerek gilinlik gerekse haftalik Ust sinirinin belirlenmesindeki amag, hem isginin saghgini
tehdit eden tehlikelerin ortadan kaldirilmasi hem de kisiliginin gelisimi icin gerekli olan siirenin isciye
saglanmasidir. Calisma siresine Ust sinir getirilmesi bireysel ve toplumsal acidan 6nem arz etmektedir.
Soyle ki, is slresinin azami sinirinin belirlenmesi, sosyal politika araci olmanin yaninda, isverenin, isgiyi
koruma ve gdzetme borcu kapsaminda degerlendirebilecegimiz, is¢inin saghginin ve kisiliginin korunmasi ile
ilgilidir. Gercekten, calisma siiresinin sinirinin belirlenmesi, ayni zamanda bir sosyal politika aracidir.®®

Radyasyon kaynaklari ile yapilan ¢alismalarin saglik agisindan tehlike olmasi nedeniyle radyasyon calisanlari
icin yukarida ifade edilen genel galisma sirelerinden farkh bir ¢alisma siiresi diizenlenmistir. 3153 sayili
Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanunun EK 1
maddesine goére iyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya
islemlerde calisan personelin haftalik ¢alisma siiresi 35 saattir.* Dizenlemenin yapildigi kanunda isci-
memur ayrimina yer verilmedigi icin ¢alisma ister kamu sektoriinde ister 6zel sektérde gergeklestirilsin
radyasyonlu ortamda calisanlar agisindan haftalik calisma siresi aynidir. Radyasyon kaynaklari ile calisanlar
35 saat olan haftalik yasal ¢alisma slresini asmamak kaydiyla nobet ya da vardiya seklinde ¢alisabilirler.
Normal mesainin disinda ayrica icap nobeti yazilirsa, icapginin hastaneye gelip fiilen calistigl siireler de
¢alisma siirelerine dahil edilir.

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az Calisilmasi Gereken isler Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde, 3153 sayili kanunun EK 1. maddesinde yer alan haftalik 35 saatlik calisma
suresine iliskin hikamler sakh kalmak kaydiyla radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde
giinliik calisma siiresinin st sinir yedi buguk saat olarak cizilmistir.> ilgili ydnetmeligin 6. maddesinde
radyasyonlu ortamda calisanlarin ginlik azami calisma sirelerini doldurduktan sonra baska herhangi bir
iste calistirllamayacaklari hiikiim altina alinmistir. Bir baska ifadeyle radyasyon gorevlisi olarak calisanlara
yaptiklari asil isin disinda baska bir is verilemez. Buna benzer bir diizenleme Radyoloji, Radyom ve Elektrikle
Tedavi Miesseseleri Hakkinda Tiziik’te de yer almaktadir. TGzUgln 22. maddesinde “hastanelerde, réntgen
ve radyom ile tam zamanli ¢alisan kimseler, hastanenin baska islerinde ¢alistirlamaz’’ denilerek bu durum
kayit altina alinmigtir.®

iK’'nin 69. maddesine gére gece calismalarinin yedi bucuk saatten fazla olmamasi gerekir. Ancak iK’nin 69.
maddesine 4/4/2015 tarihli 6645 sayili kanunun 37. maddesi ile yapilan degisiklikle birlikte artik turizm, 6zel
givenlik ve saghk hizmetlerinin yirutildigu islerde geceleri yedi bucuk saatten fazla calisma yaptirilabilir.t?
Saglik hizmetlerinin yaratialdigu isyerlerinde alt isveren (taseron) tarafindan calistirilan isciler de bu
kapsamdadir. Gerek asil isverenin gerekse alt isverenin iscilerinin gece yedi buguk saatten fazla
cahstirilabilmeleri icin iscinin yazili onayinin alinmasi zorunludur. Yazili onay vermeyen isgiler ise geceleri
yedi bucuk saatten fazla calistirilamazlar. Bilfiil radyasyon kaynaklari ile ¢alismayan personel gece yedi
buguk saatten fazla galisabilir fakat denetimli alanlarda ve radyasyon kaynaklari ile yapilan ¢alismalarda
glnlik maksimum calisma siresi yedi bucuk saat olarak belirlendigi icin, geceleri yedi buguk saatten fazla
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calisma yapilabilecegine iliskin bu diizenleme radyasyon kaynaklari ile ¢alisanlar agisindan hiikiim ifade
etmemektedir. Dolayisiyla radyasyonlu ortamda galisma sireleri, haftalik azami ¢alisma siiresi olan 35 saati
asmamak Uzere isci ile isveren arasinda serbestce kararlastirilabilir.

Fazla Galisma

4857 sayill IK’'nin fazla calisma ticreti baslikli 41. maddesinde fazla calisma, “kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik 45 saati asan ¢alismalardir” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla fazla ¢alisma olmasi
icin iscinin fiilen calistigi ve iK md.66’ya gére fiilen calisiimis sayilan siirelerin haftalik yasal calisma siiresini
asmasl gerekir.l” Benzer sekilde Borglar Kanununa tabi olarak ¢alisanlar agisindan da haftalik 45 saati asan
calismalar fazla calisma olarak degerlendirilecektir.’® Haftalik calisma siiresinin sézlesmelerle 45 saatin
altinda belirlendigi durumlarda s6z konusu haftalik galisma siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan
calismalar ise fazla siirelerle ¢alisma olarak ifade edilmektedir.*®

iIK md. 41/1’e gore fazla calismayi belirleyen haftalik calisma siiresi dl¢iiti mutlak emredici oldugundan,
taraflarca sozlesmelere konulan hikimlerle bu 6lgitiin kaldirilmasi ve yerine baska bir 6lgit getirilmesi
mimkin degildir; aksi yonde sézlesme hiikiimleri gecersizdir. Kanunda kabul edilen haftalik calisma 6lgltia
sakl kalmak Gzere kendi esaslari ve uygulanma sartlarinda nispi emredici kurallar ¢ergevesinde isci yararina
degisiklikler yapilabilir.?°

iIK md. 63/2’de taraflarin anlasmasi ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin calisilan
glnlerine, glnlik azami ¢alisma sliresi olan on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilecegi
hikiim altina alinarak bu durumda, iki aylik siire igcinde isginin haftalik ortalama galisma siiresinin, normal
haftalik calisma slresini asamayacagi belirtilmistir. Denklestirme siiresi toplu is s6zlesmeleri ile dort (turizm
sektérinde alti) aya kadar artirilabilir denilmektedir. Buna karsin denklestirme uygulanan bir isyerinde
haftalik ortalama calisma siiresi 45 saati asmamis olsa dahi giinlik azami ¢alisma siresi olan 11 saati asan
calismalar fazla ¢alisma olarak degerlendirilecektir.?

Fazla calismanin hiikiim ve sonuglari iK’'nin 41. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére iK md. 41/2’de her
bir saatlik yapilan fazla galismanin karsiiginda saat basina diisen Ucretin ylizde elli zamli bir sekilde
odenmesi gerektigi ifade edilmistir. Fazla calisma Ucreti hiikmiU nispi emredici hikimdir. Dolayisiyla
taraflarin ylzde ellinin Gstlinde bir oran belirlemeleri mimkiin olmasina ragmen belirlenen ylizdenin bu
oranin altinda olmasi mumkin degildir.??> Fazla sirelerle ¢alismada ise her bir saat fazla ¢alisma igin
verilecek licret normal galisma (cretinin %50 degil, %25 zamli bir sekilde 6denmektedir. Boylece yapilan
fazla calismanin niteliginde bir degisiklik olmamasina ragmen (crette farklilasma yapilarak adeta
sdzlesmelerle belirlenecek haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda olmamasi dayatilmaktadir.®

is Kanununda ve Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Sirelerle Calisma Y&netmeliginde (FCY)
belirtildigi gibi fazla calisma yapan isciye secimlik bir hak taninmistir. Fazla calisma karsiliginda zamli Gcret
yerine isgi isterse, fazla calistigl her saat igin bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle galistigl her bir saat igin bir
saat on bes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir. isci {icret yerine izin kullanmak isterse, bu istegini
isverene yazili olarak iletmelidir. isci iznini alti ay icerisinde, belirlenen tarihte, isin ve isyerinin gereklerine
uygun olarak, is guinleri icerisinde, araliksiz ve ticretinde bir kesinti olmaksizin kullanmalidir.?® Sz konusu
dizenlemeler dikkate alindiginda is¢inin talebi olmaksizin isverenin isciye zaml licret yerine serbest zaman
tanimasinin mimkiin olmadigi gérilmektedir. Doktrinde, fazla ¢alismalarin serbest zaman kullanma yoluyla
karsilanmasina dair hiikiimlerin is s6zlesmeleri ya da is yeri yonetmeligi ile belirlenmesinin mimkiin
olmadig ileri siirilmustir. iscinin zaml {icret ddenmesi ya da serbest zaman kullanma seklinde secimlik
hakki kural olarak bu tiir ¢calismalari yapilmasinin ardindan ortaya ¢ikar. Bu nedenle, serbest zaman
kullanimui ile ilgili &nceden verilmis riza gecerli sayilmamalidir.?*
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iK (md. 41/7) ve FCY’ye gore fazla calismanin yapilabilmesi icin iscinin yazili izninin her yilbasinda alinmasi
gerekir. Bu onay! vermeyen isciye fazla calisma yaptirilamaz. Fazla calisma icin onay veren isci sonradan

fazla calisma yapmak istemezse bu onayini geri alabilir.?% 23

Fazla gcalismaya ve fazla siirelerle ¢alismaya iscilerin onayi bireysel is s6zlesmeleri veya toplu is s6zlesmeleri
ile 6nceden alinabilir. Ancak, is¢inin onayl olmamasina ragmen fazla ¢alisma yaptiriimissa, bu ¢alismalarin
da fazla calisma olarak degerlendirilmesi gerekir.'® isci fazla calismaya onay vermis olsa dahi iscinin saglik
durumu fazla galismaya imkan tanimiyorsa ya da fazla galismaya katilmamayi hakli kilan diger nedenler
varsa isci fazla calismaya zorlanamaz.?®

Fazla calisma ya da fazla siirelerle ¢alisma talebi ile agilan davalarda, fazla ¢alisma ya da fazla strelerle
yapilan calismanin siresinin belirlenmesi gerekmektedir. Uygulamada en blylik sorunlardan biri, fazla
calismanin ispati konusundadir.?® Fazla calisma ya da fazla siirelerle calisma iddiasini ispat yiikii Medeni
Kanunun 6. maddesinde yer alan genel kurallar cercevesinde iddiada bulunan isci tizerindedir. ispat, bir
olgunun varligina veya yokluguna hakimi usuliine uygun sekilde ikna etmektir. ispat yiikii kendisine diisen
taraf bunu yerine getirmezse davayi kaybeder.?’

isciye &denecek fazla calisma lcreti, licret hesap pusulasinda gosteriimek zorundadir. Fazla calisma
Gcretinin yazil oldugu bir Gcret hesap pusulasi veya licret bordrosu, isci tarafindan hicbir ihtirazi kayit ileri
strilmeksizin imzalanmissa, artik bu pusulanin veya bordronun iliskin oldugu dénem bakimindan fazla
calisma Ucretinin daha yiksek oldugu iddialari dinlenmeyecektir.?* Bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz
olmasina ragmen daha fazla galisma yaptigini iddia eden isginin, yazili delillerle bordroda gosterilenden
daha fazla ¢alisma yaptigini kanitlamasi gerekir.?? Ucret bordrosunun fazla mesai siitununun bos birakildig
durumlarda ise fazla c¢alisma yapildiginin ispatlanmasi durumunda yine isciye fazla calisma Ucretinin
O0denmesi gerekir. Fazla ¢alismalarin ispati noktasinda en yaygin ispat araci, tanik beyanlaridir. Ancak
Yargitay’a gore yalnizca tanik beyanlari ile isverene karsi agilan davalarda hiikiim kurulamaz. isyeri kayitlari,
elektronik ortamda kart basma gibi 6zellikle isyerine giris cikisi gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari delil
niteligindedir.?? Fazla calisma Ucretleri iscinin aldigi son tcreti tGzerinden degil, fazla ¢alismanin yapildig
donemdeki licreti Gizerinden hesaplanmaktadir.?®

Radyasyon kaynagi ile ylratilen faaliyetlerde gorev yapan personelin haftalik ¢alisma sliresi yukarida da
ifade edildigi Gzere haftalik 35 saattir. Bu nedenle radyasyonlu ortamda galisanlarin haftalik 45 saati degil,
35 saati asan ¢alismalari, fazla sirelerle ¢alisma olarak degerlendirilmeksizin, fazla calisma olarak kabul
edilecektir.?®

35 saatlik haftalik yasal ¢alisma siiresi bilfiil radyasyonla ¢alisan personel icin getirilmis bir dizenleme
oldugu icin radyasyona dogrudan maruz kalmayanlar icin haftalik calisma siresi diger calisanlarinki ile
aynidir. Bu baglamda radyasyon gorevlisi olarak ¢calismayan kisi isci ise 45 saati, kamu goérevlisi ise 40 saati
asan calismalari fazla calisma olarak degerlendirilecektir. Ornegin radyoloji bélimiinde gérevli sekreterin ve
hatta manyetik alan ve radyo dalgalarn kullanilarak vicudun doku ve organlarinin ayrintili bir sekilde
gorintulendigi yontem olan Magnetik Rezonans Goruntilemede calisan teknisyen/teknikerlerin haftalik
¢alisma siiresi 35 saat olarak belirlenemeyecektir. Clinkli Magnetik Rezonans Goériintiileme cihazlarn TAEK
tarafindan radyasyon kaynagi olarak sayilmamaktadir.?®

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az Calisiimasi Gereken isler Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinde de radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde fazla ¢alismanin
yapilamayacag belirtilmistir. Haftalik azami calisma siiresi asilmasa dahi is sagligi ve giivenligi gerekgesiyle
gece ve glindiiz calismalarinda 7,5 saatin asilmasinin tek basina fazla ¢alisma Ucreti talep edilmesi agisindan
yeterli oldugu hikiim altina alinmistir.3°
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Calisma Yasaklari

Calisma yasaklari ile ilgili getirilen dizenlemelerden birincisi yas sarti olup belli yasin altindaki kisilerin
radyasyonla yiiritilen islerde ¢alistirilmamasidir. ikincisi ise cinsiyetle ilgilidir ve kadin ¢alisanlarin hamilelik
ve emzirme dénemleri ile sinirhdir. ™

Turkiye’'nin 1968 vyilinda onayladigi ILO’nun 115 No’lu Radyasyondan Korunma Soézlesmesi'nin 7.
maddesinde; 16 yasindan kiiglik iscilerin iyonizan radyasyona sebep olan islerde calistirilamayacagi hikiim
altina alinmistir.3! Yas ile ilgili bir diger dizenlemeye Radyasyon Givenligi Tuzuginde yer verilmistir.
TuzGgl’'nlin 6. maddesine gore 18 yasindan kiclkler radyasyon kaynaklari ile gerceklestirilen is ve
islemlerde calistirilamazlar, yalnizca uygulama tecriibesi kazanmak icin 16-18 yas arasindaki stajyerler ve
dgrenciler mesleki egitim amach calisabilirler.”

Kadin ¢alisanin, hamileliginin belirlenmesinin ardindan galisma sartlarinin yeniden diizenlenmesi igin vakit
kaybetmeksizin durumunu birim amirine yazili olarak bildirmesi gerekir. Bildirim yapildiktan sonra kadin
calisanin calisma yeri radyasyonlu ortamda olmayacak sekilde diizenlenir.® Calisma kosullari yeniden
diizenlenirken hamile kadin galisanlarin ¢alisma sartlari ile ilgili mevzuat hiikiimleri ayrica dikkate alinir.
Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari Hakkinda Yonetmeligin 9/1 maddesi geregince
doktor raporuyla hamile oldugu belirlenen kadin c¢alisanlarin doguma kadar gece postalarinda
calistirlmamasi gerekir.3?

Hamile kadin calisanin radyasyon kaynaklari ile calismasi sona erecegi icin haftalik calisma siiresi diger
calisanlarinki ile ayni olacaktir. Ancak bu durumda dahi Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde “gebe veya emziren calisan
glinde yedi buguk saatten fazla calistirilamaz’” hilkmine yer verildigi icin hamile ¢calisanlarin her haliikarda
giinde yedi bucuk saatten fazla calistirilmasi yasaklanmistir.3®* Hamile ve emziren kadinlarin calisma sartlari
ile ilgili bir baska diizenleme fazla calismayla ilgilidir. is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeliginin fazla ¢alisma yaptirilmayacak isciler baslkli 8. Maddesine gore; gebe, yeni dogum
yapmis ve ¢ocuk emziren iscilere fazla ¢alisma yaptirilmasi yasaktir.?

Saglik Hizmetlerinde iyonlastirici Radyasyon Kaynaklari ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 8/4 maddesine gore; emzirme dénemindeki kadin galisanlar,
niikleer tip gibi radyoaktif kaynagin deri, solunum ya da sindirim yoluyla viicuda alinma olasihigi olan islerde
calistirilamazlar.®

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullari Hakkinda Yonetmelikte emziren kadin calisanlarin
kendi mevzuatlarindaki hiikimler sakl kalmak kaydiyla dogum tarihinden baslamak lzere bir yil siire ile
gece postalarinda calistirllamayacaklari hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte bu sire, isyerinde gorevli
isyeri hekiminden alinan raporla anne veya cocugun saghg acisindan gerekli oldugunun belgelenmesi
halinde alti ay daha uzatilir.3?

Kadin calisanlarla ilgili bir diger 6nemli diizenleme bebeklerini emzirmeleri icin verilen sit iznidir. 657 sayili
DMK’nin 104/D maddesinde “kadin memura, cocugunu emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni siresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda glinde Ug¢ saat, ikinci alti ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir”
hiikmii yer almaktadir.'? 4857 sayili iK’nin 74/7 maddesine gére kadin isginin bebegi bir yasina girene kadar
giinde bir bucuk saat sit izninden yararlandiriimasi gerektigi ifade edilmektedir.!! Her iki kanunda
diizenlenen siit izni ile ilgili sirelerde dogum esas alinmaktadir. Bir baska ifadeyle ¢ogul gebelikle birden
fazla cocuk dogmus olsa dahi siit izni yine yukarida ifade edilen siireler dikkate alinarak kullandirilacaktir.
Sit izninin kullanim saati ve sikliginda kadin is¢inin/memurun tercihi esas alinir. Sit iznindeki bu slreler
glnlik c¢alisma siresinden sayilir ve isci, sitiznini toplamak suretiyle toplu kullanma talebinde
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bulunamayacag gibi isveren de bu izinleri toplu olarak kullandiramaz. Siit iznini kullandirmayan isveren iK
md. 104 geregi idari para cezasina ek olarak is¢iyi, stt izni olan giinliik 1,5 saatlik zaman diliminde galistirdig
icin bu calisma fazla mesai olarak degerlendirilecek ve fazla mesainin karsiligi ticretin hesaplanip isciye
ddenmesi gerekecektir.?*

Sit izni kullandiriimayip bu zaman diliminde calistirilan ve fazla mesai ticreti de 6denmeyen isci, iK md. 24/
geregince hakli nedenle derhal fesih hakkina sahiptir.! Bu sekilde is sdzlesmesini tek tarafli olarak sona
erdiren isci, fesih bildirim sirelerine uyulmadigl gerekgesiyle isverene ihbar tazminati 6demeyecegi gibi,
isyerinde galismis oldugu siire toplamda bir yildan daha fazla ise ayni zamanda kidem tazminatini da almaya
hak kazanacaktir.

Saglk izni

Uygulamada calisanlar arasinda radyasyon (sua) izni olarak ifade edilen saglik izni, radyasyon kaynaklari ile
calisan personele yillik ticretli iznin disinda taninmis bir haktir. Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyasyon
Kaynaklari ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 8/11.
maddesinde “radyasyon kaynadi ile c¢calisan personelin saglik izni yili icerisinde kullandirilir” hikmii
bulunmaktadir.® Radyoloji, Radyom ve Elektrikle Tedavi Miiesseseleri Hakkinda Tuzugiin 24. maddesinde
“bu gibi miiesseselerde, her réntgen miitahassisinin veya réntgen ve radyom ile istigal eden kimsenin
senede dért hafta muntazaman devamli tatil yapmasi mecburidir” ifadelerine yer verilmistir.}* DMK md.
103/3’e gore hizmetleri sirasinda radyasyon calisanlarina, yillik izinlerine ilaveten her yil bir aylk saglik izni
verilir.1?

Saglik izni, calisanlarin saghigini korumaya yonelik 6nlem niteliginde olan ve yillik izne ek olarak yil icinde
kullandirilmasi zorunlu olan bir izindir. Saglik izninin kullanilabilmesi i¢cin en 6nemli sartlardan biri iyonizan
radyasyona tabi olarak calismaktir. Yiksek mahkeme kararlarinda da belirtildigi lizere radyoloji veya
radyoterapi gibi bolimlerde calismasina ragmen radyasyon kaynaklari ile dogrudan temas halinde
bulunmayan personele saglik izni kullandiriilmaz. Ayrica Yargitay’a gore radyasyon kaynaklari ile dogrudan
temas edenlerin de saglik iznine hak kazanabilmesi igin, maruz kalinan doz seviyesinin RGY’de toplum Uyesi
kisiler icin belirtilen doz limitinin tzerinde olmasi gerekmektedir.®® Bu baglamda giinde birka¢ réntgen
filminin cekildigi agiz ve dis saghgi merkezinde gorev yapan teknisyen/teknikerler saglk izninden
yararlanamayacaklardir. Radyoloji boliminde isi geregi sinirl diizeyde radyasyona maruz kalan radyologlar
veya ameliyathanelerde kardiyoloji, ortopedi, gastroenteroloji gibi bdélimlerde gbrev yapan hekimler
acisindan da ayni sey gecerlidir. Bu kimselerin maruz kaldiklari doz miktari toplum Uyesi kisiler icin belirtilen
doz sinirlarinin Gizerinde olmasi halinde saglk izninden yararlanabilmesi mimkundir.3®

Radyasyon kaynaklari ile yapilan is ve islemler tehlike arz ettiginden s6z konusu saglik izninin kesintisiz bir
sekilde kullandiriimasi gerekir. Kesintisiz kullandirilmayip par¢a parca kullandiriimasi halinde bu izin hig
kullandirilmamis sayilir. Bir baska ifadeyle kismi kullanilan siirelerin toplanip, toplam izin siiresinden
mahsup edilmesi mimkiin degildir.>’

iK’da yillik Gcretli izne hak kazanabilmek icin bir yil calismis olma sarti aranirken saglk iznine hak
kazanabilmek igin yukarida ifade edilen yonetmelik ve tliziikte belli bir siire ¢alismis olma sarti
aranmamistir. Buna karsin Yargitay mevzuat hikimlerini farkl yorumlamakta ve sua izninin kullanilabilmesi
icin bir yil calisma sarti aramaktadir. Dolayisiyla bir yili doldurmayan g¢alismalar i¢in sua izninin

verilemeyecegini hiikiim altina almistir.383°

DMK md. 103’te radyasyon iznine hak kazanabilmek icin belirli bir siire calisma sarti aranmamis, radyasyon

kaynaklari ile calisanlarin bir ay radyasyon izni kullanacag belirtilmistir.'? Saghk Bakanligi izin Yonergesinin

sua izni baslikh 25. maddesinde “hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele, her yil yillik
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izinlerine ilaveten bir ayhk saghk izni verilir’” ibaresine yer verilerek DMK’daki hikim aynen
tekrarlanmigtir.*

Fiili Hizmet Suiresi Zammi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu (SSGSSK) md. 40’a gére 4/1-a ve 4/1-c
kapsaminda calisan sigortalilar fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilirler.*! Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte fiili hizmet slresi zammi; sigortahlarin SSGSSK’nin
40. maddesinde belirtilen isyerlerinde ve islerde ya da unvanlarda gecen calisma siirelerinin her 360 gini
icin eklenecek giin sayisi olarak tanimlanmistir.? Fiili hizmet stiresi zamminin amaci bu sirelerin sigortalinin
prim édeme giin sayisini arttirarak daha erken bir tarihte emekli olmasini saglamaktir.*®* Buna karsin ayhk
miktarinin hesaplanmasinda ise fiili hizmet stresi zammi dikkate alinmamaktadir.**

Buna gore, radyasyon calisanlarinin, calistiklari her 360 giin icin prim 6deme giin sayilarina 90 gin fiili
hizmet suiresi zammi eklenir. 360 giinden eksik olan ¢alismalar icin orantili olarak hesaplama yapilir.#

Fiili Hizmet Siuresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine gére uzun
vadeli sigorta kollari kapsamina tabi olarak calisanlar (malullik, yashlik ve o6lim) fiili hizmet siresi
zammindan vyararlanir.®? Kisa vadeli sigorta kollarina (is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik ve analk
sigortasi) tabi olarak calisanlar ile sosyal glivenlik destek primini emekli olduktan sonra 6deyerek calismaya
devam edenler de fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamazlar.** Ayrica radyasyon kaynaklari ile yapilan
islerde calismadigl halde, bu islerde ve isyerlerinde calisiyor gibi gosterilerek fiili hizmet sliresi zammindan
yararlandig tespit edilenlerinde fiili hizmet zammi sireleri iptal edilir.

SSGSSK md. 40’a gore radyasyonlu alanlarda yapilan islerde galisan sigortalilar icin fiili hizmet stiresi zammi
bes yili gegmemek UGzere malullik, yasliik ve 6lim sigortalari uygulamasinda prim 6deme giin sayisina
eklenir ve yas hadlerinden emeklilikte 3 yili gegmemek Uzere fiili hizmet siiresi zamminin yarisi indirilir. S6z
konusu indirim yalnizca yashlik ayligi agisindan gecerli olup emeklilik yas haddi indirimi malulliik ve 6lim
hallerinde uygulanmaz.**

Radyasyon kaynaklari ile yuritilen islerde ¢alisan sigortalilarda emeklilik yas hadlerinden fiili hizmet siiresi
zamminin indirilebilmesi icin kisinin fiilen en az 3600 giin radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan
islerde calismis olmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle radyasyon kaynaklari ile ydratilen islerde
toplamda on yildan daha az galisan kimseler fiili hizmet siiresi zammindan yararlanamazlar. Fiili hizmet
siresi zammindan yararlanabilmek icin on yillik kesintisiz calisma sarti aranmamakta olup, aralikh yapilan
calismalarin toplamda 3600 giin olmasi yeterlidir.*%4?

Sonug

Radyasyon insan sagligi acgisindan 6nemli bir risk unsurudur. Radyasyon calisanlarinin uygun kosul ve
sartlarda calismasi ve kisisel koruyucu donanimlar kullanip is saghgi ve glvenligiyle ilgili gerekli tedbirlerle
¢alismasi mevzuatta belirlenen doz limitlerinin asilmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Radyasyon galisanlarinin giinlik azami ¢alisma siiresi 7,5 saattir. Fazla gcalismalarda saat basina lcretin %50
zamli 6denmesi ya da her bir saat yerine bir buguk saat serbest zaman kullanilmasi s6z konusu olsa da
radyasyonun kisa ve uzun donemde saglik agisindan ortaya cikarabilecegi maliyetler ve saglik problemleri
hesaba katildiginda gece nobetleri de dahil olmak (izere fazla c¢alismanin bu tir islerde tamamen
yasaklanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte konunun hassasiyeti géz oOnline alindiginda ¢alisma
surelerinin basta Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagh is miifettisleri ve TAEK tarafindan
esgldimlli bir sekilde denetlenmelidir. Denetimler sonucunda ihlaller tespit edildiginde ise ciddi
yaptirimlarla karsi karsiya birakilmalidir.
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Radyasyon kaynaklari ile yuritilen islerde c¢alisanlarin saghiginin korunmasi, viicudun dinlenebilmesi ve
kendini yenileyebilmesi icin yillik izne ek olarak yil igin de kullanabilecegi saglk izni (sua izni) hakkina
sahiptir. Fakat bazi 6zel sektor ve kamu kurumlarinda ya sua izni kullandirilmamakta ya da kullandirildiginda
ek 6demeler kesintiye ugramaktadir. Radyasyon ¢alisanlarinin riskli ortamda ¢alistigl ve olasi saglk etkileri
gdz oninde bulundurularak saglk izninin yil icerisinde ve kesintisiz bir sekilde kullandiriimasi ve Ucret
kesintisinin olmamasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu izinlerin
kullandiriip kullandiriimadiginin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl tarafindan takip edilmesi
yerinde bir uygulama olacaktir.

Radyasyonlu alanlarda yapilan islerde fiilen ¢alisan sigortallarin fiili hizmet siresi zammi haklar
bulunmaktadir. Fakat toplam hizmet slresi esas alinarak yapilan fiili hizmet siiresi hesaplamalarinda en az
10 yil radyasyonlu ortamda ¢alisma suresi sarti aranmaktadir. Bu durum uygulamada bazi sikintilara neden
olmaktadir. Ornegin 10 yildan az radyasyonlu ortamda calisanlar (9 yil gibi) fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanamamaktadir. Uygulamada bu problemlerin giderilmesi igin 10 yil ¢alisma sarti olmaksizin, ¢alisilan
sureler icin fiili hizmet sliresi zammindan vyararlanilmasi gerekmektedir. Fiili hizmet siresi zamminin
emeklilik yasindan indirilecek olan siirelerinde de bir sinirlama s6z konusudur. Mevcut dizenleme, emeklilik
yasindan yalnizca li¢ yas indirilmesine olanak tanimaktadir. Bir baska deyisle, radyasyon calisani ne kadar
cahsirsa calissin sadece 3 yil erken emeklilik hakkina sahip olabilmektedir. Daha uzun sire radyasyonlu
ortamda g¢alismanin stokastik etki olasiligini arttirdigi g6z 6nlinde bulundurularak, diizenlemenin g¢alismanin
tim yillan dikkate alinacak sekilde degistirilmesi sosyal glivenligin temel ilkeleri ve sosyal devlet ilkesi
acisindan yerinde olacaktir.

Yasam hakkinin diger her tlrli haktan daha énemli oldugu gbéz 6niine alindiginda saglkli ve glivenli bir
calisma ortami olusturulmali ve radyasyonlu alanlarin kontrol ve denetimleri TAEK, SGK ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi kamu kurumlarinin esglidimli calismalari ile siklastirilmahdir. Ayrica bu
denetimlerde tespit edilen olumsuzluklarda cezai yaptirimlarin uygulanmasi mevzuata aykiri yapilan
calismalarin azalmasina neden olacaktir.

Bilgi
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